Kucsera Bettina: Kitekintés a kilképviseleti valasztasok problémakorére

Hazadnkban, az alkalmazott valasztasi rendszer alapjait - az Alaptorvény és a valasztasi
eljdrasrol sz616 normaszoveg mellett - az orszaggydlési képvisel6k valasztasarol sz6lé
torvény szabalyozza, amelyet a Parlament 2011. december 23-an fogadott el. Ez a torvény
nagy mértékben alakitotta 4t a vélasztasi rendszerlinket.[1] Az Uj valasztasi eljarasrél sz6l6
2013. évi XXXVI. szamu torvény az eddig alkalmazott megolddsok meghagydasa mellett
dontott, van amit dtalakitott illetve Uj lehetéségeket is bevezetett.

Azok az allampolgarok, akik belféldon vannak, de a szavazas napjan nem a lakéhelyiikon
tartézkodnak, mar 1989 6ta (sét valdjaban ezt megelézden is) igazoldssal részt tudtak venni
a valasztasokon. 2014 6ta él az atjelentkezésintézménye, a mozgaskorlatozottak szamara
pedig mozgd urna, mint alternativa kerilt alkalmazasra, az allampolgarok érdekeit
figyelembe véve.

2004-ig nem tudtak szavazni, - igy élni a valasztasi jogukkal - azok az allampolgarok, akik a
szavazas napjan kulfoldon tartézkodtak: ezt a tézist, a 2002. évi LXI. torvény helyezte
hatdlyon kivil (2004. majus 1-jei ddtummal). A jogalkoté akkor a helyzet megoldasara a
kilképviseleteken torténd szavazas intézményét valasztotta. Magyarorszag Uj
Alaptorvényének bevezetésével, egy Ujabb kovetelmény kerlilt el6térbe, ez pedig nem mas,
mint a hataron tdli magyarok valasztéjoga. Ez a jog mar egy biztositott jog, az Uj valasztasi
eljdrasi torvény szerint, postai szavazas Utjan élhetnek vele a kilféldon él6 magyarok.

»Az alkotmanyos rendszervaltas 6ta a politikai-szakmai vitak kereszttiizében allt a tartdsan
kalfoldon élé magyar allampolgarok valasztéjoganak kérdése.”[2] A kialakult jelenség
megoldasa egyre égetébb feladatta valt, azonban a téma kapcsan egyre nagyobb
megosztottsag volt megfigyelhetd. Az ellenzék csoportja kizardlag azt tartotta szem elétt,
hogy a kulféldon élé allampolgarok nem tudjak teljesiteni allampolgari kotelezettségiiket,
ezért nem tartjak jogosnak, hogy épp olyan politikai beleszélast engednek nekik, mint az
orszag terlletén él6knek. Véleménylik szerint, azok a személyek, akik lakéhellyel nem
rendelkeznek, megbontjdk azt a fészabalyt, amely szabalyozza a lakdhely szerinti
szavazdkorben torténd szavazast. Ebbdl kovetkezik, hogy sériilhet a kozvetlenség elve,
tavolabb keril egymastél a szuverenitas alanya és képviselbje. A legnagyobb félelmet mégis
az jelentette, hogy az orszag terlletén kivil él6 dllampolgar dontéseit szabadabban, és nem
csak politikai érdekek alapjan hozhatja.
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A valasztdjog kiterjesztését partoldk csoportja viszont pont az ellenkezd aspektusbdl latta az
ugyet. A moralis és politikai akaratokon tul mar szakmai szempontbdl is megoldhatdnak
tartottak. Alldspontjuk szerint csak azokra a f§ kérdésekre kell megtaldlni a vélaszt, hogy kik
azok, akik élhetnek valasztdjogukkal, ha élhetnek milyen modon tudjak akaratukat érvényre
juttatni, s ha mindez tisztazédik, nincs ok arra, hogy ne szavazhassanak a honfitarsak. Tobb
megoldasi lehetdség is szlletett arra a kérdésre, hogy mihez kossék a valasztdjog feltételét.
Felmerilt az utlevél tovabbfejlesztésének gondolata, a Magyarorszaghoz val6 kotédés, amit
nyilatkozat formajaban a magyar allampolgarsagot valléd egyéneknek rogzitenidk is
kellene.[3]

Az 1990. évi XVI. torvénnyel létrehozott és az 1990. évi LXIII. torvénnyel megerositett
alkotmanyos ,kényszermegoldast” az 1994-es alkotmanymaddositas soran ratifikaltak.
Ugyanis az 1994. évi LXI. térvény Ujra fogalmazza az alkotmany valasztdjogra vonatkoz6
70.8-at, amelybdl egyértelmUen kiderllt, hogy a Magyar Koztarsasag teruletén él6, nagykoru
magyar allampolgarok aktiv valasztéjoganak valtozatlanul feltétele a valasztas napjan, az
orszag teriletén tartézkodas.

A bemutatott helyzet javitasara csak évekkel késébb kertlt sor, a 2002-es
alkotmanymaodositd torvény kapcsan, amely —az orszag teriletén tartézkodas, mint feltétel
elhagyasaval— 2004. majus 1-jei hatallyal az orszaggydlési és az eurdpai parlamenti
valasztasok tekintetében lehetdvé tette a kilfoldon torténd szavazast is.[4] ( Az
onkormanyzati valasztasokon tovabbra is az aktiv valasztojog feltétele maradt a valasztas
napjan Magyar Koztarsasag terlletén tartdzkodas.) A szavazas specialis eljarasi szabalyok
szerint a Magyar Koztarsasag nagykdvetségein és fékonzulatusain torténik.

. Elbkésziiletek, targyalasok és vitak, avagy hogyan is szavazzon a magyar allampolgar
kilfoldén

2002 Gszén vette kezdetét az a négy parti egyeztetés sorozat, mely a kilképviseleti
valasztasok lebonyolitasardl szolo kérdéskoroket targyalta. A targyalasok alatt hataroztak
meg azt, hogy ki szavazhat kiilképviseleten, s ekkor kerlltek be a kilképviseleti valasztasok
fobb fogalmi elemei a koztudatba.

Az akkori belligyminiszter 2003. 06. 17.-én a Parlamentben beszélt arrél (a T/4146 szamu
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torvényjavaslat expozéjaban), hogy milyen megoldasok sziilethetnek a kilképviseleti
valasztasok tekintetében.

Harom lehetséges modell kdzil lehetett valasztani, ez a harom modell, pedig a levélben
torténd szavazas, az elektronikus[5] Uton torténd szavazas, és a hagyomanyos manualis
szavazas volt. Beszédébdl megtudhattuk, hogy: a négyparti egyeztetések alkalmaval az
ellenzék egyértelmuiien a levélben szavazas bevezetése ellenében foglalt allast, garancialis
aggalyokra hivatkozva. A kormany a kulképviseleteken térténd elektronikus szavazasi méd
kidolgozasara tett javaslatot. Véleménye szerint Magyarorszagnak torekednie kell arra, hogy
az alkotmanyos és technikai kovetelményeknek valé megfelelés mellett az unids tagsaggal
jaré kihivasoknak is eleget tegyen. Hazankban a valasztasok lebonyolitasanak informatikai
tdmogatasa és az okmanyirodai rendszer nemzetkozileg elismert. Az elektronikus szavazas
bevezetésével az orszag Ujra a vilag élvonalaba kerllhet a valasztasi igazgatas terén.”[6]

Szamos érv, és ellenérv hangzott el a targyalasokon, amikbdl kovetkeztetni lehet arra, hogy a
modell kivalasztasa és a dontés nem annak tlikrében kdvetkezett be, hogy minél Gjabb és
minél korszertibb, hosszu tava megoldas lasson napvilagot, hanem egyértelmden a bizalmi
tényezOk koré élezddott ki. Kovacs Laszld Imre szemszdgébdl: , A dontések ugyanis nem
annak alapjan szllettek, hogy mely megoldasok lennének a legkorszerlbbek, hosszu tavon is
alkalmazhatdak, koltségtakarékosak és egyben kdlcsondsen elfogadhatd garanciakat
tartalmazoak olyan politikai partok szamara, amelyek minimalis bizalommal viseltetnek
egymast irant. E vitaban a f6 motivum a maximalis bizalmatlansag volt. [...] Ennek
kdvetkezményeit nem lehet nem észrevenni a térvényjavaslat vitaja soran is.”[7]

A méddosito torvényjavaslat elfogadasa utan tehat a partok azt a dontést hoztak, hogy a
hagyomanyos, manualis Uton térténd szavazassal tudjanak az erre jogosultak valasztani a
kilképviseleteken. A végeredmény tehat Ugy nézett ki, hogy a 2003. évi CXIIl. torvény 20. §-
a egy Uj fejezetet illeszt a valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvénybe Az Eurdpai
Parlament tagjainak valasztasa cimmel.

A jogszabaly tartalmazta azokat az elirasokat, melyeket a kiilképviseleteken alkalmazni kell.
Megallapitotta a 3 tagl szavazatszamlald bizottsagot és a plusz egy péttagot, tovabba, hogy
a fentiek milyen feltételekkel kerliltek megvalasztasra. Lényege, hogy a listat allitéd partok az
Orszagos Valasztasi Bizottsagnak (a tovabbiakban: OVB) javaslatokat tesznek e bizottsagok
tagjaira, minden kiilképviseletre egy f6 személyében. Kozlilik az OVB sorsolassal valasztja ki
a kulképviseletenkénti négy személyt, majd azt is, hogy kozullk ki lesz a péttag. A
kllképviseleten mikddd szavazatszamlald bizottsag valasztott tagjainak és pottagjainak
utazasarol és szallasardl az Orszagos Valasztasi Iroda és a kulképviselet gondoskodik, az
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utazas feltételeinek megteremtése (érvényes Uti okmany, vizum, sziikség esetén véddoltas
beszerzése) azonban a bizottsag tagjanak kotelessége.[8]

Ugy gondolom, ebben az idészakban hazénknak lehetésége lett volna a kitdrésre, az
elektronikus szavazas bevezetése kapcsan. Barmely elektronikus modell hasznalataval olyan
mérték( elérehaladast produkalhattunk volna a valasztasi szisztematikat érintéen, aminek
targyalasat a szomszédos orszagaink csak manapsag tizik napirendre.[9]

1. A kllképviseleti névjegyzék kialakulasa

Azért, hogy a hazajuktol tavollévl, szavazasra jogosult magyar allampolgarok szamat
pontosan meg lehessen hatarozni, |étrehoztak a kiilképviseleti névjegyzéket. Ennek
segitségével kiszlirhetové valt a kétszer szavazas is.

A kialakult jogszabalyok értelmében, a 2010-es kilképviseleti valasztasokon az vehetett
részt, aki: nagykoru, a Magyar Koztarsasagban bejelentett lakohellyel rendelkezd, a
magyarorszagi lakdhelye szerinti valasztoi névjegyzéken szerepl6 magyar allampolgar, aki a
szavazas idopontjaban kulfoldon tartdézkodik. Ezen tiimenden a kilképviseleten vald
szavazas feltétele volt, hogy a magyarorszagi lakéhely szerinti helyi valasztasi iroda vezetdje
(a telepulés jegyz0je) a valasztopolgart - kérésére - a kilképviseleti névjegyzékre felvegye.
Tudnunk kell, hogy a valasztdjogosultsagot az érvényes magyar Utlevél, személyi igazolvany,
magyarorszagi ingatlantulajdon, illetéleg a bejelentett (ideiglenes) tartdzkodasi hely
dnmagaban nem alapozta meg, annak Alkotmany szerinti feltétele volt, hogy olyan lakéhelye
legyen Magyarorszagon, ahol életvitelszer(ien tartézkodik.

Ill. Hogyan lett a kiilképviseleti névjegyzék a probléma forrasa?

Hazankban a kérelmezés mddja az igazolassal tortén6 szavazashoz hasonlé mddon,
személyesen, teljes bizonyitd erejli maganokiratba foglalt meghatalmazassal rendelkezd
meghatalmazott Gtjan, vagy ajanlott levélben térténhetett.[10]
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Mivel a kilképviseleti névjegyzékbe valé felvételt, a szavazas napjat megel6z6 23. napig
lehetett kérni, ajanlott levél esetében a levélnek szintén eddig az idépontig kellett
megérkeznie, a hataridd jogvesztd.[11] Ez a korai id6pont azért volt szlikséges, mert az elsé
forduldban a kilképviseleti szavazast a magyarorszagi szavazas napja el6tti 7. napon tortént.
Tehat mar a masodik forduld el6tt 37. nappal tudnia kell a valasztopolgarnak, hogy kilféldén
fog-e tartézkodni abban az idépontban, amikor a magyarorszagi valasztasok zajlanak.

A hatariddk feladata az lett, hogy ne engedjék sérlini az alkotmanyos alapjogaink kozé
tartozo, titkossag alapelvét. Az Alkotmanybirésag mar 2004-ben vizsgalni kezdte a
kilképviseleti valasztas szabalyait a titkossag alapelvének szempontjabdl. A vizsgalat targya
a kulfoldon tortén6 szavazas modjanak szabalyozasa volt. A 32/2004. (I1X. 14.)
Alkotmanybirdsagi hatarozat a kilképviseleti szavazas specialis jellegébdl indult ki: az, hogy
egy-egy kuilképviseleten csak kisszamu, akar csupan egyetlen valasztopolgar adja le a
szavazatat, lehet6séget ad arra, hogy a szavazatszamlalé bizottsag a szavazatszamlalas
soran rekonstrualja a voksok tartalmat, megallapitsa, hogy a valasztépolgar milyen
szavazatot adott le. Az ilyen rendkivili kérilmények kézotti szavazas titkossaganak
biztositasa fokozott garanciakat igényel, amelyeket viszont a valasztasi eljarasi szabalyok
nem tartalmaznak. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a kiilképviseleteken leadott
szavazatok tartalmanak felvazolhatdsaga, a titkossag garanciarendszerének hianyossaga
kdvetkeztében alkotmanyellenes helyzet keletkezett. Az ezt kdvetden sziiletett szabalyok
értelmében a szavazast a kulképviseleti valasztasi irodak bonyolitottak le, azonban a
titkossag alapelvének érvényesiilése érdekében a szavazatszamlalas nem ott, hanem
Magyarorszagon tortént. Az orszaggyUlési valasztason a szavazélapot tartalmazé boritékok -
felbontas nélkul - a kijeldlt szavazékorben dsszekeverésre kertiltek az ott leadott
szavazatokkal. Az eurdpai parlamenti valasztason és az orszagos népszavazason az OVB csak
a kulképviseletekrol érkezé 6sszes szavazasi irat megérkezését és ellendrzését kovetden
bontotta ki a szavazdlapot tartalmazé boritékokat, s szamlalta meg a szavazatokat.[12] Ez az
egyik oka annak, hogy nem lehetett a magyarorszagi valasztasokkal egyidejlileg megtartani
a valasztasokat, 2010-ben.

A masik ok: a 2005. évi LXXXI. torvény indokolasa szerint ,a két forduld kozotti két hét nem
elegend6 a kllképviseleti szavazas lebonyolitasara”. A korai idépontot indokoltak a
kilképviseleti szavazatok hazaszallitdsanak idéigényességével is.[13]

Bizonyos vélemények szerint azért volt a kiilképviseleti szavazas els6 forduldja egy héttel a
magyarorszagi valasztasok el6tt, mert igy az els6 fordulé napjara Magyarorszagra
érkezhettek a kilféldon leadott szavazélapok, és volt id6 az esetleges jogorvoslatok
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elbirdlasara is. A masodik forduldt pedig csak jogerdsen lezart elsd fordulés eredmények
ismeretében lehetett megtartani.[14]

A kérdéskor latolgatasa kdzben meg kell emliteni egy Ujabb fontos elemet, a kilképviseleten
leadott szavazatok szamolasanak médjat. Ez alapvet6en kétféle mddon torténhet: az otthon
leadott szavazatokkal egyltt vagy azoktdl teljesen elkllonitve. Peter J. Spiro szerint ez az
ugynevezett asszimilalt, illetve az egyedi, specialis képviseleti modell.[15]

1. A valtozasok, djitasok, avagy az Alaptorvénytdl a valasztasi reformokig

Magyarorszag Alaptorvényét az Orszaggy(lés a 2011. aprilis 18-i (ilésnapjan fogadta el. Az U]
Alaptorvény XXIII. cikkében, a Szabadsag és felelsség részben garantalja a valasztojogot,
ami igy hangzik:

»(1) Minden nagykord magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggydlési
képvisel6k, a helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint az eurdpai
parlamenti képvisel6k valasztasan valaszto és valaszthato legyen.”

Ez a mondat egyontetlen leirja, hogy a valasztdjognak (is) az Alaptorvény az elsddleges
normativ alapja.[16]EgyértelmUen kifejezi, hogy kik azok, akik aktiv és passziv szavazdjoggal
rendelkeznek.

Az e szakaszban talalhaté valasztojogi szabalyok nem mast foglalnak magukban, mint a
népszuverenitas elvének, valamint a demokracia kovetelményének megvaldsulasi formait.

A fenti gondolatokbdl egyértelmlen kovetkeztethetlink arra, hogy a nép kozvetett
hatalomgyakorlasanak, vagyis az aktiv valasztéjognak a korlatozasa, ami az alaptérvény B)
cikkben emlitett demokracia és népszuverenitas elveinek a korlatozasat is jelenti. A
demokracia elvét kovetd politikai rendszerek kotelez6 tartalmi eleme és egyben
elengedhetetlen feltétele, a stabil, j6l mikodd: azaz jogszerlen és kiszamithaté mddon
mUkodo valasztasi rendszer.[17]

Az Alaptorvény szovegének nyoman végighaladva érkeziink meg a (4) bekezdéshez, amely
rogziti, hogy ,Sarkalatos torvény a valasztéjogot vagy annak teljességét magyarorszagi
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lakéhelyhez, a valaszthatosagot tovabbi feltételekhez kotheti.”

Ennek ellenére az (5) bekezdésben megjelenik, egy, az alapjog gyakorlasara vonatkozé
rendelkezés is. (A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasanak
alkalmaval, a szavazas jogat az allampolgarok szamara lakéhelyhez vagy bejelentett
tartézkodasi helyhez koti. A tobbi alapjogi kérdésrdl mar nem rendelkezik, azt sarkalatos
torvényre hagyja.[18]

A vélasztési alapelvek két helyen jelennek meg az Alaptérvényben, ez pedig Az Allam 2. cikk
(1)[19] és a 35. cikk (1)[20] bekezdésében.

Erdekességként szeretném megjegyezni, hogy az Uj Alaptérvény egyéltalan nem emliti a
valasztasi rendszer mikodését és a valasztéjog gyakorlasardl sem rendelkezik. Az unios
allamok kozul csak két orszag, Németorszag és Romania alkotmanya nem emliti a valasztasi
rendszert és a parlament létszamat, a magyar mellett. Ez egy Ugynevezett hallgatas, amely
az alkotmanyi szintrél térvényi szintre utalja a valasztassal kapcsolatos informacidkat.

Taldlunk azonban a szdovegezésben, néhany eljarasjogi rendelkezést, igy példaul utalast a
valasztasok idépontjara, valamint a koztarsasagi elndk hataskoérébe tartozé valasztasok
dsszehivasara valo kotelezettséget.[21]

A korabbi, az 1989-es alkotmany szdvegezése szerint a valasztéjog Magyarorszagon
altalanos és egyenl6, a szavazas pedig titkos és kdzvetlen. Az Alaptérvény hatalybalépésével
az alapelvekben nem tortént valtozas, azonban a valasztastipusok felsorolasa eltérést mutat.
A valasztasi alapelvek tekintetében viszont tobb formai valtozast hozott, mint tartalmit.

»A visszahivhatésag megszlntetésével és a szlikebb értelemben vett valasztdjogra
vonatkozd szabalyoknak az alapvet6 jogokrol sz6l6 fejezetbe torténd athelyezésével mar
1989-ben foghijassa valt Valasztasi alapelvek cimi fejezet megtartasa helyett az
Alaptorvényben az alapelvek a képviseleti szervek létrehozasarol sz6l6 rendelkezések kdzé
kerultek.”[22]

Ujdonsdgnak szamit, hogy bekeriilt egy étddik alapelv is az Alaptérvény szdvegébe, ami nem
mas, mint a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztasi alapelv, melyrél a
71.8 rendelkezik.

Lathatjuk tehat, hogy az Alkotmanyhoz képest az Alaptdrvény a valasztasi alapelveket
szigorUan ketté bontja:
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- kizardlag magara a valasztéjogra alkalmazhaté az altalanossag és egyenl6ség.
- a Szavazasra pedig a kdzvetlenség és titkossag hasznalhato.

A kilonbségtételnek azért van jelentdsége, mert a valasztdjog felsorolt alapelveit, tehat az
altalanossagot és az egyenléséget, a valasztasi eljarasok valamennyi szakaszara alkalmazni
kell, a jeloltallitastdél kezdddoben, a tényleges szavazason at, egészen a mandatum
|étrejottéig.

A szavazas alapelveit, nevezetesen a kdzvetlenséget és a titkossagot pedig kizardlag csak a
szavazasi eljarashoz kapcsoléddan hasznaljuk, kiterjeszteni mas esetekre nem lehet.[23]

1. A magyar valasztasi rendszer megreformalasanak kezdetei

A 2010. évi valasztasokat kovetéen Magyarorszagon megkezdddott a kézjogi berendezkedés
teljes korl atalakitasa, melynek keretében az Alaptorvény elfogadasat kovetden sor kertlt a
valasztasi anyagi és eljarasi jog Ujra szabalyozasara. A 2011. évi CCIIl. térvény az
orszaggydulési képviseldk valasztasarol (Vjt.2.) lett az Uj szabalyozas alapja. A magyar
valasztasi rendszer jelentdsen atalakult, azonban megtartotta vegyes jellegét. Az egyik
legfébb valtozas alapjan az Orszaggydulés létszama 386 férol 199 fore csokkent. A 2010-ig
mUkodé valasztasi rendszerben a 386 mandatum kozul 176-ot (az 6sszes hely 46%
szazalékat) lehetett egyéni valasztdkeriletekben megszerezni, az Uj valasztasi rendszerben a
199 parlamenti hely kozul 106-ért folyik kozvetlen kiizdelem (ez az 6sszes parlamenti hely 53
szazaléka).

Mindez Uj valasztdkeruleti beosztassal is jart, ami lehetéséget adott a szavazdkorzetek
politikai érdekd Ujra rajzolasanak (gerrymandering). A korabban érvényben |év0 érvényességi
kliszob intézményét is eltorolték (ennek nem lett végll jelentésége a 2014-es valasztasok
tekintetében, mert mindenhol 50 szazalék felett volt a részvétel és a 2018-as valasztasok
alkalmaval is).

Az Alaptorvény kiterjesztette a valasztdjogot a Magyarorszag hatarain kivil élo,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé magyar allampolgarokra, sor kerilt az
orszaggyUlési egyéni valasztokeriletek aranyos kialakitasara. A korabbi valasztasi
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rendszerhez képest Ujitas a terileti listak megsziintetése, igy orszaggydlési képviseldi
mandatum megszerzése mar csak orszagos listan és orszaggydlési egyéni valasztékeriletben
lehetséges.

Az Uj valasztasi eljarasrél sz616 torvény értelmében, létrejott, a Nemzeti Valasztasi Iroda
(NVI), amely a végrehajté hatalomtdl fliggetlen, autondm allamigazgatasi szerv,
feladatkorében nem utasithatd. Ez egyben Ujdonsag is, hiszen az NVI szamara ennek
értelmében feladatot csak torvény vagy torvényi felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly
irhat eld. Koltségvetése az Orszaggylilés koltségvetési fejezetén bellil 6nalld cimet képez. A
Nemzeti Valasztasi Iroda elndkét a miniszterelndk javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi
ki.[24]

Az Uj valasztasi rendszer bevezette a gydzteskompenzacids rendszert: ez az egyéni
valasztokeriletekhez kothetd, az innen érkezd gydztes toredékszavazatokat jelenti. Ennek
értelmében az egyéni mandatumot szerzd jelolt toredékszavazatként az orszagos listara
,Visz" minden olyan szavazatot, amennyivel tébbet szerzett, mint a masodik helyen végz6
jelolt.

A korabbi valasztasi rendszer csak a vesztes toredékszavazatokat ismerte: azaz a vesztes
jeloltekre leadott voksok kerlltek az orszagos listara, ahol egy aranyosité formula
segitéségével lett bel6lik mandatum. A gyézteskompenzacio tehat az egyéni
valasztokeruletekben eleve gydztes partot az orszagos listds mandatumkiosztasnal is seqiti:
er@sitve ezzel a magyar valasztasi rendszer tobbségi elemét. A gydzteskompenzacié a
legerdsebb, legtobb korzetet nyer6 partot seqiti, raadasul minél megosztottabb ellenzékkel
all szemben, annal jobban, hiszen minden, nem a masodik helyen végz6 partra leadott voks
kdzvetetten 6t erdsiti.

Ujdonsagként emlithetd, hogy mig a kettds &llampolgarsagrél sz616 térvény 2010-es
meghozatalakor még nem beszélhettlnk a kiilhoniak szavazati jogardl, az Uj valasztasi
rendszer elfogadasakor gy dontétt a Parlament, hogy a hataron tuli magyarok regisztracio
utan levélben, az orszagos listakra (tehat egyéni korzetekben nem) szavazhatnak.[25]

A Vjt.2. mar nem csak az eredmény megallapitasakor, de a jeldltek elindulasahoz is Uj
szabalyokat vezetett be. A korabbi valasztasi rendszerben egy-egy egyéni valasztokorzetben
az indulashoz 750 ajanldszelvényt kellett 6sszegydjtenilk a partoknak, és minden
allampolgar egyetlen jeldltet ajanlhatott. Enhez képest 2014-ben, az atrajzolt és megnovelt,
egyéni valasztokeriletekben (176 helyett 106 valasztdkerulet lett) kevesebb, 500 alairast
elegendd volt 6sszegydjteni. Raadasul valtozas, hogy egy allampolgar tébb indulot is
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ajanlhatott. A valasztason emellett a legalabb 27 egyéni jeldltet inditani tudd partok igen
komoly allami tamogatasban részeslltek. Az indulasi rendszer egyértelmd kénnyitése miatt,
valamint az el6bb emlitett anyagi 6sztonz6 egyutt ahhoz vezetett, hogy rekordszamu, koztik
nem valds part is elindult a valasztasokon.

Az orszaggydlési képvisel6k valasztasardl szol6 2011. évi CCIIl. térvény értelmében az orszag
hatarain kivll él6k valasztéjéga nem teljes, nem ugyan az, mint a Magyarorszag hatarain
belll él6knek: nem teljes, mert nem két szavazattal rendelkeznek, mint az itt él6k, hanem
csak egy voks illeti meg 6ket, igy csak partlistara tudnak szavazni, egyéni valasztékeruleti
jeloltre nem. Jakab Andras alkotmanytervezetében kifejti, hogy ha egy orszag Ugy dont, hogy
szavazati jogot ad az orszag hatarain kivil él6knek, akkor véleménye szerint, annak, azonos
sulydnak és tartamunak kellene, hogy legyen, mint az orszagon belul él6
allampolgaroknak.[26] Ervelésének f6 mondani valdja, hogy szerinte ez a helyzet sérti a
valasztdjog egyenléségének elvét. ,, Ha azt allitjuk, hogy a valasztdjog egyenldségével
ellentétes, hogy a kllféldon é16 valasztépolgarok szavazatanak a szama fele annyi, mint a
belfoldi szavazdoké, akkor ebbdl kényszerszerlien kdvetkezik, hogy szintén sérti az egyenl6ség
alapelvét minden olyan rendszer, ahol a kilféldén él6k szavazatanak sulya kevesebb, mint a
fele a belféldi szavazok szavazat sulyaval.”[27]

Felmerilhet a kérdés ezek utan, hogy létezhet-e olyan valasztasi rendszer, amely a
valasztdjog egyenlésége alapelvének megfelel? A valasz természetese, igen. Tobb modell is
megfelel ennek a kévetelménynek. llyen példaul a tisztan aranyos valasztasi rendszer, ahol a
kilfoldi szavazatok 6sszeadddnak a belféldiekkel, és a mandatumokat kizarélag orszagos
listardl adjak ki. Emlithetjik még a kilhoni szavazdk szamaranyanak megfeleld szamu
mandatum biztositasa is, Ugy, hogy a névjegyzékbe elbre regisztralt valasztdépolgarok
szamanak ismeretében, kilféldon is egyéni valasztokerileteket alakitananak ki. ( Ezt a
rendszert figyelhetjik meg az olaszorszagi valasztasokon.) Nem utolsé sorban a megoldasok
tarhazat erdsiti, az a tobb kulfoldi orszag altal mar hasznalt, és alkalmazott modell, amely
szerint a kulfoldon él6 allampolgarokat, valamely belféldi valasztékeriiltbe csatoljak.[28]

Osszefoglalva tehat elmondhatjuk, hogy a vélasztési eljarasrél sz616 torvény (Ve.2.) az Uj
rendszerben is biztositja a kllképviseleteken torténd szavazast. Az eredeti szévegezésben a
kilfoldon tartézkodd magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6 és nem rendelkezd
allampolgaroknak is megengedte a levélben torténd szavazast. A Ve.2. 2013. évi LXXXIX.
torvénymadositas kdvetkezményeként, a levélben torténd szavazas lehetdségét, mar csak a
magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkezé valasztdpolgaroknak engedi meg. A témank
szempontjabdl érdekelt kilképviseleteken, tehat tovabbra is csak azok szavazhatnak, akik
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magyarorszagi lakdhellyel rendelkez6, kilfoldon tartézkodd magyar allampolgarok.

A kiilképviseleten 2018-ban a valasztépolgar a lakcime szerinti orszaggyllési egyéni
valasztokerilet szavazolapjan, valamint a partlistas vagy - nemzetiségiként regisztralt
valasztopolgar esetében - nemzetiséqi listas szavazoélapon szavazhatott.[29]

A 2018-as valasztasok alkalmaval rekord mennyiségu valasztépolgar jelentkezett a
kllképviseleti névjegyzékbe: dsszesen 58.310 f6 regisztralt, ebbdl 51.854-en hozza is jarultak
az urnakhoz. Ez az adat a névjegyzékbe vett személyek 88,90 szazalékat jelentette. 6.456-an
dontottek Ugy, hogy mégsem élnek szavazati jogukkal, a felvétel ellenére, ami végll ,csak”
11,10 szazalékot mutat a meg nem jelentek kdzott. Mig 2014-ben 97 kulképviseleten, addig
2018-ban a honfitarsaknak 118 kulképviseleten volt lehetéséglik szavazni, és az NVI adatai
alapjan 51.854 valasztopolgar élt is a lehetéséggel.[30]

A kettOs szavazas kizarasanak mddja ugyan ugy zajlott, mint eddig: amikor valakit felvettek a
kllképviseleti névjegyzékbe, egyidejlleg feltlintették a lakcime szerinti szavazokor
névjegyzékében is, azt, hogy a valasztdpolgar a kilképviseleti névjegyzékben szerepel, igy
biztosithatd volt, hogy ne szavazhasson a kiilképviseleten és Magyarorszagon is. A
kllképviseleteken leadott szavazatokat tartalmazd urnakat tovabbra is utaztattak,
Magyarorszagra szallitast kdvetden a voksokat “bekeverték” a szavazopolgar
valasztokeruletében az egyik szavazdkor szavazatai kozé. A szavazas és a névjegyzékbe
vétel az eddigiekhez hasonléan tortént: a Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjan és a
magyarorszag.hu-n pontos tajékoztatast kaphatott minden érdeklédd a szavazas menetérdl.

A magyarorszagi lakcimmel rendelkezd valasztépolgarnak regisztralnia nem kellett, részére a
Nemzeti Valasztasi Iroda 2018. februarjaban megkildte a valasztasi értesitét. Amennyiben a
valasztépolgar a szavazas napjan kilféldon tartézkodott, személyesen, online vagy postai
Uton a helyi valasztasi irodanal kérvényezhette a kiilképviseleti névjegyzékbe valo felvételét
a szavazast megel6zd nyolcadik napig. Amennyiben a valasztasi iroda a valasztopolgart a
kllképviseleti névjegyzékbe felvette, a valasztdpolgar a szavazas napjan (az amerikai
kontinensen a szavazas napjat megel6z6 napon) személyesen, a kérvényben megjeldlt
kilképviseleten szavazhatott.

A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgar csak abban az esetben
szavazhatott, ha elzetesen online vagy postai Uton kérelmezte felvételét a valasztoi
névjegyzékbe a Nemzeti Valasztasi Irodanal. Erre a valasztasokat megel6z6 15. napig volt
lehet6sége. Amennyiben a valasztasi iroda a valasztépolgart a névjegyzékben regisztralta, a
levélben szavazas szavazdlapjanak elkésziiltét kovetéen haladéktalanul megkdldte a
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szavazasi levélcsomagot a valasztdpolgar szamara. A valasztdpolgar szavazatat a
levélcsomaghoz mellékelt valaszboritékban adhatta le. A boritékot

a Nemzeti Valasztasi Irodaba juttathatott el Ugy, hogy a szavazast megel6z6 napon 24 éraig
megérkezzen

a magyarorszagi szavazast megel6z6 tizendét napon belll minden munkanapon 9 és 16 éra
kdzott, valamint a kilképviseleti szavazas ideje alatt leadhatott barmely kilképviseleti
valasztasi irodaba

a magyarorszagi szavazasra rendelkezésre allé idészakban eljuttathatta barmely
orszaggyUlési egyéni valasztokeruleti valasztasi irodaba.

A valasztdjog érvényesitése alapveto kritérium a modern tarsadalmak mindegyikében, de a
gyakorlatban ez a megvaldsitas nem is olyan egyszer( gy. A kilhoni szavazas megoldasa
egyre nagyobb jelent8séghez jut a globalizacid és a migracié kdvetkezményeként. Ugy latom,
a gyakorlati nehézségek még mindig megoldasra varnak, a szamos biztonsagi és bizalmi
tényez0 kiiktatasa egyeldre lehetetlen feladatnak tlinik.[31] Az elektronikus rendszerek
valasztdjogi alkalmazasa még varat magara, de a technika fejlédésével eljon az az id6,
amikor akadalymentesen, minden eszkdzzel azon lehetlink, hogy érvényesitsiik jogainkat és
éljink allampolgari kotelezettségiinkkel, a szavazassal, akar kilfoldon is.[32]

V4

lehet leadni, egyéni jeldltre és orszagos listara. Az egyéni korzetek relativ tobbségivé valtak,
a szavazas egyfordulds. Az Uj torvény a listak szempontjabdl egyszintl rendszert vezetett be.
Megszlnt ugyanis a megyei szint, és immar csupan orszagos listak |éteznek. Orszagos lista
partlistaként vagy nemzetiségi listaként allithatd. Ehelytt is emeljik ki: az orszagos listas
mandatumok elosztasa nem csupan az orszagos listara leadott szavazatok alapjan torténik,
hanem hozzaszamitjak az egyénibdl szarmazo téredékszavazatokat. Ez is kuridzumnak
szamit nemzetkozi 6sszevetésben. Partlistat az a part allithat, amely - legalabb kilenc
megyében és a fovarosban - legalabb huszonhét egyéni valasztdkeriletben 6nalldan jeloltet
allitott.

A kdzos jelolés szabalyai Ugyszdlvan megegyeznek a korabbiakkal, a szovegezés lett
kristalytisztabb. Két vagy tébb part k6zds jeldltet is allithat. Egy személy csak egy egyéni
valasztokeriletben fogadhat el jelolést. Két vagy tobb part kdzos egyéni valasztdkerileti
jeldltek alapjan - ugyanazon partok részvételével - koz0s partlistat allithat. Egy part csak egy
- 0nallo vagy kozos - partlista allitasaban vehet részt.

Nagyon sok vitat valtott a nemzetiségek kedvezményes mandatumhoz juttatasa. A
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nehézséget az okozta, hogy mind a 13 nemzetiség kedvezményes mandatumhoz juttatasa -
féleg a 200 fOs parlamenthez képest - aranytalan sulyt képzett volna a kormany/ellenzék
binaris kddra partalapu rendszerben. Ld Cservak Csaba: Valasztasi rendszerek - és az (j
magyar megoldas. In Rixer Adam (szerk.): Allam és kdz6sség : Valogatott kdzjogi
tanulmanyok, Magyarorszag Alaptorvénye tiszteletére. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 289-305. 0. A magyar valasztasi rendszer
fejlodéstorténetéhez nemzetkozi 6sszevetésben Id. Cservak Csaba: A Historical Overview of
the Emergence of Certain Electoral Systems, 50-57. o. In JOURNAL ON EUROPEAN HISTORY
OF LAW, 2017/2. sz., 50-57.

[2] Somogyvari Istvan: Alkotmanyozas Magyarorszagon, 1994-1996, 45-46. o. In Tarsadalmi
Szemle 1996/10. sz. 10-50. o.

[3] Kukorelli Istvan: A magyar valasztasi rendszer 1989-1998. In Dezs6 Marta - Kukorelli
Istvan (szerk.): Valasztastudomanyi Tanulmanyok, Orszagos Valasztasi Iroda, Budapest,
1999. 39. o.

[4] 2002. évi LXI. alkotmanymaodositd torvény

V4

soran infokommunikaciés eszkoz kerul alkalmazasra. E targykorben megkiilonboztetheto az
elektronikus szavazdgéppel tamogatott szavazas, valamint az elektronikus tavszavazas.
El6bbi esetben térténik, hogy a hagyomanyos szavazasi metddus alkalmazasat segitik el
valamilyen infokommunikacids eszkdzzel. Felmerilhet off-line megoldas, ahol a
valasztépolgar a szavazatat egy Un. dnmagaban allo, halézatba be nem kotott eszk6zon adja
le, valamint on-line megoldasrél, amikor a szavazogép valamilyen halézathoz kottetik. llyen
megoldasnak tekinthetjik példaul a Németorszagban tesztelt elektronikus toll alkalmazasat a
szavazoéfulkében. A hagyomanyos szavazasoknak az infokommunikacids eszkdzokkel torténd
tdmogatasa azonban a valasztdpolgar szamara jelentds konnyitést nem jelent. Az az
elektronikus tavszavazas (ez az elektronikus szavazas maki kore tehat) mar a valasztépolgar
tekintetében is Iényeges Ujitdsokat hordozhat magaban. Ezen esetben olyan
infokommunikacids technoldgiat alkalmaznak, amely soran a valasztépolgar mar nem
kényszertl elére meghatarozott helyszinen leadni a voksat. Ez rendkivdl Iényeges kiilénbség!
Ebben az esetben olyan altalanos technoldgidk szolgalnak alapul, mint az interaktiv televizio,
telefon, SMS-szolgaltatasok, illetve az internet. Ld. Cservak Csaba: Modern technolégidk az
alkotmanyjogban, kiilénds tekintettel az alapjogvédelemre. In Homicskd Arpad Olivér (szerk.):
Technoldgiai kihivasok az egyes jogteruleteken. Patrocinium, Budapest, 2018. 82-83. o.


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://47AD9F34-442A-46CB-A7B1-C428418A086B#_ftnref2
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://47AD9F34-442A-46CB-A7B1-C428418A086B#_ftnref3
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://47AD9F34-442A-46CB-A7B1-C428418A086B#_ftnref4
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://47AD9F34-442A-46CB-A7B1-C428418A086B#_ftnref5

[6] Dr. Lamperth Monika (MSZP), 2003. 06. 17. 80. ulésnap, 67. felszdlalas.

[7] Kovacs Laszld Imre: Az Eurdpai Parlament tagjai megvalasztasanak magyar rendszere, 52.
0. In Politikatudomanyi Szemle, 2005/2. sz. 21-58. o.

[8] Uo. 55. o.

[9] Ld. még ehhez Cserny Akos - Nemeslaki Andras: Az e-szavazas lehet8ségei és korlatai
Magyarorszagon. In Cserny Akos (szerk.): Valasztasi dilemmak, Tanulmanyok az Uj valasztasi
eljarasi torvény ndvumai és elsé megmérettetése targyaban. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
Budapest, 2015. 249-253. o.

[10] Berta Zsolt: Segédlet a kiilképviseleti valasztasi irodak részére a 2006. évi orszaggydlési
képvisel6k valasztasan, 14. o. In Valasztasi Flizetek, 2006/136. sz. 1-35. o.
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