Regds Franciska: A papirgyar valamint a Costa Rica és Nicaragua ugyek:
néhany nemzetkozi kdrnyezetvédelmi kérdés a Nemzetkdzi Birdsag asztalan

Bevezet0

Az elmult évtizedekben a nemzetkdzi szinten mikodd itélkezési forumok szamanak
névekedése volt megfigyelhets.[1]Az Allandé Nemzetkdzi Birésagot megelézden, a
nemzetkdzi jogvitak eldontése egy ad hoc, kifejezetten az adott vitaval foglalkozé testllet
létrehozésaval kerllt sor.[2] 1899-ben feldllitasra keriilt az Allandé Nemzetkdzi Birésag,
amely forduldpontot jelentett: annak felismerését, hogy sziikséges egy allando testllet
mikddése.[3] Az Allandé Nemzetkdzi Birdsag utddjaként jott Iétre a napjainkban is miikédé
Nemzetko6zi Birdsag.[4] K6z0s ezekben az itélkezd forumokban, hogy mindegyik el6tt
megfordult mar valamilyen, a kdrnyezetet vagy természetes eréforras megdérzéséhez
kapcsolédd jogvita. Minden esetben nd a lehetdség arra, hogy a nemzetkozi itélkezési
gyakorlat részt vegyen a nemzetko6zi kornyezetvédelmi jog fejlesztésében, méghozza a jogi
érvelés és értelmezési technikak alkalmazasaval.[5] Ahogyan Wolfgang Friedmann
megfogalmazta, az itélkezés minden egyes birdsagi dontéssel - legyen az kapcsolatos akar
meghatarozott jogi rendelkezés vagy precedens értelmezésével, illetve egy de novo lgy
eldéntésével - kétségtelenll hozzjarul a jog fejlédéséhez.™

Az elmult években a papirgyar ligy és a Costa Rica és Nicaragua kdzott felmerdlt vitas tgyek
a legfrissebbek a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi kdrnyezetvédelmi joggal 6sszefliggd esetek
kézott. Az emlitett egymassal hasonldésagot mutatnak: mindegyikben felmertltek kérdések a
kdrnyezeti karok megel6zésével és az elvarhaté gondos magatartassal kapcsolatban. Az
alabbiakban ezen Ugyek hatterének bemutatdsara, az itéletek ismertetésére, végll
jelentéségiik és a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi jogra gyakorolt hatasuk vizsgalatara kertil
sor.

A papirgyar Ggy
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Az Ugy hattere

Az Argentina és Uruguay kozott kialakult vitdban a Nemzetkozi Birésag 2010-ben hozott
itéletet. A jogvita hattérben a két allam kozotti hatart képzo Urugay-folyon torténd két
papirgyar épitése allt.[7] A jogvita gyokerét az els6 gyar épitése képezte (ENCE), amelyre
Uruguay 2005-ben adott engedélyt. A gyar a hatarfolyé bal partjan, Fray Bentos varos
kozelében kapott helyet, szemben a folyd tulpartjan elhelyezked6é Gualeguaychu argentin
régidval. Gualeguaychu régidban azonban a projekt tiltakozast valtott ki: az argentinaiak
tobb, Uruguay-t és Argentinat 6sszekotd hidat és utat elkezdtek blokkolni, hogy
megakadalyozzak a turistdk Uruguayba vald latogatasat.™ A tiltakozéas oka az volt, hogy az
érintettek féltek a papirgyar szennyezése 4ltal okozott karoktdl.”! 2006-ban az argentin
nyomas gy6zedelmeskedni latszott, igy 2006-ban a projekt elhalasztasra kerllt, majd a gyar
megépitésének szandékatol vald eldlldsra kerdlt sor."” A dolog azonban nem maradt
ennyiben, tekintve, hogy Uruguay engedélyt adott egy masodik papirgyar megépitésére
(Orion) is, amely a tervezett elsé gyar |étrehozasara eredetileg kijeldlt helytdl néhany
kilométerre kerllt megépitésre. A gyar 2007-ben meg is kezdte mikodését.[11]

A helyzet rendezése érdekében a két allam targyalasokba kezdett az Uruguay-folyd
Adminisztrativ Bizottsagan (CARU)[12] keresztil. A targyalasok sikertelenségét kovetden
Argentina 2006-ban keresetet nyujtott be a Nemzetkdzi Birésaghoz,[13] amelynek jogalapjat
a két allam kozott Iétrejott, az Uruguay folyd hasznalatardl szolé 1975. évi Statdtum
(tovabbiakban Statdtum) 60. cikke képezte. A rendelkezés szerint a targyalasok Utjan nem
rendezhetd vitdak a Nemzetkdz Birdsag elé terjeszthetbek.

A felek kérelme

Argentina arra hivatkozott, hogy az Uruguay-folydn térténé papirgyarak engedélyezése és
megépitése sérti az 1975. évi Statutumot.[14] Argentina a papirgyar tevékenységét illetve
mukodését veszélyesnek taldlta a folyo vizének mindségére és annak kornyezetére
nézve.[15] Ennek megfelelen keresetében kérte a Birdsagtdl annak megallapitasat, hogy a
papirgyarak épitésére és lzembehelyezésére adott engedélyezéssel Uruguay megsértette a
Statutumbdl eredd kotelezettségeit, ezzel felélesztve a nemzetkozi felel6sséget.[16] Utobbi
kovetkezményeiként kérte, a i) tevékenység megszintetésének elrendelését (cessatio); ii) a
nemzetkozileg jogellenes cselekményeket megel6z6 allapotok helyreallitasat, azaz in
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integrum restitutio-t, iii) kartéritést és iv) megfelel6 garanciat arra, hogy Uruguay a jovében
tartdézkodik a Statutum alkalmazasanak megakadalyozasatdl, kilonos tekintettel a szerz6dés
konzultaciora vonatkozé rendelkezéseire.

Ezzel ellentétben Uruguay kérte a Birdsagtol Argentina kdveteléseinek elutasitasat, tovabba
annak megallapitasat, hogy Uruguay az 1975. évi Statutumban lefektetett rendelkezéseknek
megfelelden jart el, igy a papirgyar folytathatja mikodését.[17]

Ideiglenes intézkedések

A kereset benyujtasaval egyidejlleg Argentina ideiglenes intézkedések elrendelését is kérte
a Birdsagtol. Kérelme ketté bonhatd: egyrészrdl kérte a Birdsagot, hogy Uruguay flggessze
fel a papirgyarak épitési engedélyeit, és tegyen meg minden szikséges intézkedést azért,
hogy biztositsa, hogy az épitési munkalatok nem folytatddnak. Masrészrol kérte, hogy
kotelezze Uruguay-t a jéhiszemU egyuttmikodésre, és tartdzkodjon minden olyan
magatartastol, amely a jogvita tovabbi elmérgesedéséhez vezet.[18] A Birdsag tobbszor is
hangsulyozta, hogy csak abban az esetben kerllhet sor ideiglenes intézkedés elrendelésére,
ha a vita targyat képezd jogokat helyrehozhatatlan sérelem megelézésének siirgds sziiksége
indokolja.[19] Ennek megfelelden vizsgalva Argentina kérelmét, végiil azt teljes egészében
elutasitotta, azon az alapon, hogy a gyar kell6en biztonsagos és a kar, amelyet Uruguay
okozhat se nem azonnali fenyegetés, se nem helyrehozhatatlan.[20]

itélet

A Nemzetkozi Birdsag 2010 aprilis 20-an hozott itéletet, melyben Uruguay elmarasztalasara
kerult sor a Statutum altal lefektetett (7-12. cikk) eljarasi kotelezettségeinek megsértése
kdvetkeztében.[21] Erdemi kételezettségszegés nem keriilt megallapitasra,[22] a kiilonbdzé
kérnyezeti karok bekdvetkezését a Birdsag nem talalta bizonyitottnak. Ennek
eredményeképp Argentina kovetelései, azaz a cessatio, az in integrum restitutio és a
kartéritési igény mind elutasitasra kerilt.[23] A Birdsag az eljarasi kotelezettségek
megszegésének megallapitasat elegend6 elégtételnek mindsitette.[24] Az eljarasi
kotelezettségek, amelyeket Uruguay megsértett a kovetkezdk voltak: egyrészrél
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elmulasztotta értesiteni a CARU-t még az papirgyarak engedélyezést megel6zden,[25]
egyuttal nem értesitette Argentinat - tehat nem felelt meg notifikacids kotelezettségének,
kalondsen a kornyezeti hatasvizsgalat tekintetében[26] - tovabba nem teljesitette targyalasi
kotelezettségét[27], azaz Uruguay nem tartotta tiszteletben az egyuttmdikodési
kotelezettségét sem.[28]

Coscta Rica és Nicaragua Ugyek

Az Ugyek elézményei

Miel6tt még az itélet részletes targyalasdba kezdenénk, érdemes kitérni a két allam kozott
felmeril6 kordbbi nézeteltérésre, ami a két allam hatdarat képezd Costa Rica San Juan folydn
val6 hajdzasi jogaval volt kapcsolatos.””"A San Juan folyé a Nicaragua tébdl ered, Utja a
Karib-tengerbe vezet, azonban miel6tt elérné azt, két dgra szakad. A felsd, északi &g a San
Juan folyd (a vitds rész) mig a déli a Coloardo folyd, amely teljes egészében Costa Rica
terliletén fekszik.”" A két orszag k6zott a hatérvonal és a San Juan folyd helyzetének
rendezése érdekében létrejott egy nemzetkdzi szerz6dés (Treaty of Limits) 1858-ban. A
szerz6désben a hatart a San Juan foly6 jobb partja (Costa Ricahoz esé part) mentén hiztak
meg, azonban a folyé feletti terlileti szuverenitas Nicaraguat illeti azzal, hogy Costa Rica a
folyén kereskedelmi céli szabad hajézési joggal rendelkezik.”” Az 1980-as évektdl kezdve,
azonban egyre tobb nézeteltérésre kerilt sor az el6bb emlitett hajézasi joggal kapcsolatban.
2005-ben végll Costa Rica a Nemzetkozi Birdsaghoz fordult a vita feloldasa érdekében. Az
Ugyben a Nemzetkdzi Birdsag 2009-ben hozott itéletet, melyben deklardlta Costa Rica szabad
hajézashoz valé jogat a folydn, valamint megallapitdsra keriilt Nicaraguanak a folyén torténd
hajézas szabalyozasi joganak terjedelme. A két allam kozotti nézeteltérések azonban ezzel
nem értek véget: 2010-ben ismét a Nemzetkozi Birdsaghoz fordultak, melynek kdzponti
eleme megint a San Juan folyé valt.

Az Ugyek hattere

2010-ben Nicaragua csatornazasi munkaba kezdett a San Juan folydn a hajézas javitdsa
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érdekében, azonban atlépve hatart azok Costa Rica terlletére is kiterjedtek, mi tobb,
Nicaragua katonai er6t is klldott a terlletre. Costa Rica sérelmesnek talalta a helyzetet,
hangsulyozta, hogy Nicaragua tulajdonképpen megszallta terliletének egy részét, ott
csatornazasi munkalatokba kezdett, amellyel silyos kérnyezeti karokat okoztak a
természetvédelmi oltalom alatt 4116[33] teriileten.” Costa Rica igy ugyanebben az évben
eljarast inditott Nicaragua ellen (Costa Rica v. Nicaragua, hataratlépési (igy). Azonban
mindekdzben maga is épitési munkaba kezdett: egy utat kivant lIétrehozni a két dllam hatarat
képz6 San Juan folyd mentén. Egy évvel késébb Nicaragua eljarast inditott Costa Rica ellen
(Nicaragua v. Costa Rica, Utépitési Gigy) arra hivatkozva, hogy az Utépités jelent6és hataron
atterjedd koérnyezeti kdrokat okozott teriiletén.™ Tekintettel az ligyek kdzos foldrajzi és
torténeti 6sszefliggéseire, 2013-ban a Nemzetkdzi Birdsag elrendelte a két ligy egy
eljarasban torténo lefolytatasat.

A felek kérelme

Costa Rica c. Nicaragua, a hataratlépés lgy

Costa Rica a Birosagtdl kérte a jogsértés tényének és ezzel egyltt kartérités megallapitasat
tekintettel arra, hogy Nicaragua megsértette szuverenitasat és terlleti integritas tiszteletben
tartasat, a szabad hajézashoz vald jogat a San Juan folydn, a karokozas tilalmat, a Ramsari
Egyezmény rendelkezéseit, valamint kdrnyezetvédelmi kotelezettségeit.*™ Ezzel szemben
Nicaragua kérte Costa Rica koveteléseinek elutasitasat, és hogy a Birdsag a vitas terllet
felett allapitsa meg szuverenitasat, mivel a két allam kozott hatalyban 1évd szerzédés alapjan
az Nicaraguéhoz tartozik. ™"

Nicaragua c. Costa Rica, az utépités lgy

Nicaragua kérte a Birdsagtol, hogy allapitsa meg Costa Rica jogsértését: megsértette
Nicaragua terlleti szuverenitasat, karokat okozott Nicaragua teriletén, a nemzetkozi
kornyezetvédelmi jogbdl folyd kotelezettségeinek megsértését. Kérte, hogy a Birdsag
kotelezze Costa Rica-t minden épitési tevékenység besziintetését és megfeleld kornyezeti
hatasvizsgalat bemutatasat. Jogkdovetkezményként kartéritést, és az eredeti allapot
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helyreallitasanak megallapitasat kérte.[38] Costa Rica Nicaragua koveteléseinek elutasitasat
kért.[39]

Ideiglenes intézkedések

Costa Rica féltette, hogy Nicaragua csatornazasi tevékenysége a Colorado folyd folyasara
negativ hatassal lehet, amely igy a vizes terlleteire is veszélyt jelenthet. Ez a félelem egy
ideiglenes intézkedés iranti kérelem formajaban nyert megfogalmazast, amelyben kérte a
Birésagot, hogy kotelezze Nicaraguat a munkalatok felfliggesztésére. Ennek a kérésnek a
Birdsag eleget téve 2011. marcius 8-an ideiglenes intézkedéseket rendelt el. Az elsé pontban
elrendelte, hogy a feleknek tavol kell tartaniuk a vitaban érintett tertletektdl katonai erdiket,
renddrséget, civileket stb. A masodik pontban felhatalmazta Costa Ricat, hogy a
helyrehozhatatlan kérnyezeti karok megelézése érdekében szakembereket kiildjon a
helyszinre. Az utolsé pontokban pedig kéri a feleket, hogy ne sulyosbitsak a helyzetet, és a
tovabbiakban tajékoztassak a Birésagot a rendelkezések betartdsardl.[40] Ahogyan azt Raisz
Anik6 megjegyzi, az ideiglenes intézkedésben foglaltak a kdrnyezet megovasanak érdekeit
helyezte elbre.[41]

Az ideiglenes intézkedés meghozatalat kdveté hdnapban Nicaragura maris megszegte azt: a
vitas teruleten tintet6k vartak és inzultaltak a Ramsari Egyezmény Titkarsaga altal a
helyszinre kuldott szakembereket.[42] Az intézkedés megsértése nem maradt szétlanul.
Costa Rica a helyzet megvaltozasara tekintettel kért a Birdsagtol, hogy allapitson meg
tovabbi intézkedéseket, mig Nicaragua, szintén erre hivatkozva kérte a Birdsagtél, hogy
engedélyezze szamara is személyi allomany kildését a teruletre.[43] A Birdsag bar elismerte
a kortlmények megvaltozasat, azonban azokat nem talalta olyan jelleglinek, hogy médositsa
az ideiglenes rendelkezést. A dolog azonban nem allt meg itt: Nicaragua az ideiglenes
rendelkezések meghozatalat kovetéen tovabbi két csatorna kialakitdsaba kezdett, mi tobb, a
vitatott terlletre fegyveres eréket kildott.[44] Minthogy az ideiglenes rendelkezések
kotelez6 erdvel birnak, igy azok megszegéséért a Birésag megallapitotta Nicaragua
felelGsségé.
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itélet

A Nemzetkozi Birdsag 2015 december 16-an hirdetett itéletet. A hataratlépés ligyben
elséként a szuverenitas kérdésében hozott dontést. E szerint a vitatott terilet Costa Rica
fennhatdsaga ala tartozik, amibdl kovetkezik, hogy Nicaragua tevékenységei, vagyis a
katonai jelenlét és a mar emlitett csatornak kialakitasa sértették Costa Rica terlleti
szuverenitasat. A szuverenitas kérdésében a Birdsag megallapitott Nicaragua feleldsségét,
egyuttal az okozott kdr megtéritésére kételezte Nicaraguat.

A nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogot érinté kérdéseket - hasonldan a papirgyar ligyhoz -
ketté bontva eljarasi és érdemi kotelezettségekre vizsgalta. Az eljarasi kotelezettségek (ide
sorolva a kdérnyezeti hatasvizsgalatot, a notifikacids és konzultacios kotelezettséget) kapcsan
megallapitotta, hogy Nicaragua egyetlen eljarasi kotelezettséget sem sértett meg.[46] Az a
hataron atterjedd karokozassal kapcsolatos érdemi kotelezettségek vonatkozasaban szintén
erre a végeredmeényre jutott: a bizonyitékok alapjan nem tortént kérnyezeti karokozas.[47]
Ami a hajozasi jogot illeti, a Birdsag megallapitotta Nicaragua jogsértését.[48]

Az (tépités Ugy eljarasi természetli kotelezettségekkel kapcsolatban a Birdsag
megallapitotta, hogy Costa Rica nem tett eleget a kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasanak
kdvetelményének.[49] Ami az érdemi kotelezettségeket illeti, nevezetesen a hataron
atterjedd karokozas tilalmanak szokasjogi szabalyanak megsértését, a Birdsag a kovetkezot
allapitotta meg: nem taldlta bizonyitottnak, hogy az Utépités jelentds hataron atterjedd
kornyezeti karokat okozott volna Nicaragua szamara.[50] Jogkovetkezményként a Birdsag
ugy latta, hogy elegendé elégtételnek mindsil, hogy megallapitotta Costa Rica kérnyezeti
hatasvizsgalatanak kotelezettségének megsértését.[51]

A Costa Rica javara fizetend6 kartérités mértékét kilon itéletben kerllt megallapitasra,

kihirdetésére 2018. februar 2-an kerilt sor. Ebben 0sszesen 378,890.59 US$ kartérités
fizetésére kételezte Nicaraguat.”

4.  Nemzetkozi kornyezetvédelmi joggal kapcsolatos kérdések
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Eljarasi és érdemi kotelezettségek megkilonboztetése

A papirgyar Ugyben hozott itéletben a Birdsag a kotelezettségeket eljarasi és érdemi
kotelezettségekre bontva vizsgalta. Ennek indoka elsésorban a Statitum felépitésébol
adddott, mivel az 6nalld részben allapitja meg az eljarasi kotelezettségeket, azonban 6t évvel
késObb ezt a felosztast kovette a Costa Rica és Nicaragua ligyekben hozott itélet is.
Kérdésként merilhet fel, hogy vajon a két fajta kotelezettség egymastol vald elvalasztasa
helyes-e, nem-e 0sszetett kotelezettségrdl van-e sz4.[53] A Birésag papirgyar tgyben adott
magyarazta szerint a két fajta kotelezettség kiegésziti egymast, ezzel egylttesen lehetdvé
teszik a kornyezetet érint6 kockazatok illetve karok megel6zését.[54] Ez azonban nem jelenti
azt, hogy az eljarasi kotelezettségek megsértése az anyagi kotelezettségek megsértéséhez
vezet, és ugyanugy, az a kdvetkeztetés sem vonhaté le, hogy az eljarasi kotelezettségeknek
valéd megfeleléssel az allam megfelelt az érdemi kotelezettségeinek is. Tehat az a tény, hogy
az allam megfelelt az érdemi kotelezettségeinek, nem jelenti azt, hogy kimentést nyer az
eljarasi kotelezettségeinek teljesitése aldl.[55] A Birdsag érvelése szerint, tehat nincs
akadalya annak az, hogy a felek kilon vallaljak akar az egyik, akar a masik megsértéséért a
felel0sséget. Az eljarasi és érdemi kotelezettségekre nem az elvalaszthatatlansag, hanem
inkabb azok keveredése és 0sszefonodasa jellemz6.[56]

Elvarhatd gondossag és a megeldzés

A papirgyar tUgyben hozott itéletben foglaltak szerint, az allam koteles megtenni mindent,
hogy elkerilje azokat a tevékenységeket a terliletén, vagy joghatdsaga alatt [év6 barmely
tertleten, amelyek jelentds kornyezeti karokat okoznak egy masik allam tertletén.[57]A
Bir6dsag a megeldzést, mint szokasjogi szabalyt dsszekoéti az elvarhaté gondossaggal, és
kimondja, hogy az minden allamtdl megkovetelt.[58] Ez visszavezethetd a Korfu-szoros

ligyben hozott itéletre, ami mara mar a kdrnyezettel kapcsolatos nemzetkézi jog corpusa,”

mely szerint ,egyetlen &llam sem hasznélhatja teriiletét mas allam jogainak rovésara.””

Itt megjelenik a karokozas tilalma, a kornyezeti karok megeldzésének kotelezettsége
valamint az elvarhatd gondos magatartas egymassal vald szoros kapcsolata. Az elvarhat6
gondossag pontosan nem definialhatd, tartalmanak meghatarozasa mindig az adott eset
dsszes korilményétél fligg.”™ A jogirodalomban a kdvetkezé megfogalmazéasokkal
talalkozhatunk: Birnie és Boyle szerint Ugy hatarozhaté meg, mint az a magatartas, amely
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eqgy ,jo kormanyzastol” elvarhatd. Ez olyan jogszabalyokat és kdzigazgatasi ellendrzést
jelent, amely képes megévni a kérnyezetet.'” Kiss és Shelton megfogalmazésa szerint a
megeldzés megkivanja minden allamtol, hogy elvarhatd gondossaggal jarjon el, amely a
kovetkezbket foglalja magaban: az ésszer(, a johiszemUiség és tisztességnek megfelel6
magatartast valamint az allam joghatdsaga vagy ellendrzése ala es6 kéz és magan

tevékenységek szabalyozasat, amelyek artalmat jelenthetnek a kérnyezetre.®

A Costa Rica Nicaragua ligyekben a Birdsag tovabbfejlesztette a papirgyar tigyben hozott
itéletet. Az elvarhatd gondossag altal megkovetelt eljarasi kotelezettségeket harom
elklondlt, de egymast kdveto kotelezettségre bontotta.[64] Az elsd kotelezettség
eredményétdl fligg a masodik kotelezettség, a harmadik pedig a masodikétdl. Elsé [épésként
az allamnak miel6tt valamilyen, a kérnyezetre nézve negativ hatadst magaban hordozé
tevékenység megvaldsitasaba kezdene, meg kell gy6zddnie arrél, hogy fennall-e a hataron
atterjedd jelentds karokozas kockazata.[65] Masodik |épésként, ha az allam
informalddasanak eredményéill kockazatokat fedez fel, gy koteles lefolytatni kdrnyezeti
hatasvizsgalatot.[66]Harmadszorra, ha a kornyezeti hatasvizsgalat eredménye szerint fennall
a jelentds hataron atterjed6 karokozas kockazata, akkor a tevékenységet tervezd allamnak
feléled a notifikacids és konzultacids kotelezettsége, vagyis a johiszemUlséget szem el6tt
tartva értesitenie és konzultalnia kell a feltételezhetéen érintett dllammal.[67] Szinte azonnal
szembetlnik, hogy mig a kdrnyezeti hatasvizsgalatot a papirgyar igyben a Birdsag az érdemi
kotelezettségeknél helyezte el, addig a Costa Rica Nicaragua ligyekben sziiletett itéletben az
az eljarasi természetl kotelezettségek kozott kapott helyett. Ennek oka, hogy az alapvet6en
eljarasi jellegl kornyezeti hatasvizsgalat a papirgyar tigyben jogalapot képzd StatUtumban az
érdemi kotelezettségek részben lelhetd fel.[68] Mindazonaltal a Birdsag a kotelezettség
eljarasi jellegét erdsitette, amikor kimondta, hogy azt még a tevékenység megkezdése elott
kell lefolytatni, és nem utana. Ezt az eljarasi természetet jutatta kifejezésre a Costa Rica és
Nicaragua Ugyekben sziletett itélet is.

Kornyezeti hatasvizsgalat

A kornyezeti hatasvizsgalat Ugy hatarozhaté meg, mint egy vizsgalati eljaras, amelynek
feladata a tervezett projektek, tervek és tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatasainak
elemzése.”™ Ennek sz(ik értelemben véve célja, hogy a tervezett tevékenység tarsadalomra,
gazdasagra és kornyezetre gyakorolt hatasait, illetve kockazatait 6sszegezze, még mielott
barmilyen déntés sziiletne a tevékenységgel vagy projekttel kapcsolatban.”® Tag értelemben
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véve, célja a kornyezeti karok megel6zése, valamint a fenntarthaté fejl6dés. A hatarokon
atterjedd hatasok elézetes felmérésének kotelezettsége szerz6désekbdl és a szokasbdl
ered.”" A papirgyar Ugy egyik névuma, hogy elséként deklarélta a hatarokon &tterjedd
kdrnyezeti hatasvizsgalatot, mint a nemzetkozi jog altalanos kdvetelményét.[72] Az itélet
szerint az altaldnos nemzetkozi jog megkoveteli a kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasat, ha
fennall annak kockazata, hogy az ipari tevékenység jelentds hataron atterjedd
kovetkezményekkel jar. Ennek alkalmazasi korét a Costa Rica és Nicaragua Ugyekben hozott
itélet tagitja, és kimondja, hogy ez nemcsak az ipari, hanem minden tevékenységre
altalanossagban vonatkozik, amelynek jelentds, hataron atterjedé negativ hatasa lehet. A
kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasanak kotelezettsége igy mar nem csak pusztan
szerzOdéses kotelezettséq.[73]

Mindkét fent targyalt Ggybdl tisztan kovetkezik, hogy az elvarhaté gondossag, a megeldzés
és a kornyezeti hatasvizsgalat kdzott szoros kapcsolat all fenn: a Birdsag a papirgyar tigyben
megjegyezte, hogy az elvarhatdé gondossag, a megeldzés és az elévigyazatossag nem
teljesul, ha a projektet tervez6 fél elmulasztja lefolytatni a kdrnyezeti hatasvizsgalatot.[74]
Tehat az allamnak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy fenn all-e a jelentds, hataron atterjed6
karokozas kockazata, még mieldtt a tevékenység megvaldsitasaba kezdene. A Nemzetkdzi
Birdsag itéletei egyértelmiien meghatarozzak azt is, hogy mikor kell lefolytatni a
hatasvizsgalatot, és az milyen, tovabbi kotelezettségek teljesitését vonja maga utan. Egy
kérdés azonban nyitva marad: mit kell tartalmaznia a kérnyezeti hatasvizsgalatnak? Erre
pontos valaszt sem a papirgyar itélete sem a Costa Rica és Nicaragua Uigyekben sziiletett
itélete nem ad. Utdbbi el6tt megadatott a lehetdség, hogy ezt tisztazza a Birdsag, azonban
helyette egy masik utat valasztva, visszautalt a papirgyar tgyre, amely ennek a kérdésnek a
megoldasat az allamok feladatkorébe utalja. Iranymutatasként hozzateszi, hogy a
hatasvizsgalat tartalmanak meghatarozasa mindig az adott eset dsszes korilményeinek
figyelembevételével kell torténnie, akar a hazai jogszabalyozasban, akar az engedélyezési
eljarasban, tekintettel a tevékenység nagysagara, természetére, kornyezetre gyakorolt
hatdséra és az elvérhat6 gondossag kévetelményére.”™ Boyle szerint azonban ez nem jelenti
azt, hogy a kornyezeti hatasvizsgalat tartalmanak meghatarozasa egyedil az allam
mérlegelésén mulna.”® Alldspontja szerint a nemzetkéz jog megkévetel egy minimumot, amit
ha a nemzeti jog nem biztosit, Ugy az az allam kotelezettségszegését vonja maga utan. Ez a
minimum olvashatd ki a Nemzetkozi Jogi Bizottsag a veszélyes tevékenységbdl szarmazo
hatarokon atterjed6 karok megeldzésérdl sz8l6 2001-es tervezetébdl (Draft Articles on
Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities).[77] E szerint a
hatastanulmanynak tartalmazni kell legalabb: a személyekre, tulajdonra és a kérnyezetre
gyakorolt hatasok.[78]


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn71
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn72
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn73
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn74
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn75
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn76
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn77
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://B62669A1-9ACC-433E-854D-85D1636E886D#_ftn78

Jelentds hataron atterjedo6 kar és kockazata

A jelentds, hataron atterjed6 kar kockazatanak megallapitasa, mint kliszob, kulcsfontossagu.
A Ridi Nyilatkozat 17. elve[79] szerint ,kdrnyezeti hatastanulmanyokat kell késziteni az olyan
javasolt tevékenységekre nézve, amelyeknek nagy valdszinliséggel jelentés mértékd karos
hatasa lesz a kornyezetre.” A Nemzetkozi Jogi Bizottsag 2001-es megeldzési tervezetének 7.
cikke csupan ,lehetséges hataron atterjedd kart” emlit. A jelentds hataron atterjed6 karhoz
kotddik a kérnyezeti hatasvizsgalat lefolytatasanak, a notifikacios és konzultacios
kotelezettség is. Ha fennall a jelentds hataron atterjedd karokozas kockazata, Ugy errol
értesiteni kell a feltehet6en érintett allamot. A kiisz6b, amit el kell érnie a lehetséges karnak,
az a ,jelent6s”. De honnan tudjuk megallapitani, hogy pontosan milyen mértéki az a kar, ami
ebbe a kategoriaba esik? Erre nézve a nemzetkozi jogban jelenleg nincs egy altaldnosan
elfogadott definicid. Iranymutatassal szolgalhat a 2001-es megeldzési tervezet, amely szerint
a jelentds hataron atterjed6 kar kockazata: egy baleset bekdvetkezésének a valdszinlsége és
kdros hatdsanak egyiittes hatdsa.®™ Kisérletet tesz a ,jelentés” meghatérozasara is: valami,
ami tdbb a kimutathatdnal, de nem éri el a komoly vagy Iényeges szintet.” Ha ezt kicsit
kozelebbrél megvizsgaljuk, Ujabb kérdésekkel talaljuk szembe magunkat: mi a komoly, vagy
|ényeges szint? Mi az a kar, ami atlépve a kiiszobot, maga utan vonja a tovabbi
kotelezettségek teljesitését? Hol huzodik a hatar? Hogyan hatarozhaté meg, hogy fennall-e a
jelent6s hataron atterjed6 karokozas kockazata? A Costa Rica és Nicaragua tUgyekben a
Birdsag egy eldzetes tanulmany elkészitését javasolt, mint a megallapitas egyik médjat,[82]
azonban anélkil, hogy pontosan leirta volna, hogy az mivel jar.[83] Ehhez annyit tett hozza,
hogy annak érdemes kitérnie a projekt kiterjedésére és arra a kdrnyezetre, amelyben azt
megvaldsitani kivanjak.[84]

Tovabbi kérdés, hogy a jelentds, hataron atterjed6 kar kockazatanak meghatarozasanak
megitélése az allam perspektivajabdl vagy egy objektiv szerepld (pl. a Birdsag) altal
meghatarozott empirikus, tudomanyos kritériumok szerint torténik?[85] A valasz nem
egyértelmd, amit mutat a Costa Rica és Nicaragua Ugy is, melyben a Birdsag valtozatos
maddszert alkalmazott: mig Nicaragua kockazati tanulmanya esetében nem végzett
részletekbe meno vizsgalatot, addig Costa Rica esetében széleskorlien vizsgalta a
tudomanyos alapjait az ugyanolyan jellegl tanulmanynak.[86]
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Osszegzés

Mindkét itéletben a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogot érintd olyan kérdések szerepeltek,
mint példaul a kdrnyezeti hatdsvizsgalat, az értesitési és konzultaciés kotelezettség, amelyek
a megeldzés elvével és az elvarhatd gondos magatartassal szoros kapcsolatban allnak. A
megeldzés minden komoly kdrnyezeti politikdban kiemelked6 jelentéségl, mivel a kdrnyezeti
karok gyakran irreverzibilisek. Az elsédleges kérdések kdzott mar nem csak a kdrokozas utani
allapot visszaéllitdsa szerepel.””? Mind a Costa Rica és Nicaragua ligyek, mind a papirgyar tgy
felhivta a figyelmet erre.

A vizsgalt itéletek tovabbi jellemzébje, hogy a kotelezettségeket felosztva, eljardsi és érdemi
kotelezettségekre vizsgalta a Birdsag. Ezzel kapcsolatban megallapitotta, hogy egymassal
0sszefliggd kotelezettségekrdl van szd, azonban ez nem zérja ki, hogy az allamok feleljenek
akar az egyik, akar a masik megsértéséért.

A nemzetkozi kérnyezetvédelmi jogra nézve, a papirgyar tgyben hozott itélet kiemelked6
eredményként tarthatjuk szamon a kérnyezeti hatdsvizsgalat, mint az altaldnos nemzetkozi
jog kdvetelményének deklaraldsat. Ezzel a kotelezettség nemzetkozi jogi statuszanak
megerdsitésére kerllt sor. A kornyezeti hatasvizsgdlat lefolytatdsanak kotelezettségét a
Birésag tovabb fejlesztve a Costa Rica és Nicaragua tgyekben, kimondta, hogy nemcsak az
ipari tevékenységekre nézve, hanem altalanossagban vonatkozik minden projektre,
amelynek jelentds, hatdron atterjed6 negativ hatdsa lehet. A hatadstanulmany elkészitésének
idépontjara nézve, a prevencids és az elvarhatd gondossag kdvetelményének megfelelden,
azt a tevékenység megkezdését megeldzden sziikséges elvégezni. Itt a kotelezettségek
lancolata figyelheté meg: amennyiben fenndll a hataron atterjed6 karokozas kockdzata, ugy
az érintett dllammal szemben notifikacids és konzultacids kotelezettségét kell teljesitenie a
projektet megvaldsitani szandékozd allamnak.

Mindemellett azonban vannak kérdések, amelyekre a valasz még homalyos, mint példaul a
jelentds hataron atterjed6 kornyezeti kar fogalma, megallapitasdnak médja, vagy a
kdrnyezeti hatdsvizsgalat pontos tartalmanak meghatarozasa.
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