Muskovszky Petra: Az alapjogokat érvényesit6 szervezetrendszer

l. BEVEZETES

Az alapjogok érvényesilésének legfontosabb garanciaja azok alkotmanyba (alaptérvénybe),
illetve térvényekbe foglalasa.[1] A jogok normativ erével torténd felruhazasa azonban nem
elegendd, az alapvetd jogok tényleges megvaldsulasa érdekében tovabbi biztositékok is
szlikségesek. Egyrészrél sziikség van egy olyan demokratikus rendszer kiépitésére,,amely
kiemelkedd jelent6ségl alkotmanyos értéknek tekinti az alapvetd jogok biztositasat”[2].
Ezzel dsszefliggésben masrészrdl egyértelmien sziikséges az alapjogok védelme
intézményrendszerének a megteremtése és hatékony muikddtetése.[3] A masodik
vildghaboru 6ta nemzetkdzi egyetértés van abban, hogy , az alapjogok érvényesiiléséhez
nélklilézhetetlenek a hatékony jogi garanciak és megfeleld szervezetrendszer felallitasa.”[4]
Ezek nélkll az emberi jogok és az alapjogok megléte lres jogi fogalom.

A fentebb felvazolt gondolati el6zményeket kdovetéen és hosszu torténeti fejlédés
eredményeképpen forrta ki magat a mai alapjogvédelmi intézményrendszer. Alapjogvédelmi
intézmények mind hazankban, mind nemzetkdzi szinten hatékonyan mikodnek és
tevékenységuk fontos szerepet jatszik az alapjogvédelmi rendszer tovabbi fejlédése
érdekében.

Jelen tanulmanyom célja az alapjogokat érvényesité hazai és a nemzetkozi szervezetrendszer
atfog6 bemutatasa, a szervezetrendszerben mikddd szervek és intézmények alapjogvédelmi
tevékenységének dsszefoglald attekintése.

A tanulmanyom els0 részében a hazai szervezetrendszert mutatom be, melynek soran
eldszor attekintem a Magyarorszagon mikddo intézményeket és kisérletet teszek azok
kategorizalasara. A hazai alapjogvédelmi szervezetrendszer keretén belill részletesebben az
Alkotmanybirdsagot, a birésagokat és az alapveto jogok biztosdnak intézményét vizsgalom,
bemutatva azok alapjogvédelmi tevékenységét, miikodését. A tanulmanyom masodik
részében, a nemzetkdzi szervezetrendszer kapcsan az Eurdpai Uni6 alapjogvédelmi
tevékenységet végzd szerveit vizsgalom, illetve a nemzetkozi szinten mikddd Emberi Jogok
Eurdpai Birésag és az ENSZ égisze alatt m(ikodo intézmények alapjogvédelmi
tevékenységére teszek rovid utalast.
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Azt hiszem , Az alapjogokat érvényesit6 szervezetrendszer” az egyik olyan téma, amirdl
hosszu-hosszl szazoldalakat lehetne irni, illetve az egyes intézmények és tevékenységlk
bemutatdsa is kilon tanulmanyt érdemelne. A terjedelmi korlatokat figyelembe véve a
tanulmanyomban a fentebb felvazolt témakat csak roviden dolgozom fel, igyekezve persze az
alapjogvédelmi tevékenység szempontjabdl legfontosabb informacidkat ismertetni. A fentiek
mellett azért is dontottem a szervezetrendszer atfogé jellegl vizsgalata mellett, mert
kizarolag globalis, atfogd 6sszefliggésekbdl lehet az intézményi rendszerrdl objektiv képet
festeni. Az atfogd bemutatast tdmasztotta ald az a tény is, hogy az alapjogok és alapjogok
védelme az egész jogrendszert mind nemzeti, mind pedig nemzetkdzi szinten atszovik.

Il. HAZAI ALAPJOGVEDELMI SZERVEZETRENDSZER

Az Alaptorvény Szabadsag és feleldsség fejezetének legelsé mondata a kdvetkezdk szerint
rendelkezik: ,Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmiik az allam elsérendd kotelezettsége”[5]. Az Alaptorvény idézett
rendelkezése egyértelmlien kimondja, hogy az allamnak intézményi garancidkat kell
megalkotnia azért, hogy az alapjogok a gyakorlatban is érvényesiljenek. Az Alaptérvény
hivatkozott rendelkezése szerint tehat az allamnak olyan intézményeket és eljarasokat kell
|étrehoznia és mlkodtetnie, amelyek biztositjdk az alapjogok tényleges érvényesilését. Az
Alaptorvényben rogzitett szoveg egyértelmiien 6sszhangban all a jelen publikaciém
Bevezetésben megfogalmazott gondolatokkal és az évek soran nemzetkozi szinten is
kialakult konszenzussal, miszerint az alapjogok tényleges érvényesiiléséhez hatékony jogi
garanciak és megfeleld szervezetrendszer felallitdsa szliikséges.

Hazdnkban a nemzetkdzi és unids trendekkel, valamint az Alaptérvény fentebb rogzitett
rendelkezésével 6sszhangban a mai napra komplex alapjogvédelmi rendszer kertdilt
kialakitasra.[6]

A hazai alapjogvédelem és alapjog érvényesitése kapcsan nagyrészt mindenkinek elsésorban
az Alkotmanybirésag jut eszébe. Ugyanakkor az alapjogvédelem nem csupdn az
Alkotmanybirdsag eljarasat jelenti. Az alapjogok és alapjogsérelemmel kapcsolatos igények
érvényesithetésége tekintetében Magyarorszagon szamos egyéb szerv és intézmény létezik.
Cservak Csabat idézve elmondhatd, hogy Magyarorszagon , egy atfogd és dsszetett
alapjogvédelmi intézményrendszer latszik kirajzolédni”[7].

Jelen fejezet célja a hazai alapjogvédelmi szervezetrendszerbe tartozé intézmények
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attekintése. Mert bar valamennyi szerv és intézmény hatékony alapjogvédelmet lat el,
mindegyik felépitése, szabalyozasa kiilonb6z8, mindegyiknek megvan a maga sajatossaga.
Miel6tt azonban konkrét szerveket mutatnék be, fontosnak tartom attekinteni, hogy mit is
értlink hazai alapjogvédelmi szervezetrendszer alatt azaz, hogy melyek azok az intézmények,
szervek, amiket ebbe a rendszerbe sorolhatunk. Emellett pedig felvazolom az magyar
alapjogvédelmi rendszer részét képezd szervek csoportositasat is.

A hagyomanyos felfogas szerint az alapjogvédd szervezetrendszerbe az alkotmanybirdsagok,
esetleg az ombudsmanok, valamint az egyes eljard rendes birdsagok tartoznak. Egyes
szakirodalmak ide soroljak tovabba a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiletet, valamint az
Egyenl6 Banasmdd Hatdsagot is.[8]

Cservak Csaba allaspontja szerint tag értelemben az alapjogvédd szervezetrendszerbe
tartozonak kell tekinteni az Orszagos Valasztasi Bizottsagot, illetve jogutddjat, a Nemzeti
Valasztasi Bizottsagot, valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsagot, illetéleg annak
Médiatanacsat is.[9]

Varga Zs. Andras az alapjogvédelmi intézményeket négy kategdriaban rogzitette.[10]
Egyrészt az alapjogvédelem intézményének tekinthetjik azokat a szerveket, amelyek az
érintett akaratanak kdvetkeztében, kozvetlenll hoznak kotelezé dontést egy alapjog
érvényesulése targyaban. llyen pl. a kdzigazgatas és a biraskodas. Masrészt egyes alapjogok
védelme érdekében az Alaptorvény kilon intézmény létrehozatalat és mikodését rendeli el.
llyen pl. a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag a személyes adatok
védelme és a kozérdek( adatok nyilvanossaga érdekében. Harmadrészt vannak olyan
intézmények, amelyek nem hoznak ugyan kételezd dontést, de tevékenységlkkel
hozzajarulnak alapjogok érvényestiléséhez. Ide tartozik az ombudsmani jogvédelem.
Negyedrészt az alapjogvédelem intézményrendszerébe tartozik az alkotmanybirdsagi
védelem, amely egy megeldz6 (jellemzdn birdsagi) eljaras el6zetes kimeritését feltételezi.

Mas megkozelitésben alapjogvédelmi tevékenységet végzo6 szerveket az altaluk hozott
hatarozatuk kikényszerithetdsége alapjan is csoportosithatjuk. Ez alapjan egyik csoportba
tartozik a ,,puha jogot” alkalmazd, azaz nem kikényszerithetd ajanlasokat, jogértelmezéseket
megfogalmaz6 ombudsman intézménye és a Fliggetlen Rendészeti Panasztestllet.
Kikényszerithetd hatarozatok meghozatalara jogosult intézmények tartoznak a masik
kategoriaba. Ide sorolhaté az Egyenl6 Banasmdd Hatdsag, a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag.

Az alapjogvédelmi tevékenységet végzé szerveket autondm és 6nalld szabalyozd szervi
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kategdridk szerint is csoportosithatjuk. Onallé szabalyozé szervek azok, amelyek
jogszabalyalkotassal felruhazottak. llyen példaul a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag.
Minden egyéb, jogszabalyalkotasra nem jogosult szerv autoném.

Az Alkotmanybirésag az egyetlen Ugynevezett negativ jogalkotd, mert bar klasszikus
értelemben nem végez igazsagszolgaltatast, de igazsagszolgaltatashoz kapcsolddo
feladatokat is ellat és mindezt gy, hogy hataskorébe tartozik a jogszabalyok
megsemmisitése mindenkire kotelez6 hatallyal.

Belsé alapjogvédelmi szervezetrendszer szempontjabdl emlitésre mélté az ligyészség. Az
Ugyész az Alaptérvény rendelkezései szerint az igazsagszolgaltatas kdzremukoddje. Az
Ugyészségrdl sz616 2011. évi CLXIII. torvény 1. § (2) bekezdése kifejezetten rogziti az
ligyészséq fellépésének alapjogvédelmi jelentdségét.'! A legfébb ligyész az
Alkotmanybirésagnal utélagos normakontrollt és alkotmanyjogi panasz inditvanyozasat
kezdeményezheti.

Tagabb értelemben a kdzhatalomtdl fliggetlen nemzeti és nemzetkozi civil jogvédd
szervezetek is az alapjogvédelem intézményrendszeréhez tartoznak.[12] llyen példaul a
Helsinki Bizottsag. Ezek a szervezetek segitséget nyujthatnak az alapjogi igények
érvényesitésében, de emellett rendszerszintl alapjogi problémakkal is foglalkoznak és
szikség szerint allami szervek eljarasait kezdeményezik.[13] Fontos alapjogvédd
tevékenységuket elismerve a jogrendszer bizonyos esetekben a jogi képviselet, illetve a
kozérdek( igényérvényesités jogaval ruhazza fel 6ket.

En magam ésszességében azon az 4llasponton vagyok, hogy - ésszhangban az Alaptérvény
Szabadsag és feleldsség fejezetének legels6 mondataval - valamennyi allami szerv végez
alapjogvédo tevékenységet, csak van olyan szerv, amelyik kizarélag ezzel foglalkozik és van
olyan, amelyiknek az alapjogvédo tevékenység nem elsddleges feladata, de alapfunkcidjanak
ellatasa soran az alapjogvédelemhez is hozzajarul.

A hazai alapjogvédelmi szervezetrendszer keretén belliil részletesebben a hagyomanyos
felfogas szerinti alapjogvédelmi tevékenységet ellaté szerveket fogom attekinteni: az
Alkotmanybirdsagot, a birésagokat és az alapveto6 jogok biztosanak intézményét.

2.1. Alkotmanybirdsag
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Az Alkotméanybirésag az egyik legfontosabb hazai alapjogvédd szerviink. Osszességében és
altaldanossagban azt mondhatjuk, hogy az alkotmanybirdsag , olyan normakontrollt végzé
testiilet, mely adott allam jogszabalyait alkotmanyossagi szempontbdl veszi gércso ala”[14].

A régi magyar kézjogban az alkotmanybiraskodas klasszikus funkcioit gyakorld intézmény
nem létezett. Az 1949-es alkotmany - amely szakitott az eurdpai és a magyar
alkotmanytdrténet tradicidival - megszlintette azokat a kdzjogi intézményeket is, amelyek
korabban az alkotmanybiraskodashoz hasonlatos feladatokat lattak el (ilyen intézmény volt
példaul a Valasztasi Birésag vagy a Kézigazgatasi Birdsag). Az 1956. évi forradalom
felszamolta a diktatura addigi rendszerét, az alkotmanyossag tényleges megteremtésére
azonban mar nem kertlt sor. Az 1972-es alkotmanyreform soran - a rendszer korlatai kdzott
- erGteljesebb hangsulyt kapott az alkotmanyvédelem, felmerult példaul egy kiilén
parlamenti bizottsag felallitdsa az alkotmanyossag ellendrzésére.[15]

Az intézménnyel szembeni politikai elutasitas az 1980-as évek elején kezdett enyhllni, ekkor
- az 1983. évi ll. térvénnyel - jott |étre az Alkotmanyjogi Tanacs. Az Alkotmanyjogi Tanacsra
vonatkozé részletes szabalyokat az 1984. évi . tdérvény rogzitette. Bar a szerv az akkori
politikai viszonyok k6zott nem télthetett be komolynak mondhaté alkotmanyvédé funkcidt,
mégis elmondhatd, hogy létrehozasa és mikodése alkotmanyvédelemi szempontbdl
jelentds.[16]

Az Alkotmanybirésagra vonatkozo elképzelések mar jéval a rendszervaltozas elétt
megjelentek Magyarorszagon. Addm Antal mar 1974-ben akként érvelt, miszerint sziikséges,
hogy ,.az Alkotmany barmilyen sérelme feltarasban és - a mulasztasos alkotmanysértés
potlasban, a tevékenységgel elbidézett sérelem pedig az alkotmanyellenes aktus
megsemmisitésével vagy megvaltoztatasaval - orvoslasban részestilion”.[17]" Kukorelli
Istvan mutatatott ra, hogy a szakirodalomban mar 1965-t6l érveltek az alkotmanybiraskodas
mellett.[18]

Az Alkotmanybirdsag létrehozasardl 1989 januarjaban hatarozott az Orszaggydlés. 1989
oktéberében modositotta az Orszaggyulés az Alkotmanyt és fogadta el az
Alkotmanybirdsagrol sz6lé alapvetd rendelkezéseket tartalmazo 32/A. §-t. Az Alkotmanynak
ezek az Uj szabalyai mar a rendszervaltas igényeit fejezték ki. Az Gj intézmény
|étrehozasanak célja a jogallam megteremtésének, az alkotmanyos rend és az alapjogok
védelmének el6segitése volt. Az Alkotmanybirésagrél sz616 1989. évi XXXII. térvényt 1989.
oktéber 19-én fogadta el az Orszaggydlés és oktéber 30-an Iéptette hatalyba. Az
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2011.

Alkotmanybirdsag 1990. januar 1-jén kezdte meg mikodését.

januar 1-jétél jelen pillanatig az Alkotmanybirésag tevékenységét az Alaptdrvény 24. cikke és
szamos mas rendelkezése, valamint az Alkotmanybirésagrél szél6 2011. évi CLI. térvény (a
tovabbiakban: Abtv.) szabalyozza. Az Alkotmanybirdsag muikddését a testllet teljes Ulése
altal elfogadott tGigyrend hatarozza meg.

Az alkotmanybirdskodasnak nemzetkozi szinten két tipusa alakult ki. Az egyik az Ugynevezett
decentralizalt (angolszasz) tipus, amely rendszerben barmely birdsagnak joga van
alkotmanyossagi vizsgalat lefolytatasara, de kizarélag az adott birdsag elé kerdlt Ggyben,
mely csak az adott Ggyben érintett felekre bir kotelez6 erdvel. A decentralizalt rendszerben
az eljaro birdésag az alkotmanyossagi szempontbdl aggalyos jogszabalyokat nem semmisiti
meg, de azok alkalmazasatdl az adott ligyben eltekint. Ezzel szemben a centralizalt (eurdpai)
tipusu rendszerben egy kilon, alkotmanybiraskodasra felallitott szerv létezik, amely kotelezd
erejli itélet (amelynek indokolasa is kotelez6 erdvel bir) meghozatalara jogosult.
Természetesen |éteznek a két modellt vegyesen alkalmaz6 rendszerek is[19].
Magyarorszagon centralizalt alkotmanybirdsagi rendszer miikodik.

Az 1990 6ta mikodd Alkotmanybirdsag szervezetében és hataskorében jelentds valtozast
hozott az Alaptorvény és az ezzel egyltt, 2012. januar 1. napjan hatalyba 1ép6 sarkalatos
Abtv. Az (j torvény - preambuluma szerint - a demokratikus jogallam, az alkotmanyos rend
és az Alaptorvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer belsé 6sszhangjanak
megdrzése, valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa érdekében szabalyozta
Ujra az Alkotmanybirdsagot mint az Alaptérvény védelmének legfébb szervét[20]. Az
Alkotmanybirésag a legonallébb alapjogvédelmi szerv. Az Alkotmanybirdsag a
koltségvetésére vonatkozé javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasardl sz61o
beszamolodjat maga allitja 6ssze és azt a Kormany valtoztatas nélkil terjeszti be az
Orszaggydlésnek.[21]

Alapjogvédelmi szempontbdl az alkotmanyjogi panasz az Alkotmanybirésag legfontosabb
hataskore. Az Alaptdrvény hatalybalépésével az Alkotmanybirésag jogkorei a korabbiakhoz
képest megvaltoztak. Egyrészrél megsz(int az actio popularison alapul6 utélagos absztrakt
normakontroll, de bevezetésre kerilt az Un. valddi, vagyis magaval a biréi dontéssel szemben
igénybe vehet6 alkotmanyjogi panasz. A hatalyos jogszabalyok az alkotmanyjogi panasz
harom formajat kilonbdztetik meg:
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1. el6zetes normakontroll eljaras, azaz Alaptérvénnyel vald 6sszhang el6zetes vizsgalata,
2. utdélagos normakontroll eljaras, azaz Alaptorvénnyel valo 6sszhang utdlagos vizsgalata, és
3. bir6i kezdeményezés egyedi normakontroll eljaras irant (valédi alkotmanyjogi panasz).

Az alkotmanyjogi panasz egyrészrél szubjektiv jogvédelmi funkcidt tolt be, azaz a panasz
jogorvoslatot eredményezhet a panaszos szamara, hiszen megsemmisitheti a panasz alapjaul
szolgald kozhatalmi aktust (normat vagy birdi dontést) és ez kdzvetlenll kihat a panaszos
jogi helyzetére. Masrészrol objektiv jogvédelmi funkciodt is megvalosit, mert a panasz egyedi
ugyon tulmutaté jelentéséggel is bir. Az alkotmanyjogi panasz Utjan az Alkotmanybirésag
épiti, fejleszti az alapjogi dogmatikat, Ujabb és Gjabb alapjogi mércéket dolgoz ki, ezaltal
nemcsak az egyedi igyben, hanem altalaban véve is hozzasegit ahhoz, hogy a biroi
jogalkalmazas az alapjogokkal 6sszhangban torténjen.[22]

A harom alkotmanyjogi panasz kozul a valddi alkotmanyjogi panasz a legerésebb
alapjogvédelmi forma. Ezzel az Alkotmanybirdsag kvazi felllvizsgalja a jogerds biroi
dontéseket. Fontos azonban rogziteni, hogy ez egy korlatozott felllvizsgalat, mert kizarélag
az alapjogok érvényesiilésének vonatkozasaban vizsgalja meg a jogerds birdi dontéseket. Az
Alkotmanybirdsag tehat kizarélag a biréi dontés alkotmanyossagat vizsgalja fellil.[23] Az
Alkotmanybirdsag nem negyedfoku birdi szerv és nem szuperbirdsag.

Az alkotmanybirdsagok fokozatosan er6s6d6 hataskore az alapjogi biraskodas, az emberi
jogok érvényesitése. Ez alatt azt értjlik, hogy az alapjogok kozvetlenil az Alaptérvény
alapjan, biréi Uton kikényszerithetdk. Ennek egyre szélesebb kdrben érvényesithet6
intézménye az Un. alkotmanyjogi panasz. Alkotmanyjogi panasz esetében az alapjogok
cimzettjei vagy egy jogszabalyt vagy/és egy kdzhatalmi(birdi) aktust tdmadnak meg azzal a
kifogassal, hogy azok az érintettek valamely alkotmanyos jogat sértették. Az Abtv. kilonleges
hangsulyt adott az alkotmanyjogi panasznak azzal, hogy lehetévé tette nem csak az
alkalmazott jogszabaly, hanem a birdi dontések megtamadhatdsagat is.

Az alkotmanyjogi panasz mellett az Alkotmanybirésag hataskorébe tartozé ligyekbdl
lényegében minden olyan kérdés kapcsolatba hozhatd az alapjogok védelmével, ahol az
inditvany targya az Alaptérvénnyel valé 6sszhang, illetve a nemzetkézi szerzédésbe Utk6zés
vizsgalata.

A taldros testilet kezdeti mikodését tobb probléma is nehezitette, melyeket tobbségikben
az intézmény gyors megjelenése miatt nem siker(lt el6zetesen orvosolni.[24] Az egyes - akar
szervezeti, akar a testllet elfogadasaban megnyilvanuld - nehézségeket azonban az
Alkotmanybirésagnak rovid idon belll sikerult felszamolnia. A testilet az els6 évektol kezdve
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folyamatosan novelve tekintélyét, napjainkra az alkotmanyos szervek kozott az egyik
legnagyobb elfogadottsaggal és tarsadalmi tamogatottsaggal rendelkez6, az Alaptorvény
védelmében meghatarozd és nélkllozhetetlen szerepet betdltd intézménnyé valt.[25]

Az Alkotmanybirésag alapjogvédo funkcié mellett szamos mas hataskort is ellat, igy feladata
példaul a nemzetkozi szerz6dések vizsgalata, valamint a népszavazasi és valasztasi Uigyek
elbiralasa is.

2.2.  Ombudsman

Az ombudsman napjainkban egész Eurépaban elterjedt alkotmanyos intézmény. ,A
kézvélekedés és a szakirodalom klasszikusan az ombudsmanokat tekinti az alapjogvédelem
letéteményésének."[26]

Az ombudsman, mint intézmény valamikor az 1800-as évek elején sziiletett meg. 1709-ben
az orosz seregektdl elszenvedett vereség nyoman XII. Karoly svéd kiraly Térokorszagba
menekult és tavolléte idejére elrendelte egy Uj hivatal felallitasat élén az ombudsmannal,
amelynek feladata a torvények és rendeletek betartatasa volt, valamint a kdzhivatalnokok
jogszerl mikodésének ellendrzése.[27] Az ombudsman tényleges mikddését csak a XX.
szazad masodik felében kezdte el. Es bar az egyes orszagokban més és mas ombudsmani
intézmény alakult ki és az ilyen tisztséget bet6ltd személyek elnevezése is kilonbozik az
egyes orszagokban (igy példaul Lengyelorszagban allampolgari jogok biztosa, Ukrajnaban
orszaggydlési biztos, Spanyolorszagban, Csehorszagban és Szlovakiaban népjogvédd,
Franciaorszagban, Belgiumban és Luxemburgban mediator, Portugalidban jogvédo),
elmondhato, hogy a hosszu torténeti fejlédés eredményeképpen mara Eurdpa valamennyi
orszagaban létezik és hatékony szerepet tolt be. Az orszagok kozotti kiilonbségek alapvetden
abbdl addédnak, hogy az egyes intézmények mennyire az alapjogok védelmét vagy mennyire
a kdzigazgatas ellendrzését helyezik elétérbe.[28] Az ombudsman intézményének funkcié
szerint kategorizalasa is ebbdl fakad. Az intézménynek napjainkban két alaptipusat
kilonboztethetjik meg: a klasszikus, kézigazgatast ellendrz6 hivatalokat és az emberi jogok
védelmével is foglalkoz6 ombudsmanokat.

Megemlitendd és ez erdsiti az ombudsmanok alapjogvédelemben betdltott fontos szerepét is,


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FEF75796-A602-465F-840B-3FB1A90A30CE#_ftn25
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FEF75796-A602-465F-840B-3FB1A90A30CE#_ftn26
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FEF75796-A602-465F-840B-3FB1A90A30CE#_ftn27
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://FEF75796-A602-465F-840B-3FB1A90A30CE#_ftn28

hogy a 20. szdzad masodik felében az ENSZ és az Eurdpa Tanacs is 0sztondzte tagallamaiban
az ombudsmani intézmények |étrehozasat.[29]

Magyarorszagon az orszaggyUlési biztosi intézménye 1989-ben jelent meg. Ekkor kerllt a
rendszervaltd Alkotmanyba az allampolgari jogok orszaggylési biztosardl sz616 dnalld
fejezet. Az Alkotmany rendelkezéseit végrehajtd torvény 1993-ban szliletett meg, de az elsé
orszaggydUlési biztosokat csak tovabbi két év mulva, 1995-ben valasztotta meg a parlament.
Az orszaggydlési biztosi hivatal ennek megfeleléen ténylegesen csak 1995-ben kezdte meg
mukodését.

Az Alaptorvény és az annak rendelkezéseit végrehajtod, az alapvetd jogok biztosardl sz6l6
2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbtv.) alapvetd jogok biztosara médositotta az
ombudsman intézménye megnevezést és radikalisan atalakitotta az intézmény szerkezetét
is. Az Ajbtv. megalkotasaval az intézményre vonatkozo legnagyobb valtozas tehat az, hogy
monokratikus ombudsmani rendszer kerllt bevezetésére és az eddigi harom
szakombudsman megsz(int. Az alapvet6 jogok biztosa mellett azonban létrehozasra kerllt a
jové nemzedékek, illetve a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelme érdekében
eljard helyettesek. 2012-ben a korabbi adatvédelmi biztosi intézmény megszlnt és 2012-t6l
onallé hatdsagként, Nemzeti Adatvédelem és Informacidszabadsag Hatdsag néven latja el
feladatat.

Az alapvet0 jogok biztosa fliggetlen, dnalld koltségvetéssel rendelkezd kdzigazgatasi szerv.

Az Alaptorvény 30. cikk (2) bekezdése rogziti az alapveto6 jogok biztosa alapveto funkciojat, e
szerint ,az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez". Az Alaptorvény hatalybalépése tehat egyértelmlen
megalapozta azt és lehet6séget adott arra, hogy az intézmény tekintetében az alapjogvédo
funkcié még jobban érvényesiilhessen. Ezt bizonyitja, hogy egyrészt az elnevezés az alapveto
jogok biztosara modosult, masrészt az Alaptorvény kifejezetten kimondja, hogy az intézmény
alapjogvédelmi tevékenységet lat el. Az alapvet6 jogok biztosa gyakorlatat is egyértelmien
az alapjogvédé funkcidjat el6térbe helyezve alakitotta ki.

A klasszikus jogvédelem korében a biztos kivizsgal, azaz a visszassagot hivatalbdl vagy
panasz alapjan feltarja, illetve kezdeményez, azaz a visszassag orvoslasara javaslattételt
fogalmaz meg. Az ombudsmani gyakorlat szerint a visszassagnak valamely alapjoggal
kapcsolatban kell fennallnia ahhoz, hogy a biztos élhessen a rendelkezésére allé vizsgalati és
intézkedési eszkozokkel. Az igynevezett kézigazgatasi hiba 6nmagaban nem alapozza meg
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az alapvet0 jogok biztosa kezdeményezését, intézkedését. Ebbdl kovetkezden és hivatkozva
a fentebb emlitett két ombudsmani kategdriara rogzithet6, hogy hazankban emberi jogi
ombudsman intézmény létezik. Ugyanakkor elmondhato, hogy az alapvetd jogok biztosa a
jogbiztonsaghoz és a tisztességes eljarashoz valo jog fogalman keresztll igyekszik igazolni a
kdzigazgatasi hibaknak, a kdzigazgatas térvényes és tisztességes mikddésének a
vizsgalatat.[30] Ahogyan Cservak Csaba fogalmaz: , ha a kézigazgatasi hiba nem csupan
szakmai, hanem tételes normaba is belelitkézik, tovabba az érintett személy alanyi jogait
sérti, ugy mindenképp megnyilik az ombudsman mozgastere.”[31]

A biztos az altala lefolytatott vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart
tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A biztos jelentése
nyilvanos. A nyilvanossagra hozott jelentés nem tartalmazhat személyes adatot, mindsitett
adatot, a térvény altal védett titkot és hivatas gyakorlasahoz kotott titkot.

Az alapvet6 jogok biztosa évente, minden targyévet kdvetd év marcius 31-ig beszamoldt
készit és azt az Orszaggydlés elé terjeszti. Az alapvetd jogok biztosa az éves beszamoldban
tajékoztatast ad az alapjogvédelmi tevékenységérol, az altala tett kezdeményezések,
ajanlasok fogadtatasardl és eredményérdl, valamint az alapvet6 jogokkal kapcsolatos
jogsértésekrol készult statisztikai kimutatas alapjan értékeli az alapvetd jogok helyzetét.[32]
Osszhangban a nemzetkdzi gyakorlattal az alapvetd jogok biztosa (éves) jelentését az
internetes honlapjan teszi kdzzé.

A jelentés nem kizardlagos ombudsmani eszkdz a visszassag orvoslasara. El6fordul, hogy az
ombudsman kozvetlenll (jelentés nélkil) a jogalkotohoz fordul, jelezve valamilyen
alkotmanyossagi problémat vagy kérve jogszabaly mddositasat.[33] A popularis actio
megszlinése utan pedig kilondsen fontos hataskore, hogy a jogszabalyok Alaptorvénnyel
valé 6sszhangjanak fellilvizsgalatat kérheti az Alkotmanybirdsagnal. A rendszervaltas
eredményeképpen az ombudsmannak Uj tipusu kapcsolatrendszere alakult ki az
Alkotmanybirdsaggal. A monokratikus rendszer tette sziikségessé azt, hogy az alapveté
jogok biztosa és az Alkotmanybirdsag egyuttmdikodjenek az utélagos normakontroll bizonyos
tipusaiban.[34]

Az alapvet0 jogok biztosa kdzremUkodik a feladat- és hataskorét érinté nemzetkozi
szerzOdések alapjan készilé nemzeti jelentések el6készitésében, figyelemmel kiséri és
értékeli e szerz6dések magyar joghatdsag ala tartozd érvényesilését.
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Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran egyuttmikddik azon szervezetekkel, amelyek
célja az alapvetd jogok védelmének elé6mozditasa.

Az alapvet0 jogok biztosa bar hatékony alapjogvédelmi tevékenységet végez, ,,gyenge
pontja”, hogy nem rendelkezik kikényszerithet6 hatarozathozatali hataskorrel, Ggynevezett
,puha jogot” alkalmaz (ajanlast fogalmaz meg). Es bar kikényszerithetd hatarozathozatali
jogkorrel nem rendelkezik, fontos, hogy az alapvet6 jogok biztosa megkeresésére minden
esetben érdemben kell valaszolni. Annak ellenére, hogy a biztos kikényszerithet6
hatarozathozatali hataskorrel nem rendelkezik, mégis szamos ligyet oldott meg a visszassag
kivizsgalasa eredményeképpen megfogalmazott ajanlasaval, javaslataval, intézkedésével.
[35] EImondhato tehat, hogy az alapvet6 jogok biztosa hatékony alapjogvédelmi
tevékenységet folytat.

Osztva Cservak Csaba véleményét, a visszassagok hatékonyabb rendezése érdekében
célszerl lenne az alapveto jogok biztosat kikényszerité hatarozathozatali hataskorrel
felruhazni vagy - ha a jogintézmény jellegére tekintettel ez kizart - javasolt lenne legalabb az
ombudsmani ajanlasoknak - az ombudsman ellen6rz6 szerepének novelése érdekében
-egyfajta kotelez6 erét biztositani a birdsagi hatarozatokhoz hasonléan.

Az ombudsman intézményével szemben tamasztott egyik leglényegesebb kovetelmény a
fuggetlen jogallds. Az ombudsman mukddésének egyik legfontosabb garanciaja az altala
vizsgalhatd szervektdl valé fliggetlenség.

2.3. Rendes birésagok

Az igazsagszolgaltatasért felelds birdsag a jogallamisag alapintézményének nélkiilozhetetlen
eleme, mely az alapjogvédelem rendszerében igen fontos és hatékony szerepet tolt be.

A birdsagok altalanos alapjogvédelmi szerepe esetében az alapjogok kikényszerithet6ségébdl
kell kiindulnunk. Ahogy azt fentebb is régzitettem, az alanyi alapjogok legfontosabb fogalmi
ismérve azok kikényszerithetésége. A kikényszerithet6ség kdvetelménye az egyes alapjogi
jogosultsagok esetében pedig akkor és azzal teljesul, ha a jogrendszer biréi jogvédelmet
kapcsol érvényesulésikhoz. Egy jogallamban a kikényszerithetdség hézagmentes
jogvédelmet kdvetel meg, azaz barmely alanyi alapjogon esett barmely sérelemnek birésag
altal orvosolhatdnak és kikuiszobolhetének kell lennie. A kényszerithetdség kdvetelménye
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maga is alapjogi védettséget élvez az Alaptorvényben rogzitett birésaghoz fordulds joga
szerint [Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bek.].

A birésagok a hatékony jogvédelem elemeinek dsszetéveszthetetlen kombinacidja, mely
harom elembdl all 6ssze.[36]Egyrészrol jelenti a magas szinten garantalt fluggetlen jogallast,
masrészrol garanciakkal 6vezett eljaras lefolytatasat (természetesen a tisztességes eljaras
kdvetelményeinek figyelembe vételével), harmadrészrél kotelezé erejl, végleges dontés
meghozatalat.

A birdsagok alapjogvédelmi szerepe a fenteb korilirt altaldnos megfogalmazason tul konkrét
eljarasokban is megfogalmazddik. A birdsagok alapjogvédelem szempontbdl kiemelheto
eljarasait az Alaptorvény és az Abtv. részletezi.

A birésagok konkrét (egyedi) normakontroll eljarast kezdeményeznek, amennyiben egyedi
tgyben olyan jogszabalyt kell alkalmazniuk, amelynek alaptorvény-ellenességét észlelik,
vagy alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirdsag mar megallapitotta.[37] Az eljaras célja,
hogy kiemelje a jogrendszerbdl azokat az alkotmanysértd normakat, amelyek az egyedi
tgyben alkotmanysértd dontést eredményeznének. Az eljaras kezdeményezése a bird
szuverén joga, a felek kérelme nem koéti a birdt. Az eljaras eredményeképpen
megsemmisitett jogszabaly alkalmazasat a torvény automatikusan kizarja az alkalmazhaté
normak korébdl[38], de csakis az eljarasra okot ado Ggyben, minden mas ligyben kiilon
inditvanyt szlikséges el6terjeszteni az alkalmazas kizarasa érdekében. A centralizalt
alkotmanybiraskodasi modellben, amilyen a magyar is és ahol az alkotmanyos normakontroll
az Alkotmanybirésag monopdliuma és a rendes birésagoknak nincs an. ,félretételi joga”
(azaz nem donthetnek Ugy, hogy nem alkalmazzak az alapjogsértének vélt normakat), ez a
hataskori kapcsolat és eljarasi forma elengedhetetlen az alapjogok kikényszerithet6ségéhez.

A Kduria elnoke az Alkotmanybirdsagnal utélagos normakontrollt kezdeményez a jogszabalyok
Alaptoérvénnyel valé 6sszhangjanak felllvizsgalata[39], az Alaptorvény vagy az Alaptorvény
médositasa, kdzjogi érvénytelenségének megallapitasa[40] és a jogszabaly nemzetkozi
szerzddésbe Ultkozésének vizsgalata[41] tekintetében. A Kuria ,kdzvetett” Alaptorvény-
ellenesség[42] esetén dont az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba Utkozésérol vagy
megsemmisitésérdl, dont a helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasarol.

A Hetedik Alaptérvény-maddositas kibdvitette a birdsagok kotelezd jogértelmezési mddszereit
azzal, hogy meghatarozta, a jogszabalyok céljanak megallapitédsa soran elsésorban a
jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositasara iranyuld
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javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Emellett valtozatlan az alapkonstrukcid, azaz a
jogszabalyok szovegét els6sorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban kell
értelmezni.[43]

1. NEMZETKOZI ES UNIOS ALAPJOGVEDELMI SZERVEZETRENDSZER

Az alapjogok védelmében a XX. szdzad masodik felét6l egyre nagyobb szerepet jatszanak a
nemzetkozi emberi jogi forumok, illetve az utébbi évtizedekben az Eurdpai Unié is. Jelen
fejezetben az unids és nemzetkozi intézmények, szervek és azok alapjogvédelmi
tevékenységét, valamint a hozzajuk kapcsolédé dokumentumokat ismertetem réviden,
kiemelve azok szerepét a hazai szervek és intézmények alapjogvédelmi tevékenységére és a
hazai alapjogérvényesitésre gyakorolt hatasukra.

3.1.  Nemzetkézi alapjogvédelmi szervezetrendszer

A nemzetkozi alapjogvédelmi rendszer ismertetését megel6zéen fontosnak tartom tisztazni
az emberi jog és az alapvetd jogok kozotti kiilonbséget, illetve a kilonbség hianyat. A
nemzetkozi dokumentumok - példaul Eurépai Emberi Jogi Egyezmény - tobbsége emberi
jogokrol beszél, Alaptorvényiink viszont alapvetd jogokrél ir. Valéjaban a kiilonbdz6 fogalmak
kdzott nem sok tartalmi kiilonbség van, az értelmezésbeli kiilonbségtétel erésen elvi
természet(i.[44] Egyetértve Somody Bernadette véleményével, az alapjogok olyan
jogosultsdgok, melyek az alkotmanytdl fliiggetleniil |éteznek, az embert emberi mivoltanal
fogva illeti meg és az Alaptdrvény vagy mas nemzeti alkotmanyok nem létrehozzak azokat,
hanem csupdan elismerik 6ket. Jogi értelemben gondoskodnak védelmuikrol és érvényesiilésik
biztositasardl.[45]

A nemzetkozi alapjogvédd intézmények koziil - hatékonysdganal fogva - kiemelkedik az
Emberi Jogok Eurdépai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) alapjan mUikddd, strasbourgi
székhelyld Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB). Az Eurdépa Tanacs keretein
belll mikddo EJEB azaz strasbourgi birésag az EJEE-ben rogzitett jog megsértése esetén
allamok egymas kozotti, illetve természetese személyek és nem allami szervek dlamokkal
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szembeni vitait biralja el a kérelmezd inditvanya alapjan.

Az univerzalis nemzetkdzi egyezmények kdzil meg kell még emliteni az ENSZ
Alapokmanyat[46], az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat[47] és a Polgari és Politikai
Nyilatkozatok Egyezségokmanyat, melyek ugyanazon célja az emberi egyenldség
deklaraldsa. Az ENSZ égisze alatt mikdd6 Emberi Jogi Bizottsag és a Gazdasagi és Szocialis
Tanacs orszagjelentések készitésével és ajanlasok megfogalmazasaval segiti a nemzetkdzi
jogvédelmet. Az Emberi Jogi Bizottsag ezen til egyéni panaszokat is elbiral kérelemre, a
Polgari és Politikai Nyilatkozatok Egyezségokmanyban foglalt jog megsértése esetén.

Lathato tehat, hogy szamos nemzetkdzi forum |étezik az alapjogok érvényesitése
tekintetében Megjegyezendd ugyanakkor, hogy ezek tudomasul veszik, illetve épitenek mas
regionalis vagy univerzalis jogvédd mechanizmusok létezésére, illetve a nemzeti
jogvédelemhez képest kiegészito jellegliek, mivel csak a belsd jogorvoslati lehetéségek
kimeritése utan vagy ilyenek hidnyaban van lehet6ség a nemzetkézi forumokhoz fordulni.[48]

3.2.  Unids alapjogvédelmi szervezetrendszer

Unids szinten az alapjogokat érvényesitd szervezetrendszer nem tekint vissza hosszu
torténelmi multra. Az elsé igazan érdemi |épés néhany évtizedes elézményt kdvetden[49]
csak 1999-ben tortént meg, amikor az Eurdpai Tanacs keretében az Eurdpai Unid
tagallamainak allam-és kormanyf6i elhataroztak, hogy alapjogi rendszerrel bovitik az unid
rendszerét. Ennek keretében, ugyanebben az évben jogalkotd konventet hoztak Iétre, mely
egy év alatt 6sszeallitotta az eurdpai alapjogok jegyzékét. Az Alapjogi Chartra névre
keresztelt dokumentumot 2000-ben, Nizzaban hirdette ki a Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag, de kotelezd er6 még nem fliz6dott hozza, csupan az alapveto6 jogokrol sz616
nyilatkozata volt és Un. soft-law-ként érvényesiilt. A dokumentum hatalybalépésére egészen
2004-ig kellett varni. Ekkor szlletett meg az Eurdpai Alkotmany koncepcidja, melynek
masodik része tartalmazta az eurdpai alapjogok jegyzékét az Unid Alapjogi Chartaja cimmel.
Az Eurdpai Alkotmanyt 2004. oktober 29-én, Romaban irtak ala. Hatalyba |épésének feltétele
volt azonban, hogy valamennyi tagallam - parlamenti dontés vagy népszavazas Utjan -
megerositse azt. Ahhoz, hogy az alapjogok jegyzékébdl jogszabaly legyen tiz évnek kellett
eltelnie és megallapithatd, hogy a végul hatalyba Iépett jogszabaly tavol van az eredetileg
kidolgozott koncepciotol. Az Eurdpai Parlament 2007. december 12. napjan tartott tGlésén
fogadtak el a Chartat. A hatalybalépésére tovabbi két évet kellett varni, a Lisszaboni
Szerzédés alkalmazasanak megkezdésével, 2009-ben tértént meg. A Lisszaboni Szerzddés és
igy az Alapjogi Charta 2009. december 1-jén |épett hatalyba. Az Eurdpai Unid Alapjogi
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Chartaja bar nem kertilt be kézvetlen mddon a Lisszaboni Szerz6désbe, de az Eurdpai Uniérol
52016 Szerzddés 6. cikkének (1) bekezdése alapjan a szerz6désekével azonos kotelezd jogi
erével bir.[50]

A Charta hatélybalépésével egy idében megalakult az EU Alapjogi Ugyndksége is. A szervezet
célja a polgari, politikai, gazdasagi és szocialis jog védelme, valamint a Charta
érvényesulésének monitorozasa.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja - mely felett az Eurdpai Birdsag 6rkodik - az EU emberi jogi
kodexe, szamos alkotmanyjogasz véleménye szerint maig az emberi jogok legteljesebb
jegyzéke. Az Alapjogi Charta kiindulasi pontja volt az EJEE, az Eurdpai Szocialis Charta, a
tagallami alkotmanyok, a nemzetké6zi emberi jogi egyezmények, valamint az EJEE-t értelmez6
strasbourgi EJEB gyakorlata. Az Alapjogi Charta egy preambulumbdl és 7 fejezetet (méltdsag,
szabadsagok, egyenldség, szolidaritas, polgarok jogai, igazsagszolgaltatas, altalanos
rendelkezések) alkotd 54 cikkbdl all.

A Lisszaboni Szerzddést, valamint a Chartat Magyarorszag az Eurdpai Uniérol sz6l6 szerz6dés
és az Eurdpai K6zosséget létrehozé szerz8dés mddositasarol sz616 lisszaboni szerzddés
kihirdetésérol sz6l6 2007. évi CLXVIII. torvénnyel (ltette at a nemzeti jogrendbe és a
vonatkozd rendelkezések hatalybalépését a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének
idépontjara utalassal hatarozta meg.[51] A térvény 1. szamu melléklete tartalmazza a
Lisszaboni Szerzddés, 2. szamu melléklete pedig az Alapjogi Charta hiteles magyar nyelvi
szOvegét.

Az Alapjogi Charta alkalmazasi korét annak 51. cikke régziti[52]. Az Alapjogi Chartéanak
elsésorban maga az EU a cimzettje azaz az Alapjogi Charta - az abban megfogalmazott
szubszidiaritas elvével 6sszhangban - els6sorban az EU intézményeit, szerveit és hivatalait
koti. Ennek megfeleléen az EU valamennyi intézményének minden tevékenysége, kilondsen
az unios jogalkotas, 6sszhangban kell, hogy alljon az Alapjogi Chartaval. Az Alapjogi Charta -
annak hivatkozott 51. cikke szerint - az EU tagallamaira (ideértve természetesen a kdzponti
hatdsagokokat és a regionalis vagy helyi szerveket, valamint a kdzjogi szervezeteket) is
kotelezo, de csak akkor, ,amennyiben az Unid jogat hajtjak végre” vagy - a birésagi
gyakorlatban megfogalmazottak szerint - amennyiben a nemzeti szabalyozas az unids jog
hatdlya ala tartozik (amikor az eurdpai iranyelveket Ultetik at a nemzeti jogba).[53]

A Charta 52. cikke alapjan amennyiben a Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek
megfelelnek az EJEE-ben biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmat és terjedelmét
azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett egyezményben szerepelnek. Ez a
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rendelkezés nem akadalyozza meg azt, hogy az Unié joga kiterjedtebb védelmet nyujtson. A
Charta 52. cikke tovabba kimondja, hogy amennyiben Charta a tagallamok k6z0os
alkotmanyos hagyomanyaibdl ered6 alapvet6 jogokat ismer el, akkor ezeket a jogokat e
hagyomanyokkal 6sszhangban kell értelmezni. A nemzeti jog és a Charta viszonyarél 2012-
ben nagy jelentéségl hatarozatot hozott az osztrak alkotmanybirésag (U466/11-18,
U1836/11-13, 14.03.12). Az osztrak talarostestilet kimondta, hogy az eurdpai alapjogi
jegyzéknek az osztrak alkotmannyal megegyezd rangja van. Minden osztrak jogszabalynak és
kdzigazgatasi aktusnak 6sszhangban kell lennie az Alapjogi Chartaval. Ezzel egyértelmien
kibOvitésre keriilt a Charta 51. cikkében lefektetett targyi hatalyra vonatkozo6 szabaly.

Fontosnak tartom megemliteni az 53. cikket (,legkedvezébb rendelkezés elve”), amely
rogziti, hogy a Charta egyetlen rendelkezését sem lehet Ggy értelmezni, hogy az sz(lkitené az
unio joga, az egyes tagallami alkotmanyok, illetve a nemzetkdzi szerz6dések altal, sajat
alkalmazasi teriletiikon garantalt alapvetd jogokat és szabadsagokat.[54]

A fentiekbdl kiindulva megallapithatd, hogy az Alapjogi Charta kiegésziti az Unidéban részes
tagallamok nemzeti alapjogvédelmi rendszerét, ennek megfeleléen a magyart is.[55]

Az Eurdpai Unidban az alapjogok érvényesitésének szamos féruma és eszkoze all
rendelkezésre, melyeket az aldbbiakban vazolom fel.

Az Eurdpai Bizottsag ellendrzési funkcidja keretében eljar annak érdekében, hogy a
tagallamok tiszteletben tartsak az alapjogi rendelkezéseket az unids jog végrehajtasa soran.
Ennek érdekében a Bizottsag jogkorrel rendelkezik[56], hogy kotelezettségszegési eljaras
keretében a tagallammal egyeztessen és indokolt véleményt bocsasson ki a feltételezett
jogsértésrol, majd a targyalasok eredménytelensége esetén az Eurdpai Birdsag eldtt nyujtson
be keresetet az érintett tagallammal szemben. Amennyiben a tagallam az itéletben
foglaltaknak nem tesz eleget és az alapjogi jogsértés tovabbra is fennall, a Birdsag Ujabb
eljarasban kényszerité birsag kiszabasat is elrendelheti[57]. Ugyanakkor ez az eljaras nem
alkalmas kdzvetlen egyéni jogérvényesitésre. A maganszemélyek a feltételezhetéen unios
jogot sért6 tagallami magatartasokkal 6sszefliggésben panaszt, illetve észrevételt
nyUjthatnak be az Eurdpai Bizottsaghoz, amely alapjan a Bizottsag mérlegelésétdl fliggden
donthet a kotelezettségszegési eljaras meginditasardl. A tagallamokkal szembeni alapjogi
érvényesités végsd eszkdze az EUSz 7. cikkében szabalyozott kikényszeritési eljaras. Abban
az esetben indithato, ha fennall az egyértelm( veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan
és tartdésan megsérti az Unio értékeit, amelyek magukban foglaljak az emberi jogok
tiszteletben tartasat is.[58]
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Az alapjogi jogérvényesités altalanosabb eszkbdze az Eurdpai Birdsag altal inditott
megsemmisitési, illetve intézményi mulasztas megallapitasa iranti eljarasok. A semmisségi
eljaras[59] célja a jogalkotasi aktusok, a Tanacs, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kézponti
Bank egyes jogi aktusait, illetve az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs harmadik
személyekre joghatassal biré aktusainak a felllvizsgalata. Az aktusok semmisségét az unios
alapjogi jogsértés is megalapozhatja. Megsemmisitési eljaras kezdeményezésére a
tagallamok és az unids intézmények mellett maganszemélyek is jogosultak. A maganszemély
semmisségi keresetet a neki cimzett vagy az 6t kozvetlenll és személyében érint6 jogi
aktusok ellen, tovabba az 6t kdzvetlendil érint6, végrehajtasi intézkedéseket nem tartalmazo
rendeleti jellegl jogi aktusok ellen nyujthat be. Az intézményi mulasztas megallapitasa miatti
eljaras[60] abban esetben jelenthet adekvat jogérvényesitési eszkozt, amennyiben az
alapjogi jogsértés éppen valamely unios intézmény dontéshozatalanak az elmulasztasaban
nyilvanul meg. A tagallamok és unids intézmények mellett maganszemély szintén keresetet
nyUjthat be, ha az Unié valamely intézménye a neki cimzendd jogi aktus kibocsatasat
mulasztotta el.[61]

A fenti jogérvényesitési eljarasok mellett - elsésorban maganszemélyek esetben -
jelent6séggel birnak az unids szinten bevezetett panaszeljarasok is. Ezek kozul kiemelkedd a
specialis intézményként m(ik6dd eurdpai ombudsman intézménye. Az intézmény
mukodésének célja, hogy lehetéséget adjon a kézigazgatas tulkapasai elleni védekezésre
koltséges jogi eljarasok igénybevétele nélkul, illetve olyan esetben, ahol a jogi eljaras eleve
nem lehetséges.

Az ombudsman mellett emlitést érdemel az Eurdpai Adatvédelmi Biztos intézménye is.
Feladata annak ellendrzése, hogy a személyes adatok feldolgozasa soran az unids
intézmények és szervek érvényesitik-e a maganszféra védelméhez valo jogot. A biztoshoz
panaszt lehet benyujtani, ha az intézmények az adatvédelmi elveket megsértik. Ha a
vizsgalat soran a panasz megalapozottnak tlinik, a biztos utasitja a szervet a jogsértés
megszlintetésére. Ha a panaszos kart is szenvedett, akkor a Birdsagnal kartéritési eljarast is
kezdeményezhet. A masik fontos vitarendezési forum az Eurdpai Parlament Peticids
Bizottsag. Az EUMSz 227. cikke alapjan barmely unids polgar, valamint valamely tagallamban
lakdhellyel, illetve |étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi
személy egyénileg vagy mas polgarokkal vagy személyekkel k6zdsen peticiét nydjthat be az
Eurdpai Parlamenthez az Unié tevékenységi terliletére tartozé és 6t kdzvetlendil érinté
ugyben. A peticios jog tehat joval adltaldnosabb az ombudsmanhoz fordulas jogahoz képest,
hiszen az minden unids szintl tevékenység kapcsan benyujthatd, akar olyan esetekben is,
amikor az unids tevékenység tagallami intézményeket, hatdsagokat is érint.[62]
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Végll meg kell jegyezni, hogy az uniods jog alkalmazasa soran a tagallamok altal elkdvetett
jogsértések orvoslasara bizonyos esetekben - pl. maganszemélyek altal inditott kartéritési
eljarasban - a tagallami birdsagok elétt is sor kertlhet. Ezekben az esetekben a tagallami
birdsagok kotelesek az unids jog és az abban foglalt alapjogok alkalmazasara.

Az Eurdpai Unidn belll szamos tovabbi régi és Uj alapjogvédelmi eszkdz létezik: Az Union
bellli jogallamisag megerdsitése - Intézkedési terv” ciml kozlemény, parbeszéd a Tanacson
belll a jogallamisag eldmozditasa és védelme érdekében, az Unid koltségvetésének
védelmérol szo6l6 rendelet terve.

V. OSSZEGZES

Tényként allapithaté meg, hogy az elmult évtizedek eredményeképpen az alapvetd jogok
érvényesllése és érvényesitése érdekében mind hazai, mind nemzetko6zi és unids szinten
hatékony alapjogvédelmi eszkdz- és intézményrendszer kerllt kialakitasra. Az is rogzithetd,
hogy ezek az intézmények a hatékony alapjogvédelem eldsegitése végett igyekeznek
kdlcsdnosen egylttmikddni egymassal, egymas alapjogvédelmi tevékenységét kiegésziteni.

Ugyanakkor az alapjogokat érvényesit6 szervezetrendszer és az intézmények alapjogvédelmi
tevékenységének hatékonysdga kapcsan - Cservak Csaba dilemmaira utalva - szamos
kérdés vetddhet fel benniink: rendelkeznek-e a feljogositott szervek kell6en fajsulyos
hatdskorokkel az alapjogsérelem orvoslasara, léteznek-e az alapjogvédelem vonatkozasaban
Jéglres terek”, melyek esetében egyetlen allami szervnek sincs hataskore fellépni az
allampolgarok védelme érdekében vagy megtorténhet-e az alapjogvédelem tekintetében
jogszer(iségi déntések alarca mogott célszer(iségi dontések sziiletnek.'® Ezekre a kérdésekre
egy kilon részletes tanulmanyban lehetne megfeleld valaszt talalni.

Publikaciom zarasaként Lenkovics Barnabas gondolatait idézném miszerint ,az idedlis allapot
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az, ha az emberi jogok az egyes emberek tudataba, gondolkodasmaédjaba, moraljaba,
értékrendjébe beéplilve bellilrél érvényestilnek a masok iranyaba tanusitott magatartasaikon
keresztlil."[64] Egyetértve Lenkovics Barnabas véleményével én magam is
nélkulozhetetlennek tartom, hogy mi emberek is Ugy éljik mindennapjainkat, hogy az emberi
jogokat és az alapjogokat a lehetd legtagabb értelemben figyelembe vegylk, azokat a lehet6
legszélesebb korben tiszteletben tartsuk és érvényesitsik.
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