Balassa Judit: Az Alkotmanybirdsag hataskorei az Uj térvény szerint

|. Fejezet - Az alkotmanybiraskodas fogalma, modelljei

1. Az alkotmanybiraskodas és az alkotmanybirdsag fogalma

Az alkotmanybiraskodas az alkotmany rendelkezéseinek autentikus értelmezése és
alkalmazasa, jogi normak alkotmanyossagi vizsgalata, az alkotmanyellenes norma
megsemmisitése.

Az alkotmanybiraskodas fogalma nem egy szervre vonatkozik, hanem egy funkcidra, a
jogrendszer normainak az alkotmany alapjan tortén6 megitélésére. Az alkotmanybiraskodas
elsédlegesen az allami- kdzhatalmi szervek jogalkot6 tevékenysége, esetlegesen az egyedi
jogalkalmazé hatarozatok alkotmanyossaganak elbiralasara hivatott.[1]

Az alkotmanybirdskodasnak két funkcidja van: a polgarok alapjogainak védelme és a
jogalkotasi tevékenység ellendrzése vagyis a jogrendszer normainak az alkotmany alapjan
torténd megitélése.

A modern alkotmanybiraskodas feltételezi az emberi jogok védelmét is.
Az alkotmanybiraskodas funkcidi:
F6 funkcioi:
» normakontroll, azaz a jogszabalyok alkotmanyossaganak vizsgalata
» alapjogi biraskodas, az alapvet6 jogok védelme, amely révén egyedi alapjogsérelem
orvoslasara kerl sor

» az alkotmany autentikus értelmezése

Specialis funkcidi:
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nemzetkozi jog elsédlegességének biztositasa

a hataskori birdskodas

allambiraskodas, azaz a vezetd allami tisztviseldk jogi felel6sségre vonasa
valasztasi biraskodas.

Az Alkotmanybirésag az alkotmany védelmének legfébb szerve, egy normakontroll testilet,
amely az adott allam jogszabalyait alkotmanyossagi szempontbdl vizsgalja.

. Az alkotmanybiraskodas modelljei

Az alkotmanybiraskodasnak két alapmodellje ismert, nevezetesen az amerikai és az eurdpai
modell, azonban tébb vegyes megoldas is |étezik.

Az alkotmanybirdskodas lényegében az észak-amerikai Egyesiilt Allamokban alakult ki, nem
sokkal az 1787. évi Alkotmany elfogadasa utan. Az USA Alkotmanya nem rendelkezik
kifejezetten a torvények alkotmanyossagi szempontu birdi felllvizsgalatardl. Az
alkotmanybiraskodas az Egyesiilt Allamokban a birdi gyakorlat eredményeként alakult ki.[2]

Az amerikai modell legfébb jellemzdje, hogy nincs kilon szervezetként |étrehozott
alkotmanybirdsag. Az alkotmanybiraskodas az egész birésagi rendszer feladata.
Decentralizaltsag jellemzi, vagyis az, hogy az alkotmany minden allamban, minden biro
szamara kotelezd, azt minden biré koteles alkalmazni, minden birdsag alkotmanybiraskodik.
Konkrét esethez kotott, nincs absztrakt normakontroll. Az alkotmanybiraskodas eredménye,
hogy az alkotmanyellenes torvényt a biré nem alkalmazza, a birésag nem jogosult hatalyon
kivll helyezni a jogszabalyt, azonban Ugy dont, hogy azt sajat eljarasaban nem alkalmazza.
Nincs kulon alkotmanybirdsag az Egyesllt Kiralysagban, USA-ban, Ausztralidban, Kanadaban,
Norvégiaban, Svédorszagban, Japanban.

Eurépaban Hans Kelsen osztrak jogtudds elIméletének hatasara 1920-ban felallitottak az
osztrak Legfelsébb Alkotmanybirdsagot. Ettdl kezdve beszélhetiink Eurédpaban
alkotmanybiraskodasrol, mint a kartalis alkotmanyok védelmének legfébb eszkdzérdl.[3]
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Az eurdpai modellben az alkotmanybiraskodas kiilon szervezet altal torténik, mely a birdi
szervezettol elkulondl. Centralizalt, az alkotmanybirdsag a birdi szervezeten kivdl all. Fé
feladata a jogszabalyok alkotmanyossagi vizsgalata. Csak ez a szervezet vizsgalhatja a
torvényeket alkotmanyossagi szempontbdl, a rendes birésagoknak nincs ilyen hataskorik.
ellathat absztrakt normakontrollt, tehat nem feltétlendl sziikséges konkrét eset vizsgalata
eljdrasahoz. Dontése mindenkire kotelezd, fellebbezésnek ellene nincs helye. Az
alkotmanybirésagot negativ jogalkotonak is nevezik, hiszen amennyiben sor ker(l az
alkotmanyellenesség megallapitasara, annak jogkdvetkezménye a norma megsemmisitése
lesz.

Il.  Fejezet - A magyar Alkotmanybirdsag

1. A magyar Alkotmanybirésag létrejotte, torténete

A szocialista idészakban az alkotmanybiraskodas gondolata nem meriilt fel. Az 1983. évi ll.
torvény alkotmanymaddositdsa altal 1étrehozott, 1984. évi I. torvény altal szabalyozott
Alkotmanyjogi Tandacs tekinthet6 az alkotmanyossag felé torténd elmozdulas elsé
|épcséfokanak. Ezen Tandcs az Orszaggyllésnek aldrendelt szerv volt, mely torvényt,
torvényerejl rendeletet nem vizsgalhatott, csak alacsonyabb szint(i jogszabalyt.[4] Az
alkotmanyellenes rendelkezést nem semmisithette meg, csak figyelemfelhivé szereppel
rendelkezett.

Az eurdpai modellnek megfeleld alkotmanybirdskodds hazankban az 1989. évi XXXI.
torvénynek koszonhetd, az Alkotmanybirdsagot az 1989. évi XXXII. térvény hozta létre, mely
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mukodését 1990. januar 02-an kezdte meg.

A kdvetkezé legfontosabb Iépcsé hazank alkotmanybiraskodasanak térténetében az
Alkotmanybirésagrél sz616 2011. évi CLI. térvény (tovabbiakban: Abtv.) megalkotasa. A
jogszabaly szerint: ,Az Orszaggyulés a demokratikus jogallam, az alkotmanyos rend és az
Alaptoérvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer belsd 6sszhangjanak megdrzése,
valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa érdekében, az Alaptérvény
védelmének legfébb szerveként mikddo Alkotmanybirdsag hataskorének, szervezetének,
mukodésének szabalyozasardl - az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény 24. cikk (9)
bekezdése alapjan - a kovetkezd torvényt alkotja.”[5]

. Az Alkotmanybirdsag jogallasa és flggetlensége

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. F6 feladatai, célkitlizése a
demokratikus jogallam, az alkotmanyos rend és az Alaptérvényben biztositott jogok védelme,
a jogrendszer bels6 6sszhangjanak megdrzése, valamint a hatalommegosztas elvének
érvényre juttatdsa.[6]

Az Alkotmanybirésag funkcidjara, rendeltetésére vonatkozé alapvetd szabalyokat az
Alaptorvény rogziti, a szervezeti és eljarasi szabalyok f6 vonalait pedig az Abtv. tartalmazza.

Az Alkotmanybirdsagnak tizenot tagja van. Az Alkotmanybirdsag elndkét az Orszaggydlés
valasztja az alkotmanybirok kozil, az eln6khelyettest pedig, az Alkotmanybirdésag elndkének
javaslatara, az alkotmanybirdk maguk kozul valasztjak meg. Az elndknek igazgatasi,
koordinacios és képviseleti feladata van, tevékenysége nem érinti az alkotmanybirok
fuggetlenségét.

Az Alkotmanybirésag igazgatasi munkaszervezete az Alkotmanybirdsag Hivatala, amely
ellatja az Alkotmanybirésag szervezeti mikodtetési, Ugyviteli és dontés-el6készitési
feladatait. Az Alkotmanybirdsag Hivatalat a fotitkar vezeti. A fétitkart az elnok javaslatara a
teljes Ulés valasztja meg.

Az Alkotmanybirésag Hivatalanak szervezetére és miikddésére vonatkozo szabalyokat az
Alkotmanybirdsag Szervezeti és Mlkodési Szabalyzata allapitja meg.
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Az Alkotmanybirdsag fliggetlenségének lIényege, hogy dontéseit kizardlag az alkotmany
alapjan, minden mas befolyasatél mentesen hozhassa meg, mindezt tébb szervezeti és
személyi garanciaval biztositottak.

Gazdasagi fuggetlenségének célja, hogy a kormany ne tudjon ra nyomast gyakorolni
koltségvetésének tervezésével, ne tudja anyagilag ellehetetleniteni mlikodését, ezaltal
érdemben befolyasolni tevékenységét. Ezt biztositja az Abtv. 4. §-a, melynek értelmében: , Az
Alkotmanybirdsag koltségvetése a kdzponti kdltségvetés szerkezeti rendjében 6nall6 fejezet.

Az Alkotmanybirésag a koltségvetésére vonatkozd javaslatat és a kdltségvetésének
végrehajtasardl sz616 beszamoldjat maga allitja 6ssze, és azt a Kormany valtoztatas nélkil
terjeszti be a kozponti koltségvetésrdl, illetve az annak végrehajtasardl szo6l6 térvényjavaslat
részeként az Orszaggydlésnek.”

Nagyon fontos garanciaja a fliggetlenségnek a birak személyi fliggetlensége is: ,Az
Alkotmanybirdsag tagja fliggetlen, csak az Alaptorvénynek és a torvényeknek van
alarendelve.”[7] A birdk elmozdithatatlanok, nem vonhatdk felel6sségre e mindségikben
kifejtett tevékenységukért. A szigoru 6sszeférhetetlenségi szabalyok, a mentelmi jog
valamint a miniszterelndkkel és a miniszterekkel azonos kdzjogi pozicio is a személyi
fuggetlenség meghatarozo része.

Az Alkotmanybirésag igazgatasi onallésagat biztositja, vagyis hogy a kormany ne tudjon ra

befolyast gyakorolni, az hogy az Alkotmanybirdsag maga valasztja meg elndkét, helyettes
elnokét.

3. Az Alkotmanybirdsag tagjainak jogallasa
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Az Alkotmanybirdsag tagja fliggetlen, csak az Alaptérvénynek és a térvényeknek van
alarendelve.

Alkotmanybirdva valaszthatd az a blintetlen el6életd magyar allampolgar, aki az
orszaggylulési képvisel6k valasztasan valaszthato, jogasz végzettséggel rendelkezik, 45.
életévét betoltotte, de 70. életévét még nem és kiemelkedd tudasu elméleti jogasz
(egyetemi tanar vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora), vagy legalabb hdszévi, jogi
teruleten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Alkotmanybirdsag tagjanak megbizatasi ideje tizenkét év, és nagyon fontos kitétel, a réqi
szabalyozashoz képest, hogy az Alkotmanybirdsag tagja nem valaszthatdé Ujra.

Fontos szabaly, mely szintén az alkotmanybirak fliggetlenségét hivatott biztositani, hogy az
Alkotmanybirdsagnak nem lehet tagja az, aki a megvalasztasa napjat megel6zé négy éven
belll a Kormany tagja, valamely part vezetd tisztségviseldje volt, vagy politikai és szakmai
felsOvezetdi tisztséget toltott be.

Az Alkotmanybirésag tagjaira az Orszaggydllésben képviselettel rendelkez6 partok
képvisel6csoportjai altal jelolt legalabb kilenc és legfeljebb tizenot képvisel6bdl all6 jeldld
bizottsag tesz javaslatot. Ezt kdvetéen keril sor a jeldltek meghallgatasara az Orszaggydlés
alkotmanylgyi kérdésekkel foglalkozé allandé bizottsaga altal, mely meghallgatas
protokollaris, hiszen a jelolt esetleges elutasitasa sem vonja maga utan a jel6lés
visszavonasat.

Az Alkotmanybirdsag tagjait az Orszaggydlés az alkotmanylgyi kérdésekkel foglalkozé
allandé bizottsaga véleményének ismeretében valasztja meg. Ha az OrszaggydUlés a jeldlteket
nem valasztja meg, a jel6ld bizottsdg még azon az ulésszakon, de legkésdbb tizendt napon
belll U] javaslatot tesz. Ha az Abtv. eltér6en nem rendelkezik, az Alkotmanybirésag Uj tagjat
az Orszaggyllés az el6dje megbizatasi idejének lejartat megel6z0 kilencven napon belll
valasztja meg. Az Alkotmanybirdsag tagja az elédje megbizatasanak megszlinését kdvetd
napon, ha pedig el6dje megbizatdsanak megszlinését kovetden valasztottak meg, vagy
elédje megbizatasa meghosszabbodott, a megvalasztasardl sz6l6 hatarozatban megjeldlt
napon Iép hivatalba. Az Alkotmanybirdsag tagja hivatalba |épését megelézden az
Orszaggydlés elott eskit tesz.



Az Abtv. tartalmazza a tagjaival szembeni 0sszeférhetetlenségi szabalyokat, mely szintén a
flggetlenség egyik garancialis eleme. Az Abtv. kimondja, hogy az Alkotmanybirdsag tagjanak
megbizatasa 6sszeegyeztethetetlen minden mas allami vagy 6nkormanyzati, tarsadalmi,
politikai, gazdasagi tisztséggel, illetve megbizatassal, kivéve a tudomanyos és felsGoktatasi
tevékenységhez kozvetlenll kapcsolodé tisztségeket, ha az az alkotmanybirdi feladatok
ellatasat nem akadalyozza. Az Alkotmanybirdsag tagja mas keresé foglalkozast nem
folytathat a tudomanyos, oktatdi, mivészeti, lektori, szerkeszt6i, jogi oltalom ala esd szellemi
tevékenységen és a neveldsziil6i foglalkoztatasi jogviszony keretében végzett tevékenységen
kival.

Az Osszeférhetetlenségi okokat a jeldltnek nem kell megszintetnie, hiszen nem biztos, hogy
az Orszaggyllés megvalasztja 6t, csak a megvalasztas utan koteles megsziintetni az
alkotmanybird, melyre 10 nap all rendelkezésére. Ha a hatarid6 lejartaig nem tesz eleget
kotelezettségének, az Alkotmanybirdsag teljes llése megallapitja tagsaganak megszlinését.

Ha az Alkotmanybirdsag tagjaval kapcsolatban tevékenysége soran 6sszeférhetetlenségi ok
merul fel, azt haladéktalanul meg kell sziintetnie.

Az Alkotmanybirésag tagja a megvalasztasat koveté harminc napon belll, majd ezt kdvetden
minden évben januar 31-ig, valamint a megbizatasanak megszlinését kdvetd harminc napon
belll az orszaggydlési képviseldk vagyonnyilatkozataval azonos tartalmud vagyonnyilatkozatot
koteles tenni.

Az alkotmanybirdknak az orszaggyUlési képvisel6kéhez hasonlé tartalmd mentelmi joguk van,
megilleti Oket a sérthetetlenség és a felel6sségmentesség. Az Alkotmanybirdsag tagja az
Alaptérvényben és az Abtv-ben meghatarozott alkotmanybirdsagi hataskorok gyakorlasa
soran kifejtett tevékenysége, az altala kozolt tény vagy vélemény miatt birdsag vagy hatdsag
el6tt - megbizatasanak ideje alatt és azt kovetden - nem vonhaté felel0sségre, e tény vagy
vélemény miatt az Alkotmanybirdsag ellen birdsag vagy hatosag elétt eljaras nem indithaté.
Ez a mentesség nem vonatkozik a szigoruan titkos és titkos mindsitést adattal vald
visszaélésre, a ragalmazasra és a becsuletsértésre, valamint az Alkotmanybirdsag tagjanak
polgari jogi felel6sségére.

Az Alkotmanybirésag tagjanak drizetét csak tettenérés esetén lehet elrendelni, és ellene csak
az Alkotmanybirésag el6zetes hozzajarulasaval lehet blintetdeljarast, valamint szabalysértési
eljarast inditani vagy folytatni, tovabba blntet6 eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni.
Az Alkotmanybirésag tagja mentelmi jogarél nem mondhat le.



Az Alkotmanybirésagban betdltott tagsag az Abtv. vonatkozé rendelkezéseinek értelmében
megszlinik, a megbizatasi idétartam leteltével, az alkotmanybird halalaval, lemondasaval,
osszeférhetetlenség miatt a megbizatas megszliinésének megallapitasaval, ha az
Alkotmanybirésag tagja az orszaggyUlési képvisel6k valasztasan mar nem valaszthato,
felmentéssel vagy kizarassal.

Lemondas esetében, annak érvényességéhez elfogadd nyilatkozat nem sziikséges, azt nem
kell indokolni, a megbizatas pedig a lemondas benyujtasanak napjaval szlinik meg.

Felmentéssel sz(inik meg a megbizatas, ha az Alkotmanybirésag tagja neki fel nem réhato
okbdl nem képes eleget tenni megbizatasabodl eredo feladatainak.

Kizarassal szlinhet meg a megbizatas, ha az Alkotmanybirdsag tagja neki felrohatd okbdl
nem tesz eleget megbizatasabdl eredd feladatainak, vagy a tisztségére méltatlanna valt, és
ezért az Alkotmanybirdsag teljes Ulése hatarozataval az Alkotmanybirdsag tagjai kozdl
kizarja. Az Alkotmanybirdsag tagjai kozil, aki jogerds ligydonté hatarozatban megallapitott,
kdzvadra Uldozendd szandékos blincselekményt kovet el, neki felrohatd okbdl egy évig nem
vesz részt az Alkotmanybirdsag munkajaban, vagy a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét
szandékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozataban lényeges adatot, tényt szandékosan
valétlanul k6zol ki kell zarni.



lll.  Fejezet - Az Alkotmanybirdsag hataskorei

1. Az Alaptorvénnyel valé 6sszhang el6zetes vizsgalata (elézetes normakontroll)

Az alkotmanyellenesség el6zetes vizsgalata a kivételes alkotmdanybirdsagi hataskorok kdzé
tartozik, rendeltetése annak megel6zése, hogy a parlament alkotmanyellenes torvényt
alkosson. Ha a torvényjavaslat alkotmanyossaga mar a torvényhozas folyaman vitas, az



eldzetes kontroll elejét veheti a mar kihirdetett és gyakorlatban alkalmazott jogszabaly
megsemmisitésének, tovabba - és ez a f6 szempont - védi a térvényhozé tekintélyét.[8]

Az elézetes normakontroll célja az alkotmanyellenes jogszabaly hatalyba Iépésének
megeldzése, am legféképpen a torvényhozod tekintélyének védelme.

A 22/1996. (VI.25.) AB hatarozat[9] mddosit a korabbi allasponton és tgy fogalmaz, hogy: Az
Alkotmanybirésag az alkotmanyellenesség el6zetes vizsgalatara vonatkozé
alkotmanybirdsagi hataskorrel kapcsolatos elvi allaspontjat a 16/1991. (IV. 20.) AB
hatdrozataban (ABH 1991, 58-61.) fejtette ki. A hatarozatban az Alkotmanybirdsag
ramutatott arra, hogy az elézetes normakontroll a kivételes alkotmanybirdsagi hataskorok
kdzé tartozik, rendeltetése annak megeldzése, hogy a parlament alkotmanyellenes térvényt
alkosson. Az elézetes kontroll elejét veheti mar kihirdetett és gyakorlatban alkalmazott
jogszabaly megsemmisitésének.

Az 1998. évi |. torvényben rogzitették a torvényjavaslat esetében megilletd elézetes
normakontroll eltorlését. Az Alkotmanybirdsag hataskor-értelmezése soran kijelentette, hogy
e hataskorének gyakorlasaval a torvényalkotas részévé valik. Ez csak Ugy illeszthetd be a
tevékenységébe, ha a torvényjavaslat végleges formaban kerlil az Alkotmanybirdsag elé.

A hatalyos szabalyozas szerint a térvényjavaslat eldzetes alkotmanyossagi vizsgalatara nincs
lehetdség.

Az Alaptorvény 24. cikke értelmében az Alkotmanybirésag az Alaptorvénnyel valdé 6sszhang
szempontjabdl megvizsgalja az elfogadott, de ki nem hirdetett torvényeket.

A hatalyos Abtv. harom esetkort fogalmaz meg az el6zetes normakontroll kapcsan. Az elsd
esetkdr az elfogadott, de még ki nem hirdetett térvény inditvanyban meghatarozott
rendelkezéseinek az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalata. Az Alkotmanybirésag a
koztarsasagi elndk inditvanyara az Orszaggydulés altal elfogadott, de még ki nem hirdetett
torvény alkotmanyellenesnek vélt rendelkezéseit vizsgalja.
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A részletes szabalyokat az Alaptorvény 6. cikke tartalmazza, mely szerint ha a kdztarsasagi
elndk a tdrvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja a
torvényt az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara az Alkotmanybirésagnak
megkauldi.

Az Alkotmanybirésag az inditvanyrdl soron kivil, de legkés6bb harminc napon belll hataroz.
Ha az Alkotmanybirdsag alaptérvény-ellenességet allapit meg, az Orszaggydlés a torvényt az
alaptorvény-ellenesség megsziintetése érdekében Ujra targyalja.

Ha az Alkotmanybirésag a koztarsasagi elnok kezdeményezésére lefolytatott vizsgalat soran
nem allapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi elndk a torvényt haladéktalanul
alairja, és elrendeli annak kihirdetését.

Az Orszaggydlés altal megtargyalt és elfogadott térvény Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak
vizsgalata ismételten kérhet6 az Alkotmanybirdsagtél. Az Alkotmanybirdsag az ismételt
inditvanyrél soron kivl, de legkésébb tiz napon belll hataroz.

Az Orszaggylulés az Alaptorvény 6. cikk (2) bekezdése értelmében- a térvény
kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggyllés elndke zardszavazas el6tt megtett
inditvanyara - az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara
megkuldheti az Alkotmanybirésagnak. Az Orszaggydlés az inditvanyrél a zardszavazast
kovetden hataroz. Az inditvany elfogadasa esetén az Orszaggydulés elndke az elfogadott
torvényt az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara haladéktalanul megkildi az
Alkotmanybirésagnak.

A masodik esetkor a nemzetkozi szerzddés vagy annak valamely rendelkezéseinek az
Alaptérvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalata. A nemzetkozi szerzédés kotelez6 hatalyanak
koztarsasagi elndk altali elismerését megel6z6en a koztarsasagi elnok, illetve ha a
nemzetkozi szerz8dést kormanyrendelet hirdeti ki, a nemzetkozi szerzddés kotelezd
hatalyanak elismerését megel6zéen a Kormany kérheti az Alkotmanybirdsagtol a nemzetkozi
szerz0dés vagy annak valamely rendelkezése Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak elézetes
vizsgalatat.

A harmadik esetkorbe pedig a normativ hatarozat Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak



el6zetes vizsgalata tartozik az Abtv. értelmében. A normativ hatarozat elfogadasara iranyuld
javaslat kezdeményezdje, a Kormany, valamint az Orszaggy(lés elndke inditvanyara az
Orszaggydlés kérheti az Alkotmanybirdsagtol a hatarozat Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak
el6zetes vizsgalatat. A normativ hatarozat vizsgalata soran az eljarasra és a
jogkovetkezményekre a jogszabalyok fellilvizsgalatara vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

Az Alkotmanybirésag az inditvanyrdl soron kivil, de legkés6bb harminc napon belll hataroz.
Az Orszaggyllés elndke és jegyz6i a normativ hatarozatot csak akkor irjak ala, ha az
Alkotmanybirésag nem allapit meg alaptérvény-ellenességet.

. Az Alaptdérvénnyel valé 6sszhang utdlagos vizsgalata (utélagos normakontroll)

Utdlagos normakontroll eljaras soran az Alkotmanybirésag azokat a normakat vizsgalja
amelyek mar hatalyba Iéptek, vagy ha még nem hatalyosultak, de mar kihirdették oket.

Az Alaptorvény 24.cikk (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kormany, az orszaggydilési
képviseldk egynegyede, a Kiria elndke, a legfébb ligyész vagy az alapvetod jogok biztosa
kezdeményezésére kerllhet sor a jogszabalyok Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak
felllvizsgalatara.

Az Abtv. alapjan az Alkotmanybirdsag a jogszabaly Alaptorvénnyel val6 dsszhangjat az
alapvetd jogok biztosanak hatarozott kérelmet tartalmazé inditvanya alapjan akkor vizsgalja,
ha az alapveto jogok biztosanak alldspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-ellenessége
fennall.

Nincs helye az Alkotmanybirdsag utélagos normakontroll eljardsanak, ha az inditvany az
Alkotmanybirdsag altal érdemben mar elbiralt jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés
vizsgalatara iranyul, és az inditvanyozé az Alaptorvénynek ugyanarra a rendelkezésére,
illetve elvére (értékére), és azonos alkotmanyos dsszefliggésre hivatkozva kéri az
alaptorvény-ellenességet megallapitani (itélt dolog), kivéve, ha az Alkotmanybirdsag dontése
6ta a korilmények alapvetéen megvaltoztak.



Az utdlagos normakontroll eljaras kapcsan az Alkotmanybirésag a 38/1993. (VI.11.)
AB hatarozatban a kdvetkezé megallapitasokat tette:

»A torvényhozd altal nyitva hagyott kérdéseket a joggyakorlat valaszolja meg;
értelmezésével a hézagokat kitolti. Az Alkotmanybirédsagnak nem feladata, hogy akar a
jogalkotd, akar a jogalkalmazd helyébe Iépve a torvény altal nyitva hagyott kérdéseket
eldéntse, vagy a hianyokat pétolja.

Az Alkotmanybirésagnak a jogszabaly alkotmanyossagi vizsgalata soran az Alkotmany
értelmezésével meg kell allapitania, hogy az adott jogszabalyi rendelkezés targyaban melyek
az alkotmanyos kovetelmények. A jogszabaly alkotmanyos, ha ezeknek megfelel. A
megfelelés megallapitasa logikailag elkeriilhetetlenné teszi azonban a vizsgalt jogszabaly
értelmezését is.

Az Alkotmanybirésag mindig az Alkotmany és a vizsgalt jogszabaly egymasra tekintettel
értelmezett megfelelését vagy ellentétét allapitja meg. A norma alkotmanyossaganak
megallapitasa egyben a norma alkotmanyos értelmezéseinek tartomanyat is kijeldli: a norma
mindazokban az értelmezéseiben alkotmanyos, amelyek az adott tigyben megallapitott
alkotmanyi kovetelményeknek megfelelnek. A jogrendszer egysége is megkdveteli, hogy
minden jogszabalyt ne csupan 6nmagaban és funkcidjat tekintve, hanem mindenekel6tt az
Alkotmannyal valé 6sszhangjara figyelemmel értelmezzenek, flggetlendl attdl is, hogy a
jogszabaly az Alkotmany el6tt vagy utan keletkezett-e.

Ha a jogszabalyi rendelkezés alkotmanyossaga éppen a szabalyozas hianyossaga vagy
homalyossaga miatt kérdéses, az Alkotmanybirésag kifejezetten is megallapithatja az
alkotmanyos értelmezés tartomanyat, meghatarozhatja azokat az alkotmanyos
kovetelményeket, amelyeknek a norma értelmezéseinek meg kell felelnilik.

Ha a vizsgalt jogszabalynak van (egy vagy tobb) olyan értelmezése, amely az alkotmanyos
kdvetelményeknek megfelel, az Alkotmanybirdésagnak nem feltétlenil kell megallapitania a
jogszabaly alkotmanyellenességét. A normat nem kell minden esetben megsemmisiteni
csupan azért, mert az alkotmanyos kdvetelményeknek meg nem felel6 értelmezése is
lehetséges vagy el6fordul. Nem hagyhatd azonban figyelmen kivil az alkotmanyossagi
vizsgalatnal a jogszabalynak az az értelmezése, amelyet a joggyakorlat egységesen kovet,
vagyis a jogszabalynak az “é16 jogban” megnyilvanulé normatartalma. Ha a jogszabaly
ekként alkotmanysértd tartalommal hatalyosul, az alkotmanyellenesség megallapitasa és
jogkovetkezményeinek alkalmazasa elkertlhetetlendl sziikséges.



Egyébként azonban a hatalyos jogot lehetbleg kimélni kell. Az Alkotmanybirésag elkerdili
jogszabaly, illetdleg jogszabalyi rendelkezés megsemmisitését vagy a torvényhozé felhivasat
arra, hogy az Alkotmanybirdsag altal meghatarozott hataridon belil alkosson jogot, ha a
jogrend alkotmanyossagat és a jogbiztonsagot enélkiil is biztositani lehet. Ilyenkor az
Alkotmanybirdsag azoknak az értelmezéseknek korét hatarozza meg altaldban, az
alkotmanyos kdvetelményekkel, amelyek esetében a jogszabaly az Alkotmannyal
0sszhangban van.

A jogszabaly hianyossaganak vagy homalyossaganak alkotmanyos kdvetkezményei
tobbféleképpen is levonhatok. Megsemmisithetd vagy hatalyban tarthaté a vizsgalt
jogszabaly attdl fliggbéen, hogy annak technikai hianyossaga valamely alapjog sulyos
sérelmét, vagy a sulyos sérelem veszélyét okozza-e. Ezek a “mindent vagy semmit”
jogkovetkezmények a szorosan vett alkotmany- és normaértelmezésen kivili, megitéléstol
flggo és gyakorlati szempont alapjan déinek el. A megklilonboztetésre képtelen médszer
tovabbi hatranya, hogy esetenként akkor is megsemmisiti a normat, ha annak
alkotmanyellenessége nem feltétlen, azaz van alkotmanyos értelmezése is. Ebben az
eljarasban az esetleges alkotmanyellenes jogalkalmazasban rejl6 sulyos veszélyt nem lehet
kivédeni massal, mint a jogszabaly megsemmisitésével. Masrészt viszont hatalyban tart ez a
maddszer alkotmanyellenes normakat, ha ez az allapot nem jelent sulyos veszélyt valamely
alapjogra - mintha az alkotmanyellenességnek fokozatai lehetnének.

Ha viszont az Alkotmanybirésag a vizsgalt jogszabaly alkotmanyos értelmezéseinek korét
hatarozza meg a normaval szembeni alkotmanyos kdvetelmények megallapitasaval, akkor
hatalyban tartja azt a jogszabalyi rendelkezést, amely nem feltétlenil alkotmanyellenes; s a
normakontroll eredményének kdvetkezményeit Ugy vonja le, hogy nem Iép tul az
alkotmanyossagi vizsgalatnak szikségképpen részét képez6 megallapitasokon.

Ha az Alkotmanybirésag a vizsgalt norma alkotmanyos értelmének tartomanyat allapitja meg
a rendelkezés tartalmara, illetve targyara vonatkozé alkotmanyos kdvetelmények
meghatarozasaval, ezzel az utdlagos normakontroll keretén belll marad, s nem
jogalkalmazdi torvényértelmezést végez. Az Alkotmanybirésagnak hatalma van az
alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitésére.”[10]

3. Birdi kezdeményezés egyedi normakontroll eljaras irant


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://631CCF97-711C-4879-904F-5EB4B6FBAF0D#_ftn10

24,

Az Alaptorvény alapjan barmelyik bird inditvanyozhatja azon jogszabaly alkotmanyossagi
vizsgalatat, amelyet az el6tte folyamatban levé egyedi Ugy elbiraldsa soran alkalmazni
kellene, ha annak alaptorvény-ellenességét észleli, vagy alaptorvény-ellenességét az
Alkotmanybirésag mar megallapitotta. A biré az Alkotmanybirésagnal kezdeményezheti a
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megallapitasat, illetve
az alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasanak kizarasat.

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan az Alkotmanybirdsag birdi
kezdeményezésre soron kivil, de legkésdbb kilencven napon belll felllvizsgalja az egyedi
tgyben alkalmazandd jogszabalynak az Alaptorvénnyel vald dsszhangjat.

A biré nem csupan az alapjogsértés, hanem barmilyen (alapelvet, alapértéket sértd)
Alaptorvény-ellenes jogszabaly esetén fordulhat az Alkotmanybirdésaghoz.

. Alkotmanyjogi panasz

A korabbi Alkotmanybirdsagroél sz6l6 1989. évi XXXII. térvény 48.§8 (1) bekezdése értelmében
az Alkotmanyban biztositott jogainak megsértése miatt alkotmanyjogi panasszal fordulhatott
az Alkotmanybirésaghoz az, akinek a jogsérelme az alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasa
folytan kovetkezett be és egyéb jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, illetéleg mas
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. Régebben tehat csak az alkotmanyellenes
jogszabaly alkalmazdasa esetén volt mdd a testilethez fordulni.

Az (j Abtv. az alkotmanyjogi panasz harom fajtajat kilonbozeti meg.

A) Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan alkotmanyjogi panasszal az
Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi Ugyben érintett személy vagy szervezet, ha az
tgyben folytatott birdsagi eljarasban alaptérvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa folytan

- az Alaptdérvényben biztositott joganak sérelme kdvetkezett be, és
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- jogorvoslati lehet6ségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara
biztositva.

Ez a régi alkotmanyjogi panasz jogintézményének felel meg.

B) Az Alkotmanybirdsag eljarasa kivételesen akkor is kezdeményezhetd az Alaptorvény 24.
cikk (2) bekezdés c¢) pontja alapjan, ha

- az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan
kozvetlendl, birdi dontés nélkll kdvetkezett be a jogsérelem, és

- nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljaras, vagy a jogorvoslati lehetéségeit
az inditvanyozd mar kimeritette.

Az alkotmanyjogi panasz ezen fajtajat az alkotmanyjogi dogmatika ,,gyors alkotmanyjogi
panasznak” nevezi.

A legfbb Ugyész az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az Gigyész részvételével lefolytatott
egyedi Ugyben alkalmazott jogszabaly Alaptorvényben biztositott jogok sérelmét okoz6
alaptorvény-ellenességének vizsgalata érdekében, ha a jogosult maga nem képes jogainak
védelmére, vagy a jogsérelem a személyek nagyobb csoportjat érinti.

C) Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja alapjan alaptorvény-ellenes birdi dontéssel
szemben az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet alkotmanyjogi panasszal
fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, ha az gy érdemében hozott dontés vagy a birésagi
eljarast befejez6 egyéb dontés

- az inditvanyozé Alaptorvényben biztositott jogat sérti vagy hataskorét az Alaptorvénybe
utkdzOen korlatozza, és

- az inditvanyozo6 a jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség
nincs szamara biztositva.

Jogallasatol fuggetlendl érintettnek mindsil az a személy vagy szervezet,



- aki (amely) a birésag eljarasaban fél volt,

- akire (amelyre) a dontés rendelkezést tartalmaz, vagy

- akinek (amelynek) jogara, kotelezettségére, magatartasa jogszerlségére a birdsag dontése
kiterjed.

Ez a klasszikus alkotmanyjogi panasz.

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszt a birdi dontést érdemben befolyasold
alaptorvény-ellenesség, vagy alapvetd alkotmanyjogi jelentéségul kérdés esetén fogadja
be.[11]

Az alkotmanyjogi panaszt a sérelmezett dontés kézbesitésétdl szamitott hatvan napon beldl,
illetve az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon
belll lehet irasban benyujtani. A dontés kozlésének elmaradasa esetén az alkotmanyjogi
panasz benyujtasara nyitva allé hataridd a tudomasszerzéstdl, vagy az Alaptorvényben
biztositott jog sérelmének bekdvetkezésétdl szamitott hatvan nap.

Az Alkotmanybirésag olyan alkotmanyjogi panasz targyaban is dénthet, amelyet az
inditvanyozd rajta kivil allo elharithatatlan okbdl torténd akadalyoztatasa folytén a hatarid6
eltelte utan nydujtott be, és az akadaly megsz(inésétdl szamitott tizen6t napon belll - az
elbiralasra alkalmas inditvany el6terjesztésével egyidejlleg - igazolasi kérelmet nyujt be. Az
igazolasi kérelem megalapozasara szolgald tényeket az inditvanyozo a kérelemben
valdszindsiti. lgazolasi kérelem el6terjesztésére kizardlag az alkotmanyjogi panasz
eléterjesztésére nyitva allo hatvan napos hataridé elmulasztasa esetén kertilhet sor. Ha az
igazolasi kérelmet elkésve terjesztették eld, tovabba ha az elmulasztott cselekményt a
kérelem el6terjesztésével egyidejlleg az inditvanyozd nem poétolta, a kérelmet érdemi
vizsgalat nélkil vissza kell utasitani. Az igazolasi kérelemben eld kell adni a mulasztas okat
és azokat a korilményeket, amelyek a mulasztas vétlenségét valdszinlivé teszik. Az igazolasi
kérelem targyaban - a fétitkar javaslatara - az Alkotmanybirésag egyesbirdi eljarasban dont.
Az igazolasi kérelmet méltanyosan kell elbiralni. Ha az egyesbird az igazolasi kérelemnek
helyt ad, a potolt cselekményt olyannak kell tekinteni, mintha azt az inditvanyozé az
elmulasztott hataridon belll teljesitette volna.
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A dontés kozlésétol, illetve az Alaptorvényben biztositott jog sérelmének bekdvetkezésétdl,
valamint az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan nap
elteltével alkotmanybirdsagi eljaras meginditasanak nincs helye.

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszrol ésszeri hataridon bellil hoz dontést.

Ha alkotmanyjogi panasz vagy birdi kezdeményezés alapjan az alkalmazott jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés Alaptorvénnyel valo dsszhangjarél az Alkotmanybirdsag mar dontott,
ugyanazon jogszabalyra, illetve jogszabalyi rendelkezésre és ugyanazon Alaptorvényben
biztositott jogra, valamint azonos alkotmanyjogi 6sszefliggésre hivatkozassal - ha a
kortlmények alapvetéen nem valtoztak meg - nincs helye az alaptorvény-ellenesség
megallapitasara iranyuld alkotmanyjogi panasznak, valamint birdi kezdeményezés
alaptorvény-ellenesség megallapitasara iranyuld vizsgalatanak.

Ha egy Ugyben alkotmanyjogi panasz alapjan a birdi dontés Alaptorvénnyel vald
0sszhangjardl az Alkotmanybirésag mar dontott, ugyanabban az Ggyben érintett panaszos
altal, azonos jogszabalyra, illetve jogszabalyi rendelkezésre és ugyanazon Alaptorvényben
biztositott jogra, valamint azonos alkotmanyjogi 6sszefliggésre hivatkozva alkotmanybirdsagi
eljarasnak nincs helye.

5. Jogszabaly nemzetkozi szerz8désbe Utkdzésének vizsgalata

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés f) pontja alapjan a jogszabalyok
vizsgalatat az inditvanyozok kezdeményezésére, illetve barmely eljarasa soran hivatalbol
végzi.



Az eljarast az orszaggydulési képviselék egynegyede, a Kormany, a Kuria elndke, a legfébb
ugyész, valamint az alapveto jogok biztosa inditvanyozhatja. A bird - a birdsagi eljaras
felfliggesztése mellett - az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezi, ha az el6tte
folyamatban levd egyedi gy elbirdlasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek
nemzetkozi szerz6désbe (itkdzését észleli.

Ha az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy a nemzetkozi szerzddést kihirdetd jogszaballyal
azonos vagy annal alacsonyabb szint(i jogszabaly, akkor a nemzetko6zi szerzédéssel
ellentétes jogszabalyt, teljesen vagy részben megsemmisiti.

Ha az Alkotmanybirdsag olyan jogszabaly nemzetkozi szerz6désbe Utkozését allapitja meg,
amely magasabb szintl mint a nemzetkdzi szerz6dést kihirdet6 jogszabaly, akkor az ellentét
feloldasa érdekében hataridé megjeldlésével két megoldas kozul valaszthat. Vagy a
nemzetkozi szerzddést kotd szervet hivja fel arra, hogy kezdeményezze a nemzetkézi
szerz0dés modositasat, vagy a magasabb szint(i jogszabalyt alkoto szervet hivja fel arra,
hogy médositsa az altala kibocsatott jogszabalyt. A felhivott szervek kotelesek a felhivasnak
a megadott hataridon belll eleget tenni.

Az Alkotmanybirdsag megallapithatja nemzetko6zi szerz6désbdl ered6 jogalkotd feladat
elmulasztasat is. Ebben az esetben az Alkotmanybirdésag a mulasztast elkovetd szervet
hatarid6 kitlizése mellett felszélitja feladatanak teljesitésére. A felhivott szervek koételesek a
felhivasnak a megadott hatariddn belll eleget tenni.

A 4/1997. (1.22.) AB hatarozat alapjan: ,utdlagos alkotmanyossagi vizsgalat targya lehet a
nemzetkozi szerz6dést kihirdetd jogszabaly és az alkotmanyossagi vizsgalat a szerz6dést
kihirdet6 jogszabaly részévé valt nemzetkdzi szerz6dés alkotmanyellenességének a
vizsgalatara is kiterjedhet. Ha az Alkotmanybirésag a nemzetkézi szerzédést vagy annak
valamely rendelkezését alkotmanyellenesnek talalja, a nemzetk6zi szerz6dést kihirdet6
jogszabaly alkotmanyellenességét allapitja meg.”[12]

. Az Orszaggyl(lés népszavazas elrendelésével 6sszefliggd hatdrozatanak vizsgalata

Az Alkotmanybirésag az elrendelés vagy elutasitas Alaptérvénnyel vald 6sszhangja és
torvényessége tekintetében harminc napon belll feliilvizsgalja az Orszaggyllés népszavazast
elrendeld, valamint kotelezden elrendelendd népszavazas elrendelését elutasitd hatarozatat.
Az eljarast barki inditvanyozhatja. Fontos szabaly, hogy az inditvanynak az Orszaggydlés
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hatdrozatanak kozzétételét koveto tizenot napon belll be kell érkeznie.

Az Alkotmanybirésag a hatarozat érdemében csak akkor folytat vizsgalatot, ha az
alairasgyljto iv hitelesitése és a népszavazas elrendelése kozott a kdrilményekben olyan
lényeges valtozas kovetkezett be, amelyet a kérdés hitelesitésérdl, illetve az azzal szembeni
felllvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, illetve a Kuria
nem vehetett figyelembe, és a dontést érdemben befolyasolhatja.

Az Alkotmanybirésag dontési kompetenciaja korlatozott, nem vizsgalja érdemben azt az
inditvanyt, amelyben az inditvanyoz6 a népszavazasi kérdés tartalmat illetd, illetve a
hitelesitéssel 6sszefliggd alkotmanyossagi aggalyokra hivatkozik.

. Az Alaptdrvény-ellenesen miikodd képvisel6-testilet feloszlatasaval kapcsolatos
véleményezés

A feloszlatast a Kormany kezdeményezi és az Orszaggydlés dont réla. Az Alkotmanybirdsag a
helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének alaptorvény-
ellenes mikodésére vonatkozdan a Kormany inditvanya alapjan elvi véleményt nyilvanit.

. Az Alaptorvény-ellenesen miikddd egyhaz elismerésének visszavonasaval kapcsolatos
véleményezés

Az Alkotmanybirésag a jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség alaptdrvény-ellenes
mukodésére vonatkozdan a bevett egyhaz esetén a Kormany, a vallasi egyesllet, a
nyilvantartasba vett egyhaz és a bejegyzett egyhaz esetén a birdsag inditvanya alapjan elvi
véleményt nyilvanit. A dontést az orszaggylés hozza meg a térvény mellékletébdl vald
torlésrél.



9. A koOztarsasagi elnok tisztségétol valé megfosztasa

10.

Az Alaptorvény 13. cikke alapjan a kdztarsasagi elnok tisztségétdl valé megfosztasara
iranyulé eljarast az Orszaggyllés indithatja az 6sszes képviseld kétharmadanak szavazasaval
abban az esetben, ha a kdéztarsasagi elndk az alaptorvényt, illetve mas torvényt a
koztarsasagi elnoki tisztség gyakorlasaval dsszefliggésben szandékosan megsértett illetve
szandékos blincselekményt kovetett el.

Az Alkotmanybirésag megvizsgalja a megfosztasi eljaras inditvanyozasanak és
meginditasanak jogszerlségét. Ha a megfosztasi eljaras az Alaptorvény 13. cikk (2), illetve
(3) bekezdésében foglaltaknak nem felel meg, az Alkotmanybirdsag az eljarast érdemi
vizsgalat nélkll megsziinteti. Amennyiben megfelel, abban az esetben az Alkotmanybirésag
az eljarast soron kivil folytatja le.

Erdemi vizsgélat esetén az Alkotmanybirésdg a megfosztasi eljarasban a vizsgalt
torvénysértés jellegének megfeleléen a bintetdeljarasrodl, illetve a polgari perrendtartasrol
sz616 torvényben foglaltak szerint mas bizonyitasi eszkozt is alkalmazhat. Az
Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elnokot meghallgatja.

Az Alkotmanybirésagnak ez az egyetlen olyan hataskdre, amelyben az érdemi dontéshez
nem elég a teljes Ulés tobbségének szavazata, hanem a teljes llés jelenlévd kétharmadanak
egyetértésével hozhatja meg dontését.

Hatéskori 6sszeltkozés feloldasa

Felmerllhet allami szervek ko6zott, 6nkormanyzatok k6zétt, 6nkormanyzatok és allami
szervek kozotti 6sszelitkozés esetén. Az érintett szerv az Alkotmanybirdsagnal
inditvanyozhatja a hataskori 6sszeltkdzés Alaptorvény értelmezése alapjan torténd
megszuntetését. Az alkotmanyellenesség jogkdvetkezménye: az Alkotmanybirésag dont
arrol, hogy a felmer(lt vitaban mely szervnek van hataskore, és kijeldli az eljarasra kotelezett
szervet.



11. Az Alaptorvény absztrakt értelmezése

12,

Az Orszaggylulés vagy annak allandé bizottsaga, a kdztarsasagi elndk, a Kormany, illetve az
alapvetd jogok biztosa inditvanyara az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény rendelkezését
konkrét alkotmanyjogi problémaval 6sszefliggésben értelmezi, ha az értelmezés kozvetlendl
levezethetd az Alaptorvénybdl.

Ha a konkrét alkotmanyjogi probléma allami szerv jogallasaval, mikddésével, vagy feladat-
és hataskorével 6sszefliggésben mertl fel, az Alkotmanybirésag az Alaptorvény
rendelkezésének értelmezését akkor végzi, ha az alkotmanyjogi probléma az Alaptérvénnyel
dsszhangban torténd mikodést, illetve feladat- és hataskorgyakorlast ellehetetleniti, illetve
az értelmezési bizonytalansag a jogbiztonsagot veszélyezteti.

Az onkormanyzati rendelet, a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok és a jogegyséqi
hatarozatok vizsgalata

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvénnyel valo 6sszhang utélagos vizsgalata (utélagos
normakontroll eljaras) birdi kezdeményezés egyedi normakontroll eljaras irant, alkotmanyjogi
panasz egyedi Ugyben alkalmazott alaptorvény ellenes jogszabaly alkalmazasa folytan
meghatarozott hataskorében az 6nkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat
akkor vizsgalja, ha a vizsgalat targya az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
utkozésének vizsgalata nélkul, kizarélag az Alaptorvénnyel valé 6sszhang megallapitasa.

Az Alkotmanybirésag utdélagos normakontroll eljarasban, birdi kezdeményezés alapjan
folytatott egyedi normakontroll eljarasban, alkotmanyjogi panasz alapjan, vagy nemzetkozi
szerzGdésbe Utkozés vizsgalata soran fellilvizsgalja a kdzjogi szervezetszabalyozé
eszkdzoknek, valamint a jogegységi hatarozatoknak az Alaptérvénnyel, illetve nemzetkozi
szerz6déssel valé 6sszhangjat.



IV. Fejezet - Az Alkotmanybirésag dontéshozatali szervei, eljarasa,
dontései

1. Az Alkotmanybirésag dontéshozatali szervei

Az Alkotmanybirdsag dontéseit teljes Ulésben, tandcsban vagy egyesbiréként eljarva hozza
meg. A dontések nagyobb része az 6ttagu tanacsokban torténik, de a Iényegesebb lgyekben
a teljes Ulés hatdrozhat.[13]

A teljes Ulés az Alkotmanybirésag legfébb testileti szerve, mely a legtobb és legkiterjedtebb
hatdskorrel rendelkezik. Az Alkotmanybirdsag teljes (ilése az Alkotmanybirésag 6sszes
tagjabdl all. Az Alkotmanybirdsag teljes ilésén az Alkotmanybirdsag tagjai tanacskozasi és
szavazati joggal vesznek részt. A tagok szavazati joggal rendelkeznek. A teljes Ulésen
hivatalbdl vesz részt a fétitkar, tovabba részt vehetnek az elndk altal meghivott személyek.

A teljes Ulés akkor hatarozatképes, ha azon legaldbb az Alkotmanybirdsag tagjainak
kétharmada, koztiik az elndk vagy az elndk akadalyoztatdsa esetén az elndkhelyettes jelen

van.

A teljes Ulés dontéseit nyilt szavazassal, szétobbséggel, tartézkodd szavazat nélkil hozza
meg. Az Alkotmanybirdsag tagja a dontésben koteles részt venni. Szavazategyenldség esetén
az elndk szavazata dont.

Az Alkotmanybirdsag teljes Ulésen dont:

- elézetes normakontrollrél, az Alaptdrvény, illetve Alaptdrvény moédositdsa megalkotasara és
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kihirdetésére vonatkozd el6zetes valamint utélagos normakontrollrél, a kdztarsasagi elnok
tisztségétdl vald megfosztasardl és az Alaptorvény értelmezéséral,

- alaptorvény-ellenes vagy nemzetkdzi szerzédésbe Utkdzo torvény megsemmisitésérol,
valamint a tanacs altal érdemben vizsgalt Gigyben térvény megsemmisitésérdl,

- az Alkotmanybirdsag tgyrendjének, valamint szervezeti és mikodési szabalyzatanak
megalkotasardl,

- az Alkotmanybirdsag tagja

— mentelmi joganak felfliggesztésérol,

— Osszeférhetetlenségének megallapitasarol, valamint az 6sszeférhetetlenség alapjan
tagsaga megszliinésének megallapitasardl,

— megbizatas aloli felmentésérdl, valamint kizarasardl az Alkotmanybirdsag tagjai kozul,

- az elndkhelyettes és a fétitkar megvalasztasardl, valamint

- minden olyan ligyben, amelyben a teljes Ulés dontését az ligy tarsadalmi vagy
alkotmanyjogi jelentdésége, bonyolultsaga, az alkotmanyos joggyakorlat egységének
megorzése, illetve egyéb fontos ok indokolja.

Az inditvany teljes Ulés altali elbiralasat az elnok sajat kezdeményezésére vagy az
Alkotmanybirdsag ot tagja javaslatara, tovabba az egyébként eljar6 tanacs tagjai
tobbségének javaslatara inditvanyozza. A teljes Ulés dsszehivasat és napirendjének
meghatarozasat az elndk a fétitkar kozremdkddésével végzi. Rendkiviili Ulés tartasardl - a
napirend meghatarozasaval egyidejlileg - a teljes Ulés, illetve kivételes indokbdl vagy
slirg6sség esetén az elndk sajat hataskorben vagy hét alkotmanybiré kezdeményezésére
dont.

Amennyiben a teljes Ulés hataskorébe tartozé dontés meghozatala érdekében sziikséges, a
teljes Ulésen meghallgathato az inditvanyozo, illetve képviseldje, a szakértd, illetéleg részt
vehetnek az elnok altal esetenként meghivott mas személyek.

A teljes Ulésrdl a fotitkar négy munkanapon beliil emlékeztet6t készit, melyet az elndk hagy
jova, az elnok és a fotitkar ir ala.



Az Alkotmanybirésag masik dontéshozé foruma a tanacs. Az Alkotmanybirdsag - az Abtv-ben
és az Ugyrendben a teljes Ulés, illetve az egyesbird hataskorébe utalt esetek kivételével -
tanacsban hozza meg dontéseit.

A tanacsok szamardl, dsszetételérdl és a tanacsvezeté személyérdl az elndk javaslatara a
teljes Ulés dont. A tanacsok 0sszetétele haromévente, a tanacsvezetd személye évente
megujul. A tanacsvezetd alkotmanybirot a teljes (ilés az elndk javaslatara a tanacs tagjai
kozul - a tanacs létrehozasa és személyi dsszetételének meghatarozasa évében azzal
egyidejlleg - egy évre valasztja meg. Az egyéves id6tartam leteltét megel6zden az elndk
javaslatara a teljes Ulés Uj tanacsvezetdt valaszt. A tanacsvezetd alkotmanybird tisztsége
idétartamanak lejartat kovetéen harom év elteltével valaszthatd ismét tanacsvezetové. A
tanacs munkajat a tanacsvezet6 szervezi és vezeti. A tanacs Ulésének 6sszehivasat és
napirendjének meghatarozasat a tanacsvezet6 a fétitkaron keresztll végzi.

Az Alkotmanybirésagon o6ttagu allando6 tanacsok mikddnek. Haromtagu tanacsot - mindsitett
adatot tartalmazé inditvany, kézjogi szervezetszabalyozé eszk6z, vagy birdi dontés esetében
vagy egyéb fontos okbdl - a teljes (lés alakithat. Minden alkotmanybiré tagja legalabb egy
ottagu allandé tanacsnak.

A tanacs ideiglenes vagy alland6 tanacs formajaban hozhaté létre. Ideiglenes tanacsot az
elnok javaslatara a teljes Uilés hatdrozataval, az abban megjeldlt inditvanyok elbiralasara,
soronkiviiliség elrendelése esetén, az ligyteher mérséklése céljabol hozhat létre. Ha a tanacs
tagjainak szama legalabb 6t, sz6tébbséggel hozza meg dontését. Ha a tanacs tagjainak
szama kevesebb, mint 6t, egyhangldan hozza meg a dontését. A tanacs Ulésén a
tanacsvezetd alkotmanybiré altal esetenként meghivott személyek vehetnek részt. A
tanacsok szamat, az egyes tanacsok tagjainak szamat, a hatarozatképességre és
mukodésiikre vonatkozd egyéb részletes szabalyokat az Alkotmanybirdsag lGigyrendje
allapitja meg.

Bizonyos dontéseket egyesbird is meghozhat. Az egyesbir6 az inditvany érdemi vizsgalat
nélkilli visszautasitasarol donthet, ha az nem felel meg a torvényi feltételeknek.



Az Alkotmanybirésag évente legfeljebb két alkalommal (nyaron és télen), évente dsszesen
legfeljebb 6tvenhat nap itélkezési szlinetet tart, melynek idétartamat a teljes (ilés minden
évben junius 30-ig, illetve november 30-ig allapitja meg és teszi kozzé.

A teljes Ulés és a tanacsok a rendes Ulésszakban legalabb kéthetente, sziikség esetén
nagyobb gyakorisaggal tartanak (lést. Rendes (ilésszakon kivil, tovabba a rendes (ilések
mellett rendkivili Glés hivhaté dssze. A rendkivili Glés 6sszehivasanak indokat, tovabba a
javasolt idépontot és napirendet meg kell jel6lni. Az Glések napirendjét az Alkotmanybirdsag
hivatalos honlapjan k6zzé kell tenni.

. Az eljaras meginditasa

Az Alkotmanybirésag az Alaptorvény, valamint az Abtv. szerint arra jogosult inditvanya
alapjan jar el. Az inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia.

A kérelem akkor hatarozott, ha egyértelmien megjeldli

- azt az alaptorvényi, illetve torvényi rendelkezést, amely megallapitja az Alkotmanybirdsag
hataskorét az inditvany elbiralasara, tovabba amely az inditvanyozo jogosultsagat
megalapozza,

- azokat az Alaptorvény vagy az Alaptdrvény modositasa megalkotasara, illetve kihirdetésére
vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelményeket, amelyeket az Alaptérvény
vagy az Alaptérvény médositasa megsértett,

- az indokolast arra nézve, hogy az Alaptorvény vagy az Alaptorvény mdédositasa miért
ellentétes a megalkotasara, illetve kihirdetésére vonatkozo, az Alaptérvényben foglalt eljarasi
kovetelményekkel,

- a kifejezett kérelmet az Alaptérvény vagy az Alaptorvény mddositasa megsemmisitésére,
illetve az Alkotmanybirdésag dontésének tartalmara



- az eljaras meginditasanak indokait, alkotmanyjogi panasz esetén az Alaptorvényben
biztositott jog sérelmének [ényegét,

- az Alaptorvény értelmezésével kapcsolatos eljaras kivételével az Alkotmanybirdsag altal
vizsgalandé jogszabalyi rendelkezést vagy birdi dontést, tovabba az Orszaggydlés
népszavazast elrendeld, valamint kdtelezéen elrendelendd népszavazas elrendelését
elutasitd eljaras inditvanyozasa esetén az Orszaggy(lés hatarozatat, illetve az Alaptérvény-
ellenesen mikodo képviseld-testilet és Alaptorvény-ellenesen miikddo vallasi kozosség
eljaras inditvanyozasa esetén az alaptorvény-ellenes mikodést, magatartast vagy
hataskorgyakorlast,

- az Alaptorvény, illetve a nemzetkdzi szerz6dés megsértett rendelkezéseit,

- az indokolast arra nézve, hogy a sérelmezett jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés, birdi
dontés vagy az Orszaggyulés hatarozata miért ellentétes az Alaptorvény megjelolt
rendelkezésével vagy a nemzetkozi szerz6déssel, tovabba az Alaptorvény-ellenesen mikodo
képvisel6-testiilet és Alaptorvény-ellenesen m(ikodé vallasi k6zosség meghatarozott eljaras
inditvanyozasa esetén az inditvanyban foglalt kérelem részletes indokolasat, valamint

- a kifejezett kérelmet a jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés vagy a birdi dontés
megsemmisitésére, illetve az Alkotmanybirésag dontésének tartalmara.

Az Alkotmanybirdsag altal lefolytatott vizsgalat a megjeldlt alkotmanyossagi kérelemre
korlatozadik.

Az alkotmanybirdsagi eljaras feltételeinek fennallasat az inditvanyozdnak kell igazolnia. Az
inditvanyban meg kell jel6Ini az inditvanyozd nevét és lakohelyét, illetve székhelyét, kdzjogi
tisztségviseld inditvanyozo esetén a betoltott tisztségét, tovabba az alkotmanyjogi panasz
eljarasokban nyilatkoznia kell adatai kezelését illetéen. Az inditvany mellékleteként meg kell
kildeni az Alkotmanybirdsag részére azokat a dokumentumokat, amelyek az inditvanyban
foglaltakat igazoljak. Az Alkotmanybirdsag el6tti eljaras illetékmentes, az inditvanyozé az
alkotmanybirdsagi eljaras soran felmerilt koltségeit maga viseli.

3. Az eljaras el6készitése és az inditvanyok befogadhatdsaganak elézetes vizsgalata



Az Alkotmanybirésag eljarasanak elékészitését a fotitkar végzi. A fétitkar el6zetesen
vizsgalja, hogy az inditvany alkalmas-e alkotmanybirdsagi eljaras meginditasara, megfelel-e
az inditvanyra vonatkozd, e torvényben el6irt formai és tartalmi kdvetelményeknek, valamint
fennallnak-e eljarast gatlé akadalyok. Ha az inditvany a formai és tartalmi kovetelményeknek
nem felel meg, a fétitkar hianypoétlasra hivja fel az inditvanyozét, aki annak harminc napon
belll koteles eleget tenni. Ha az inditvanyozé a hianypdétlasi felhivasnak hataridében nem,
vagy ismételten hianyosan tesz eleget, az inditvany érdemi vizsgalatara nem kertl sor.

Az inditvany nem kerul érdemi elbiralasra, ha

- az inditvanyoz6 az inditvany elbterjesztésére a torvényben meghatarozott hataridot
elmulasztotta, illetve a mulasztast felhivas ellenére sem igazolta,

- nyilvanvaléan nem jogosult terjesztette el6 az inditvanyt,

- az inditvany elbiralasa nyilvanvaléan nem tartozik Alkotmanybirésag hataskorébe,

- a beadvany nem mindsul inditvanynak, vagy

- az inditvany nyilvanvaldan alaptalan.

Kézhatalmat gyakorlé inditvanyozo6 hataskore korlatozasat kifogasolo inditvanyanak érdemi
elbiralasara csak akkor kerll sor, ha a tamadott dontés az inditvanyozé

- mlkodésének sulyos zavarat eredményezi, vagy

- valamely, Alaptérvényben foglalt hataskorét sérti.

Az Alkotmanybirésagnak az inditvany érdemi vizsgalat nélkili visszautasitasardl sz6l6
dontését - a fétitkar javaslatara - az Alkotmanybirdsag egyesbirdként eljarva hozza meg.

Az Alkotmanybirésag az ligyrendjében meghatarozottak szerinti tanacsban eljarva dont az
alkotmanyjogi panasz befogadasardl. A tanacs mérlegelési jogkorében vizsgalja az



alkotmanyjogi panasz befogadhatésaganak térvényben eldirt tartalmi feltételeit, kiléndsen
az érintettséget, a jogorvoslat kimeritését, valamint egyéb feltételeket.

A befogadas visszautasitasa esetén a tanacs roviditett indokolassal ellatott végzést hoz,
amelyben megjeldli a visszautasitas indokat. A befogadott alkotmanyjogi panaszt - érdemi
vizsgalatra - az el6adoé bird az gy érdemi elbirdlasat az Alkotmanybirdsag tGgyrendje szerint
végzd allando tanacs elé terjeszti.

. Az Alkotmanybirdsag dontései

Az Alkotmanybirésag az ligy érdemében hatarozattal, az eljaras soran felmerilt minden mas
kérdésben végzéssel dont.

Az Alkotmanybirdsag hatarozata bevezeto részbdl, rendelkezd részbdl és indokolasbdl all. A
bevezetd rész tartalmazza az (igyszamot; az alkotmanybirésagi hataskdér megnevezését;
teljes Ulésre, vagy tanacsra utalassal az alkotmanybirdsagi eljaras formajat; a
kalonvélemény, illetve a parhuzamos indokolas tényét, illetve az azt csatol6 alkotmanybirak
nevét; tovabba amennyiben az eljarasban nyilvanos meghallgatasra kerilt sor, ennek a
tényét.

A hatarozat rendelkezd része tartalmazza az Alkotmanybirésag érdemi dontését, a hatarozat
Magyar Kozlonyben vald kozzétételére vonatkozo rendelkezést, a birdi dontés azonosité
adatait, jogszabaly vagy egyedi birdi dontés megsemmisitése esetén a megsemmisitésre,
jogszabaly megsemmisitése esetén a megsemmisités terjedelmére és a hatalyvesztés
idépontjara vonatkozé rendelkezést. Jogszabalyi rendelkezés részbeni megsemmisitése
esetén a hatarozat rendelkezd része megallapitja a hatalyban maradé jogszabalyi
rendelkezés szévegét.

A hatarozat indokolasa tartalmazza az inditvany rovid ismertetését; a megallapitott tényallast
az arra vonatkozd bizonyitékok megjeldlésével; az Alaptdrvényre, illetéleg azokra a
jogszabalyokra torténd hivatkozast és azokat az alkotmanyos indokokat és érveket,
amelyeken az Alkotmanybirdésag dontése alapul.



A hatarozat zard része a hatarozathozatal helyét, idejét, és az eljarasban részt vevo
(hatarozatot alaird) alkotmanybirdk nevét, a kiadmanyozott hatarozat a hitelesitd zaradékot
tartalmazza.

Az Alkotmanybirésag végzésben utasitja vissza az inditvanyt, ha érdemi vizsgalata soran
megallapitja

- hataskorének hianyat,

- az inditvanyozo jogosultsaganak hianyat,

- a hianypétlas vagy egyéb nyilatkozattétel elmaradasat, amely az lgy elbiralasat
ellehetetleniti, illetve a hidnypoétlasra visszaadott inditvany ismételten hianyosan torténé
benydljtasat,

- az inditvany toérvényi feltételeknek nem megfeleld tartalmat,

- az Abtv. 25-27. §-ban foglalt eljarasok kivételével a vizsgalt jogszabaly hatalyvesztését,
valamint

- az Abtv. 24. § (3) bekezdésében vagy a 31. §-ban foglaltak fennallasat.

Az Alkotmanybirésag érdemi hatarozataval elbiralja az inditvanyt, és dont az eljarasa soran
szikségszerlen felmerild egyéb kérdésekben.

Az Alkotmanybirésag dontését kézbesités utjan kozli az inditvanyozdval, az alkotmanyjogi
panaszt tovabbitd birdsaggal és azzal az érintettel, akinek a részére a kozlést szikségesnek
tartja. Ha az Alkotmanybirdsag tagja a szavazas soran kisebbségben maradt, és az
Alkotmanybirésag dontésével nem ért egyet, kilonvéleményét - annak irasbeli indoklasaval
egyUtt - jogosult a dontéshez csatolni. Az Alkotmanybirésagnak a dontés érdemével
egyetértd tagja a tobbségétol eltérd indokait parhuzamos indokolas formajaban jogosult a
dontéshez csatolni.

Kilénvélemény, illetve parhuzamos indokolas az Abtv. 23-27. §-aban és 32-38. §-aban
meghatarozott hataskorben hozott dontéshez csatolhatd. Az Alkotmanybirdsag muikddésével
0sszefliggd, illetve szervezeti és személyi kérdésekben hozott dontésekkel 6sszefliggésben



kalonvélemény elbterjesztésének nincs helye. A kiillénvéleményben, illetve parhuzamos
indokolasban foglalt érveket, indokokat fel kell hozni az ligy vitajaban, hogy a testiilet tagjai
megel6z6en megismerhessék azt. A kulénvélemény az alkotmanybirdnak a hatarozat
rendelkez0 részéhez képest eltérd allaspontjat, a parhuzamos indokolas az alkotmanybirénak
a hatarozat indokolasahoz képest eltér6 indokolasat tartalmazza, terjedelme nem haladhatja
meg a hatarozat terjedelmét. A kilonvéleményt és a parhuzamos indokolast a hatarozattal
egyutt kell kihirdetni, illetve kozzétenni.

. Az Alkotmanybirdsag hatarozataiban alkalmazott jogkdvetkezmények

* a jogszabaly megsemmisitése: ha az Alkotmanybirdsag a hatalyos jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény -ellenességét megallapitja, a jogszabalyt vagy
jogszabalyi rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti

* a biréi dontés megsemmisitése: ha az Alkotmanybirdsag alkotmanyjogi panasz alapjan
megallapitja a birdéi dontés alaptorvény-ellenességét, akkor a dontést megsemmisiti

* jogalkotdi mulasztas (,mulasztasos alkotmanysértés”) megallapitdsa: ha az
Alkotmanybirdsag hataskorei gyakorlasa soran folytatott eljarasaban a jogalkot6 altali
mulasztassal eldidézett alaptorvény-ellenesség fennallasat allapitja meg, a mulasztast
elkoveto szervet felhivja feladatanak teljesitésére

» Alkotmanyos kdvetelmény megallapitasa: az Alkotmanybirdsag valamennyi hataskore
gyakorlasa soran megallapithatja azokat az alkotmanyos kovetelményeket, amelyeknek a
vizsgalt, illetve a birdsagi eljarasban alkalmazando jogszabaly alkalmazasanak meg kell
felelnie[14]

V. Fejezet - Osszefoglalas


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://631CCF97-711C-4879-904F-5EB4B6FBAF0D#_ftn14

Alapjogvédelmi szakjogasz hallgatéként a képzés soran nagy hatast tett ram az alapjogokat
érvényesitd intézményrendszer, melyek kézll gy érzem kiemelten az Alkotmanybirésag az
az intézmény, amelynek leginkabb védelmeznie kell az alkotmanyossagot. Tanulmanyomban
ezért igyekeztem teljes korl képet adni az Alkotmanybirdsagroél, kiemelve feladat- és
hataskorét. Bar mindegyik hataskore igazan figyelemremélto, de az egyén szempontjabdl
legnagyobb relevanciaval talan az alkotmanyjogi panasz jogintézménye bir, publikaciomban
éppen ezért kiemelt figyelmet szenteltem neki.

Az (j torvény megjelenése el6tt az alkotmanyjogi panasz intézményére teljesen mas
szabalyozas vonatkozott. Magyarorszag Alaptorvénye és az Uj alkotmanybirdsagi toérvény
komoly valtozast hozott az Alkotmanybirédsag mikodésében. Az objektiv intézményvédelem,
az absztrakt normakontroll helyett az egyéni jogvédelem kerult a fokuszba.
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