Havasi Sara: Az alapvet6 jogok biztosa és az ligyészség szerepe és kapcsolata
a buntetés-végrehajtas garancia- és kontrollrendszerében

. Bevezetd gondolatok

Kb6znapi értelemben az évforduldk alkalmaval olyan napokrdl emlékeziink meg, amelyek
valamilyen jelentéségteljes, meghataroz6 esemény megtorténtét 6rzik. Az idei év szerencsés
maddon nemcsak a jarvanylgyi valsdg miatt maradhat majd emlékezetes, hanem amiatt is,
hogy 2020-ban az emberi és alapvetd jogok szempontjabél Iényeges és kettds évforduldt
Unnepllnk, ugyanis 70 éve szlletett meg az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és 25 éve
mukodik hazankban az ombudsmani hivatal. Az elmult évtizedekrél valé megemlékezés és a
tapasztalatok értékelése pedig egyben fejlédési lehetéséget és lendlletet adhat az
elkdvetkez6 25, illetve 70 évhez.

Tudomanyos munkam témajanak megvalasztdsakor az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének kinzas tilalmardél sz6l6 3. cikkét vettem alapul, mégpedig a fogvatartottakkal
valé torvényes bandsmaddra és ezt biztosité garancia- és kontrollrendszerre fékuszélva. igy
dolgozatom a blintetés-végrehajtasi jog egy specialis teriletét kivanja bemutatni,
nevezetesen a garancia- és kontrollrendszer két elemét, az alapvetd jogok biztosat és az
Ugyészséget az 6sszehasonlitasukon és kapcsolatrendszeriikon keresztil.

A téma megvalasztasakor tovabbi szempontot jelentett, hogy a borténliggyel kapcsolatos
kérdéseket napjainkban széleskorl aktualitas 6vezi, hiszen a bortonligy mind a tudomanyt
képvisel6k, mind pedig a kozvélemény szamara kdzponti kérdéskorré valt, jéllehet ez a
blintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsdgara és a fogvatartottakkal vald térvényes
banasmaodra koncentralddik leginkabb. Vitathatatlan azonban, hogy a bortondigyrél torténé
parbeszéd, a kilonb6zd vélemények ltkdztetése és a tudomanyos kutatasok elésegithetik az
anomaliak hatékony megoldasdnak megsziletését is.

Mindenekeldtt Vokd Gyorgy azon megallapitdsabdl kell kiindulnunk, mely szerint az egyes
szankcidk szlikségképpen egyltt jarnak bizonyos fokl jogkorlatozassal vagy jogfosztassal,
amelyek kozil a legsulyosabb a szabadsagvesztés biintetéshez kapcsolddik. Ugyanakkor
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Véké Gyorgy felhivja a figyelmUnket, hogy nem szabad elfeledkezniink arrél, hogy a
blncselekményt elkdvetd is ember és a jogallamnak vele szemben is meg kell mutatnia
emberségét.[1] Ez azt jelenti, hogy a fogvatartott is megilleti az elidegenithetetlen, emberi
|étbdl fakadd emberi méltésag és az alapvetod jogok azon része, amelyek a blintetés-
végrehajtas altal nem érintettek. Erre a kivanalomra mara szamos nemzetkdzi egyezmény és
nemzetkozi szervezet, illetve a hazai jogszabalyok is kiilonos figyelmet forditanak, amelyek a
blincselekményt elkdvetd emberi méltésagat és alapvetd jogait védelmezik. Példaként
emlithetjik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye mellett az Eurépai Bortonszabalyok azon
rendelkezését is, amely kimondja, hogy a fogvatartottakat emberséggel és emberi
méltdsaguk tiszteletben tartasaval kell kezelni. [2]

Elkerllve azt a téves latszatot, hogy ezen jogszabalyok és nemzetkdzi egyezmények
egyoldaldan a blinelkéveték szempontjait vennék figyelembe, ki kell hangsulyoznunk, hogy a
blntetés-végrehajtas torvényes keretek kozotti mikodése és az elitéltekkel vald torvényes
és emberséges banasmdd nemcsak egy nemzetkozi szinten is elvart jogallami feladat, hanem
egyduttal a tarsadalom védelmét is hivatott szolgalni. Hiszen kénnyen belathato, hogy csak
abban az esetben varhatjuk el, hogy a fogvatartott majd a tarsadalomba eredményesen
visszailleszkedjen és tartézkodjon tovabbi jogellenes cselekedetek elkdvetésétol, ha a
blntetés-végrehajtas soran az 6t megilletd jogait tiszteletben tartjak és nem éri tobb hatrany
annal, mint amit a jogszabalyok és a jogerds birdsagi dontés alapjan vele szemben
egyébként kdvetkezetesen érvényesiteni kell.

Mindehhez azonban olyan modern alapokon nyugvo, a nemzetkdzi elvarasoknak megfelelni
kivano és garanciakat tartalmazo jogi hattérre és ennek érvényesitésére szolgald garancia-
és kontrollrendszerre van szlikség, amelynek az alapvetd jogok biztosa és az ligyészség is
nélkulozhetetlen elemeinek kell lennie.

Dolgozatom jeligéje arra a kérdésre adja meg a valaszt, hogy mi az 6sszeko6t6 kapocs akar a
nemzetkozi szervezetek és egyezmények, akar a hazai garancia- és kontrollrendszer elemei
kdzott. A valasztott jelige szerint tehat az 6sszekdtd kapocs a k6zds cél, nevezetesen a
fogvatartottak tekintetében a torvényesség és emberség maradéktalan biztositasa.

. Az alapvet0 jogok biztosa és az ligyészség helye a blintetés-végrehajtas garancia- és
kontrollrendszerében


http://www.kre-dit.hu/applewebdata://8B5E68D9-DD2B-4E0D-A7F4-3DDF72F982FD#_ftn1
http://www.kre-dit.hu/applewebdata://8B5E68D9-DD2B-4E0D-A7F4-3DDF72F982FD#_ftn2

Kils6 kontroll

Nemzeti Nemzetkozi
N\
Uovésasé Nemzetkozi
észsé
gy 8 szervezetek
(
Alapvet6 jogok
biztosa
\_ y
\
Buntetés-végrehajtasi
bird
\_ y,
N
Civil szervezetek
Y,

Elmondhatd, hogy a garancia- és kontrollrendszer a biintetés-végrehajtas egy specialis és
mara felértékel0dott részterlilete, amely a modern bilintetés-végrehajtas és nem utolsé
sorban a jogallamisag egyik ismérve is. Ennek magyarazata, hogy jogallamban elvart a
korszer( buntetés-végrehajtas, amely pedig elképzelhetetlen a torvényességet nemzeti és
nemzetkozi szinten egyarant biztosité garancia- és kontroll rendszer nélkil.[3] Kabodi Csaba
egy tanulmanyaban természetes jelenségnek nevezte, hogy a blintetés-végrehajtasi
szervezet kontroll alatt all, és allaspontja szerint az allam azzal, hogy folyamatos 6n- és kuls6
kontroll alatt tartja tevékenységét bizonyitja hitelességét, amely egyduttal a jogallamisag
fokmérojeként is szolgal.[4]

Mindezekbdl kovetkezden ezen komplex, tébb elembdl felépild rendszer feladata a
hatalommal valo visszaélésekkel szemben hatékony védelem nyujtasa, amelynek egyarant
fontos részét képezi az ligyészség és az alapvetd jogok biztosa.[5] Nemzetkozi szinten is
elvart, hogy a blintetés-végrehajtas torvényes muikodése felett egy komplex, tobb elembdl
allé és egymasra kolcsonosen hatd kontrollrendszer 6rkodjon. Ennek nyoman az Eurdpai
Bortonszabalyok megkulonboztetnek kormanyzati felligyeletet és fliggetlen ellendrzést is. A
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kormanyzati felligyelet soran rendszeres vizsgalatok Utjan ellendrizhetd, hogy a bortonok
iranyitasa a nemzeti és nemzetkdzi jog kovetelményeivel 6sszhangban all-e, mig a flggetlen
ellen6rzés feladata, hogy figyelemmel kisérje a fogvatartas koriiményeit és a
fogvatartottakkal valé banasmaddot, illetve a tevékenysége soran megfogalmazodd
megallapitasait a nyilvanossagra hozza.[6]

Ahogyan azt a fenti abra[7] is szemlélteti, mind az ligyészség, mind pedig az alapvetd jogok
biztosa a klls6 nemzeti kontrollrendszerben helyezhet6 el a blintetés-végrehaijtasi bird és a
civil kontroll mellett. Itt fontos réviden kitérnlnk a garancia- és kontrollrendszer felépitésére.
Az els6 fontos megallapitas, hogy a kontrollrendszer kilsd és belsé kontrollbdl éplil fel,
amelyek kozul az utébbi alatt a blintetés-végrehajtas altal mikodtetett igazgatasi felligyelet
értendd, és amely nem kizardlag a biintetés-végrehajtasi szervezet sajatossagaként
értékelhetd, hiszen valamennyi koltségvetési szerv kotelezettsége miikodtetni egyfajta
onellen6rzé mechanizmust.[8]

Témank szempontjabdl azonban a kilsd kontroll a jelentdsebb, amely szintén két agra,
nemzeti és nemzetkdzi agra kulonitheto el. A nemzetkdzi kiilsé kontroll alatt az egyes
nemzetkozi szervezetek nemzetkdzi egyezmények felhatalmazasabol eredd tevékenységét
értjik, amely ugyancsak kétféle, regionalis vagy univerzalis ellendrzés lehet. Hazank szamos
nemzetkozi egyezményhez csatlakozott[9], koztlk az 1950. november 4. napjan Rdmaban
kelt, Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez[10], amely els6ként biztositotta, hogy az egyének
az Oket ért emberi jogi jogsérelem miatt nemzetkozi férumhoz, nevezetesen az Emberi Jogok
Eurdpai Birésagahoz fordulhassanak, amely az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében és a
kapcsolddd jegyzékonyvekben deklaralt jogok betartdsanak ellendrzését végzi.[11] Az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye nem sokkal az Eurépa Tanacs |étrejotte utan szuletett meg,
azonban a kezdetekben még nem terveztek emberi jogi targyd egyezmény megalkotasat,
figyelemmel arra, hogy az ENSZ mar foglalkozott emberi jogi kérdésekkel. Végul azonban
mégis sikerllt olyan egyezményt megalkotni, amely hozzajarult az emberi jogok még
hatékonyabb védelméhez és hatassal lehetett a toébbi hasonld targyl egyezmény
megalkotasara.[12]

lll. Az alapveto jogok biztosa és az ligyészség szerepe a blintetés-végrehajtas garancia- és
kontrollrendszerében
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3.1. Jogallasuk és az allamszervezetben betdltott helylik

Mindkét szervezet tekintetében az Alaptorvénybdl sziikséges kiindulnunk, ugyanis mind az
alapvet6 jogok biztosa, mind pedig az ligyészség az Alaptérvényben deklaralt 6nalld,
fuggetlen alkotmanyos szervezet. Hazankban az 1993. évi LIX. torvény hozta létre az
ombudsmani tisztséget, viszont az els6 ombudsmanokat 1995-ben valasztottdk meg. Cservak
Csaba a magyar ombudsmani rendszert ,monokratikus” rendszernek nevezi, mivel az
ombudsmani feladatokat egy személy, az alapvetd jogok biztosa latja el, fliggetlenil attdl,
hogy a tevékenységét két helyettese is tamogatja.[13]

Az alapvet6 jogok biztosarol az Alaptorvény 30. cikke szél, amely kijeldli az alapvetd jogok
biztosanak f6 alkotmanyos feladatat, tovabba megjeleniti az eljarasaval, megvalasztasaval,
és az Orszaggydlés felé torténd beszamolasi kotelezettségével kapcsolatos fébb
rendelkezéseket azzal, hogy a részletes szabalyokat térvény hatarozza meg, amely a 2011.
évi CXI. torvény feladata. Az Alaptérvény nem, csak az alapvet6 jogok biztosarol szél6
térvény mondja azt ki, hogy az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran fliggetlen, csak a
torvénynek van alarendelve és tevékenységével dsszefliggésben nem utasithato.[14]

Az Uigyészségrdl az Alaptorvény 29. cikke tartalmaz rendelkezéseket, amelyek az alapvetd
jogok biztosaval kapcsolatos cikkel szemben kifejezetten utalnak a szervezet
flggetlenségére. Az Alaptdrvény vonatkozo cikke ugyanis Ugy hatdrozza meg az
ugyészséget, mint egy olyan fliggetlen és 6nallé alkotmanyos szervezetet, amely az
igazsagszolgaltatas kozremUikddojeként, kozvadldként eljarva kizardlagosan érvényesiti az
allam buntetligényét, Gldozi a blncselekményeket, fellép mas jogsértdé cselekményekkel és
mulasztasokkal szemben, valamint el6segiti a jogellenes cselekmények megeldzését. Az
Alaptorvény emellett kijeloli az Ggyészség alkotmanyos feladatait, rendelkezik a legfébb
Ugyész és az ligyészek jogallasardl, hasonléan az alapvetd jogok biztosanal megjeleniti az
OrszaggyUlés felé torténd beszamolasi kotelezettséget azzal, hogy a legfébb ligyész és az
tgyészek jogallasanak részletes szabalyairdl sarkalatos torvény tartalmazza a részletes
szabalyokat, mégpedig egyrészt az Ggyészségrdl sz6l6 2011. évi CLXIII. torvény, masrészt a
legfobb Ugyész, az lgyészek és mas lgyészségi alkalmazottak jogallasardl és az ligyészi
életpalyardl 2011. évi CLXIV. torvény.

Az Uigyészség, mint a blintet6hatalom koézponti szerepl6je és dnalld, fliggetlen alkotmanyos
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szervezet egyik hatalmi dgnak sem alarendelt, de ennek ellenére kulon hatalmi dgat sem
alkot.[15] Ugyanez a megallapitas az alapveto jogok biztosara is elmondhatd azzal, hogy az
allamszervezetben mas szerepben, mint alapjogvédelmi tevékenységet ellato jelenik meg.

3.2. Feladataik a biintetés-végrehajtasban és a fogvatartottakkal valé torvényes
banasmod biztositadsaban

Az Alaptérvény tgyészségrdl rendelkezd cikke az alkotmanyos feladatok kézott rogziti
a blntetés-végrehajtas torvényessége feletti felligyelet gyakorlasat.[16] Az Alaptorvény
mellett tobb jogszabaly szintén rogziti az ligyészség e feladatat, igy az ligyészségrol sz6lé
2011. évi CLXIII. torvény 1.8-a mellett, a Bv. Kddex 6.§8-a, valamint a blntetés-végrehajtasi
szervezetrdl sz6ld 1995. évi CVII. térvény 2.§ (3) bekezdése is, amelyek egyuttal jogokkal és
kotelezettségekkel is felruhazzak az ligyészséget feladata teljesitéséhez.

A blintetés-végrehaijtas felett gyakorolt tigyészi kontroll egyidés magaval az Ugyészséggel,
hiszen mar az els6 egységes ligyészi szervezetre vonatkozo torvény, a kiralyi Ggyészségrdl
520616 1871. évi XXXIII. toérvénycikk alapjan is az Uigyész kilonds feladatanak szamitott a
foglyokkal valé banasmdd vizsgalata, valamint az elhelyezési korilmények térvényben
szabott elirdsainak betartatdsa. Mindazonaltal a torvényességi felligyeleti és jogvédelmi
tevékenység az idék folyaman egyre hangsulyosabb feladatava valt az Ggyészségnek. Egyre
fokozodott ugyanis a jogallami igény az emberi jogok biztositasa, valamint a jogkorlatozasok
emberséges végrehajtasa irant. Ennek eredménye, hogy ma mar a térvényességi felligyelet
joval szélesebb teruletet foglal magaban, mint a Btk.-beli szankcidk vagy blintet6 eljarasjogi
kényszerintézkedések végrehajtasanak felligyelete. A blintetés-végrehajtas felett gyakorolt
torvényességi felligyelet az Gigyészség nemzetkozileg is elismert alkotmanyos feladata,
hiszen példaul a CPT 1994-ben tett latogatasa kapcsan készitett jelentésében azt irta, hogy
az Ugyészség torvényességi felligyelete jelentds szerepet jatszik a jogvédelemben, valamint
a fogvatartottakkal vald torvényes banasmaod biztositasaban.[17]

Az alapvet6 jogok biztosa szintén mikodésének kezdetétdl fogva kiemelt figyelemmel kiséri a
szabadsaguktol megfosztott személyek emberi méltdsaga, élethez és emberséges
banasmddhoz valé jogainak érvényesulését.[18]Mindazonaltal kettés minéségben jelenik
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meg a blntetés-végrehajtas garancia- és kontrollrendszerében. Egyrészt az altalanos
szabalyok szerinti alapjogvédelmi tevékenységet latja el, a tudomasara jutott alapvetd
jogokkal kapcsolatos visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, és altalanos, egyedi
intézkedést kezdeményez a sérelem orvoslasa érdekében.[19] Ellatja tovabba 2015. januar 1.
napjatdl a 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo banasmaod vagy blntetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékdnyve 3. cikke
szerinti nemzeti megel6z4 mechanizmus feladatait is. Ennek el6zménye az ENSZ kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo bintetések vagy banasmaodok elleni nemzetkozi
egyezményhez[20] (4n. UNCAT) vald csatlakozasunk, majd ehhez kapcsoléddan az ENSZ
K6zgyUlése altal 2002-ben elfogadott a kinzas és az embertelen vagy megalazé biintetések
vagy banasmdd elleni egyezmény fakultativ kiegészit6 jegyzdkdnyve (Un. OPCAT), amely
alapjan feldllitottak az un. Megel6zési Albizottsagot. Ezen jegyz6konyv egyben nemzeti
szinten is eldirta a kinzas és az embertelen vagy megalazé blintetések vagy banasmad
megeldzésére a prevenciés mechanizmus mukddtetését, amely szerepkort hazankban az
alapvetd jogok biztosa latja el. [21] Az UNCAT egyébként azért is fontos egyezmény
szamunkra, mert az 1. cikkében meghatarozza a kinzas nemzetkoézi szintli definicidjat.[22]

Ehelyutt fontos kitérniink arra is, hogy az alapvetd jogok biztosanak alapjogvédelmi
tevékenysége igencsak sokrétd, amit bizonyit, hogy kilon figyelmet fordit tevékenysége
soran a gyermekek jogaira, a jové nemzedékek érdekeire, a Magyarorszagon él6
nemzetiségek jogaira, a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak, illetve
fogyatékossaggal é16 személyek jogainak védelmére[23], s6t hataskore kibovilt 2020.
februar 27. napjatél a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet feladataival is, mivel az a
kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény, valamint egyes térvényeknek a
kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvénnyel kapcsolatos modositasardl sz616
2019. évi CIX. torvény 145. §-a értelmében megsz(nt.

3.3. Eljarasi metddusaik és eszkdzrendszerik

3.3.1. Az alapvetd jogok biztosanak altalanos eljarasa

Az alapvet6 jogok biztosanak eljarasaval kapcsolatban az elsé és legfontosabb megallapitas,
hogy eljarasa soran fliggetlen, intézkedését pedig kizardlag az Alaptérvény és a térvények
alapjan hozza meg, fliggetlendl attdl, hogy nemzeti megel6z6 mechanizmusként vagy az
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altalanos keretek kozott jar el.[24] Az alapvetd jogok biztosanak eljarasat barki
kezdeményezheti, aki Ugy véli, hogy valamely hatdsag tevékenysége vagy mulasztasa soran
az alapvet0 jogait megsértette vagy pedig ennek veszélye all fent.[25] A torvény emellett
taxativ médon meghatarozza, hogy mely szerveket tekinti vizsgalhaté hatésagnak és
melyeket nem vizsgalhat, valamint az eljaras meginditasanak feltételeként szabja meg a
kdzigazgatasi jogorvoslati lehetdségek kimeritését azzal, hogy az ligyben sziiletett jogerds
birésagi dontés az alapvetd jogok biztosanak eljarasat kizarja.[26] Természetesen ez a
feltétel nem alkalmazandd, ha egyébként jogorvoslati lehetéség nem allt rendelkezésre. Az
eljaras azonban nemcsak kezdeményezésre, hanem hivatalbdl is indulhat, ha természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasanak szikségessége meril fel vagy pedig, ha az egy alapvet6 jog
érvényesllésének atfogé vizsgalatara iranyul.[27]

Az alapvet6 jogok biztosa az eljarasa soran folytatott vizsgalat keretében a térvényben
meghatarozott eszkdzoket veheti igénybe, igy:

. adatokat és felvilagositast kérhet,

2. a keletkezett iratokbdl masolatkészitését kérheti,

3. vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatdsag vezetojét, felligyeleti szervének

vezetdjét vagy az annak lefolytatasara a jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv
vezetdjét,

4. kézmeghallgatason vehet részt, illetve

5. helyszini ellendrzést folytat.

A helyszini ellen6rzés soran az alapvetd jogok biztosa vagy felhatalmazasa alapjan
munkatarsa a vizsgalt hatdsag helyiségeibe beléphet, a vizsgalt Uggyel kapcsolatos iratokba
betekinthet, masolatot kérhet, kivonatot készithet és a vizsgalt hatésag barmely munkatarsat
meghallgathatja, végll a vizsgalat eredményérdl jelentés formajaban beszamol.[28]

3.3.2. Az alapvet6 jogok biztosanak eljarasa nemzeti megel6z6 mechanizmusként

A torvény kilon fejezetben tartalmazza a nemzeti megel6z6 mechanizmus eljarasara
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vonatkozé specialis szabalyokat, ami azt jelenti, hogy az altalanos eljarast szabalyozé
rendelkezések is alkalmazandodak e korben.[29] A leglényegesebb kiilénbség az altalanos
eljarashoz képest a vizsgalat targyaban és helyében érhetd tetten. A Jegyz6konyv[30] 4.
cikke alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmus barmely olyan helyen ellen6rzést tarthat,
ahol valamely hatdésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval
az embereket személyes szabadsaguktdl megfosztjak vagy megfoszthatjak. A Jegyz6konyv
értelmezésében szabadsagelvonas alatt milyen olyan fogvatartast vagy bebortonzést, illetve
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdond, drizetbe vételi kornyezetben
érteni kell, amely birdi, kdzigazgatasi vagy mas hatésag utasitdsara 6nként nem hagyhat el.

Mindezek alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmus kifejezetten a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé banasmodot vizsgalja meg, amely a Jegyz6konyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeire korlatozddik.

Tovabbi specialitas, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusként folytatott eljarasban az
elsédleges a hivatalbdli eljaras, de természetesen az egyéni kezdeményezésnek is lehet
helye.[31]

A vizsgalat soran rendelkezik mindazon eszkdzokkel amelyekkel az altalanos eljaras soran, de
ezen eljarasban korlatozastél mentesen, valamint azokon fellil adatokat, felvilagositast,
iratmasolat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamaroél és foldrajzi helyérdl,
valamint a fogvatartasi helyeken [évé szabadsaguktél megfosztott személyek szamardl, a
vellk valé banasmédrol és a fogva tartasuk koriiményeirdl.[32]

Az alapvet6 jogok biztosa személyesen és felhatalmazott munkatarsa Utjan is eljarhat, a
torvény rendelkezése alapjan legalabb tizenegy olyan munkatarsat kell felhatalmaznia, akik a
szakterlleten kiemelked6 elméleti tudassal vagy legalabb 6téves szakmai gyakorlattal és
fels6fokl végzettséggel rendelkeznek.[33]

3.3.3. Az alapvetd jogok biztosanak intézkedései

A torvény azt is pontosan korll hatarolja, hogy az alapvetd jogok biztosa mindkét
mindségében milyen intézkedéseket tehet visszassag megallapitasa esetén[34]:
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. Ajanlast tehet a vizsgalt hatosag felligyeleti szervének, vagy a vizsgalt hatésag vezetdjének,
amely az allasfoglalasardl, illetve megtett intézkedésekrdl az alapvet6 jogok biztosat
értesiteni koteles.

. Kezdeményezheti a visszassag orvoslasat a vizsgalt hatésag vezetdjénél, amely az
allasfoglalasardl, illetve megtett intézkedésekrdl az alapvetd jogok biztosat értesiteni
koteles.[35]

. A'legfébb Ugyész Utjan kezdeményezheti az lUigyész fellépését, aki a fellépés
kezdeményezésével kapcsolatos allaspontjardl, esetleges intézkedésérdl az alapvetd jogok
biztosat értesiteni koteles.

. Alkotmanybirésaghoz fordulhat.

. Blntet6- szabalysértési és fegyelmi eljarast kezdeményezhet.

. A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsaghoz fordulhat.

. Javasolhatja jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszk6z médositasat, hatalyon kival
helyezését vagy kiadasat, illetve a jogszabaly el6készitéjénél jogszabaly elokészitését.[36]

Az alapvet0 jogok biztosanak intézkedési nem kotelez6 érvényliek, azonban ha a vizsgalt
hatdsag vagy felligyeleti szerve elImulasztja az allasfoglalas kialakitasat vagy az intézkedés
megtételét, vagy ha ezeket megteszi, de azzal az alapveto jogok biztosa nem ért egyet, az
alapvet6 jogok biztosa az éves beszamold keretében az ligyet az Orszaggyllés elé terjeszti,
sulyosabb visszassag esetén az ligyet az éves beszamoldt megel6zden napirendre tlzetheti.

3.3.4. Az ligyészség eljarasa, eszkozei és intézkedései

Véko Gyorgy szerint az Ugyészség torvényességi felligyelete az ellen6rzéseivel, a
vizsgalataival és a tobbi felligyeleti jogositvanyaival jarul hozza a fogvatartottak jogi
helyzetének védelméhez, amely feladatnak az ligyészség sajatos eszkozeivel, mddszereivel
tesz eleget.[37]

Az igyészségrdl sz616 torvény (Utv.) amellett, hogy az Altaldnos Rendelkezései kdzott
deklaralja az (igyészség blintetés-végrehajtas felett gyakorolt torvényességi felligyeletét,
részletesen meghatarozza a torvényesséqi felligyelet targyi korét, a felligyelet soran eljard
buntetés-végrehajtasi igyész lehetséges eszkozeit és intézkedéseit. A torvényességi
felligyelet részletes szabdlyait az Utv. mellett a legfébb (igyész 20/2014. (XII. 23.) LU
utasitasaban talaljuk.

A torvényességi felligyeletet a blntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti és jogvédelmi
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feladatok ellatasaval megbizott ligyész latja el.[38] A torvényességi felligyelet gyakorlasa
soran azonban nincs lehet6ség az alapvetd jogokbiztosaval ellentétben, hogy a jogkorét erre
felhatalmazott munkatars vagy szakérték Utjan lassa el.

A torvény azt is pontosan meghatarozza, hogy a bv. Uigyész milyen eszkdzoket alkalmazhat a
fellgyelet gyakorlasa soran:

. barmely idépontban és helyen ellendrizheti a torvényben meghatarozott joghatrany és
jogkorlatozas végrehajtasanak, a fogvatartottakkal valéd banasmodnak a torvényességét, a
végrehajtas alatt allok jogvédelmére, valamint az utdgondozasra vonatkozo rendelkezések
érvényesulését,

2. meghallgathatja a fogvatartottakat,

3. megvizsgalhatja a blintetd ligyben hozott hatarozatok végrehajtdsaval kapcsolatos

panaszokat,

. megtekintheti a fogvatartas korilményeit és a rendjét szabalyozd utasitasokat, a fogvatartasi
iratokat,

. vizsgalatot tarthat a végrehajtas barmely kérdésében,

6. felkérheti az ellendrzott szervet vizsgalat tartasara,

. kérheti a végrehajtasra illetékes szervek vezet6itdl iratok, adatok rendelkezésre bocsatasat,
megkuldését vagy felvilagositas adasat, valamint

. kezdeményezheti a végrehajtasi szerveknél altalanos érvényl rendelkezés kiadasat,
maddositasat vagy hatalyon kivul helyezését.[39]

Megallapithatjuk, hogy az alapvet6 jogok biztosa a bv. Ggyészéhez hasonld jellegl
eszkdzokkel rendelkezik, de allaspontom szerint a bv. (gyész eszkdzrendszere jelentésebb
beavatkozast tesz lehetdvé a blintetés-végrehajtas menetébe.

A buntetés-végrehajtasi Ugyész jogsértés észlelése esetén rendelkezéssel, felhivassal élhet
vagy eljarast (szabalysértési, bintetd, fegyelmi, kartéritési) kezdeményezhet, illetéleg
koteles haladéktalanul szabadlabra helyezni azt, akit térvényes hatarozat nélkil vagy a
hatarozatban megjeldlt idéponton tul tartanak fogva. Azt, hogy az egyes intézkedések
pontosan milyen tartalommal a birnak, az Utv. és a vonatkoz6 Li. utasitds pontosan
meghatarozzak, de azt mindenképpen fontos kihangsulyoznunk, hogy a bv. lGgyész
intézkedései az alapvetd jogok biztosanak intézkedéseivel ellentétben kotelez6 érvénylek,
gyakran utasitas formajaban jelennek meg, és vellik szemben jogorvoslati lehetdség is
igénybe vehet6.[40]
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Az 20/2014. (XII. 23.) LU utasitas valamennyi, a térvényességi feliigyelet targykorébe tartozé
joghatrany végrehajtasanak torvényességi felligyeletérol részletesen rendelkezik, igy a
fogvatartottakat érint6 személyi szabadsag elvonasaval jard szankciok végrehajtasanak
fellgyeletérdl is. Tovabba az LU utasitas kifejezetten deklaralja, hogy az ligyészség kiemelt
feladata valamennyi fogvatartasi helyen a fogvatartottakkal valé térvényes banasmad
vizsgalata, amelyet a bv. ligyész biintetés-végrehajtasi intézetben havonta legalabb kétszer
koteles ellendrizni.[41]

Itt fontos megjegyezni, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus és a bv. ligyész
tevékenysége kozott az is markans kilonbségként jelentkezik, hogy mindketté mast ért
fogvatartott fogalma alatt és ebbdl eredéen fogvatartasi helynek is mast tekint sajat eljarasa
soran, és e korben a nemzeti megel6z6 mechanizmus az, aki tagabb kérben értelmezi a
fogvatartotti kategoriat és olyanokat is a fogalom hatalya ala sorol, akik nem valamilyen
renddrségi intézkedés soran, illetve blntetd- szabalysértési- vagy idegenrendészeti eljaras
folytan vesztették el szabadsagukat.[42]

3.4. Az alapvet6 jogok biztosa és az ligyészség kapcsolata

Hajas Barnabas és Szab6 Maté kozos tanulmanyaban az alapjogi garanciarendszer elemei
kozé sorolta az alapveto jogok biztosa, a birdsag és az Alkotmanybirésag mellett az
Ugyészséget is.[43] Ezen fellll az alapvetd jogok biztosa és az ligyészség egy még
specialisabb garanciarendszer szerepldinek is tekintenddk a blntetés-végrehajtasban.
Kérdésként merilhet fel, hogy a bintetés-végrehajtast 6vezd garancia- és
kontrollrendszerben milyen mddon kapcsolédnak egymas tevékenységéhez, egymas
kiegészit6i avagy versengenek egymassal, és miért pont az Uigyészség tolti be a
legmeghatarozobb poziciot a torvényességi felligyeletet ellatdként.

Els6 korben azt fontos leszdgezniink, hogy sem az alapvet6 jogok biztosa, sem pedig az
ugyészség nem vizsgalhatja a masik tevékenységét. Az ligyészség nyilvanvaldéan azért, mert
az alapvet0 jogok biztosa nem fogvatartasi szerv, mig az Ggyészség fliggetlen mikodésébdl
eredden az alapvetd jogok biztosa sem vizsgalhatja az gyészség barmely szakagi
tevékenységét (az ligyészség nyomozast végzo szerve kivételével), amelyet az alapveto
jogok biztosardl szo6l6 torvény hatarozottan kifejezésre is juttat.
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Ahogyan a dolgozat jeligéjében is szerepel, az lgyészséget és az alapvetd jogok biztosat,
mint a blintetés-végrehajtas garancia- és kontrollrendszer kiilsé nemzeti elemeit a kozos cél,
a végrehajtas torvényessége koti 6ssze és sarkallja szoros munkakapcsolatra. Maga az
alapvet6 jogok biztosardl rendelkez6 torvény teszi lehetévé, hogy az alapvetod jogok biztosa a
legfobb Ugyész Utjan az Ugyész fellépését kezdeményezze, és ezzel a két szervezet kdzotti
parbeszéd létrejohessen.

Mindezek alapjan az ligyészség és az alapvetd jogok biztosa kdlcsdndsen erdsitik és
kiegészitik egymast a garancia- és a kontrollrendszer tobbi eleméhez hasonldan, és az olykor
eltéro karakterlikkel, eszkozeikkel és intézkedéseikkel biztositjak a torvényesség és a
humanitas lehet6 legteljesebb mértéki biztositasat.

Annak a kérdésnek a megvalaszolasara pedig, hogy mely okbdl az Ggyészség latja el a
buntetés-végrehajtas feletti torvényességi felligyeletet, ezzel pedig a legmeghatarozébb
szerepet, Voké Gyorgy megallapitasat kell figyelembe venniink. Voké Gyorgy szerint ugyanis
az Ugyészség, mint az igazsagszolgaltatas kozrem(koddje a blinligyeket teljes egészében, a
nyomozastél egészen a végrehajtasig atlatja, és a torvényben meghatarozott eszkozeivel
képes arra, hogy egyszerre védje az elitéltek jogait, érvényesitse az allam blintetd igényét és
a blintetés-végrehajtasban résztvevo szervek kotelezettségeinek kikényszeritését.[44]
Mindehhez hozzajarul még az is, hogy az ligyészség e tevékenysége mar a szervezet
|étrejottétdl fogva a sajatja, igy a hosszd multra és a jelentds tapasztalatra tekintettel tesz
eleget ezen alkotmanyos feladatanak.

. Zaré gondolatok

Tudomanyos munkam két fontos, az alapvetod jogok érvényesitése szempontjabdl
jelentds esemény évforduldja alkalmabdl irédott. Mindkét évfordulé sajat tudomanyos
kutatasom kapcsan arra emlékeztet, hogy az Alkotmanybirdsag egyik hatarozataban
megfogalmazottak szerint az elitélt nem targya, hanem alanya a blintetés-
végrehajtasnak.[45] Finkey Ferenc mar az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
megsziletését megeldz6en megfogalmazta, hogy a szabadsagvesztésre és az
életfogytigtartd szabadsagvesztésre itélt nem rabszolga, aki elveszitené az emberi jogait,
ezért nem lehet vele Ugy banni, mintha élete, testi épsége vagy becsulete k6z6mbos lenne.
[46] Finkey tovabba utalt a blintetés-végrehajtas fontossagara is, hiszen azt mondta, hogy a
legjelesebb, legjobb blntetd torvénykdnyv, perrendtartas és legkitlndbb birdi kar ellenére
minden igyekezet hidbaval6 lenne helytelen végrehajtas mellett. [47] Finkey-vel egyetértve
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a buntetdjogi felel6sségre vonas, csak abban az esetben érheti el céljat, ha a kiszabott
szankcidt torvényi keretek kozott végre is hajtjak, de oly mddon, hogy az a humanitas
elveinek is megfeleljen. A blintet6jogi felelésségre vonas vonatkozasaban megjelend
alkotmanyos, emberi jogi szempontoknak valé megfelelés mara jogallami alaptétellé valt,
amelyet el6sz6r az Alkotmanybirésag nevezett alkotmanyos blintetéjognak a 10/1992. (I1.25.)
Ab hatarozataban.[48]

Mindennek érvényesitésében mind az ligyészség, mind pedig az alapvetd jogok biztosa
hatékony résztvevdi, amelyek tevékenységiik soran nemcsak a hazai jogszabalyokat, hanem
szamos hasonl6 targyu egyezmény mellett az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és az azt
ellendrizni hivatott Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak joggyakorlatat is figyelembe veszik.

Készonetnyilvanitas

Szeretném kdészonetemet kifejezni mindkét témavezetémnek, akik a palyazaton valé
elindulasban és a valasztott téma kidolgozasaban immaron sokadik alkalommal nydjtottak
segitséget.
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