Jung Vilmos: A Regulatory Sandbox helyzete az olasz energiajog tertletén

Bevezetés

Az Eurdpai Unié energiapolitikajanak célja tobbek kdzott az energiapiacok
versenyképességének javitasa, valamint az egységes eurdpai energiapiac létrehozasa. Az
uniés energiapolitika elsd |épése a tagallami energiaszektorok teljes liberalizacidja volt, mely
vonatkozasaban az Eurdpai Unié harom liberalizaciés energiapiaci jogszabdlycsomagot
alkotott. Az elsd energiacsomagot 1996-ban (villamos energia) és 1998-ban (gaz) fogadtak el,
melyek a tagdllamok jogrendszerébe 1998-ban (villamos energia), illetve 2000-ben (gdz)
kerlltek atiltetésre. A masodik energiacsomagot 2003-ban fogadtak el, mely irdnyelveket a
tagallamok 2004-ben Ultettek at a nemzeti jogrendszeriikbe. 2009. aprilisdban fogadtak el a
harmadik energiacsomagot, amely mddositotta a masodik csomagot, és amely a villamos
energia és a gaz belsd piacanak tovabbi liberalizalasara torekedett, illetve a bels
energiapiac végrehajtasanak alapkdve volt."™

Az energia mint piaci dgazat nagy jelent6séggel bir, ugyanis a haztartasok éves kiadasainak
6 %-at adja, illetve az energiaarak befolyasoljak a teljes gazdasagot, valamint kb. 90.000
vallalkozas és 2.200.000 f6s munkaerdallomany épll ra. Az Eurdpai Unid felismerte az
energiagazdalkodds fontossagat, aktualitasat, és immaron negyedik alkalommal prébaélja
tokéletesiteni, szabalyozni az energiarendszert. A téli energiacsomag bevezetésével 177
millidrd eurd tébbletberuhdzésra, valamint 900.000 Uj munkahely lehetéségére szamitanak.”

A negyedik energia csomagnak alapvetéen harom céljat lehet meghatarozni, az
energiahatékonysag novelését; a megujulé energiaforrasok teriiletén a globdlis vezetd szerep
elérése Ugy, hogy a leginnovativabb technoldgidkat részesitenék tdmogatasban; illetve a
méltanyossag biztositdsa a fogyaszték szamara, azaz a tiszta energiadra val6 attérésnek
méltanyosnak kell lennie azon dgazatok és régidk, valamint a kiszolgaltatott helyzetd
tarsadalmi csoportok szamara, amelyekre hatast gyakorol.

A Regulatory Sandbox jelentése

Maga a Regulatory Sandbox koncepcidja a szoftverfejlesztés vildgabdl szarmazik, ahol az Uj
kédokat egy meghatarozott keretek kozotti kornyezetben lehet tesztelni anélkil, hogy a
tdgabb értelemben vett rendszer egészének miikddését és biztonsagat befolydsolnd.” A
Regulatory Sandbox kilonleges lehetéséget kinal arra, hogy ne csupan az innovaciérdl,



hanem az azt alatamaszto szabalyokrdl, valamint eldirasokrdl is tudomast szerezhessiink. A
Regulatory Sandbox keretei lehet6vé teszi az innovatorok szamara, hogy Uj termékeket,
szolgaltatasokat és Uzleti modelleket prébalhassanak ki valos kornyezetben.

Az innovaciod és a szabalyozas tesztelésének kereteként a Regulatory Sandbox-ot harom elem
jellemzi:

» A Regulatory Sandbox korlatozott ideig Iétrehozott, korlatozott terliletet lefedd tesztterilet,
ahol az innovativ technolégiak és lzleti modellek a vald életben kiprobalhatdk. Sok esetben
az innovativ technoldgiak és Uzleti modellek nem felelnek meg teljes mértékben a jelenlegi
szabalyozasnak, ugyanis a jogalkotok nem lathattak eldre az Uj fejlédési iranyzatot.

» A Regulatory Sandbox a szabalyozasi mozgasteret hasznalja. A kisérleti zaradékok és a
rugalmassagot biztositd egyéb eszkdzok lehetévé teszik a Regulatory Sandbox feldllitasat,
még akkor is, ha a meglévl jogi keret nem rendelkezik a kiprébalasra varé technoldgiardl
vagy Uzleti modellrél.

» A Regulatory Sandbox ,érdekl6dést mutat a szabalyozas felfedezése irant”. Ez azt jelenti,
hogy a hangsuly nem csak az innovacién van, hanem azon a kérdésen is, hogy a jogalkoto
mit tanulhat meg a jovObeli szabalyozas érdekében. A Regulatory Sandbox csak akkor
eredményez jobb szabalyozést, ha az a szabalyozas felfedezésével jar."”

Level 3 > Examining current or
testing new regulation Regulatory
(“regulatory learning”) Sandboxes

Level 2 > Making use of flexibility in the
legal framework (e.g. provided
in experimentation clauses)

Level1 > Testing innovation for a specific
length of time and usually across
a limited area
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A Regulatory Sandbox keretében minden teszt meghatarozott ideig és meghatarozott
korlatozasok mellett futhat. A tesztelés végén pedig valamennyi szabaly a szokasos modon
érvényes lesz. A Regulatory Sandbox tehat nem jelenti a szabalyozas allandé jellegl
megvaltoztatasat, éppen ellenkezbleg, a Regulatory Sandbox keretében torténé vizsgalatok
eredményei segitik el6 annak eldontését, hogy sziikséges-e a szabalyozas Ujragondolasa.

Fontos, hogy mindig szem el6tt kell tartani, hogy a Regulatory Sandbox célja nem csupan a
biztonsagi és védelmi eldirasok deregulalasa vagy csokkentése. Valdjaban ennek az
ellenkezoje a helyzet: sok olyan terllet van, ahol a jogi helyzet nem vilagos vagy bizonytalan,
tehat amelyekre még érdembeli jogszabalyokat sziikséges |étrehozni. Ugyanakkor a meglévd
- esetleg évtizedekkel ezel6tt kialakitott - szabalyokat a digitalis atalakulas ezen idészakaban
gyakrabban szlikséges felllvizsgalni, mint korabban. A Regulatory Sandbox célja a megfeleld

jogi keret kialakitasa, a hasznos és sziikséges norméakrdl valé lemondas nélkil.”

Kiemelendd, hogy a szabalyok helyesen tdmasztanak magas kdvetelményeket, amelyeket
elvarunk egy alapvet6 terméktdl vagy szolgaltatastol, de ez nem jelenti azt, hogy a szabalyok
tokéletesek lennének vagy statikusnak kellene lennilik, tovabba azt sem, hogy mindig
képesek lennének a kivant eredmények elérésére.

A Regulatory Sandbox csupan megkonnyiti a dontéshozatalt, amely inkabb adatokon alapul
és empirikus eredmények vezérlik. EQy modern, bizonyitékokon alapulé ordoliberalis politika
részét képezik, ugyanakkor kiegésziti a meglévd politikakat az innovacié elémozditasa
érdekében.

Az innovaciod és a szabalyozas kisérleti terepeként a Regulatory Sandbox sok lehetdséget
kinal. Tobb orszagnak a jogalkotdi hoztak Iétre mar ilyen kisérleti tesztkornyezetet az
energetikai torvény felllvizsgalati lehetdségeinek feltarasara, valamint a jogi akadalyok
leklizdése miatt, az energiadgazat fejlodése érdekében. A Regulatory Sandbox lehetové teszi
a két iranyl szabalyozasi kommunikaciét a kisérletez6 és a torvényhozo kozott a szabalyozas
meguijitasa és U] tarsadalmi-technikai megoldasok lehetdvé tétele céljabdl. Ezek a kisérletek
azonban nem vakuumban zajlanak, hanem egy tobbszerepl6s, policentrikus dontéshozatali
rendszerben kell megfogalmazni és megvaldsitani ket a jogalkotdval, példaul az
energiaszektorban 1évé, elosztohaldzati rendszeriizemeltetdvel val6 egylttmiikddés révén.
Hollandidban a decentralizalt kisérletek, fenntarthaté villamosenergia-termelésrél sz616
kormanyrendelet (EDSEP) lehet6vé teszi az innovativ energetikai szolgaltatasokat helyi
szinten. Az Egyesult Kiralysagban pedig az innovatorok bizonyos szabalyoktdl ideiglenesen
eltérhetnek a teszt lefolytatasa érdekében abban az esetben, ha a termék vagy szolgaltatas
innovéciénak és fogyaszt6i elénydket nyujtonak tekinthetd.!”



A Regulatory Sandbox nélkulozhetetlen, ha meg akarjuk tudni, hogy milyen szerepet
jatszanak az autondm, mesterséges intelligencia altal tamogatott repulési, vezetési és vizi
rendszerek a jov6 kozlekedési és logisztikai rendszereiben. Az energiaagazatban olyan
innovativ megoldasokat kell kiprébalnunk a jévébeni energiarendszer szamara, amely egyre
inkabb a megujuld energiara és a magasabb energiahatékonysagra épll, valamint amelyet
szintén a nagymértékdl digitalizacio jellemez.

Prof. Dr. Uwe Schneidewind, a Wuppertal Intézet elndkének és tudomanyos igazgatdjanak
szavaival dsszefoglalva tehat a kiilonb6z6 tipusu Regulatory Sandbox-ok tarsadalmunkban
fontos eszk6zok a kisérleti kultlra 6sztonzésére, valamint az atalakitasi folyamatok jobb
megértésének és tdmogatasanak elérésére.”

A Regulatory Sandbox helyzete Olaszorszagban

Az Olasz Energialgyi, Hal6zati és Kérnyezetvédelmi Szabalyoz6 Hatdsag (ltalian Regulatory
Authority for Energy, Networks and Environment; ARERA) aktivan tamogatja az
energiarendszerrel kapcsolatos innovacidkat és 2010 6ta szamos szabalyozasi kisérletet
inditott el tesztelés céljabdl az Uj technoldgiak, az Uj szolgaltatasok és az Uj Gzleti modellek
terén az eurdpai villamosenergia-piac liberalizaciéjanak jogi keretei k6zott. Az ARERA
elképzelései az energiarendszer innovacidjardl kettos: eldszor is tul kell 1épnie a laboratoriumi
kisérleteken és helyben, valés mikodési korilmények kozott kell kdvetkeztetéseket levonnia;
masodszor pedig, az intelligens halézatok nem elegenddk, mivel ez az interakcié a dont6
pontja a hélézatok és a rendszerfelhasznaldk kozott.™

Az ARERA valamennyi kezdeményezése része egy atfogd programnak, amelynek altalanos
célkitlzései az Eurdpai Energiaszabalyozdk Tanacsanak (Council of European Energy
Regulator; CEER) az ajanlasaira vezethetd vissza. Az innovativ megoldasok a halézat
hatékonyabb tervezéséhez és Gizemeltetéséhez vezetnek, a haldzati egységek

automatizalasaval és ellenbrzésével, valamint a végfelhasznaldk részvételével ™

A kilonféle szabalyozasi kisérletek alkalmazasi tertletekre iranyulnak, mas és mas
innovacids célokkal. Ezek a szabalyozasi kisérletek 6t csoportba sorolhaték, melyek a 2010-
tél 2019-ig terjedd id6szakban eltérd Gtemtervekkel rendelkeztek.

Projektkisérletek

Intelligens (elektromos) halézatok projekt™"



Az intelligens halézat esetén 2010-ben kertlt elinditasra a projekt, melyben az intelligens
elektromos haldzatokat Uj technolégiai megoldasokkal, tovabbfejlesztett automatizalassal és
vezérléssel tesztelték valddi kozepes-fesziltségl haldzatokon, valés mikddési korilmények
kozott.

A kisérlet soran a legfontosabb kivételek / eltérések a rendes szabalyozas aldl a kovetkezdk:
a elosztohaldzati rendszeriizemeltetdk (DSO) szamara lehetdvé tették, hogy extra dijazasban
részeslljenek tékebefektetéslkért a kisérletbe épitett magasabb kockazat miatt. Az
ellenkezé oldalon a DSO-knak kellett bemutatniuk bizonyos kdvetelményeket tdmasztod
demonstracids projekteket, amelyek kozll a legfontosabb az volt, hogy a demo projektet egy
kritikus MV hal6zati zonaban kell kidolgozni, amelyet a Reverse Power-flow Time (RPT)
mutatoval azonositottak, a hatarérték legalabb az év 1%-anak megfeleld RPT. Minddssze a
haldzati felhasznaldkkal folytatott nyilt kommunikacids protokollt kellett alkalmazni (azaz az
EN 61850 szabvanyt alkalmaztak).

Kozlizemi Energiatarold Rendszerek (Utility-scale Energy Storage Systems; ESSs) és a
tdvvezetékek dinamikus héértékelése projekt™”

Az energiatarolasra és a dinamikus h6mindsitési kezdeményezésre vonatkozoan a
szétvalasztasi szabalyoktdl eltérést engedélyeztek a atviteli rendszeriizemeltetdnek (TSO) az
ESS-k birtoklasa és mikddtetése érdekében, a demonstracios projektek mérethatarain bell
(210 MWh / 35 MW energiaigényes déli régiok széls6ségesen hatrébb eso széllel; 15 MW
energiaigényes tarol6 a két f§ szigeten a rendszerbiztonsagi kérdésekhez). A masik oldalon a
TSO-t arra biztak meg, hogy telepitsen dinamikus héértékelési-alkalmazasokat is ugyanabba
a kritikus magasfesziltségl haldzati zénaba, ahol energiaigényes ESS-ek épultek - a
szélterhelések leghatékonyabb megoldasanak tesztelése érdekében. Ezenkiviil a
tokebefektetések potldlagos dijazasat csak azoknak a raktaraknak tervezték, amelyek
képesek elérni a szélcsokkentés célszintjét.

EV Ujratoltési kisérletek projekt™

Elektromobilitas terén olyan integralt megkdézelitések jelennek meg, mint az e-mobility, és
ezek az Uj tevékenységek innovativ lizleti modelleket igényelnek.

Ami az elektromobilitasi projekteket illeti, a szokasos tarifarendszertdl valo eltérésként kilon
haldzati tarifaszerkezetet vezettek be, rogzitett koltségek nélkil, amely csak a nyilvanos
helyeken térténd elektromos toltés céljara szolgald haldzati szallitasi pontokra vonatkozik.
Ezenkivil dijffinanszirozasi hozzajarulast itéltek oda a kivalasztott projekteknek,



megkllonbdztetéstdl mentes modon az elosztoi szolgaltatdk és a fliggetlen szolgaltaték
kdzott. Az ellentétes oldalon a sajat projektjeikben részt vevé DSO-knak kiilon kell vezetnilik
az eszkozok Ujratoltését az elosztasi eszkdzoktdl, és a ,multivendor kdvetelményt” a
teruleten kell tesztelniuk.

A ,Chain 2" teljesitménye a 2. generdcids intelligens mérék (SM-2G) esetében projekt™

Ami a ,Chain 2" atjarhaté otthoni eszk6z6k kezdeményezéseit illeti, nem kértek eltérést,
csupan a 2. generacios villamosenergia-okosmérok és az atjarhato otthoni eszk6zok kozotti
kezdeti kapcsolatfelvételi protokoll jovObeli automatizalt eljardsanak elorejelzését. Az SM-2G
telepitése jelenleg az egész orszagban folyamatban van a DSO-k jovoltabdl.

A rugalmasség és a keresletre reagalassal kapcsolatos projekt™

Az olasz villamosenergia-piacra vonatkoz6 szabalyozas jogi keretrendszere tébb mint 10
évvel ezeldtt lett kialakitva, amikor a megujulé energiaforrasokon alapulé energiatermelés
elenyészd volt és az energiataroldk (a vizszivattyus taroldk kivételével) is csak elméleti
kérdésként |éteztek.

Ami a rugalmassaggal és a keresletre reagalassal kapcsolatos legujabb kezdeményezést
illeti, fontos eltéréseket vezettek be a diszpécser szabalyozasaban: a jarulékos szolgaltatasi
piacon vald részvétel minimalis kliszbét 10 MVA-rél 1 MW-ra enyhitették; a megujulé
forrasbdl szarmazd energiatermeld egységek és a jarulékos szolgaltatasi piacrél eddig kizart
keresleti egységek engedélyezhetdk voltak, még 1 MW-nal kisebb méret esetén is, feltéve,
hogy a ,virtudlis” dsszesitett eqgység eléri ezt a kiiszobértéket; a mlszaki kdvetelményeket
az akadalyok elker(lése érdekében fellilvizsgaltak, a termékek szallitasahoz teljesen
technoldgia-semleges megkozelitéssel. A piaci felek kockazatukra kihasznalhatjak ezeket az
eltéréseket, és a szokasos piaci szabalyok szerint részt vehetnek a jarulékos szolgaltatasok
piacan.

Osszegzés

A digitalizacio fejlodésével és Uj technoldgiak megjelenésével szamtalan Uj Uzleti modell
jelenik meg a gazdasag valamennyi terliletén, azonban ezeknek az Uj fajta, innovativ tzleti
modelleknek a tarsadalomra kifejtett hatasait nagyon nehéz rdvid tavon felmérni és mint
lathatd szamos esetben a hatalyban 1évd jogi szabalyozas nem is teszi lehetdvé ezen lzleti
modelleknek a tesztelését. Ezekben az innovacids otletekben rejld lehetdségeknek és sokkal
inkabb azok kockazatainak megismeréséhez nyujt tehat segitséget a Regulatory Sandbox



intézménye. A Regulatory Sandbox keretén bellil megvaldsulo kisérletek, valamint a tesztelés
soran 0sszegyUjtott tapasztalatok és eredmények segitik a jogalkotdét a megfeleld jogi keret
kialakitasaban az egyre gyorsabban fejl6dd energiaszektor terlletén.

Osszességében tehat Iathatd, hogy napjainkban folyamatban van az energiadgazatnak a
széleskorl atalakulasa, ezért a fogyasztdk, valamint a tarsadalom védelme érdekében, a
szabalyoknak, a szabalyozasi mddszereknek, illetve az eljarasoknak folyamatosan fejlédnitik
kell, melyek el6segitésében nagy szerepet tolthet be a Regulatory Sandbox.

dr. Jung Vilmos Ggyvédijelolt

PhD hallgato

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
vilmos.jung@gmail.com

. Eurdpai Parlament: Ismerteték az Eurdpai Unidrdl - A belsd energiapiac,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/45/a-belso-energiapiac; (Letdltés: 2020.
november 15.) 1

. Az én energiam: Tiszta energia minden eurdpainak, 2019/03/22,
https://energiam.blog.hu/2019/03/22/tiszta_energia_minden_europainak (Letdltés: 2020.
november 15.) 1

. Ofgem - What is a regulatory sandbox?,
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/09/what_is_a _regulatory _sandbox.pdf, 1.
(Letoltés: 2020. november 15.) 1

. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy - Making space for innovation, 7.,
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/Digitale-Welt/handbook-regulatory-sandbox
es.pdf? _blob=publicationFile&v=2 (Letdltés: 2020. november 15.) 1

. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy - Making space for innovation Uo., 8. T

6. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy - Making space for innovation Uo., 8. 1

. Esther C. van der Waal, Alexandra M. Das, Tinike van der Schoor - Paricipatory
Experimentation with Energy Law: Digging in a 'Regulatory Sandbox’ for Local Energy
Initiatives in the Netherlands, 2., https://www.mdpi.com/1996-1073/13/2/458/htm (Letoltés:
2020. november 15.) t

. Prof. Dr. Uwe Schneidewind: ,The various types of requlatory sandboxes are an important



10.
11.
12,
13.

14,
15.

means of boosting the culture of experimentation in our society and of reaching a better
understanding of and support for transformation processes.” 1

ISGAN - Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Uo., 30.
ISGAN - Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Uo., 31.
ISGAN - Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Uo., 34.
ISGAN - Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Uo., 34.

ISGAN - Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Uo.,
34-35. 1

ISGAN - Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Uo., 35.
ISGAN - Innovative Regulatory Approaches with Focus on Experimental Sandboxes Uo., 35.

- -5 -5 -



