Orbanné Szél Napsugér Agnes: A Gyermek jogairdl sz616 New Yorki-i
Egyezmény 12. cikkének hatasa a gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatas
kialakulasara

Bevezetés

A gyermekek jogainak meghatarozdsara mar az |. vildaghdborut kdvetden volt torekvés. Ezen
kezdeményezések kozé sorolhatd az 1989-es a gyermekek jogairdl sz616 New York-i
egyezményt is inspirald brit Eglantyne Jebb™ &ltal a Gyermekek Jogainak Deklaracidja néven
kidolgozott és kés6bb a Népszdvetség kozgyllése altal 1924.szeptember 24.napjan
elfogadott Gn.Genfi Nyilatkozat.”! A Deklaracié a gyermekek jogait kataldgusszer(en,
minddssze 6t pontban foglalja 6ssze. A gyermek véleménynyilvanitdshoz valé joga még nem
jelenik meg, féként a gyermek jollétére koncentral a dokumentum. A Deklaraciot
Franciaorszagban olyan fontosnak tekintették, hogy elrendelték minden iskoldban a
kifiggesztését. A Genfi Nyilatkozat a maga nemében az adott korszakban és koriimények
kdzott Uttorod és sikeres volt, azonban egy elkdtelezett gyermekjogi harcost, az Deklaracié
tartalma elégedettlenné tett. Amennyiben az ENSZ Gyermekjogi Egyezménynek szellemi
atyjat keressik nem feledkezhetiink el a lengyel szarmazasu Janusz Korczak-rél, akinek
gyermekjogi felfogasa talan a legnagyobb hatassal volt a Gyermekjogi Egyezmény
megalkotdsara. Dontd hatasa nem véletlen, az egyezmény el6készitése soran a lengyel
klldottek jelentds szerepet jatszottak. Janusz Korczak rendhagyé médon nem jogdsz volt,
hanem orvos és ahogy 6 sajat maga fogalmazott: » véletlenszer(en valt pedagdgussé és
szlikségbdl pszicholdgussa«. Korat joval megeléz6en modern elveket vallott a gyermekek
integritasat illetéen is, leszogezte, hogy joguk van a titkaikhoz, a sajat tulajdontargyaikhoz,
sajat pénztarcahoz és mindezeket tiszteletben kell tartani. A gyermekek egyenléségét,
szeretetét, tiszteletben tartdsat hirdette, elitélve a vellik szemben alkalmazott atyaskodd
magatartast.”’

Haladé szellemiségét az mutatja legjobban, hogy kifejezetten csaldédott volt a Genfi
Nyilatkozat elfogadasakor, mivel valddi jogokat akart a gyermekeknek, nem pedig
jotékonykodast, és a jelenben, nem a tavoli jovében.

A mésodik Genfi Nyilatkozat 1959-ban az idék szavat kdvetve mar szélesebb kdrben
rendelkezik a gyermekjogokrél, azonban a gyermek igazsagszolgalatasban valé
részvételének lehetdsége, nyilatkoztatdsa nem kerll megemlitésre.
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A New York-i EQyezmény

Bl és kétségkiviil a mai napig

A fenti el6zményeket kdvetden szliletett meg az elsé globalis
legnagyobb hatasl nemzetk6zi dokumentum az ENSZ altal 1989.november 20.napjan
elfogadott a gyermekek jogairdl sz6l6 egyezmény. Az egyezmény egyértelmuen
meghatarozza a gyermek fogalmat, majd részletesen és nemcsak a joléti jogokra kiterjedéen
meghatarozza a gyermek jogait, tovabba a 12. cikkben megteremti a gyermekeket érintd
birésagi eljarasokban - az igazsagszolgaltatasban - vald részvételi jog alapjat is. » Az
egyezmény mellett a fiatalkortak igazsagszolgaltatasban elfoglalt helyzetét rendezik az
1985-ben elfogadott Pekingi Szabalyok, 1990-ben elfogadott Havannai Szabalyok, a Rijadi
Irdnymutatédsok és a Tokidi szabalyok. Osszeségében e rendelkezések alkotjak az ENSZ
fiatalkordak igazsagszolgéltatasara vonatkozé szabalyrendszerének négy pillérét.«” Annak
ellenére, hogy a fiatalkordak igazsagszolgaltatasi eljarasokban elfoglalt helyzetének
tisztazasara iranyulnak a szabalyok, egyik sem definialja azt, hogy a fiatalkortak
igazsagszolgaltatasa mas, specialisabb elvek mentén szervezddo és igy egy egységes
rendszert alkotd, fiatalkortak érdekeit kézpontban tarté igazsagszolgaltatas. Az ENSZ
rendelkezései tehat e szempontbdl megmaradtak egyes, fleg blintetdjogi érintettségl
részteruleteket rendez6 szabalyozasoknak.

A 12. cikk, mint a birésagi eljarasokban vald részvételi jog alapja

Az Egyezmény 12. cikke deklaralta azt, hogy:

1. az egyezményben részes allamok az itéléképessége birtokaban |év6 gyermek
szamara biztositjak azt a jogot, hogy minden 6t érdekld kérdésben szabadon
kinyilvanithassa véleményét, a gyermek véleményét, figyelemmel korara és érettségi
fokara, kell6en tekintetbe kell venni. 2.Ebbdl a célbdl nevezetesen lehetdséget kell adni
a gyermeknek arra, hogy barmely olyan birdi vagy kbézigazgatasi eljarasban, amelyben
érdekelt, kdzvetlenll vagy képviseldje, illetéleg arra alkalmas szerv Gtjan, a hazai
jogszabalyokban foglalt eljarasi szabalyoknak megfeleléen meghallgatasat.

A Gyermekjogi Bizottsag &ltal ~ 2009.juniusaban elfogadott 12.cikkhez flizott 12.szdmu
Altaldnos Kommentar (a tovabbiakban: Kommentar) leszégezi azt, hogy » a 12.cikk egyike a
négy altalanos alapelvnek a Gyermekjogi Egyezmény alapelvei kézll , 2.cikk a diszkriminacié
tilalma,6.cikk jog az élethez és a fejlédéshez, valamint 3.cikk a gyermek legfébb érdeke
mellett«.



A Kommentar ramutat arra, hogy a 12.cikkben rogzitett alapelv azért fontos, mivel nem
kizarélag 6nall6 jogként értelmezend6 és alkalmazandd, hanem figyelembe kell venni az
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0sszes tobbi jog értelmezése és nemzeti jogba implementalasa soran.

Amennyiben 12. cikket elemezzlk jél athatd az, hogy a cikk elsé pontja nem kizarélag az
igazsagszolgaltatasi, kdzigazgatasi eljarasokban biztositja a gyermek meghallgatashoz valé
jogat, hanem minden 6t érintd kérdésben. A jog e tekintetben megilletheti gyermekek egy
csoportjat is, azonban az igazsagszolgaltatas kapcsan kétségtelenil az egyes gyermeket az
adott Gigyben megilletd részvételi jogrdl beszélhetlink.

Az igazsagszolgaltatasban vald részvételi jog alapja tehat adott, azonban nem
elhanyagolhat6 az sem, hogy a gyermekek milyen jogszabalyi, személyi és targyi
kdrnyezetben vesznek részt az eljarasban. E feltételeket rendezi, szabalyozza a
gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas. Egyik feltétel sem elhanyagolhato, a feltételek
0sszességének a megléte a zadloga a gyermek meghallgatasa szempontjabdl is sikeres
eljarasnak. Azt, hogy e feltételeknek mekkora jelentésége van alatdmasztja az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynéksége &ltal 2019-ben a New York-i Gyermekjogi Egyezmény 30. évforduldjan
és az Alapjogi Karta 10. évforduldjan kozzétett tajékoztatas. A Iényegre tord ismertetd szerint
minden évben megkdzelitéleg 2,5 millid gyermek vesz részt valamilyen 6t érinté jogi
eljarasban. Az adatok alapjan ezen gyermekek kétharmada nem kap megfelel6 tajékoztatast
az eljaras alatt. Ritkan ellenérzik azt is, hogy a jogaikat, illetve magat az eljarast a
gyermekek egyéltaldn megértették-e. Az Ugynokség rémutatott arra is, hogy az eljarasban
részt vevo jogaszok magatartasa az eljarasok soran nagyban befolyasolja a gyermekek
biztonsag és kényelemérzetét, igy értelemszerlien a gyermekek szempontjabdl az egész
eljaras eredményességét.

Sziikséges mindenképpen hangsulyozni, hogy a 12. cikk alapjan a gyermek részvétele az
eljdrasban szamara nem kotelezettség, hanem lehet6ség.

A gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas kialakulas az Eurdpai Unié terlletén

A Gyermekjogi Egyezmény létrejottét kdvetden a kontinensek koziil Eurépaban kezd6dott el
legdinamikusabban a gyermeki jogok fejlédése.” 1996-ban kerilt elfogadasra az Eurdpa
Tanacs egyezménye, mely mar régziti a gyermekek eljarasjogi jogosultsagait is."” A 3. cikk a
gyermek meghallgatashoz vald jogat 6sszekoti a gyermek tajékoztatashoz vald jogaval. A
cikk kinyilvanitja, hogy a birésagi eljarasban a belsé jog szerint itél6képessége birtokaban
|év6 gyermeknek minden szikséges informaciét meg kell kapnia, konzultalhat, kifejezheti



nézeteit és tajékoztatni kell a vélemény-nyilvanitasanak lehetséges kdvetkezményeirdl,
illetve minden mas 6t érint6 lehetséges dontésrdl is. A jogalkalmazdknak ezeket a
rendelkezéseket és iranymutatasokat a belsé joggal 6sszhangban kell alkalmaznia. Az
egyezmény Il. fejezet B. pontja a 6.- 9. cikkben rendelkezik a birésagok szerepérdl az
eljarasokban. A 6. cikkben kifejezetten rogziti, hogy meghatarozott esetekben a birdsag
meghallgatja a gyermeket, lehetdség szerint elkilonitve, személyesen, vagy képviseldje
atjan, a gyermek megértésének megfeleld mddon, kivéve ez aldl azt az eset, amikor ez a
gyermek a legfébb érdekével ellentétes lenne. A birésag engedi a gyermeket, hogy
véleményt nyilvanitson és kinyilvanitott véleménynek megfelel6 sulyt tulajdonit. Lathatjuk,
hogy a New York-i egyezmény 12. cikke igymond visszatér, a gyermek jogait a birésag
oldalardl kotelezettségként megfogalmazva.

A 7. cikk a birésag mieldbbi cselekvési kotelezettségét mondja ki, melynek része az is, hogy a
birésagnak tartézkodni kell minden sziikségtelen késedelemtdl. A 8. cikk a birésag hivatalbdli
cselekvési kotelezettségét szorgalmazza azokban az esetekben, amikor a belsé jog szerint a
gyermek jélétét komoly veszély fenyegeti. A 9. cikk arra kotelezi a birdsagot, hogy szlikség
esetén a gyermek részére képvisel6t rendeljen. Ezen rendelkezések Iényege egyértelmien
visszakdszon a gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatas fogalmaban.

Az eurdpai fejlédési folyamat egyik I1ényeges I1épése az Eurdpai Unio Nizzaban 2000-ben
kihirdetett Alapjogi Chartaja volt.

Az Alapjogi Charta 24.cikkének (1) bekezdése szerint a gyermekeknek joguk van a
jolétikhoz sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. A gyermekek véleményuket
szabadon kifejezhetik. Az 6ket érintd Ugyekben véleményuket életkoruknak és
érettségliiknek megfeleléen figyelembe kell venni. A (2) bekezdés alapjan hatdsagok és
a maganintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a gyermek
mindenek folott allo érdekének kell az elsédleges szempontnak lennie. A (3) bekezdés
szerint minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziil6jével rendszeres,
személyes és kozvetlen kapcsolatot tartson fenn, kivéve, ha ez az érdekeivel ellentétes.

Lathatd az, hogy az Alapjogi Charta 6sszhangban a New York-i EQyezménnyel rogziti a
gyermekek elidegenithetetlen jogaként azt, hogy az 6ket érinté (igyekben - legyen az polgari,
buntetd, avagy kozigazgatasi eljaras - a véleményuket életkoruknak és érettségiknek
megfeleléen figyelembe vegyék. Ugyanakkor az eljard hatésagok oldalarél megjelenik a
gyermek mindenek felett all6 érdekének figyelembevételének kotelezettsége, épplgy, mint a
New York-i EQyezményben. A Charta 24.cikke részben tomoriti a New York-i EQyezmény
alapelveit. Azonban még mindig nem talalkoztunk a gyermekkoézpontu igazsagszolgaltatas



fogalmaval.

Az Alapjogi Chartara utal vissza a Bizottsag 2006.julius 4.napjan kiadott ,,Az EU gyermekjogi
stratégiaja felé” cimU kozleménye is.” A kdzlemény szerint a célok kozé tartozik a gyermekek
bevonasa a dontéshozatali eljarasba, tovabba a gyermekek jogaival kapcsolatos tajékoztatasi
stratégia kidolgozasa, mely lehetdvé teszi azt, hogy a szul6k és gyermekek jobban ismerjék
ezeket a jogokat.

2007.december 10.napjan fogadta el az Eurdpai Unid Tanacsa a gyermekek jogainak
elémozditaséara és védelmére vonatkozé uniés irdnymutatésokat. A végrehajtés a
gyermekjogok elémozditasat és védelmét célzé jogszabalyi reform eldmozditasa révén
valdsulna meg az iranymutatas szerint:

.... kilonésen a nemzeti jogszabalyok meghozataldnak és felllvizsgalatanak dsztonzése
és tamogatasa, a jogszabalyoknak a gyermek jogok elémozditdsara és védelmére
vonatkozd nemzetkozi szabalyoknak és elbirasoknak - kiilondsen a gyermek jogairdl
sz616 egyezménynek és az egyezmény fakultativ jegyzékonyveinek - vald megfelelése
érdekében, tovabba a gyermek jogok megsértése elleni kiizdelem és a jogsértéstdl vald
elrettentés,.... a gyermek jogok megsértésének megeldzését célzd, jogszabalyi,
kdzigazgatasi, igazsagszolgaltatasi és egyéb intézkedések meghozatala allami
hataskorben, valamint az emlitett jogsérelmek bintetlensége elleni kiizdelem.

Hazankban a 2007.évi CLVIII.torvénnyel kerllt kihirdetésre a 2007. december 13. napjan
alairt és 2009. december 1. napjan hatalyba Iépett Lisszaboni szerz6dés. A szerzddés
3.cikkének (3) bekezdése értelmében »az Unid kiizd a tarsadalmi kirekesztés és
megkulonboztetés ellen, és eldmozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet, a nék és
férfiak kdzotti egyenléséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak
védelmét. Az EU kifejezetten a legfontosabb céljai k6zé sorolja a gyermekek jogainak
védelmét«,

Lathatd az, hogy az Eurdpai Unio aktivan foglalkozott a gyermekek jogaival és ezen belil is a
gyermekeket az igazsagszolgaltatas soran megilletd jogokkal, azonban maga a
gyermekkdzpontu igazsagszolgéltatas fogalma amint arra Gyurkdé Szilvia is rdmutat™
mégsem az EU gyermekjogi dokumentumainak egyikében jelent meg, a fogalmat az Eurdpa

Tanacs egyik iranymutatasa vezette be.

Az Irdnymutatés nem el6zmény nélkili.” Az eurépai igazsagligy-miniszterek Lanzarote-ban
2007.oktober 25-26.napjan tartott 28. konferenciajanak két célja volt: a migracio és



menekdlltlgy, valamint a gyermekek igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférése, beleértve azon
gyermekeket, akik konfliktusba keriilnek a térvénnyel. " A konferencian megvitattak a
gyermekek igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésének lehetéségeit, valamint az
igazsagszolgaltatas gyermekbarat dimenzidjat. A szokapcsolat tehat mar megjelenik.

A talalkozé eredményeként 47 tagallam igazsagugy-miniszterei elfogadtak azt a 2.szamu
szandéknyilatkozatot, melyben deklaraltak: elkezdik az eurépai gyermekbarat
igazsagszolgaltatas iranyelveinek az el6készitését. A gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatas
fogalmanak vizsgalata szempontjabol kiemelendd a szandéknyilatkozat 9.pontja, melyben
kinyilvanitottak azt a meggy6zdédésiiket, hogy » a gyermek részvétele, amennyiben
szikséges az 6t érint6 birdsagi eljarasokban, Iényeges része a modern és igazsagos birésagi
rendszernek, amelyben a gyermekek nézeteit, sziikségleteit, aggodalmait ténylegesen
figyelembe veszik.«

A 10. pontban hangot adtak abban vald bizonyossaguknak is, hogy »sziikséges olyan
rendelkezések meghozatala, amely csdkkenti a birésagi eljarasok negativ hatasait, illetve
megvédi a gyermekeket attdl, hogy a birdsagi eljarasban sérelmet szenvedjenek el.«

A 12.pontban azt az alldspontjukat is hangoztattak, hogy »a birésagi eljarasokkal érintett
gyermekek vonatkozasaban a biztonsagos és baratsagos kornyezet, a specialisan képzett
személyek és a hatasos eljarasok csokkentik a gyermekek sériiléseit és novelik az
igazsagszolgaltatas hatékonysagat. »

A 2007-ben Gtjara inditott munka eredményeként az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
2010.november 17.napjan tartott ilésén fogadta el a gyermekbarat igazsagszolgaltatasral
5266 Irdnymutatést.

Az Iranymutatas hatarozottan és egyértelmuen foglalt allast a célja tekintetében: »A
gyermekbarat igazsagszolgaltatasrdl sz46l6 iranymutatas elfogadasaval az Eurépa Tanacs
kimondottan azt kivanja elérni, hogy az igazsagszolgaltatas mindig gyermekkozpontu
legyen...«

Az Iranymutatas a gyermekek jogairdl sz616 New York-i egyezményhez hasonléan
fogalommeghatarozassal indit, melyet a Il. pontja tartalmaz. A New York-i Egyezménnyel
szemben azonban nem kizarélag a gyermek fogalmat rogziti, hanem harom alapvet6
fogalmat tisztaz. A gyermek fogalmat: minden 18 évesnél fiatalabb személy. E meghatarozas
6sszhangban van a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 1. cikkében foglalt fogalommal.
A szil6 fogalmat: a nemzeti jog szerint szuldi feleldsséggel bird személy(ek). Amennyiben a



szuld(k) nincs(enek) jelen vagy nem visel(nek) tovabb szll6i felel6sséget, a sziil§ szerepét
betdltheti gyam vagy kijeldlt jogi képviseld.

Tovabba eldszor fogalmazza meg a gyermekbarat igazsagszolgaltatas definiciojat:

olyan igazsagszolgaltatasi rendszer, amely az elérheté legmagasabb szinten biztositja a
gyermekek jogainak tiszteletben tartasat és hatékony érvényesitését, figyelembe véve
az alabbiakban felsorolt elveket, megfeleléen tekintetbe véve a gyermek érettségét,
értelmi szintjét és az Ggy koriiményeit. Olyan igazsagszolgaltatas, amely hozzaférheto,
az életkornak megfeleld, gyors, gondos, a gyermekek jogaihoz és szikségleteihez
igazodo és azokra koncentral, tiszteletben tartja a gyermekek jogait, beleértve a
tisztességes eljarashoz vald jogot, az eljarasban vald részvétel és az eljaras
megértésének jogat, a maganélet, a csaladi élet, az integritas és a méltdsag
tiszteletben tartasahoz fiz6d6 jogot.

Amennyiben megvizsgaljuk a fogalmat részleteiben, azt lathatjuk, hogy maga a definicié a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas alapvetd elveinek 6sszesége, mely elvek mind a bunteto,
mind a polgari igazsagszolgaltatasban az eljaras el6tt, alatt és utana is hatnak.

Az Iranymutatast kovetdéen a fogalom széles korben elfogadotta valt, a terminoldgia
megjelenik az EU gyermekjogi Gtemtervében is, melyet " 2011. februar 15-én hirdetett ki az
Eurdpai Bizottsag. A gyermekjogok érvényesitésére vonatkozo unios dtemterv szerint: » az
igazsagszolgaltatas gyermekbarat jellegének erdsitése az egyik legfontosabb intézkedés az
utemterv keretén belll. Ez komoly gyakorlati jelent6séggel biré tertlet, ahol az Unié a
Szerz6dések alapjan hataskorrel rendelkezik arra, hogy uniés jogszabalyok segitségével
valdra valtsa a gyermekek jogait. « Gyurko Szilvia az Utemterv Iényegét akként 6sszegezte,
hogy: » az unid valddi hozzaadott értékének tekinti...a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
ligyét. «

Az Utemterv szerint:

a gyermekek sokféleképpen kertlhetnek kapcsolatba az igazsagszolgaltatassal, példaul,
ha a szileik elvalnak vagy nem tudnak megegyezni a gyermek-elhelyezésral,
amennyiben blincselekményt kdvetnek el vagy annak tanuiva, illetve dldozataiva
valnak, vagy ha menedéket kérnek. Ha a gyermekek olyan igazsagszolgaltatassal
kertlnek kapcsolatba, amely nem gyermekbarat, a jogaikat szamos korlatozas vagy
sérelem érheti. A gyermekek akadalyokba itkozhetnek jogi képviseletiik vagy birdsagi
meghallgatasuk tekintetében. Hasonldképpen az is eléfordulhat, hogy a gyermekek és



képviseldik nem kapnak megfeleld tajékoztatast ahhoz, hogy élhessenek a jogaikkal,
vagy megvédhessék érdekeiket a birdsagi eljaras soran. Felnbttként banhatnak velik,
anélkdil, hogy minden esetben megadnak szamukra a sziikségleteiknek és
sebezhetdségliiknek megfeleld biztositékokat, és megtdrténhet, hogy a gyermekek
nehezen tudjak feldolgozni ezt a helyzetet. A gyermekek jogi érdekeinek magas szinti
védelme szempontjabdl alapvetd kovetelmény, hogy ténylegesen hozzaférjenek az
igazsagszolgaltatashoz, és részt vegyenek a kdzigazgatasi és a birdsagi eljarasokban.

Az Utemterv a gyermekbarat igazsagszolgaltatas fogalmanak meghatarozasakor az
Iranymutatassal szemben negativ megkodzelitést alkalmaz: »Ha a gyermekek olyan
igazsagszolgaltatassal kerllnek kapcsolatba, amely nem gyermekbarat, a jogaikat szamos
korlatozas vagy sérelem érheti... A gyermekek akadalyokba (tkézhetnek ... nem kapnak
megfeleld tajékoztatas......felnéttként banhatnak vellik. Azaz a contrario értelmezve a
meghatarozast: gyermekbarat az az igazsagszolgaltatas, amelyben a gyermekek jogait
sérelem és korlatozas nem éri, megfelel tajékoztatast kap, nem felnéttként bannak velik.
Az Utemterv az Iranyelvhez hasonldan az elveket dsszefoglalva hatarozza meg a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas fogalmat. «

A gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas szabalyai a polgari perrendtartasban

Az Eurdpai Bizottsag az Gtemterv részeként 2012.esztenddt a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas évének nyilvanitotta Eurdpaban. Magatol értetédik, hogy mint tagallam
Magyarorszag is részt vett az Gtemterv céljainak megvaldsitasaban.

Az igazi atfogo reform azzal kezdddott, hogy a Kormany 6sszhangban az EU Bizottsag
utemtervével a 2012-es évet a Gyermekkodzpontu Igazsagszolgaltatas évének hirdette meg:
ennek jegyében megindult a jogalkotds, tovabba ombudsman-i vizsgalatra is sor kerdlt.”

A jogalkotas soran a child-friendly " igazsagszolgaltatas hazai jogba vald atiltetése a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvaldsulasahoz kapcsolddd egyes torvények
maddositasarol sz6l6 2012.évi LXI.térvénnyel tortént meg. Az eljarasjogi kddexeket modositd
salatatorvényhez f(izott torvényi indokolas szerint: »Az utébbi id6ben szamos nemzetkdzi jogi
dokumentum szlletett, amely arra vonatkozdan ad irdnymutatast az allamok kormanyainak,
hogy hogyan tudnak gyermekbaratta formalni igazsagszolgaltatasukat. A torvény ezen cél

eljarasjogi alapjainak megteremtését szolgélta. «*"

A modositassal a polgari perrendtartasroél sz6l6 1952.évi lll.tdrvény kildnbséget tett a



kiskor, mint érdekelt és mint tani meghallgatésa/kihallgatasa kozétt.

A modositas a rPp.65/A. §-sal szabalyozta a kiskord, mint érdekelt meghallgatasat a szuldi
fellgyelettel, a gyermek harmadik személynél torténd elhelyezésével vagy az elhelyezés
megvaltoztatasaval kapcsolatos perben. Biztositotta a birdsag részére a mérlegelési jogot a
tekintetben, hogy indokolt esetben egyidejlleg a kiskoru részére tigygondnokot rendeljen,
illetve a kiskorut a felek és a felek képviseldi tavollétében hallgassa meg. Egyuttal
rendelkezik a kiskorl személy idézésének maodjarol is.

A rPp.65/B. § -anak (1) bekezdése ennél is tovabb ment: részletesen szabalyozta, hogy a
kiskord meghallgatasanak megfeleld légkdrben, a gyermek szamara értheté mddon kell
megtorténnie. Eldirja azt is, hogy a meghallgatas kezdetén a kiskoritdl - a koratdl és
érettségétol figgden - meg kell kérdezni a nevét, szlletési helyét, idejét, anyja nevét,
lakohelyét, majd tajékoztatni kell arrdl, hogy a meghallgatas soran a valdésagnak megfeleld
eléadasokat kell tenni és arrdl, hogy a nyilatkozattételt, illetve az egyes kérdésekre a
valaszadast megtagadhatja. Ha a birdsag a kiskoru részére tigygondnokot rendelt,
tajékoztatast ad a kiskorinak az Gigygondnok eljarasban betoltott szerepérél, jogairdl,
kotelezettségeirdl. A tajékoztatasokat és figyelmeztetéseket a kiskoru korara és érettségére
figyelemmel, szamara érthetd modon kell kozolIni.

A kiskori meghallgatasa soran a hozza kozvetlenil vagy a felek és képviseldik tavollétben a
felek, képviseldik vagy a sajat igygondnoka altal intézett kérdéseknek a gyermek védelme
érdekében a tanacs elndkének (egyes bird) szlrdjén kell atmennilik. A meghallgatas végén,
még a kiskoru jelenlétében a jegyzdkdnyvbe vett vallomast fel kell olvasni vagy, ha a
jegyzokonyv hangfelvétel Utjan készil, azt a kiskoru jelenlétében kell hangszalagra rogziteni.
Ennek megtorténtét vagy mell6zését a jegyz6kdnyvben fel kell tlintetni. A felolvasaskor,
illetve a rogzitéskor a kiskoru az altala elmondottakat kiigazithatja vagy kiegészitheti. Ha a
kiskori meghallgatasara a felek tavollétében kerll sor, az elndk a felekkel ismerteti a
meghallgatasrél késziilt jegyz6konyvet.

A polgari perrendtartasrél sz616 2016.CXXX. torvény (a tovabbiakban Pp.) azaz az Uj Pp.
megtartotta a régi Pp. szerinti statusz bontast: a kiskorl vagy egyéb érdekelt vagy tand
lehet az eljarasban, a meghallgatasara vonatkozé szabalyok tartalmilag megegyeznek a
korabbi szabalyozassal, azonban a részletes meghallgatasra vonatkozo rendelkezések - a
Pp.473.8-a - a XXXV. fejezetben a szlildi felligyelettel kapcsolatos perek kézos szabalyainal
kaptak helyet, a korabbival szemben, amikor a jogalkotd a Pp. felekre és mas perbeli
személyekre vonatkozé szabalyok kozétt helyezte el.”



Megitélésem szerint a magyar szabalyozas megfelel a célkitlizésnek, azonban egy
kiemelkedden fontos terlilet rendezése még elengedhetetlen lenne, mivel a gyermek
tajékoztatashoz val6 joganak érvényesitése nem kell6en kimunkalt a polgari
perrendtartasban. Nem tudjuk, hogy a gyermek az 6t érint6 eljarasrol, vélemény-
nyilvanitdsanak lehetéségérdl, a személyét érinté hatarozatrél mikor, milyen mdédon, kit6l
értesul, a szuldi felligyeleti jog gyakorlasara, kapcsolattartasra vonatkozé itéletet szamara
kézbesiti-e valaki, illetve megmagyarazza-e valaki. Ezek a kérdések mielébbi valaszt
igényelnek, tekintettel arra, hogy a gyermekkdzpontul igazsagszolgaltatas tgymond alfaja és
omegaja a meghallgatashoz vald jog mellett, a gyermek tajékoztatashoz vald joga.
Amennyiben ezzel a jogaval nem tud élni a tébbi joga is, igy a 12.cikkben rogzitett
meghallgatashoz valéd joga is formalissa valik, kilresedik, illetve szubjektiv tényezétdl- az
eljard biré személyétdl- fog fliggeni. Amennyiben a gyermek nincs tisztaban azzal, hogy joga
van véleményét kinyilvanitani, adott esetben eleshet a perben vald részvétel lehetdségétdl.
lly médon allaspontja észrevétlen marad, ismét az eljaras targyava valik, annak aktiv
résztvevoje helyett, mivel a dontés a feje felett szlletik. E korben Iényeges kérdés lehet
természetesen az, hogy a gyermek itél6képessége birtokaban van-e, ennek a kérdésnek a
kifejtése azonban mar meghaladja a tanulmany kereteit.

Zarszo

Az egyezmény 12. cikkének megvizsgalasat, a gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas
fogalmanak létrejottének attekintését és a gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatas polgari
perrendtartasban megtestesiil6 eljarasi szabalyainak attekintését kdvetden joggal tehetjik
fel a kérdést, hogy mi a 12. cikk jelentésége a polgari perrendtartasban?

Nyilvanvalo6 az, hogy a 12. cikk alapveté befolyassal birt a gyermekkoézpontu
igazsagszolgaltatas fogalmanak meghatarozasaban, annak egyik legfontosabb elemét képezi.
Az, hogy tobb-e a gyermekkozpontu igazsagszolgaltatds mint a gyermek meghallgatasahoz
fliz6d6 joga és ennek biztositasara szolgald technikai szabalyok 6sszessége, mar egy kilon
tanulmany témaja lenne. Hiszen a gyermek meghallgatasa nélkil nem beszélhetlink
gyermekkozpontl igazsagszolgaltatasrol, sériilne a rendszer a leglényegesebb, poétolhatatlan
eleme. Ez a k6zponti elem, amely nélkil nem |éteznének a gyermek meghallgatasara
vonatkozd eljarasi szabalyok, expressis verbis megjelenik-e a polgari perrendtartasban? Ha
megvizsgaljuk a kiskord meghallgatasara vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket
egyértelmdvé valik, hogy az eljardsjog nem mondja ki azt, hogy a gyermekeknek joguk van
az Oket érint6 Ugyekben a meghallgatashoz, azonban részletekbe menden szabalyozza e
jogukat. Ezzel pedig implicit médon biztositja a gyermekek meghallgatdshoz valé jogat.



Sziikség lenne-e a jog kifejezett deklaralasara? Rogzitésre kerilhetne ez a joguk az eljarasi
szabalyok k6zott? Vagy elegendd a jelenlegi szabalyozas, amely akként fogalmaz, hogy ,ha a
birdsag a perben a kiskorl gyermek mint érdekelt meghallgatasardl dont”, azaz a birdsag
mérlegelési jogkorébe helyezi a gyermek meghallgatasanak kérdését, mely mérlegelés mar
az anyagi jog alkalmazasa felé tolja a kérdést. Vajon az anyagi jog a hattere a meghallgatasi
jognak? A Polgari Torvénykonyvrdl szélé 2013. évi V. torvény 4:171. § (4) bekezdése és
4:181. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermek, illetve az itéléképessége birtokaban 1évd
gyermek meghallgatasardl. Az utdbbi esetben a birdsag szamara kotelezden el6irt modon,
mivel a Ptk.4:171. § (4) bekezdése kifejezetten tartalmazza azt, hogy indokolt esetben, vagy
ha azt a gyermek maga kéri, meg kell hallgatni a gyermeket is. Azonban a gyermeknek
honnan lenne tudomasa arrél, hogy kérheti a sajat meghallgatasat tekintettel arra, hogy a
meghallgatasi jogara és errdl a jogrél vald kotelezd tajékoztatasra vonatkozd kifejezett
jogszabalyi rendelkezés mint lathattuk sem az anyagi jogban, sem az eljaras jogban nincs.
Megoldas lehet ennek a talan latszdlagos hianynak a kiklszobolésére az ilyen jelleg
perekben eljard birak képzése. Az 6tlet nem elvetendd, annal is inkabb, hiszen a 12. cikkhez
flizétt Altaldnos Kommentdr 49. pontjanak harmadik bekezdése a 12. cikk mibenlétérél és
gyakorlati alkalmazasardl valo képzés tartasat irja el azon szakemberek szamara, akik ilyen
ugyeket targyalnak. A jol képzett birdk pétolhatjak a rendelkezés hianyat. Azt, hogy ez
valéban igy lesz-e, kizardlag a gyakorlat tudna megvalaszolni. Azonban nem biztos, hogy a
megoldast akar a jogszabaly mddositasa vagy a szakemberek képzése jelenti. Alternativa
lehet az Un.Kinderrechtswinkels (Gyermekjogok boltjanak) bevezetése is. A Belgiumban mar
1987 6ta m(ikodo fuggetlen ,boltok” széleskor(, ingyenes tajékoztatast adnak az oda betérd
gyermekek szamara jogaikrdl, beleértve az igazsagszolgaltatas kapcsan felmeruld eljarasi

jogaikat is."”*
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Az EU gyermekjogi Utemtervének 2.1.pont magyar forditdsa a gyermekbarat kifejezést
alkalmazza. t

A gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas fogalmaval egy kulén tanulmanyban foglalkoztam,
azonban jelen tanulmany érthetésége miatt sziikségét érzem annak, hogy ravilagitsak a
gyermekbarat és gyermekkdzpontl fogalmak hazai hasznalatara. Magyarorszagon a fogalmat
a birdi kar értelmezte és mddositotta: az értelmezés soran a gyermekbarat jelz6t felvaltotta a
gyermekkozpontu jelz8.Az Orszagos Birdsagi Hivatal a Gyermek-kozpontu lgazsagszolgaltatas
birésagi koncepcidja cimd 2012-ben készllt munkaja szerint »a partatlan itélkezési
tevékenységet ellatd birdsag nem lehet sem egy terhelt, sem egy sértett, de még egy tanu
baratja sem életkoratdl és életallapotatdl figgetlendl. Mindazonaltal a gyermekek
egészséges fejlddése olyan prioritast jelent, ami a fokozott odafigyelést, és akar az eljaras
tobbi résztvevdi eljarasi jogainak korlatozasat is indokolhatja. A gyermekkézpontd [child-
focus] igazsagszolgaltatas Iényege ezen prioritasok fel- és elismerése. « 1

A kiskord tanu védelmét a rPp.167/A.§-a biztositja 167/A. §-a szabalyozza, melynek (1)
bekezdése szerint a tizennegyedik életévét be nem toltott kiskordt csak akkor lehet tanuként
kihallgatni, ha a vallomasatol varhatd bizonyiték masként nem pétolhaté A (2) bekezdés
szerint a kiskoru tanu kihallgatasanal a torvényes képviseldje jelen lehet. A kihallgataskor a
figyelmeztetéseket és tajékoztatasokat a kiskoru tanu korara, érettségére figyelemmel,
szamara érthetd mddon kell k6zolni. A kihallgatasnak megfelel6 1égkorben, a kiskord szamara
érthetd modon kell megtdrténnie A (3) bekezdés szerint a tizennegyedik életévét be nem
toltott kiskoru kihallgatasa esetén a hamis tanuzas kdvetkezményeire valo figyelmeztetést
mell6zni kell, helyette az igazmondas kdvetelményérdl kell tajékoztatast adni a tanu korara
és érettségére figyelemmel, szamara értheté mddon. A tizennegyedik életévét be nem toltott
kiskor( tanu esetében a személyi adatainak zartan kezelésérdl, valamint a vallomastétel
megtagadasarol a nyilatkozatot a térvényes képviselbje teszi meg, valamint a
vallomastételre kotelez6 hatarozat elleni fellebbezési jogot a torvényes képviselé gyakorolja.
A (4) bekezdés alapjan, ha a kiskor( tanu és a torvényes képviselbje kozott érdekellentét
van, a birdsag megkeresésére a gyamhatdsag altal kirendelt eseti gyam gyakorolja a (2) és
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(3) bekezdésben meghatarozott jogokat. 1

A Pp. 298.§-anak (1) bekezdése szerint a tizennegyedik életévét be nem toltott kiskorut csak
akkor lehet tanuként meghallgatni, ha a vallomasatdl varhatd bizonyiték masként nem
potolhatd. (2) A kiskord tani meghallgatasanal a torvényes képviseldje jelen lehet. A
meghallgataskor a figyelmeztetéseket és tajékoztatasokat a kiskord tand korara, érettségére
figyelemmel, szamara értheté mddon kell kdzoIni. A meghallgatasnak megfeleld |égkorben, a
kiskoru szamara értheté modon kell megtorténnie. (3) A tizennegyedik életévét be nem
toltott kiskord meghallgatasa esetén a hamis tanizas kovetkezményeire torténo
figyelmeztetés helyett az igazmondas kdvetelményérol kell tajékoztatast adni a tanu korara
és érettségére figyelemmel, szamara értheté mddon. A tizennegyedik életévét be nem toltott
kiskord tanu esetén a személyi adatainak zartan kezelésérdl, valamint a vallomastétel
megtagadasardl a nyilatkozatot a torvényes képviseldje teszi meg, valamint a
vallomastételre kotelez6 hatarozat elleni fellebbezési jogot a torvényes képviseld gyakorolja.
(4) Ha a kiskora tanu és a torvényes képviselbje kozott érdekellentét van, a birdsag
megkeresésére a gyamhatdsag altal kirendelt eseti gyam gyakorolja a (2) és (3)
bekezdésben meghatarozott jogokat. 1

A Pp.473. § [A kiskoru gyermek meghallgatasa] (1) Ha a birdsag a perben a kiskord gyermek
mint érdekelt meghallgatasarol dont, indokolt esetben egyidejlileg a kiskord részére
hivatalbdl Gigygondnokot rendel. A birédsag a kiskorut a felek és a felek képviseldi
tavollétében is meghallgathatja. (2)A birdsag a tizennegyedik életévét be nem toltott kiskorut
a torvényes képviseldje Utjan idézi meg azzal a felhivassal, hogy a megjelenésérdl
gondoskodjék. A tizennegyedik életévét betdltott kiskorl idézésérdl akkor is kiilon értesiti a
birdsag a térvényes képvisel6t, ha 6t is idézte a targyalasra (3) A kiskori meghallgatasanak
megfeleld |égkorben, a gyermek korara és érettségére figyelemmel, szamara érthetd mddon
kell megtorténnie. A meghallgatas kezdetén a kiskoratdl meg kell kérdezni a nevét, sziiletési
helyét, idejét, anyja nevét, lakdhelyét, majd tajékoztatni kell arrél, hogy a meghallgatas
soran a valésagnak megfelel6 el6adasokat kell tenni és arrél, hogy a nyilatkozattételt, illetve
az egyes kérdésekre a valaszadast megtagadhatja. Ha a birdsag a kiskor( részére
tgygondnokot rendelt, a tajékoztatasnak az igygondnok eljarasban betoltott szerepére,
jogaira és kotelezettségeire is ki kell terjednie. (4) A kiskorut az elndk hallgatja meg. A felek a
meghallgatast megeldz6en inditvanyozhatnak kérdéseket akkor is, ha a kiskoru
meghallgatasara a felek tavollétében kertl sor. Az Gigygondnok a kiskord meghallgatasa
soran kérdéseket inditvanyozhat. Az elndk engedélyezheti, hogy az ligygondnok a kiskorihoz
kdzvetlendl is intézhessen kérdést. Az inditvanyozott vagy a kiskorihoz kdzvetlendl intézett
kérdések megengedhetdsége feldl az elndk hataroz. (5) A meghallgatas végén, még a kiskoru
jelenlétében az irasbeli jegyz6kdnyvbe vett vallomast fel kell olvasni, vagy ha a jegyzékonyv
a jegyzOkonyvi tartalmat 6sszefoglalé hangfelvétel Utjan készil, azt a kiskoru jelenlétében
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kell rogziteni. Ennek megtorténtét vagy mell6zését a jegyz6kdnyvben fel kell tiintetni. A
felolvasaskor, illetve a rogzitéskor a kiskoru az altala elmondottakat kiigazithatja vagy
kiegészitheti. A jegyz6kdnyv - az elndk engedélyével - az tigygondnok, vagy ha a
meghallgatas a felek jelenlétében torténik, a felek észrevételei alapjan is kiegészitheto és
maddosithatd. Az Ggygondnok, illetve a felek erre vonatkoz6 kérelmét - annak elutasitasa
esetén - a jegyzokonyvben fel kell tintetni. (6) Ha a kiskori meghallgatasara a felek
tavollétében kerll sor, az elndk a felekkel ismerteti a meghallgatasrol készilt jegyzékonyvet.
)

A Ptk.4:171. § [A szulGi felugyelet gyakorlasanak rendezése és a gyermek harmadik
személynél torténd elhelyezése iranti per](1) A szul6i felliigyelet gyakorlasanak rendezése, a
fellgyelet, az egyes fellgyeleti jogok gyakorlasanak megvaltoztatasa, a gyermek harmadik
személynél torténo elhelyezése és az elhelyezés megvaltoztatasa irant a szild és a
gyamhatdsag indithat pert.(2) A pert - a (3) bekezdésben foglalt kivétellel - a szlilének a
masik szUl6 ellen, a gyamhatdsagnak mindkét szuld ellen meg kell inditania.(3) A harmadik
személynél tortént elhelyezés megvaltoztatasa iranti pert az ellen a személy ellen kell
meginditani, akinél a gyermeket elhelyezték.(4) A birésagnak az eljarasa soran -
elharithatatlan akadaly esetét kivéve - mindkét sz(il6t meg kell hallgatnia. Indokolt esetben,
vagy ha azt a gyermek maga kéri, kézvetlenul vagy szakért6 Utjan meg kell hallgatnia a
gyermeket is. Ha a gyermek a tizennegyedik életévét betodltotte, szilbi felligyeletére és
elhelyezésére vonatkozd dontés egyetértésével hozhatd, kivéve, ha a gyermek valasztasa a
fejlodését veszélyezteti.A Ptk.4:181. § [A kapcsolattartas rendezése] (1) A kapcsolattartasrol
a hazassagi vagy a szuldi felligyelet rendezése iranti perben a szuldk egyezséget kéthetnek;
egyezséglk hidnyaban a kapcsolattartasrél - kérelemre vagy a gyermek érdekében
hivatalbdl - a birdsag dont. Ha hazassagi vagy a szul6i felligyelet rendezése iranti per nincs
folyamatban, a kapcsolattartasrol a szul6k megegyezésének hidanyaban a gyamhatdsag dont.
A dontés elbtt az érdekelteket és az itéloképessége birtokaban l1évd gyermeket meg kell
hallgatni. T
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