Lajos Edina: Az emberi jogok védelmezése vagy a kdézigazgatas
visszassagainak orvoslasa?

Honnan ered ez a sajatos, cimben szerepl6 tisztség? Hogyan keriilt be a magyar kdzjogi
rendszerbe? A szakirodalom részben a parlamenti ellendrzés szervei kdzé sorolja.! Az
intézmény gyokerei az 1700-as évek elejének Svédorszagaig vezetnek benniinket.” Az
ombudsman fogalmi kérébe tartozé tisztségvisel6ket nemzetkdzi 6sszevetésben sokféle
névvel illetik. Magyarorszdg mellett Lengyelorszagban allampolgari jogok biztosanak,
Ukrajndban orszaggydlési biztosnak nevezik. Oroszorszdgban, Azerbajdzsdnban emberi jogok
biztosanak. Horvatorszagban és Albanidban nép szdszéldjanak tituldljak. Szlovakiadban,
Csehorszagban és Spanyolorszagban népi jogvéddnek hivjak. Belgiumban, Luxemburgban és
Franciaorszagban mediatornak. Portugdlidban pedig jogvéddnek. Maceddnidban népi
(igyésznek.” A név természetesen segit a jogdsszehasonlitasban ; utal a tisztség f6
funkcidira. Figyelemre méltd, hogy az ombudsman klasszikusan a kdzigazgatds
visszaéléseinek, méltanytalansagainak ellenstlyozasara hivatott tisztségvisels volt.” Emellet
nemzetkozi szinten mara elterjedt jelentése szerint az emberi jogok védelmezdje.”

Mennyire lehet a konszenzust teremteni a két tézis kéz6tt? Alldspontunk szerint e két
megkozelités kozott nemhogy nem all fenn ellentmondds, de a fogalmak kélcsondsen
eléfeltételezik is egymast. Az alapjogokat megsért6 kdzigazgatds ugyanis biztos, hogy
méltanytalan. A jogszer(tlen végrehajtas pedig eleve eredményezi az alapjogok csorbitasat.”

Az ombudsmanok eszkdze az ajanlas, tehat ,saft law”-t alkalmaznak, ami nem
kikényszerithetd. Ez a ,,gyengéjlik”, mozgasterik alapja viszont a szakmai tekintély. Ide
tartozik, hogy az ombudsman a sztrikt, bet(i szerinti tételes jogbdl attévedhet a , de lege
ferenda”, az ideélis jog vildgaba."

Az alapvet0 jogok biztosa (és a helyettesek) a hatalyos jogunkban

®'hazdnkban az

A rendszervaltozast kovetéen megszilardult kormanyzati rendszerben
allampolgari jogok orszaggydlési biztosa toltotte be az altaldnos ombudsmani funkciét. Két
egyenrangu, szintén miniszteri besorolasu kilonbiztos mkodott: a kisebbségi biztos és az
adatvédelmi biztos."” Az (j rendszer egyfejlivé tette a struktirat. Az alapvetd jogok biztosa
az altaldnos ombudsman, akinek két helyettese van. Az egyik a jov6 nemzedékek jogaiért, a

masik a nemzetiségek jogaiért felel.
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Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran - kiléndsen hivatalbdl inditott eljarasok
lefolytatasaval - megkiilonboztetett figyelmet fordit

1. a gyermekek jogainak,

. az Alaptorvény P) cikkében  meghatarozott értékeknek (a tovabbiakban: a jové nemzedékek
érdekei),

. az Alaptorvény XXIX. cikkében  meghatarozott jogoknak (a tovabbiakban: a Magyarorszagon
él6 nemzetiségek jogai), valamint

. a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak

a védelmére.

Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran - kiléndsen hivatalbdl inditott eljarasok
lefolytatasaval - megkulonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére és ellen6rzésére. Az ombudsman attekinti és elemzi az alapveté jogok
magyarorszagi helyzetét, és az alapvet6 jogokkal d6sszefliggd, Magyarorszagon tortént
jogsértésekrol statisztikai kimutatast készit. Az egyenlé banasmdd kdvetelményének
érvényesulését ellendrzd kozigazgatasi szerv, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag, az oktatasi jogok biztosa, valamint a pénziigyi jogok biztosa
az alapvet6 jogok biztosanak megkeresése alapjan a statisztikai kimutatashoz személyes
adatokat nem tartalmazé Gsszesitett adatokat szolgaltat.

Az alapvet6 jogok biztosa az Uj térvény alapjan kiemelt feladatot kap; a popularis actio
megszlinése utan kilondsen fontos, hogy a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald dsszhangjanak
felllvizsgalatat kérheti az Alkotmanybirésagnal. Az ombudsman kdzremdkddik a feladat- és
hataskorét érintd nemzetkézi szerzédések alapjan késziild nemzeti jelentések
el6készitésében, figyelemmel kiséri és értékeli e szerz6dések magyar joghatdsag ala tartozd
érvényesulését.

Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége soran egyuttmikddik azon szervezetekkel, amelyek
célja az alapvetd jogok védelmének elé6mozditasa.

Az alapvet6 jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese
figyelemmel kiséri a jov6 nemzedékek érdekeinek érvényeslilését, és

. rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat a jovo nemzedékek érdekeinek
érvényesulésével kapcsolatos tapasztalatairdl,
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. felhivja az alapvet0 jogok biztosanak figyelmét a természetes személyek nagyobb csoportjat
érint6 jogsértés veszélyére,

. az alapvet6 jogok biztosanak hivatalbdli eljaras meginditasat javasolhatja,

. kézremUkodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban,

. javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz forduljon.

Az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté
helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesilését,
és

. rendszeresen tajékoztatja az alapvetod jogok biztosat a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak érvényesilésével kapcsolatos tapasztalatairdl,

. felhivja az alapvet0 jogok biztosanak figyelmét a természetes személyek nagyobb csoportjat
érint6 jogsértés veszélyére,

. az alapveto jogok biztosanak hivatalbol torténd eljaras meginditasat javasolhatja,

. kézremUkodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban,

. javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz forduljon.

Ha az alapvet6 jogok biztosanak a helyettese sajat specialis feladatkorében, tehat jovo
nemzedékeket érinté vagy nemzetiségi tigyben meghatarozott feladatkdrében tesz javaslatot
arra, hogy az alapvetd jogok biztosa hivatalbdl jarjon el vagy forduljon az
Alkotmanybirésaghoz, az alapvetd jogok biztosa kdteles ennek megfelel6en eljarni, vagy az
elutasitas indokairol éves beszamoldjaban az Orszaggydilést tajékoztatni.

Az Orszaggyllés az alapvet6 jogok biztosanak a javaslatara valasztja meg az alapvet6 jogok
biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesét, valamint az alapvet6
jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté helyettesét.
Az alapvet6 jogok biztosanak helyettese felett - a megbizatas létrejottének és
megszlintetésének kivételével - a munkaltatdi jogokat az alapveto6 jogok biztosa gyakorolja.

A parlament az alapvetd jogok biztosat azok kéziil a kiemelkedd tudasu elméleti vagy
legalabb tizévi szakmai gyakorlattal  rendelkezé jogdszok kéziil vélasztia meg az ésszes
képviseld legalabb kétharmadanak voksaval, akik harmincétodik életéviiket betdltotték, és az
alapvetd jogokat érintd eljarasok lefolytatasaban, felligyeletében vagy tudomanyos
elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek. Hangsulyozzuk, hogy a jeldlés joga az
allamféé; legfdljebb szokasjogi norma, hogy egyeztetnie kell a jogvédo szervezetekkel és
(hatékonysagi szempontbdl) a frakcidk vezetdivel.



Tegylik hozza, hogy a magyar szabalyozas feltételei nemzetkdzi 6sszevetésben is igen

. v . , 1
szigoruak, de ez dicseretes.

A helyettesekre hasonl6 szabaly vonatkozik. A parlament az alapvetd jogok biztosanak a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesét azok kozll a harmincotodik életéviket
betdltott jogaszok kozil valasztja meg, akik kiemelked6 elméleti tudassal vagy legalabb
tizéves szakmai gyakorlattal rendelkeznek, és a jové nemzedékek érdekeit érinté eljarasok
lefolytatasaban, felligyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal
birnak. Az OrszaggyUlés az alapveto jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd helyettesét azok kozll a harmincotddik életéviiket betoltott
jogaszok kozll valasztja meg, akik kiemelkedd elméleti tudassal vagy legalabb tizéves
szakmai gyakorlattal rendelkeznek, és a Magyarorszagon €l6 nemzetiségek jogait érintd
eljarasok lefolytatasaban, felligyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds
tapasztalatokkal rendelkeznek.

Az Ajbtv. igen szigord kvézi visszamendleges dsszeférhetetlenségi szabalyokat is alkalmaz.”
Nem lehet az alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztasra iranyulo javaslat
megtételének idépontjat megel6z6 négy évben orszaggydlési képviseld, eurdpai parlamenti
képviseld, koztarsasagi elndk, a Kormany tagja, allamtitkar, énkormanyzati képviselo,
polgarmester, alpolgarmester, nemzetiségi 6nkormanyzat tagja, jegyz06, a Magyar Honvédség
hivatasos allomanyu tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot ellatd szervek
hivatasos allomanyu tagja, part tisztségviseldje vagy alkalmazottja volt. A parlamenti
képviseldség visszamendleges 6sszeférhetetlenné nyilvanitadsa ezen 6sszefliggésben (mivel
az ombudsman az Orszaggydulést nem fellgyeli) érdekesnek tlinhet, de a parlamentarizmus
logikajabdl, vagyis a kormanyzat parlamenti felel6sségébdl egyenesen kovetkezik a tilalom.

A kdztarsasagi elndk az alapvet6 jogok biztosanak a személyére az alapvetd jogok biztosa
megbizatasi idejének a lejartat megeldzo kilencven napon belil, de legkésdbb a megbizatasi
id0 lejartat megel6zd negyvenotddik napon tesz javaslatot.

Ha az alapvetd jogok biztosdnak a megbizatésa az Ajbtv. 16. § (1) bekezdés b)-g) pontjaban”
meghatarozott okbdl szlint meg, a kdztarsasagi elnok a megbizatas megsziinésétdl szamitott
harminc napon belll tesz javaslatot az alapvet6 jogok biztosédnak a személyére.

Amennyiben a javasolt személyt az OrszaggyUlés nem valasztja meg, az allamfé legkésébb
harminc napon belll Uj javaslatot tesz. Az alapvet6 jogok biztosanak javasolt személyt az
parlament - az ombudsman feladatkorét érintéen - hataskorrel rendelkezd bizottsaga
meghallgatja. A biztos egy alkalommal Ujravalaszthaté.
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Az alapvet6 jogok biztosa a helyettesének a személyére a helyettes megbizatasi idejének a
lejartat megel6z6 kilencven napon belll, de legkésbb a megbizatasi id6 lejartat megel6z4
negyvenotodik napon tesz javaslatot.

Ha az alapvet0 jogok biztosa helyettesének a megbizatasa az Ajbtv. 17. § (1) bekezdés b)-g)
pontjdban meghatéarozott okbdl szlint meg, az alapvetd jogok biztosa a megbizatés
megszinésétdl szamitott harminc napon bellil tesz javaslatot az alapvet6 jogok biztosa
helyettesének a személyére.

Ha az alapvet6 jogok biztosa helyettesének javasolt személyt az Orszaggyl(ilés nem valasztja
meg, az alapvetd jogok biztosa legkésdbb harminc napon beliil Uj javaslatot tesz. Az alapveto
jogok biztosa a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesének
személyére vonatkozd javaslatanak megtétele el6tt koteles kikérni az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok véleményét.

Az alapvet6 jogok biztosa helyettesének javasolt személyt az Orszaggytlésnek a helyettes
feladatkorét érintéen hataskorrel rendelkezd bizottsaga meghallgatja. Az alapvetd jogok
biztosanak helyettese egyszer Ujravalaszthato.

Eljarasi szabalyok

Az ombudsmanhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint

kdzigazgatasi szerv,

helyi 6nkormanyzat,

nemzetiségi 6nkormanyzat,

kotelez6 tagsag alapjan mikodd koztestilet,

a Magyar Honvédség,

rendvédelmi szerv,

kdzigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e jogkorében,
nyomoz06 hatdsag vagy az ligyészség nyomozast végzo6 szerve,
kozjegyzo,

torvényszéki végrehajto,

. 0nallé birésagi végrehajtd vagy
. kozszolgaltatast végz6 szerv

(leegyszer(sitve: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy



alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (6sszefoglald elnevezéssel:
visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allé kdzigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket - ide
nem értve a kdzigazgatasi hatarozat birdsagi felllvizsgalatat - mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva. Az Uj. Ajbtv. a korabbival szemben a fentiek
szerint - ha igen lakonikusan is - de legalabb definialja a jogirodalomban és a tételes jogban
korabban nem elterjedt visszassag fogalmat, az el6zd vonatkozd jogszabalyban még ez sem
szerepelt.

Kordbban csupan - normativ tampont hidnyaban - maga az ombudsmani gyakorlat volt
kénytelen értelmezni a fogalmat . Nyelvtani értelemben a visszassagon helytelen,
rendellenes, kellemetlen helyzetet érthetlink . A terminus technicus kifejezi azt, hogy a
biztos nem pusztan a szlik értelemben vett jogsértések esetén jarhat el, hanem kimutathat
olyan jogi hibakat is, amelyeket a jogalkalmazd szervek az irott jog aspektusabdl nem
tartananak térvényellenesnek, ad absurdum még az Alkotmanybirdsag sem itélné
alaptérvény-ellenesnek, de az érintett szerveknek célszer( lehet a vonatkozo normat
atgondolniuk, vagy esetleg gyakorlatukon véltoztatniuk.”

Kbzszolgaltatast végzd szerv - fliggetlendl attél, hogy milyen szervezeti formaban mikadik -

1. az allami vagy dnkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatdsaban k6zremdkodo
szerv,

2. a kozlUzemi szolgaltato,

3. az egyetemes szolgaltatd,

4. az allami vagy eurdpai unios tamogatas nyujtasaban vagy kozvetitésében kdzremiikodd
szervezet,

5. a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjeldlt tevékenységet végz6 szervezet, valamint

6. a jogszabalyban eldirt, kotelezéen igénybeveendd szolgaltatast nyujtd szervezet.

A kodzszolgaltatast végzd szerv kizardlag e tevékenységével 6sszefliggésben vizsgalhaté.

Nemzetkozi 6sszevetésben egyre inkabb jellemzoévé valik, hogy az ombudsmanok nem
csupan a szé legszlikebb értelmében vett kdzigazgatast vizsgalhatjak. A biztos vizsgalata sok
helyen kiterjeszthet6 nem csak kézigazgatasi funkciét, hanem , kézfeladatot” ellatd,
,kbzszolgdltatast végz4” maganszervezetekre is .

Az alapvet6 jogok biztosa nem vizsgalhatja

1. az Orszaggydilés,
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a koztarsasagi elnok,

az Alkotmanybirdsag,

az Allami Szdmvevészék,

. a birésag, valamint

az (igyészség nyomozast végz0 szerve kivételével az ligyészség

tevékenységét.

A hatalommegosztas eszméjébdl és az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének elvébol
fakaddan az ombudsmanok az igazsagszolgaltatasnak maximum az adminisztrativ
tevékenységét vizsgalhatjak . Az igazségszolgaltatés fliggetlenségének elvével még
0sszhangban van a cseh ombudsman és az osztrak ombudsmani testilet vonatkozd
mozgéstere: 6k a birésdgok adminisztrativ tevékenységét vizsgalhatjak .

Az ombudsman intézkedései

Ha az alapvet0 jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jut, hogy az
alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak orvoslasara (a vizsgalt hatosag
egyidejl tajékoztatasa mellett) ajanlast tehet a vizsgalt hatdsag felligyeleti szervénél . Ez a
lehetdség mintegy az ombudsman fogalmi ismérve.” Nemzetkozi 6sszevetésben a
kikényszerithetd hatarozathozatali hataskorrel szemben kifejezetten az ajanlas tekinthet6 az
intézmény altalanos eszkdzének. A fellgyeleti szerv az ajanlas tekintetében kialakitott
érdemi allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrdl az ajanlas kézhezvételétol szamitott
harminc napon belll értesiti az alapvet6 jogok biztosat.

Ha a felligyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem értett egyet, az erre vonatkozo kozlés
kézhezvételétdl szamitott tizenot napon belll az alapvetd jogok biztosa tajékoztatja a
fellgyeleti szervet az ajanlas fenntartasardl, modositasardl vagy visszavonasarol.
Amennyiben az alapvet0 jogok biztosa az ajanlast moédositja, azt a megteend6 intézkedések
szempontjabdl Uj ajanlasnak kell tekinteni. Amennyiben a vizsgalt hatésagnak nincs
feligyeleti szerve, az alapvetd jogok biztosa a vizsgalt hatdsag szamara tesz ajanlast.”

Ha a rendelkezésre allé adatok szerint az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a
vizsgalt hatdsag sajat hataskorben meg tudja sziintetni, az alapveto jogok biztosa
kezdeményezheti a vizsgalt hatdsag vezetdjénél a visszassag orvoslasat. Az ilyen
kezdeményezés rovid Uton - tavbeszélén, szoban vagy elektronikus levélben - is térténhet,
ez esetben a kezdeményezés idépontjat, mddjat és Iényegét az Gigyiraton kell régziteni. A



vizsgalt hatdsag a kezdeményezés tekintetében kialakitott érdemi allasfoglalasardl, illetve a
megtett intézkedésrdl a kezdeményezés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beldl,
kornyezetet karositd tevékenység esetén haladéktalanul tajékoztatja az alapvetd jogok
biztosat.

Amennyiben a vizsgalt hatdsag a kezdeményezéssel nem ért egyet, - az Ajbtv. 31. § (4)
bekezdésében  meghatarozott hatdsag kivételével - a kezdeményezés kézhezvételétd|
szamitott harminc napon belll koteles azt véleményével ellatva felligyeleti szervéhez
felterjeszteni. A felligyeleti szerv a felterjesztés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
belll koteles allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrdl az alapvetod jogok biztosat
értesiteni.

A vizsgalt szerv felligyeleti szervének, illetve az ombudsmannak a tovabbi eljarasara az
Ajbtv. 31. § (1)-(3) bekezdésében" foglaltak megfelelden irdnyaddak azzal, hogy az alapvetd
jogok biztosa arrdl értesiti a fellgyeleti szervet, hogy a kezdeményezést valtozatlan vagy
maddositott formaban ajanlasként tartja-e fenn.

Az ombudsman a kornyezet allapotaval 6sszefliggd kézigazgatasi dontés birdsagi
felllvizsgalata soran a perben beavatkozdként részt vehet. (Az egyfejl rendszerhez hiven
figyelemre méltd, hogy nem a ,,zoldlgyi helyettes”, hanem maga az altalanos biztos vehet
részt a peres eljarasban.)

Az alapvet0 jogok biztosa az Alkotmanybirdsagrol szo6l6 torvényben meghatarozottak szerint
az Alkotmanybirésaghoz fordulhat utélagos normakontrollt inditvanyozva. Mivel e
targykorben megszint a popularis actio, igy a biztos kiemelt alkotmanyvédelmi szerephez
jut, mert 6 valik kdzvetitévé az &llampolgéri panaszok és az Alkotmanybirésag kozott .

Az alapvet0 jogok biztosa a feltart alapveto joggal 6sszefliggl visszassag orvoslasa végett a
legfébb Ugyész utjan kezdeményezheti az Ggyész fellépését. Az ligyész a fellépés
kezdeményezésével kapcsolatos allaspontjardl, esetleges intézkedésérdl hatvan napon bell
értesiti az alapveto jogok biztosat. Amennyiben az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran
alapvet6 joggal 6sszefliggd visszassagot nem allapit meg, de jogszabalysértésre utald
kortlményt észlel, a beadvanyt a legfébb Ggyész Utjan megkuldheti az illetékes ligyésznek.

Ha az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran blncselekmény elkévetésének alapos gyanujat
észleli, blntetbeljarast kezdeményez az annak meginditasara jogosult szervnél. Ha az
alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran szabalysértés vagy fegyelmi vétség elkdvetésének
alapos gyanujat észleli, szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast kezdeményez a



szabalysértési, illetve a fegyelmi eljaras lefolytatasara jogosult szervnél.

De lege ferenda elképzelhetd lenne még néhany hataskor, példaul, hogy a megujult polgari
peres szabalyokba  illesztve szakhat6sagi véleményként vehessék figyelembe az
ombudsmani ajanlasokat.

Biztosak lehetiink abban, hogy a veszélyhelyzetet® kévetéen szamos kozigazgatasi eljaras
fog - indokoltan vagy indokolatlanul - az ombudsmannal landolni.
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rendszere, Debrecen, Licium-Art, 2013, 29-31. 1

,Az altalanos hataskorl orszagqgyllési biztos eljarasanak targya az alapvetd jogokkal
0sszefliggo visszassag. A visszassagnak (jogsérelemnek vagy a jogsérelem kbzvetlen
veszélyének) tehat mindig valamely alapvetd joggal kapcsolatban kell fennallnia. A
kézigazgatas jogszabalysért6 vagy hibas mikddése, az ugynevezett kbzigazgatasi hiba
6nmagaban nem alapozza meg az ombudsmani kezdeményezést, ajanlast. Az , alkotmanyos
visszassag” kategdriaja nem a ,,maladministration” sz6 magyar forditasa, nem a
kézigazgatasi hiba magyar jogszabalyi megfeleldje. Nem is kell annak lennie, hiszen a
magyar orszaggyUlési biztos funkciéja nem a kézigazgatas tevékenységének ellenbrzésére
iranyul. Ezt azonban a hazai orszaggylési biztosi gyakorlat nem vallalta fel a
jogbiztonsaghoz és tisztességes eljarashoz vald jog - ombudsman altal alkotott - fogalman
keresztlil igyekezett igazolni a kézigazgatasi hibaknak, a kdzigazgatas toérvényes és
tisztességes mikodésének a vizsgalatat.” Ennek talan csak latszatra mond ellent, miszerint
»...nem vitathatd, sét inkabb megerdsithetd, hogy a tisztességes eljaras fogalmi definicidja
részben hasonlésagot mutat a hagyomanyos ombudsmani hataskérbe tartozo kézigazgatasi
hiba fogalmaval” Somody Bernadette idézi a biztosi beszamolét (1999., 39.), Somody
Bernadette: Hol huzédnak az ombudsman alapjog-értelmezésének hatarai?, Jogtudomanyi
kézlony, LIX. évf., 2004/10, 328. 1

. Cservak Csaba: Az alapjogokat érvényesitéd intézményrendszer, Debrecen, Licium-Art, 2018,
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Alaptorvény P. cikk A természeti eréforrasok, kiilondsen a term6fold, az erdok és a vizkészlet,
a bioldgiai sokféleség, kilondsen a honos ndvény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek
a nemzet kdzos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jov6 nemzedékek
szamara val6 meg0rzése az allam és mindenki kotelessége.(2) A termdéfold és az erd6k
tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa (1) bekezdés szerinti célok eléréséhez
szlkséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt mezégazdasagi termelésszervezésre
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és a csaladi gazdasagokra, tovabba mas mezdgazdasagi tizemekre vonatkoz6 szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg. 1

Alaptorvény XXIX. cikk(1) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkot6 tényezék. Minden,
valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van énazonossaga szabad
vallaldsahoz és megdbrzéséhez. A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és k6zosségi névhasznalathoz, sajat
kultdrajuk apolasahoz és az anyanyelvl oktatashoz.(2) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek
helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak Iétre.(3) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként vald
elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
megvalasztasanak szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg. Sarkalatos torvény a
nemzetiségként valo elismerést meghatarozott idejl honossaghoz és meghatarozott szama,
magat az adott nemzetiséghez tartozénak vallé személy kezdeményezéséhez kotheti. 1
Egyes megkozelitések szerint ezen szabalyok - kilondsen az Alkotmanybirdsag kés6bb
emlitendd szabalyozasahoz képest - dicséretesek, ugyanis a vonatkoz6 szakmai gyakorlatot
kifejezetten az alkotmanyos alapjogok tekintetében varjak el. Példaul egy kivald agrarjogasz
professzor nem biztos, hogy az alkotmanyjog tekintetében is relevans tudassal rendelkezik...
Alkotmanybiré viszont lehet egy 45. életévet betoltétt szakember, barmilyen jogterileten is
tevékenykedik. (Tegyik hozza, az Alkotmanybirdsag az egyes szakjogagak normait veti 6ssze
az Alaptorvénnyel, igy az el6bbiek terén is fontos a kiemelkedd szakértelem. A 15
alkotmanybiré tudasa igymond dsszeadddik. Az adltaldanos ombudsman azonban leginkabb
alapjogi dsszefluiggésekkel foglalkozik, igy nala tényleg még inkabb fontos az ilyen
szabalyozas. Ld. Cservak: Az alapjogokat érvényesité intézményrendszer, 67. 1

A - jogszabalyi alapot nélkiil6z6 - gyakorlat Svédorszagban az, hogy az ombudsmanok szinte
mindig korabbi magas beosztasu birak. Lengyelorszagban kifejezetten , kiemelkedd jogi
tudas” a jelolési feltétel, mig Romaniaban ezzel parhuzamosan a miénket is joval meghaladd
18 év gyakorlatot varnak el az ombudsmantol. Sziklay Julia: Hatalommegosztas és
ombudsmani intézmények az eurdpai jogallami kulturaban, in Hajas Barnabas - Szabd Maté
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Ajbtv. 16. § (1) Az alapvetd jogok biztosanak a megbizatasa megszlinik b) a halalaval, ¢) a
lemondasaval, d) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn, e) az
osszeférhetetlenség kimondasaval, f) a felmentésével vagy

g) a tisztségtdl valéo megfosztassal. 1

Ajbtv. 17. § (1) Az alapvetd jogok biztosa helyettesének megbizatasa megszlnik b) a
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haldlaval, ¢) a lemondasaval, d) ha a megvalasztasahoz szikséges feltételek mar nem allnak
fenn, e) az dsszeférhetetlenség kimondasaval, f) a felmentésével vagy
g) a tisztségtdl valéo megfosztassal. 1

Sélyom Laszlé: Az ombudsman ,alapjog értelmezése” és ,,normakontrollja”, Fundamentum,
V. évf.,, 2001/2, 14.; A volt allamfé utal arra is, hogy ez az értelmezés alkalmanként és
ombudsmanonként (igy az adatvédelmi és az altalanos biztos viszonylataban) valtozé
lehetett. T

Varga: Ombudsmanok Magyarorszagon, 77.; A szerzd - mint az ombudsman hivatalanak
korabbi vezetdje - nyilvan a gyakorlatban is alkalmazta ezen értelmezést. Utal arra, hogy az
Alkotmany eredeti szovege az ,alkotmanyos jogokat érintd eljarasokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagokat” utalta az ombudsman hataskoérébe, mig a vonatkozo
miniszteri indokolds utalt arra, hogy ezeken nem csak allamigazgatasi eljarasokat érthetink.
)

V. Cservak: Az alapjogokat érvényesitd intézményrendszer, 96-98. 1

A gyakorlat szerint k6zombds, hogy maganszektorban tevékenykedd kdzszolgaltatd (kérhaz,
szocialis intézmény, vizikozm() a vizsgalt szervezet, vagy pedig az allami infrastruktura része
(posta, telekommunikacios cég, elektromos haldzat, vasut). Van, ahol az dllam meghatarozé
tulajdonosi részesedéséhez vagy befolydsahoz kotik a vizsgalddasi lehet6ség megnyitasat.
(Gorogorszag, Svédorszag, Izrael, Malta, Portugalia) Az is el6fordul, hogy egymassal sajatos
ala-folérendeltségi viszonyban 1évé maganszemélyek kapcsolatrendszerének emberi jogi
relaciéit is vizsgalhatja a biztos. (PI.: Portugalia) Gérégorszagban maganjogi jogalanyok
gyermekjogokat érint6 aktusait lehet gércso ala venni. Ld. Kucsko-Stadlmayer: Eurdpai
ombudsman-intézmények, 51-52. 1

Ez aldl Iatvanyos kivétel a svéd, finn és lengyel modell. EI6bbi kettében arra is van méd, hogy
a biztos érdemben beavatkozzon a birdsagi eljarasba, tajékoztatast kérjen a birétdl és végso
soron befolyasolja a dontést! E jogkdrokkel azonban - a betl szerinti torvényi felhatalmazas
ellenére - természetesen viszonylag visszafogottan élnek, leginkabb eljarasi mulasztasok
esetében. Szlovéniaban a biztos eljarasi késedelem és nyilvanvald hataskori visszaélés
esetén avatkozhat be a birdsagi szakaszban 1évd lUgyekbe. Szlovakidban a birdsag , elvi
hibaja” esetére a torvény biztositja az ombudsman jogat a beavatkozasra, ezen
megfogalmazas azonban - a gyakorlat alapjan is - igen képlékeny. Kucsko-StadImayer:
Eurdpai ombudsman-intézmények, 55-56. 1
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szazadban Magyarorszagon és Eurépaban, Budapest, Orszaggytlés Hivatala, 2012, 34-35. 1
Cservak: Az ombudsmantdl az alkotmanybirésagig, 66-67. 1



26.

217.
28.

29.

30.
31.

32.

Ld. Cservak Csaba: Az alapvetd jogok biztosa nemzetkozi 6sszevetésben, Polgari szemle, XIII.
évf., 2017/4-6, 259-275. 1

Uo. T

Ajbtv. 31. § (4) Ha a vizsgalt hatésagnak nincs fellgyeleti szerve, az alapvetd jogok biztosa a
vizsgalt hatésag szamara tesz ajanlast. 1

Ajbtv. 31. § (1) Ha az alapvet6 jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a
megallapitasra jut, hogy az alapvet6 jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak
orvoslasara - a vizsgalt hatdsag egyidejl tajékoztatasa mellett - ajanlast tehet a vizsgalt
hatdsag felligyeleti szervének. A felligyeleti szerv az ajanlas tekintetében kialakitott érdemi
allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésrdl az ajanlas kézhezvételétdl szamitott harminc
napon belll értesiti az alapvetd jogok biztosat.(2) Ha a felligyeleti szerv az ajanlasban
foglaltakkal nem értett egyet, az erre vonatkozd kozlés kézhezvételétdl szamitott tizenot
napon belll az alapvetd jogok biztosa tajékoztatja a felligyeleti szervet az ajanlas
fenntartasardl, modositasardl vagy visszavonasarol.(3) Ha az alapveto jogok biztosa az
ajanlast mddositja, azt a megteendd intézkedések szempontjabdl Uj ajanlasnak kell tekinteni.
)
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