Cservak Csaba: A torténeti alkotmanyossag és a féispani tisztség

Magyarorszagnak évszazadokig volt egy - maig haté - alkotmdanya: a Szent Korona-tanon
alapuld Térténeti Alkotmany.™! (Mas terminoldgidval Térténelmi Alkotmény. Az utébbit - a
régi hasznalat utdn - kezdi Ujra felfedezni a tudomany. A térténet ugyanis csak események
egymas utanisaga, a torténelem széban pedig benne foglaltatik a logikus
Osszeflggésrendszer és értéktartalom is.) Eszerint a Szent Korona az dllamhatalom és a
szuverenitds targyiasult megtestesitéje. Nem csak jelképes hordozdja, hanem attételesen
katforrasa is. A jogi személy fogalmi konstrukcidjanak igen korai megjelenése ez az eurdpai
jogi kultdraban.

A torténeti alkotmdanyokat szokas iratlan alkotmanyoknak is nevezni, szemben a masik nagy
kategdriat jelentd irott alkotmanyokkal. Az el6bbi csoportnal az alkotmany nem egyetlen
dokumentumbdl all, normai részben szokasjogiak, a kdzmegegyezés emeli azokat
alkotmanyos ranguva. (Ebben hasonlit Nagy-Britannia torténeti alkotmanyahoz, illetéleg az
angol gyarmatként 6néalldsult Uj-Zélandhoz.) Ki kell emelniink e tekintetben a magyar
jogfejlédésben a sarkalatos torvényeket, mely kér megdllapitdsa nem teljesen vitan felll allo.
Az irott alkotmanyok esetében létezik egy alapveté dokumentum, amelyet mar
megalkotdsakor is alkotmanynak szantak.

A Torténeti Alkotmany magaban hordoz olyan erkélcsi, a nép jézan gondolkodasaban rejl6
logikai elveket, melyek korlatként alinak a jovendd jogszabalyalkotas folott. Nem is
megvaltoztathatdak, illetéleg esetleges megvaltoztatasuk esetén kifejezetten deklaraini
kellene, hogy ez vagy az a vezérelv valamiért innentdl hatalytalan.

A Szent Korona-tannal 6sszeforrt a jogfolytonossag eszméje is. Jelesiil: a hatalyos
jogszabélyokat csak a mar meglévé szabalyok szerint lehet folyamatosan médositani.”

A korona a kiraly személyétol elkllonitetten fejezi ki az elvont dllamhatalmat, ennél fogva az
uralkodé nem tekintheti maganjogi értelemben sajatjanak az orszagot. (Ez a patrimonialis-
feudalis kozépkori gondolkodas kozepette egy igen fejlett absztrakciés megoldas volt, és a
jogdllamisag elméleti megalapozasanak sajatos magyar megoldasat jelentette.) A kirdly nem
egyedll, hanem a nemességgel egyltt gyakorolja a hatalmat - a népszuverenitas elvének
csirdjara figyelhetiink fel ennek kapcsan.” A kiralyi hatalom és a rendiség egyetlen,
elvédlaszthatatlan allamhatalmi tényezdben, a Szent Korondban, egyesiilt és olvadt 6ssze.™
Ezen eszme tehat igen korszerlinek szamitott egyéb eurdpai dllamokkal 6sszevetve, igy
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buszkeségre ad okot a hagyomanyokhoz hii magyarsagnak.

A Torténeti Alkotmany nem a megcsontosodott konzervativizmus kézjele, hanem magaban
hordozza a valtozas lehetdségeit is, de csak szerves, folyamatos, dnmaga szabalyait betarto
fejlodést tesz lehetdvé. A feudalis korszakig, s6t a vérszerzddésig visszavezethetd Torténeti
Alkotmany elvrendszere igy megfelelt a polgari korszak allameszméjének is. Az ,egy és
azonos nemesei szabadsag” 1351-ben deklaralt tétele a diszkriminacié-mentesség korai
megnyilvanulasa volt. Az 1848-as aprilisi reformok ezt nem eltorolték, hanem éppenhogy

I A kordbban elnyomott jobbagysagot és a vérszegény fejlédésen

kiterjesztették.
keresztlilment polgarsagot ugyanis - ahogy akkor fogalmaztak - mintegy beemelték a
hatalom sancaiba. Nem a kivaltsagosok jogait vették el, hanem a kivaltsagokban részeltettek
minden allampolgart. De az dsi alkotmany magkove, logikai-erkdlcsi belsd alapja nem
valtozott. Nem is probaltak megvaltoztatni, sét, blszkén hivatkoztak annak idétalld, szinte

orok jellegére.

Magyarorszag allamformaja szinte egy évezreden keresztll kiralysag volt, élén a kirallyal. Az
uralkodé hatalma azonban mar igen koran - szemben szamos kdzépkori allammal - mai
szbval ,fékekkel és egyensulyokkal” volt kontrollalva, a torvényhozas terén a parlamentnek
igen régota jelentds szerepe volt. A kiraly csak onnantdl uralkodhatott, hogy megkoronaztak
és e szertartassal egyidejlleg az alkotmanyos feltételeket elfogadta. A magyar Orszaggytilés
hataskorei az uralkodd iranyaban - a korabeli allamokkal 6sszevetve - tagabbak voltak. Tehat
a hatalommegosztas eszménye hazankban dicséretesen koran megnyilvanult.

Egy terminoldgiai vita dul a tekintetben, hogy alkotmanynak nevezhetd-e a sztalini
indittatast 1949. évi XX. torvény. A Torténeti Alkotmany és a jogfolytonossag hitvalldi
rendszeresen kiemelik, hogy - mivel hazanknak volt alkotmanya és azt senki nem
helyez(het)te hatalyon kivil - a vitatott jogszabaly legféljebb alaptérvénynek nevezhetd. Az
azonban mindkét esetben egyértelmd, hogy létezik a ,legfelsé irott jogszabaly” folott egy
olyan norma, melyet egy oktrojalt parlamenti tollvonassal nem lehet egyszerden félre tenni.
(Mint ahogy ma is létezik alkotmanyunk, mely tag értelemben - egyes értelmezések szerint -
magaban foglalja az Alaptorvény mellett tobbek kozott a Torténelmi Alkotmany vivmanyait
és az Alkotmanybirdsag értelmez6 dontéseit.)

Mindazonaltal a szerves fejl6désen keresztilment torténeti alkotmanyt egy illegitim
parlament fogalmilag kizart, hogy hatalyon kivll helyezze. Az 1949. évi XX. térvényt egy
antidemokratikus valasztojogi térvény antidemokratikus végrehajtasaval megvalasztott
parlament hozta meg formailag. Hasonldan j6tt Iétre azon orszaggydlés, mely az
alkotmanyreviziét legalizalta. Tehat az oklancolat, a jogfolytonossag megtorik.



Egyetlen megoldas volt elképzelhetd, mely a Szent Korona-tan elkotelezettjei, az emberi
jogok nemzetkdziségének hitvalldi, a status quo és a formai jogbiztonsag hivei, valamint az
elmult rendszer illegitimitasat nem teljes meggy6zddéssel valldk kdzott kompromisszumos
lehetdségként [étezik. Nem csupan jogelméleti, hanem gyakorlati aspektusbdl is. (Ugyanis
barmiféle rendezéshez elengedhetetlen, hogy kell tarsadalmi tdmogatast és parlamenti
szavazatot maga mdgott tudjon.) Egy olyan alaptorvényt kellett alkotni, mely nem a rossz
emléki 1949-es évszamot viseli, viszont amiben nem muszaj, nem tért el a rendszervaltas
utani alkotmanytél. Preambulumaban helyreallitja a jogfolytonossagot, azaz kontinuitast
vallal a Torténelmi Alkotmannyal. Emellett viszont beemeli szévegszerlien az
Alkotmanybirésag elmult 20 évi legfontosabb dontéseit és merit a vilag alkotmanyainak
legbolcsebb rendelkezéseibdl. llyen volt a hatalommegosztas eszméje, illetéleg az alapjogok
korlatozasa tekintetében a sziikségességi és ardnyossagi teszt. igy sziiletett meg
Magyarorszag Alaptorvénye 2011-ben, amely sajat értelmezési hatterének deklaralta a
Torténeti Alkotmany vivmanyait. (Az Alkotmanybirésag a 33/2012. (VII. 7.) AB hatarozatban
ez utdbbira alapozta dontését a birdi fliggetlenséggel kapcsolatban.)

Ha mar irott alaptorvénnyel rendelkeziink, ildomos néhany olyan hasonlé vezérelvet
szOvegszerlen is kodifikalni, melyek egykor a nemzet lelkébe ivodtak.

Az allamformanak igen nagy volt a jelentésége a Szent Korona-tan szerint, de nem mindenek
folott vald. A korona ugyanis nem elsdsorban az uralkodd, hanem az allamisag jelképe. A
kiraly nélkali kiralysag id6szakaban Horthy Mikldst az allamforma kérdésének bolygatasa
nélkul, a az uralkodas aspektusanak ideiglenes rendezéséig valasztottak kormanyzéva.
Ennek ellenére ramutathatunk, a kormanyforma kérdése sokkal fontosabb gyakorlati
szempontbdl az dllamformanal. Alkotmanyos monarchiakban az uralkodénak jéval
csekélyebb a sulya, mint egy prezidencialis elndknek, de talan még egy parlamentaris
allamféénél is gyengébb. Erdekes, hogy a kdzgondolkodas a kiralyokat ,6rék uralkodénak”,
mig egyéb allamféket korlatozott mandatumunak véli; ezzel szemben Horthy kormanyzé (egy
maddositas folytan) élethossziglani mandatummal birt, mig példaul Malajzia kiralyanak
megbizatasa 5 éves ciklusokra szdl.

A kdzelmultban a parlament visszaallitotta a megyei kormanymegbizottak tekintetében a
féispani titulust, amely sokak részérdl ellenkezést vagy értetlenséget valtott ki. Az ispani,
féispani tisztség a Torténeti Alkotmany szerint az egyik legfontosabb feladatkor volt,

térténelmi nagyjaink kézil sokan viselték."™ (

Csak példalézva: Hunyadi Janos, a Rakocziak,
Bercsényi Miklds, Andrassy Gyula.) Mai terminoldgiaval a kdzponti kormanyzat embere volt,

akit (a végrehajté hatalom fejeként) a kiraly, majd a kiegyezést kdvetden a kormany nevezett



ki. (Léteztek - egyes csaladokhoz tartozo6 - 6rokos féispansagok is, illetéleg az alispani pozicid
a mai rendszerhez viszonyitva a megyei kézgyUlés elndkének felet meg. Pest megye
féispanja tisztségénél fogva a nador volt.) A Rakosi-rendszerben pedig teljesen illegitim
maddon torolték el a féispansagot, csupan azért, mert a nemzeti hagyomanyokkal gydkeresen
szakitani akartak. Ezért mar a rendszervaltas kildetése lett volna a titulus visszaallitédsa
1990-ben. Akkor ehhez a kétharmados felhatalmazas hianyzott, illetve voltak a nemzet
szamara égetdébben suirg6s tgyek. Tegylk hozza, a megyéket felligyeld kdzponti
tisztségviselket mas névvel Iényegében reaktivaltak, koztarsasagi megbizottak, majd
kdzigazgatasi hivatalvezetdk lettek, illetéleg az Uj Alaptérvény rendszerében
kormanymegbizottak. Utdbbi elnevezést sajnos még jogaszok is dsszekeverhették a teljesen
eltérd hataskorl kormanybiztossal. Sok mai allamban létezik analdg pozicid, utalhatunk itt a
francia prefektusokra.

Nem tudom elfogadni azon érvet a titulus visszaallitasa ellen, hogy szamos féispan
kompromittalddott a vilaghabord borzalmai kozepette. Ez ugyanis nem a tisztség, hanem ad
absurdum a viseldjének lehet a bdne. llyen alapon egy kollaborans rendszerben ,a
miniszter”, ,az allamtitkar”, ,,a polgarmester” fogalma is lejaratédhat. Akkor ezeket a
kifejezéseket sem lehet tébbet demokratikus rendszerben hasznalni? Gondolhatunk a Késziv(i
ember fiainak (torténelmi gyokereken nyugvd) térténetére, amelyben éppen a nemzeti
hagyomanyokat megtestesit6 féispanokat sirtak vissza a megyék a csaszar altal rajuk
oktrojalt adminisztratorokkal szemben az 1840-es években.

Szamos orszag hasznalja ma is a torténelmi titulusokat. Persze f6képpen a monarchiakra igaz
ez. (Legféképpen Nagy-Britannidra és a Lordok Hazara utalhatunk.) Am az is tény, hogy az
allamf6i poszt a legtdbb helyen egy jelképes méltdsag, az uralkoddk hataskdrei ma a legtdbb
allamban nem kiilonboznek egy parlamentaris koztarsasagi elnok hataskoreitdl, mint ahogy
az allamok berendezkedése sem tér el érdemben. De példaul a kdztarsasagi Lengyelorszag
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terlleti egységeinek vezetdi a rendszervaltozas utan is vajdak lettek.
miniszterelndke pedig ma is kancellar. Mint térténelmi idékben is volt. De még Hitler
kancellari tisztsége sem nyomta ra ezen elnevezésre 6rdogbélyegét. Amennyiben

megtalalnank modern analdgiajukat jogallami tartalommal, felvetédhetne még egyéb

torténelmi tisztségek Gjabb hasznalata is. (Példaul nador, orszagbird, tarnokmester.)

A torténelmi 6rokség egyben hatalmas elvaras is. A mai féispanoknak dicsé torténelmi
elédjeik erkolcsi tartasat kell zsindrmértéknek tekintenidk.
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