Cservak Csaba: Az Alkotmanybirésag igazsagszolgaltatasi szerepérol

E tanulmdany gondolatai egy atfogé problémafelvetésnek, ha Ugy tetszik, vitainditénak
tekintheték. Nem kivanunk abban a rendkivili fontossagu kérdésben verdiktet mondani,
miszerint birésdg-e az Alkotmanybirésag. (Csak réviden utalunk ra: egyes vonatkozasaiban
komoly érvek szélnak amellett, hogy igen.) Ennek megvalaszolasa helyett egy még
dsszetettebb problémat villantunk fel. Igazsagszolgaltatds-e az Alkotmanybiraskodas? Egy
kétismeretlenes helyett tehat kvazi egy hdromismeretlenes egyenlet képe sejlik fel. Mindezek
megvildgitashoz elészor az igazsagszolgaltatas és a birdsag (illetéleg birdskodas) fogalmat
kell roviden gércsé ald vennink.

Egyes megkozelitések szerint az igazsagszolgaltatas a birésagok altal kifejtett tevékenység.
A kérdés ellenkezd szemléletl olvasata szerint azon szervek mindsiiinek birésagnak, amelyek
igazsagszolgaltatasi tevékenységet végeznek. A fentiekbdl az legaldbbis egyértelmd, hogy a
birdskodas és az igazsagszolgaltatas kozott ,majdnem egyenldségjel” allapithaté meg. Az
Alaptdrvény értelmében.!! birdsdgok igazsédgszolgéltatasi tevékenységet latnak el.

A ,megsértett jogrend helyreéllitdisédnak monopoljoga az igazsagszolgaltatast illeti meg”.”! R4
kell mutatnunk, |étezik a kvazi igazsagszolgaltatasnak is nevezhet6 funkcid, ide sorolhatjuk
elsésorban a kdzigazgatds igazsagszolgaltatd (jogvitat eldontd) tevékenységét. Egy
alkotmanyos allamban (jogallamban) azonban alapkdvetelmény, hogy ezen eljarasokban
szliletett dontésekkel szemben birdi jogorvoslat vehet6 igénybe. Meg kell emlitenliink
természetesen, hogy egyesek szerint a birésdgoknak nem céljuk az anyagi igazsag kideritése
(tehat nem is ,igazsagszolgaltatd” a fé csapdsiranyuk), csak jogszolgdltatast végeznek. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga szerint a Rdmai Egyezményt elfogadd részes allamok nem
arra vallaltak kotelezettséget, hogy a materidlisan igazsdgos dontéseket hozzak meg

BI A jog és erkdlcs elvalaszthatatlan egységét alkotd, Ugy is fogalmazhatnénk,

birésagaik.
keresztény jogszemlélet nem tud maradéktalanul ezzel azonosulni. Az sem elhanyagolhat
szempont, hogy még mindig igazsaguigyi miniszternek, nem pedig ,joglgyi miniszternek”
hivjdk a szakmdankat érinté kérdésekben hataskorrel rendelkezd kormanytagot. Az
igazsagszolgaltatas fogalmaban egyes szerzbk szerint benne foglaltatik, hogy a
jogszolgéaltatason feliil egyéb, jogon tuli, mintegy emberi szempontokat is magaban foglal."™
Ez egyrészt erény, de a jogbiztonsagot sértd ,contra legem” dontések miatt a kontinentalis
jogrendszerekben, illetéleg a centralizalt alkotmanybirdskodasi modellt kdvetd orszagokban

elkertilendo.
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A jogallam™ fogalmat tetszés szerint értelmezik bizonyos gondolkodok.'” Erre reflektalva e
sorok iréjanak is legyen szabad egy jogallami rekvizitummal el6allnia. A jogallami

jogszolgaltatas nem tekintheti irrelevansnak az igazsag(szolgaltatas) aspektusait.

Hogyan itéltiik meg korabban az Alkotmanybirdsag tevékenységét a birdsagokhoz képest?
Voltaképp jogalkalmazo tevékenységet végez a ,talaros testiilet”; csak nem a tényallast és a
jogszabalyt veti 6ssze, hanem a jogszabalyt az alkotmannyal. ,A birdsagok a térvényhozas és
a végrehajtas egymashoz vald viszonyénak alakuldsaban nem jatszanak szerepet”,”® a
kormanyzati rendszerek egészének mikodése szempontjabdl tehat nem szokas az
igazsagszolgaltatast elemezni. A birdsagok nem vesznek részt az életviszonyok tartds
alakitasaban, mig az alkotmanybirdsagok esetlegesen nagyobb dontési szabadsaga, a
jogszabalyok teljes, altalanos érvényld megsemmisitésének lehetésége a politika
hatarmezsgyéjére sodorhatjak ezen szervtipust. ,,Az eurdpai tipusu Alkotmanybirdsag
politikai szerv, mely a térvényhozo és végrehajté hatalomhoz hasonldan részt vesz a politika

alakitdsdban. Ez a részvétele azonban tébb szempontbdl korlatozott.”™

Az AB funkcidinak boviilése az egyedi birdi hatarozatok alkotmanyossagi felllvizsgalata
kapcsan, Uj helyzetet teremt az igazsagszolgaltatas résztvevoi szamara. Az AB ilyen iranyU
tevékenységébdl kifolydlag - ha csak részben is - eltolddik az igazsagszolgaltaté hatalmi ag

fele."

A valédi, német mintaju’ (vagyis a konkrét biréi déntéssel szemben igénybe vehetd)
alkotmanyjogi panasz intézményesitése, valamint ezzel parhuzamosan az utélagos absztrakt
normakontroll tekintetében a popularis actio jelentds szlikitése ugyanis azt eredményezte,
hogy a talaros testilet hatarozatai ,,a birdi hatalmi ag szlr6jén keresztil, illetve annak
kézrem(ikddésével hatnak a jogrendszerre és a jogalkalmazés valamennyi résztvevgjére” .
Ezzel allaspontom szerint szamottevéen megvaltozott a magyarorszagi jogérvényesités
alkotmanyos karaktere.™ Kordbban csak akkor volt méd alkotményjogi panasz benyUijtésara,
ha maga az eljarasban alkalmazott jogszabaly volt alkotmanyellenes. Az alkotmanyoz6 abbdl
indult ki, hogy az alkotmanynak ellentmondd térvényt az AB, a jogszer(tlenul értelmezett
jogszabaly alapjan hozott ,hibas” itéletet végso6 fokon az orszag legfelsébb birdi féruma
semmisiti meg. Ezaltal azonban a jogvédelem ,|églres terébe” kerilhettek egyes személyek.
Ugyanis a jogilag nem kell6en atgondolt, esetleg joghézagot tartalmazé (de nem
alkotmanyellenes!) jogszabaly merev, betl szerinti (de nem térvénytelen) alkalmazasa
0sszességében odriasi foku alapjogsértést is eredményezhet, jollehet a két |épcsds folyamat
eqgyik fele sem tekinthetd 6nmagaban hibasnak.

A klasszikus biraskodasi szerep megitélése tekintetében az az elsédleges kérdés, hogy az



Alkotmanybirésag mi alapjan tgyeket fogad be konkrét (igyeket. Az elmult években
viszonylag konzekvens gyakorlatnak tiinik, hogy a testilet nem fogadja be: a) a felhasznalt
bizonyitasi eszk6zok kivalasztasat vagy mell6zését, b) a tényallas megallapitasat, c) a
bizonyitékok birdsag altali értékelését, d) az alkalmazandd jogszabalyok kivalasztasat vitatod
beadvéanyokat."* Az elsé harom kategéria egyértelmiinek tlnik: ezek kifejezetten
~ténybirdsagi” kérdések, a klasszikus kontradiktdrius igazsagszolgaltatashoz tartoznak. (A
ragalmazassal, becslletsértéssel kapcsolatos Ggyekben viszont sokszor kényszeriil a testilet

ténykérdésekben dénteni.)™*”

(Figyelemre méltd, hogy arra kevésbé talalunk zsinormértékeket, hogy a testllet milyen
jellegl tGgyeket fogad be garantaltan.) A fentiek alapjan tehat rendszerint a jogértelmezési
kérdéseket sem tekinti az Alkotmanybirésdg maga &ltal befogadhaténak. A testiilet
gyakorlata folyamatosan fejlédott és formalddott az elmult években. Kilondsen ezért is
érdemel figyelmet az egyik viszonylag Ujabb, témankat érinté dontés, a 3056/2017. (lll. 20.)
AB végzés. Ezen Ugy indokolasaban markansan megjelenik, hogy a birdi dontéssel szemben
benydjtott alkotmanyjogi panasz nem tekintheté hagyomanyos értelemben vett
jogorvoslatnak.

Varga Zs. Andras viszont komoly érveket hoz fel az alkotmanyjogi panasz jogorvoslati
jellegérdl.

Eszerint:

1. els6dleges alapjogvédd allami intézménynek a rendes birdsagokat tekinti;

2. az alkotmanyjogi panasz jogorvoslat, még ha rendkiviil sajatos is;

/////

Alkotmanybirésag hatarozzon;

. az Alkotmanybirésagnak az Alaptérvényen alapuld joga van ahhoz, hogy az alkotmanyellenes
birdsagi itéletet megsemmisitse;

. a jogsérelemnek ezért az Alkotmanybirdsag eljarasa folytan kell orvosolhaténak lennie,
kilénben a panasz a jogorvoslati jellegét veszitené el, ami Iényegi elem, mert ez kilonbozteti
meg az utdélagos normakontrolltdl.

Tegylk hozza, az Alkotmanybirésag csak megsemmisithet birdi dontéseket, ilyenkor az ligy
jellegétdl fliggben esetleg alsobb szinten meg kell ismételni az eljaras relevans szakaszat. A
testllet tehat nem jegyeztet be tulajdonjogot, nem mindsiti a terheltet blindsnek és nem itéli
szabadsagvesztésre. A rendes bir6sagok szerepe tehat tgymond nem enyészik el.!"”



A jogorvoslati jelleg egyben jelenti az igazsagszolgaltatasi jelleget, tudniillik az
Alkotmanybirésag elé kerild jogeset ,els6 fok” nem lehet. Taldn egészen egyedi esetként az
allambiraskodasi funkciét lehet emliteni, ami a magyar jogban a koztarsasagi elnok specialis
feleldsségre vonasat jelenti.

E sorok irdja is - miképpen a Kuria fentebb idézett elndke is - Ugy itéli meg, hogy egyes
specialis ralatast igényl6 alkotmanyjogi panaszok esetében indokolt lehet az inditvanyozé
személyes meghallgatasa is az alkotmanyjogi panaszra vonatkoz6 eljarasban.

A legalapvet6bb erkdlcsi normak leginkabb az alkotmanyos alapjogok révén abszorbealddnak
a jogba."™ A taléros testllet a tételes jogot az alkotmanyossag és az alapjogok (igy kdzvetve
az erkolcs) alapjan semmisiti meg. Ez a tevékenység - a fentebb emlitettek szerint - akkor
lesz kvazi biraskodasi, ha az AB konkrét Ggyben jar el, ez pedig leginkabb a valddi
alkotmanyjogi panasz esetében all fenn. llyenkor a testllet birdi dontést semmisithet meg, és
arra is van hataskore, hogy ne semmisitsen meg egyedi ligyben egy aggalyos jogszabalyt,
hanem kizarja a konkrét tigyre vonatkozé alkalmazhatdsagat. Tehat az Alkotmanybirdsag
contra legem donthet a tételes joggal szemben, kvazi az erkoélcsi normakhoz hasonld
absztraktsagu alkotmanyos alapjogok mentén.

Amennyiben ad absurdum nem tekintjik azonos értelmi fogalomnak a birdskodast és az
igazsagszolgaltatast, megallapithatjuk, hogy az Alkotmanybirdsag egyes megitélések szerint
birdsag, de még talan ennél is védhetbbb, hogy igazsagszolgaltatast végzd testilet. S6t, még
ugy is értelmezhetjiik, hogy ha az igazsagszolgaltatas nem egyenld a jogszolgaltatassal, az
Alkotmanybirésdg még inkébb igazsdgszolgéltatast végez, mint a hagyoményos birésdgok.™
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fOszabaly szerint az alsdbb fokU birdsagok dontéseit.) t
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