Farkas Gyorgy Tamas: A német valasztasi rendszer kisebbségekre vonatkozo
rendelkezései szOvetségi és tartomanyi szinten

1. Bevezetés

A kisebbségekre vonatkoz6 specidlis valasztdjogi szabalyozas vonatkozasaban allaspontunk
szerint a német megoldas tekinthetd a listas rendszeren belll megvaldsuld specialis
szabalyozasok egyik mintapéldajanak, mely tobb mas allamban (pl.: Lengyelorszagban,
Szerbidban) is [ényegében ugyanilyen mddon jelenik meg az ottani vélasztasi rendszerbe
agyazva. Tekintettel arra, hogy a német véalasztdjog szovetségi szinten és Schleiswig-Holstein
tartomanyban mar az 1950-es évek 6ta, mas eurdpai allamokat megelézve ismeri ezt a
megoldast, ezért akar német tipusl rendszernek is nevezhetjik a németorszdgihoz hasonlé
specidlis kisebbségeket segitdé valasztdjogi megoldasokat.

A német jog vizsgalata soran nem mehetlink el az allam szdvetségi tipusu berendezkedése
mellett, mely alapjan azonosithaté egy 6sszallami szovetségi szint annak térvényhozé és
végrehajtd hatalmaval, illetve egy tagallami szint, melynek szintén sajat torvényhozo és
végrehajtd hatalma van. A szintek egymashoz valé viszonyat a szovetégi allam legmagasabb
szintli jogszabalya, a Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland - GG) 20-37. cikkei, a szintek kozo6tti torvényhozasi
kompetenciamegosztast pedig a GG 70-74. cikke tartalmazza, mely meghatarozza a
szOvetségi szint és a tagdllami szint torvényhozasi kompetencidit is.

Németorszag foderalis berendezkedése - tekintettel arra, hogy témank, a térvényhozashoz
kapcsolddé specialis valasztéjogi szabalyok vizsgdlata - sziikségessé teszi szamunkra, hogy a
szOvetségi szint mellett a tagdllami szintl torvényhozasokat és vizsgaljuk. Németorszag 16
szOvetségi allama (Bundesland) kozul kettében, Schleiswig-Holstein és Brandenburg
tartomanyban taldlhatunk kisebbségekre vonatkozé specialis szabalyozast, melyeket ezaltal
szintén vizsgalunk a szovetségi szintli vélasztdjogi szabalyok mellett. Megjegyezziik, hogy a
schleiswig-holsteini szabalyozas és a dan kisebbség ezaltal megvaldsuld politikai képviselete
viszonylag ismert és sokat targyalt a magyar szakirodalomban. Tobbek k6zott mar az 1990-
es évek kozepén tanulmanyozta a schleiswig-holsteini rendszert testkdzelbdl az akkori
magyar kisebbségi ombudsman is."

Németorszag szovetségi szinten négy kisebbséget ismer el, a dan kisebbséget, a friz
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népcsoportot, a szintékat és romakat, valamint a szorb népet.” Az elismert németorszagi
kisebbségek |étszama az orszag 6sszlakossagahoz viszonyitva viszonylag alacsony. A
schleiswig-holsteini tartomanyi valasztéjog szempontjabdl relevans dan kisebbség Iétszama
nagyséagrendileg 50.000 f& ', de a legnépesebb szintd és roma kdzosség lélekszama is
500.000 & kériil mozog."

2. Szovetséqi szintd valasztéjogi szabalyozas Németorszagban, kiilonos
tekintettel a kisebbségre vonatkozé specialis rendelkezésekre

A német torvényhozas kétkamaras, fels6haza a Szovetségi Tanacs (a tovabbiakban:
Bundesrat), mely lényegében az egyes tartomanyok kildotteibdl all. Az egyes tartomanyok
lakossaguk |étszama alapjan kildhetnek meghatarozott szamu képviseldt a Bundesrat-ba. A
torvényhozas alséhaza a Szovetségi Gylilés (a tovabbiakban: Bundestag), melynek tagjait
altalanos, kozvetlen, szabad, egyenlo és titkos valasztasokon valasztjak. Képviselbi az egész
népet képviselik, nem kotik utasitasok. Tekintettel valasztéjoggal dsszefiiggs témankra
egyértelmi tehat, hogy vizsgalddasunk targyat szovetségi szinten a Bundestag képezi.

A Bundestag képvisel@inek |étszama a valasztasi rendszer sajatossagai okan a valasztasok
eredményeitdl fliggéen alakul ki, de a valasztasi torvény (Bundeswahlgesetz - BWahlG) 1. §
rendelkezéseinek megfeleléen a Bundestag létszama fészabaly szerint 598 képviseld, akik
kdzll 299 képviseldt valasztanak relativ tobbségi egyéni kdrzetekben, a tobbit pedig
partlistardl.” A valasztéknak a BWahlG 4. § alapjan két szavazata van, melyek koziil az
egyiket, melyet a német valasztojog ,elsdészavazatként” (Erststimme) nevesit, a lakdhely
szerinti korzet egyéni jeldltjeire (Wahlkreisabgeordneten), a masikat, melyet a német
valasztdjog ,masodszavazatként” (Zweitstimme) pedig a lakdhely szerinti tartomanyi
partlistajéra (Landesliste) adhat le a vélaszto."

Fészabaly szerint a listds mandatumok kiosztasa soran el kell érnilik a bejutasi kiiszobot, azaz
a partoknak orszagos atlagban el kell érnilik a szavazatok 5%-at, vagy pedig harom egyéni
korzetben kell gydznie a part jeloltjének. A bejutasi kliszobot elérd partok kozott elso izben
orszagos szinten, majd a tartomanyi listak kozott is elosztjak a mandatumokat. Tartomanyon
belll az adott partnak jaré6 mandatumszambdl levonjak az ugyanazon part egyéni jeldltjei
altal megszerzett mandatumok szamat. Amennyiben adott part tobb mandatumhoz jut, adott
tartomanyon belll, az egyéni kdrzetekben nyerd jeldltjeivel egyltt, mint ami az aranyos
kiosztas szerint jarna neki a tobbletet megtarthatja.m Fontos kiemelniink tehat, hogy csupan a
torvényhozas mandatumainak lekisebb szama kébe vésett (598), az Ugynevezett tulnyulé
mandatumok (Uberhangmandate) és kiegyenlité mandatumok (Ausgleichmandate) miatt a



mandatumok pontos szama az adott valasztas eredményeire tekintettel alakul ki.

Latszélag a német valasztasi rendszer a magyarhoz hasonld vegyes valasztasi rendszer,
melynek van egy egyéni és egy listas aga, azonban Cservak Csaba doktori értekezésében ezt
arnyalja. Cservak megallapitja ugyanis a német valasztasi rendszerrél, hogy ,szigoru
értelmezésben nem is vegyes, hanem Un. perszonalizalt PR-rendszer. Aranyos rendszer az
eredmények ismeretében is, hiszen az aranytalansag 1% koruli. Aranyos (listas) mivoltat az a
tény is alatamasztja, hogy a mandatumok elosztasa kizarolag a listas szavazatok alapjan
torténik.””

A német valasztasi rendszerben a kisebbségekre vonatkozd specialis valasztdjogi
szabalyozast a listas mandatumok kiosztasa kapcsan felallitott bejutasi kiiszob kapcsan
azonosithatjuk'", ugyanis a BWahlG 6. § (3) bekezdése értelmében a bejutési kiiszdb
kovetelménye - azaz a partokra vonatkozo orszagos atlagban megszerzett 5% aranyu
szavazat vagy gy6zelem a part jeloltje altal legalabb 3 egyéni kdrzetben - a nemzeti
kisebbségek partjainak listaira nem vonatkozik,  mely alapjan csak az Un. természetes
kliszobot, a legalabb egy mandatumhoz sziikséges szavazatszamot kell elérnitk.

A német valasztojog emellett nem csak a mandatumszerzés, hanem a valasztasokon torténd
elindulas vonatkozasaban is specialis szabalyokat hatdaroz meg a nemzeti kisebbségek partjai
szamara. A BWahlG 6. § (3) bekezdés alapjan az egyéni kdrzetekben a nemzeti kisebbségek
partjainak jeldltje ugyanis mentesil azon egyéb partokra vonatkozé azon kovetelmény aldl,
miszerint a jeldltséghez 200 vélasztdi alairast kell dsszegyljteni.” A BWahlG 27. § (1)
bekezdés alapjan hasonld kedvezményben részesiilnek a nemzeti kisebbségek partjainak
tartomanyi listai is, melyeknek nem kell az egyéb partokra vonatkozé valaszték létszamanak
egy ezred része, de legfeljebb 2000 valasztopolgar ajanlasat megszereznie.”

Arrél, hogy egy adott part nemzeti kisebbség partjaként ismerhetd el, és ennélfogva
megilletik a valasztdjogi kedvezmények, a Szovetségi Valasztasi Bizottsag (Bundeswahlauss)
dont, a valasztasok eldtti 79. napon tartott (ilésén.” Lathatd tehat, hogy eseti jogalkalmazéi
dontés a nemzeti kisebbségi part status eldontése, nincs egyéb objektiv, jogilag szabalyozott
kritériumrendszer atekintetben, hogy milyen feltételek sziikségesek ezen status
megitéléséhez.

A nemzeti kisebbségi partok meghatarozasaval kapcsolatban a Bundestag Tudomanyos
Szolgélata 2009-ben készitett egy tanulmanyt , melyben szintén kifejezésre juttatja, hogy a
nemzeti kisebbségi part fogalma objektive nem konkrétan tisztazott a német
szakirodalomban és az itélkezési gyakorlatban. A tanulmany szerint arra a kérdésre, hogy az



adott part nemzeti kisebbség partja-e, a valasztasi folyamatot megel6zd, azon kivili
tényezdk, kilonosen a part onképe és mikodése adjak meg a valaszt. Nem elégséges, ha a
széban forgd part kiall egy adott kisebbség érdekei és céljai mellett, 6nmeghatarozasaban,
tagsagi-szervezeti 0sszetételében is tikroznie kell az adott nemzeti kisebbséget. A
tanulmany Bodo Pieroth allaspontjara is hivatkozik, aki szerint meghatarozé iranyadé elvnek
kell lennie, hogy szerkezetileg egy nemzeti kisebbséghez tartozé part egyértelmden
megkllonbdzteti magat a tobbi parttél. Mindezek figyelembevételével a tanulmany az alabbi
kritériumokat hatarozta meg, amelyeknek egy nemzeti kisebbségi partnak meg kell felelnie: "

A kisebbség céljainak és érdekeinek képviselete

Torténelmi gyokerekkel rendelkezik az érintett kisebbség vonatkozasaban
A parttagok és a partszervezet tagjainak tobbsége az adott kisebbség tagjai
Elkotelezettség az érintett kisebbség irant

Szervezeti beagyazottsag az adott kisebbség kozéletében.

A Német Alkotmanybirdsag (Bundesverfassungsgericht - BVerfG) témank szempontjabdl
relevans gyakorlatabdl a BVerfGE 6, 84 szamu dontését emelhetjik ki. Ezen dontésében az
alkotmanybirdsag leszogezte, hogy a nemzeti kisebbségek partjai sajatos helyzetben vannak,
mely nem hasonlithat6 dssze egyéb kis partokéval. Az a specifikum, amely megkilonbdzteti
a nemzeti kisebbségek partjait az 6sszes tobbi parttdl, a valasztasi folyamaton kivil
keresendd. A nemzeti kisebbségek partjainak kedvezményben részesitése nem ellentétes az
egyenldség elvével. A jogalkotod a sajat belatasa szerint tekinthet adott partot a parlamenthez
méltdnak, figgetlenll a megszerzett szavazatok szamatdl és a kozvetlen mandatumok
megszerzésétol, olyan politikai korilmények miatt, amelyek indokoljak a valasztasi folyamat
specialis szabalyozasat. Az egyenld valasztas elvének megsértését csak akkor lehet
megallapitani egy ilyen kivétel esetén, ha a specialis szabalyozas alapjaul szolgald
kritériumok mas partokra is vonatkoznak.

A hivatkozott alkotmanybirdsagi dontés leszdgezi tovabba, hogy a nemzeti kisebbségek
helyzete egyediilalld, 6tvozi a német allampolgarsagot az idegen etnikummal és a
nemzetkozi joggal, valamint bizonyos korilmények kdzott valamely kalféldi allam, amelyhez
a kisebbség tartozik is érdekelt a statusuk irant. Mindez kell6en alatamasztja a specialis
valasztdjogi szabalyozast. Az alkotmanybirdsag a dontésében mindezek mellett utalt arra a
magyar nemzetiségi jogban is gyakorta megjelené motivumra, miszerint, a kilfoldi
allamokban él6 német nemzeti kisebbségek vonatkozasaban tanusitott jobb banasmaod iranti
érdek is indokolhatja a nemzeti kisebbségek partjainak felmentését az aranyos képviselet
kiiszobértéke all.”



A Német Alkotmanybirésag BVerfG, 17.11.2004 - 2 BvL 18/02 szamu dontése arra vilagit ra,
hogy a nemzeti kisebbségek altalanos politikai versenyben torténé részvétele és az, hogy
ennek soran olyanok is szavazhatnak a kisebbségi partra, akik nem tagjai az adott
kisebbségnek, 6nmagaban nem jelenti a kisebbségi jelleg - és ezaltal a valasztdjogi status -
elvesztését, ugyanis nem zarhato ki, hogy a nem kisebbségi szavazok is torvényesen
eldmozdithassak a kisebbség integracidjat. A nemzeti kisebbség sajat képviseletének
biztositésa az allami parlamentben az integréciépolitikai kérdés.”

A németorszagi szOvetségi szintl politikai versenyt vizsgalva megallapithato, hogy a
Bundestag valasztasokon sokaig nem volt jellemzé a nemzetiségi partok részvétele.
SzOvetségi szinten, a Bundestag valasztasok soran minddssze Schleswig-Holstein tartomany
dan kisebbségének partja, a Stdschleswigscher Wahlerverband (SSW) juttatott képviselot a
szovetségi torvényhozasba, személy szerint Hermann Clausen-t az elsd, 1949-1953 kozotti
ciklusban”, illetve a legutdbbi 2021-es valasztasokon Stefan Seidler-t.” 1961 és 2021 kozott
az SSW egyaltaldn nem vett részt a szovetségi valasztasokon,  kizarélag regionalis partként
mukodott, melynek keretében a tartomanyi, schleswig-holsteini parlamentben egy rovid
periddustdl eltekintve (1954-1958) folyamatosan képviselteti magat. Kiemelendd, hogy 60 év
tavollét utan, az SSW éppen a legutdbbi 2021-es Bundestag valasztasokon - melyet 2021.
szeptember 26-4n rendeztek - mérette meg magét Ujra szovetségi szinten.” Az SSW a 2021-
es Bundestag valasztasokon kizarélag Schleiswig-Holstein tartomanyban allitott egyéni
jelolteket és listat.” A 2021-es valasztasokon az SSW minddsszesen 55.330 szavazatot
szerzett, mely orszagos 0sszesitésben a listas szavazatok (Zweitstimme) 0,1%-anak felelt
meg, mellyel egy képvisel6i mandatumot szerzett a dan kisebbségi part a specialis
kisebbségi valasztojogi szabalyozas alapjan,  igy Németorszagban hosszi sziinet utan
ismételten gyakorlati jelentéséggel birnak szévetségi szinten is a valasztojog specialis
kisebbségi rendelkezései.

3. Tartomanyi szintd valasztdjogi szabalyozas Németorszagban, kilonos
tekintettel a kisebbségre vonatkozé specialis rendelkezésekre

Mint, ahogy azt fentebb emlitettliik, a 16 németorszagi szovetségi tartomany kozil kettében a
tartomanyi térvényhozas valasztdjoga szintén tartalmaz kedvezményes valasztdjogi
szabalyozast a kisebbségek szamara. Ez a két szdvetségi tartomany Schleiswig-Holstein és
Brandenburg. El6bbiben a helyi danokra vonatkoznak valasztéjogi kedvezmények, utdbbiban
pedig a helyi szorbokra.

A Schleiswig-Holstein szOvetségi tartomany torvényhozasanak valasztasarol szol6 térvény



(Landeswahlgesetz - LWahlG) 1. § (1) bekezdése rendelkezéseinek megfelel6en a Tartomanyi
Gyllést (Landtag) f6szabaly szerint 69 képviseld alkotja, akik kozul 35 képvisel6t valasztanak
relativ tobbségi egyéni korzetekben, a tobbit pedig partlistardl.” A véalasztoknak a LWahIG 1.
§ (2) bekezdés alapjan két szavazata van, melyek koziil az egyiket, melyet a német
valasztdjog ,els6szavazatként” (Erststimme) nevesit, a lakdhely szerinti korzet egyéni
jeloltjeire (Bewerber/Bewerberin im Wahlkreis), a masikat, melyet a német valasztéjog
»,masodszavazatként” (Zweitstimme) pedig egy part listajara (Landesliste) adhat le a
vélaszté.” Eddig is jol lathatd, hogy a schleiswig-holsteini tartomanyi vélasztéjog a német
szOvetségi valasztdjoghoz hasonlatos, és mindez altalanossagban kisebb kildnbségekkel
ugyan, de igaz a valasztasi rendszer tovabbi jellemz6ire, a mandatumok kiosztasara és a
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torvényhozas valasztasi eredményektdl fliggd ,,mozgo létszamara” is.

A dan kisebbségre vonatkozé kedvezményes valasztojogi szabalyok ugyancsak a szovetségi
valasztdjogban megismert megoldashoz hasonléak. A LWahlG 3. § (1) bekezdés szerint
ugyanis a partoknak ahhoz, hogy a listas mandatumkiosztasboél részesedhessenek, vagy
legalabb egy egyéni korzetben gyoztes jeldlttel kell rendelkeznilik, vagy pedig a partlistakra
leadott szavazatok legalabb 5%-at meg kell szereznilik. Ezen bejutasi kiiszob aldl a dan
kisebbség partjai mentesiilnek,  mely alapjan csak az Un. természetes kiiszobot, a legalabb
egy mandatumhoz szlikséges szavazatszamot kell elérnitik. Ez a természetes kiliszob a
vélasztasi gyakorlatot figyelembe véve nagysagrendileg 20.000 szavazatot jelent.”

A schleiswig-holsteini tartomanyi valasztéjog kapcsan mindenképp meg kell emlitenlink, hogy
a danokra vonatkoz6 valasztojogi kedvezményeknek szdvetségi és tartomanyi szinten is
nemzetkozi jogi alapjai vannak. A Il. vildghaborut kovetéen, 1955-ben Németorszag és Dania
kildottsége, amelyben a két kormany javaslatot tett az orszagaikban él6 német és dan
kisebbségekre vonatkozéan. E javaslatok eredménye tobbek kdzott a schleiswig-holsteini
tartomanyi vélasztéjog dan kisebbségre vonatkozé rendelkezései.” Az 1955. mércius 28-an
kelt német-dan feljegyzés |. fejezet 2. pontja a német szdvetségi valasztojog vonatkozasaban
igér kedvezményt,  mig az |. fejezet 3. pont a) alpontja a schleiswig-holsteini tartomanyi
valasztdjog kapcsan konkrétan az 5%-0s bejutasi kiiszob aldli mentesulést igéri a dan
kisebbség partjainak.”

A schleiswig-holsteini tartomanyi alkotmanybirdsag (Landesverfassungsgericht Schleswig-
Holstein - LVerfG) 2013-ban meghozott LVerfG 9/12 szamu dontése Iényeges és alapvetd
kérdéseket tisztaz a kisebbségre vonatkozé specialis valasztéjogi szabalyokat illetéen, ezért
ezen dontés Iényegi tartalmanak ismertetését mindenképp Iényegesnek tartjuk.

A tartomanyi alkotmanybirésag a hivatkozott dontésében mindenekel6tt meghatarozast



adott a specialis szabalyozas alanyara, a dan kisebbség partjara. Ezek szerint egy part akkor
a dan kisebbség partja, ha az a kisebbség soraibdl kerl ki, a kisebbség tdmogatja és
programjuk a kisebbség altal formalt. Ezen kértilmények fennalltat minden Landtag valasztas
el6tt ellendrizni kell. A dontés leszogezte azt is, hogy a 18. Landtag valasztas idején az SSW
volt a dan kisebbség partja a kritériumok mérlegelése alapjan.”

Az alkotmanybirdsag allaspontja szerint a valasztas egyenléségében torténd differencialas -
azaz a bejutasi kiszob aldli mentesség alkalmazasa - abban az esetben jogszer(, ha azt
kalénleges, objektiv és legitimalt, azaz torvény altal elismert ,kényszerité ok” igazolja és
ugyanezen kovetelmények vonatkoznak a felek esélyegyenléségére is.”

Az alkotmanybirdsag leszogezte, hogy a specialis valasztojogi szabalyokat, a tartomanyi
torvényhozas mikodésének és a partok integracids funkcidjanak biztositasanak célja
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legitimalja, és nem sérti az aranyossag elvét.

A szavazatok egyenldségének elvével 6sszefliggésben a schleiswig-holsteini tartomanyi
alkotmanybirdsag egyértelm(ivé tette, hogy a dan kisebbség partjaira vonatkozd bejutasi
kliszob aldli mentesség a szavazati jogok egyenléségét a partok egyenlo sikerével és
esélyegyenldségével 0sszefliggésben érinti, de a szabalyozast legitimalja a tartomany azon
tartomanyi alkotmanyba foglalt kotelessége, hogy megvédje a dan nemzeti kisebbség
politikai részvételét, és nem sérti az aranyossag elvét.

A schleiswig-holsteini tartomanyi politikai versenyt vizsgalva kijelenthetd, hogy a dan
kisebbségre vonatkozd specialis valasztdjogi szabalyozas az SSW-t érinti, amelynek
képviselGi egy rovid periddus (1954-1958) kivételével 1947 dta mindvégig tagjai voltak a
schleiswig-holsteini Landtag-nak.” Az ezredfordulé éta eltelt két évtized komoly politikai
sikerszériat eredményezett az SSW szamara. A 2000-es Landtag valasztasokon a megel6z6
valasztasokon szerzett 38.285 szavazatot |Iényegesen fellilmulva 60.367 szavazatot, a voksok
mintegy 4,1%-at szerezték meg. A 2005-0s valasztas kisebb visszaesést mutatott az 51.920
megszerzett szavazattal, mely a voksok 3,6%-at tette ki, ugyanakkor a soron kovetkez6
2009-es valasztasokon nagy sikert ért el a part a 69.701 megszerzett vokssal és 4,3%-0s
szavazati arannyal, mely szavazati aranyt a 2012-es valasztasok soran 4,6%-ra tornaztak fel,
melynek kdszonhetéen négy képviseldt kiildhetett az SSW a Landtag-ba. A 2012-es
valasztasokat kovetdéen az SSW a Németorszag Szocidldemokrata Partjaval
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands - SPD) és a Zoldekkel (Griinen) koalicidban, melyet
a helyi politikaban Kiinstenkoalition-nak neveztek. A 2017-es valasztasokon az SSW 3,4%-ot
ért el és harom képvisel6t juttatott a tartomanyi térvényhozasba, és ellenzéki partként
mUkodatt,” majd a legutdbbi 2022-es vélasztasokon az SSW komoly torténete eddig legjobb



eredményét elérve a listas szavazatok 5,7%-at szerezte meg, mellyel négy képvisel6t
juttatott a Landtag-ba,"*" de hasonléan a megel6z6 ciklushoz ellenzéki partként vesz részt a

tartomanyi torvényhozas munkajaban.'*”

A masik német szovetségi tartomanyra, Brandenburgra ratérve, melyben specialis
valasztdjogi szabalyozas vonatkozik a szorbok parlamenti képviseletére, azt allapithatjuk
meg, hogy a brandenburgi tartomanyi gytlés (Landtag) valasztdjoga altalanossagban az
eddig szdvetségi szinten és schleiswig-holsteini tartomanyi valasztdjog kapcsan megismert
mintat koveti.

Brandenburg szovetségi tartomany torvényhozasanak valasztasardl sz6l6 torvény
(Brandenburgisches Landeswahlgesetz - BbgLWahIG) 1. § (1) bekezdés rendelkezéseinek
megfeleléen a Tartomanyi Gyllést (Landtag) fészabaly szerint 88 képviseld alkotja, akik kozul
44 képviselGt véalasztanak relativ tobbségi egyéni korzetekben, a tobbit pedig partlistardl.” A
valasztéknak a BbgLWahIG 1. § (2) bekezdés alapjan két szavazata van, melyek kozul az
egyiket, melyet a német valasztojog ,elsdészavazatként” (Erststimme) nevesit, a lakdhely
szerinti korzet egyéni jeloltjeire (Wahlkreisabgeordneten), a masikat, melyet a német
valasztdjog ,masodszavazatként” (Zweitstimme) pedig egy part listdjara (Landesliste) adhat
le a valasztd.” Lathatjuk eddig is, hogy a brandenburgi vélasztéjog a szovetségi és a
schleiswig-holsteini tartomanyi valasztéjoghoz hasonlatos, és mindez altalanossagban kisebb
kilonbségekkel ugyan, de igaz a valasztasi rendszer tovabbi jellemzdire, a mandatumok
kiosztasara és a torvényhozas valasztasi eredményektdl figgd ,mozgo létszamara” is.

Eltéréek ugyanakkor a brandenburgi valasztdjog altalanos szabalyai atekintetben, hogy a
képviseldi létszam maximumat is meghatérozza a vélasztasi torvény 110 mandatumban,
tovabba a valasztasok listas helyeiért nem csak partok, hanem politikai egyesiletek és
egyesitett listék is indulhatnak.

A szorb kisebbségre vonatkoz6 kedvezményes valasztdjogi szabalyok ugyancsak a szovetségi
és schleiswig-holsteini valasztdéjogban megismert megoldashoz hasonldak. A BbgLWahlG 3. §
(1) bekezdés szerint ugyanis a partoknak, politikai egyesuleteknek és listas szovetségeknek
ahhoz, hogy a listds mandatumkiosztasbdl részelhessenek, vagy legalabb egy egyéni
korzetben gydztes jeldlttel kell rendelkeznilik, vagy pedig a listakra leadott szavazatok
legaldbb 5%-at meg kell szereznitik. Ezen bejutasi kliszob aldl a szorb kisebbség partjai
mentesiilnek,” mely alapjan csak az Un. természetes kiiszobét, a legaldbb egy mandatumhoz
szikséges szavazatszamot kell elérnilik.

A brandenburgi tartomanyi valasztéjog specialis kisebbségi szabalyozasabdl sajatossagként a



specialis valasztéjogi szabalyozasra jogosult partok meghatarozasat, kijelolését, illetve ennek
eljarasat jelolhetjik meg, mely mind a szdvetségi szintli, mind pedig a schleiswig-holsteini
tartomanyi valasztdjogi szabalyozastdl eltérd. A fentebb mar hivatkozott BbgLWahlIG 3. § (1)
bekezdés alapjan ugyanis arrdl, hogy mely partokat illeti meg a valasztéjogi kedvezmény,
azaz mely partok mindslinek a szorb kisebbségi partnak, politikai egyesiletnek vagy
egyesitett listanak, a Valasztasi Bizottsag a Landtag elnokségének Szorb Tanacs (Rat fiir
Angelegenheiten der Sorben/Wenden - RASW) meghallgatasa utan tett javaslata alapjan
dont.

A Szorb Tanacsrol kulon térvény rendelkezik, amely a szorb valasztok altal megvalasztott 6t
tagu testllet.” A Szorb Tanacs bevonasa a kisebbségi part meghatarozasanak folyamataba
azért jelent tehat Ujdonsagot a szdvetségi és a schleiswig-holsteini tartomanyi valasztojog
szabalyokhoz képest, mert itt a valasztdjogilag kedvezményezett jeldlészervezetek korének
meghatarozasara rahatassal van - még ha nem is a végsé dontés jogaval - olyan szervezet,
mely autentikusan az adott kisebbség sorai kozul kerdl ki.

A brandenburgi tartomanyi gydlési valasztasokat, a tartomanyi politikai versenyt vizsgalva
megallapithatjuk, hogy ellentétben Schleiswig-Holstein tartomannyal itt nincs olyan szorb
kisebbségi part mely érdemben részt tudna venni a tartomanyi politikai versenyben, még a
kedvezményes valasztdjogi szabalyozas ellenére sem.

4. KOvetkeztetések

Osszegzésként a német rendszerrdl, mint szévetségi, mind pedig tartomanyi szintet
vizsgalva, megallapithatjuk, hogy az integrald, azon belil is a listas rendszerbe integrald
rendszerek kézé tartozik.

A német valasztasi rendszer - értve itt a szOvetségi és a tartomanyi szinten tapasztaltakat is
- kedvezményes mandatumszerzési lehetdséget és nem garantalt mandatumot biztosit
specialis valasztdjogi szabalyai altal a kisebbségnek. A német valasztasi rendszer
kisebbségekre vonatkozé specialis szabalyat roviden a bejutasi kiiszéb aloli mentesitésben
jeldlhetjik meg. Tekintettel arra, hogy ez a kedvezmény Németorszagban mar az 1950-es
évek oOta létezik, és azdta Eurdpaban tobb allam (Szerbia, Lengyelorszag) is tiszta formajaban
honositotta meg ezt, ezért akar ,német tipusu rendszernek” is nevezhetjlk el azon specialis
valasztasi rendelkezéseket, melyek a listas rendszerekben a bejutasi kiiszob aloli
mentesitésben részeltetik a kisebbségeket.



Fontos jellemzéje az ilyen rendszereknek, hogy nem kilon, specialis valasztasi korzet
kialakitasa, nem is az egyes listak 6sszetételére vonatkozd szabalyok jelentik a specialis
szabalyozast, hanem az a listas rendszeren belll jelentkezik.

A bejutasi kiiszob aldli mentesség egy mandatum megszerzéséhez még mindig megkoveteli
az egy mandatumhoz sziikséges szavazatszam, azaz a természetes kliszob atlépését, igy
bizonyos értelemben a német tipusul, azaz a bejutasi kiiszob aldli mentességet biztositd
rendszerek szem el6tt tartjak a mandatumok mogott allé valasztok egyenldségét,
hovatartozastol fuggetlendl. A kedvezmény ezen rendszerekben tulajdonképp a térvényhozas
fragmentacidjat, azaz az un. weimarizaciét megel6zni hivatott, térpepartokat kizard, a
természetes aranyossag felett meghuzott hatarvonal aldl ad kivételt a kisebbségi partok
szamara.

A politikai versenyt vizsgalva, a kisebbségi jel6l6szervezetek az altalanos politikai arénaban
mérettetnek meg a klasszikus ideoldgiai alapon szervezdd6 politikai partokkal, azaz a
kisebbségi valasztonak a szavazoéfiilkében politikai alapon valasztania kell esetleges
ideoldgiai és kisebbségi preferenciai kdzott (megjegyezzik a két szavazatra tekintettel a
kisebbségi valaszté akar meg is oszthatja szavazatat, listan kifejezve kisebbségi, mig korzete
egyéni jeldltjei vonatkozasaban kifejezve ideoldgiai preferenciajat).

Az ilyen kiiszdb aloli mentességet biztositd rendszerek tehat nem tartalmaznak kiilon
rendelkezéseket az aktiv valasztéjog vonatkozasaban, mindezek okan elényuk, hogy
viszonylag egyszerlek, kdnnyen tzemeltethetdk, nincs ugyanis sziikség kilon valasztasi
infrastruktirara, valasztokerilet kialakitasara, valasztéi regiszterre.

A némethez hasonld, a valasztasok listas agan bellil kedvezményt nyQjto rendszerek a
passziv valasztdjog, azaz a valaszthatd partok vonatkozasaban tartalmaznak specialis
valasztdjogi szabalyokat azzal, hogy a kisebbséginek mindsul6 partokra kedvez6bb bejutasi
feltételek - jelen esetben mentesliilés az 5%-0s, Un. bejutasi klisz6b aldl - vonatkoznak. Az
ilyen valasztasi rendszerekben kulcskérdés a kedvezményezettek kérének meghatarozasa,
illetve annak mddja, hogy miként ddl el az, hogy kikre, mely jel6l6szervezetekre vonatkozik a
valasztdjogi kedvezmény.

A német valasztasi rendszer kisebbségi partokat illetéen a jeldltek 6sszességét, a jelold
partot és listajat vizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy az ténylegesen kisebbségi-e. Ennek a
vizsgalatnak az eqgyik kritériuma, mint lathatjuk, hogy az adott part tagsaga, szervezete,
tobbsége az adott kisebbség soribdl kertljon ki. Egyebekben a kisebbségi partok
meghatarozasara konkrét toérvényi szempontrendszer, objektiv mércék nincsenek, arrél az



illetékes valasztasi bizottsag dont, azaz egyedi jogalkalmazdi kérdés. A brandenburgi
valasztasi rendszer ugyanakkor ebbdl a szempontbdl némileg eltér a szovetségi és a
schleiswig-holsteini tartomanyi rendszertdl. Itt a kisebbségi jelleg meghatarozasa némi
hasonldsagot mutat a szingapuri valasztasi rendszer GRC korzeteiben allitott kisebbségi
jeloltekével, tekintettel arra, hogy a kisebbséqi jellegrél az adott kisebbség soraibol allé
bizottsag tesz javaslatot, amit egyfajta tébblet garancianak is tekinthetlnk.

A rendszerr6l megallapithatjuk tehat, hogy politikai verseny szempontjabdl az altalanos
politikai verseny felé nyitott, ugyanakkor a kisebbség vonatkozasaban nem a mainstream
politikai verseny leképezédését lathatjuk, mint példaul Uj-Zélandon, hanem a kisebbségi part
és a mainstream ideoldgiai alapu politikai partok versenyét. A kisebbség szempontjabodl az
aktiv valasztéjogot illetéen a rendszer teljesen nyitott, azaz nem kisebbségiek is
szavazhatnak a kisebbségi listara. A német gyakorlat, mint lathatjuk, ezt nem tekinti negativ
tényezdéként, hanem Ugy, mint a tobbségi tarsadalomhoz tartozdk azon lehetéségére, hogy a
kisebbség integracidjat el6segitsék. A kisebbség szempontjabdl a passziv valasztéjogot
illetéen a rendszer kvazi nyitott, ugyanis a listak vonatkozasaban nincs konkrét, objektiv jogi
el@iras, igy arra akar nem-kisebbségiek is felkertlhetnek, ugyanakkor tul sok nem-kisebbségi
jelolt esetén felmeriilhet a kisebbségi jelleg hidnya az illetékes jogalkalmazd szervek részérdl
és ezzel egyUtt a kedvezményezett status elutasitasanak lehetdsége is.

A rendszer hatranyaként esetlegesen a kedvezményes tulajdonsagat hatarozhatjuk meg,
azaz azt, hogy a kisebbség politikai részvétele szempontjabdl nem minden esetben hatékony
és eredményez mandatumot. Amennyiben bizonyos , kritikus tdmeget” nem ér el az adott
kisebbség, és ezzel egyltt sajat politikai bazisa (ahol a ,mainstream” nagy partok is ellenfelei
a kisebbségi partnak) akkor a rendszer teljesen hatastalan. A német tipusu rendszerekre
kilénosen igaz, hogy ,,0nmaguktél nem mikodnek”, azaz ott kelléen hatékony az rendszer,
ahol a jogon kivuli tarsadalmi-politikai viszonyok, illetve a kedvezményben részesiteni kivant
kisebbség létszama legalabb a realis esélyét felveti a tényleges mandatumszerzésre,
melynek hianyaban a német tipusi rendszerek ,tényleges jelentéstartalom nélkdili
diszfejezetei” lehetnek a valasztojogi térvénynek.

A fenti megallapitasinkat erd6siti a német rendszerhez hasonldéan a bejutasi kiiszob aldli
mentességet, mint kisebbségekre vonatkozo specialis valasztéjogi szabalyt alkalmazé
Szerbia vonatkozasaban a Nemzeti Kisebbségek védelmérdl sz616 Keretegyezmény
Tanacsado Bizottsaga altal ACFC/OP/IV(2019)001 szam alatt készilt legutébbi vélemény,
melyben a Bizottsag a 2. szamu tematikus kommentarjaban foglaltakra hivatkozva
altaldnosan, elvi éllel kiemelte az ilyen rendszerek potencialisan negativ hatasat a nemzeti



kisebbségek részvételére a valasztasi folyamatban, melyet megfeleléen figyelembe kell
venni, és altalanossagban tanacsos megfeleld idészakonként felllvizsgalni a valasztasi
jogszabalyokat, annak érdekében hogy azok megfelelden tikrozzék a tarsadalom fejlddését,
a nemzeti kisebbségek igényeit. Alapveté fontossagu, hogy a valasztasi jogszabalyok
tervezeteinek kidolgozasa, és a jogszabaly végrehajtasanak monitoringja soran a kormanyzat
konzultaljon a nemzeti kisebbségekkel, kéztiik a kisebb lélekszamuUakkal is.” Megjegyezziik
ugyanakkor, hogy a Tanacsadd Bizottsag 2. szamu tematikus kommentarja azt is leszogezi,
hogy a bejutasi kiiszob aloli mentesség biztositasa alapvetéen hasznos a nemzeti
kisebbségek véalasztott testiileteiben térténd részvétele szempontjabdl.™
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. Németorszag Alaptorvénye (GG) 51. cikk német nyelven: ,,(1) Der Bundesrat besteht aus
Mitgliedern der Regierungen der Lander, die sie bestellen und abberufen. Sie kdnnen durch
andere Mitglieder ihrer Regierungen vertreten werden.(2) Jedes Land hat mindestens drei
Stimmen, Lander mit mehr als zwei Millionen Einwohnern haben vier, Lander mit mehr als
sechs Millionen Einwohnern funf, Lander mit mehr als sieben Millionen Einwohnern sechs
Stimmen.(3) Jedes Land kann so viele Mitglieder entsenden, wie es Stimmen hat. Die
Stimmen eines Landes konnen nur einheitlich und nur durch anwesende Mitglieder oder
deren Vertreter abgegeben werden.” 1

. Németorszag Alaptorvénye (GG) 38. cikk (1) bekezdés német nyelven: ,Die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
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11.

12,

13.

14,

geheimer Wahl gewahlt. Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrage und Weisungen
nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen.” 1

Németorszag valasztasi torvénye (BWahlG) 1. § német nyelven: ,(1) Der Deutsche Bundestag
besteht vorbehaltlich der sich aus diesem Gesetz ergebenden Abweichungen aus 598
Abgeordneten. Sie werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl
von den wahlberechtigten Deutschen nach den Grundsatzen einer mit der Personenwabhl
verbundenen Verhaltniswahl gewahlt.(2) Von den Abgeordneten werden 299 nach
Kreiswahlvorschlagen in den Wahlkreisen und die Ubrigen nach Landeswahlvorschlagen
(Landeslisten) gewahlt.” 1

Németorszag valasztasi torvénye (BWahlG) 4. § német nyelven: ,Jeder Wahler hat zwei
Stimmen, eine Erststimme fur die Wahl eines Wahlkreisabgeordneten, eine Zweitstimme fur
die Wahl einer Landesliste.”

. Cservak Csaba: Kormanyzati és valasztasi rendszer (avagy demokratikus hatalomgyakorlas

komplex rendszere nemzetkézi kitekintésben) PhD dolgozat, SZTE-AJTK Doktori Iskola, 2010,
105-106. 1

Uo. T

A bejutasi kiiszob vonatkozasaban kedvezményt vagy mentességet alkalmazd mas orszagok
valasztdjogi megoldasairdl Id. még: Méré Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszagon -
politikai képviseletiik, érdekképviseletiik és jogvédelmiik, Budapest, Gondolat Kiadd, 2020,
58-59. 1

Németorszag valasztasi torvénye (BWahlG) 6. § (3) bekezdés német nyelven: ,Bei Verteilung
der Sitze auf die Landeslisten werden nur Parteien berucksichtigt, die mindestens 5 Prozent
der im Wahlgebiet abgegebenen gultigen Zweitstimmen erhalten oder in mindestens drei
Wahlkreisen einen Sitz errungen haben. Satz 1 findet auf die von Parteien nationaler
Minderheiten eingereichten Listen keine Anwendung.” 1

Németorszag valasztasi torvénye (BWahlG) 20. § (2) bekezdés német nyelven:
~Kreiswahlvorschlage von Parteien mussen von dem Vorstand des Landesverbandes oder,
wenn Landesverbande nicht bestehen, von den Vorstanden der nachstniedrigen
Gebietsverbande, in deren Bereich der Wahlkreis liegt, personlich und handschriftlich
unterzeichnet sein. Kreiswahlvorschlage der in § 18 Abs. 2 genannten Parteien mussen
aulBerdem von mindestens 200 Wahlberechtigten des Wahlkreises personlich und
handschriftlich unterzeichnet sein; die Wahlberechtigung mu im Zeitpunkt der
Unterzeichnung gegeben sein und ist bei Einreichung des Kreiswahlvorschlages
nachzuweisen. Das Erfordernis von 200 Unterschriften gilt nicht fur Kreiswahlvorschlage von
Parteien nationaler Minderheiten.” 1

Németorszag valasztasi torvénye (BWahlG) 27. § (1) bekezdés német nyelven: ,Landeslisten
konnen nur von Parteien eingereicht werden. Sie miussen von dem Vorstand des



15.

16.

17.
18.

Landesverbandes oder, wenn Landesverbande nicht bestehen, von den Vorstanden der
nachstniedrigen Gebietsverbande, die im Bereich des Landes liegen, bei den in § 18 Abs. 2
genannten Parteien aullerdem von 1 vom Tausend der Wahlberechtigten des Landes bei der
letzten Bundestagswabhl, jedoch hochstens 2.000 Wahlberechtigten, personlich und
handschriftlich unterzeichnet sein. Die Wahlberechtigung der Unterzeichner eines
Wahlvorschlages einer der in § 18 Abs. 2 genannten Parteien muls im Zeitpunkt der
Unterzeichnung gegeben sein und ist bei Einreichung der Landesliste nachzuweisen. Das
Erfordernis zusatzlicher Unterschriften gilt nicht fur Landeslisten von Parteien nationaler
Minderheiten.” T

»Bei Bundestagswahlen stellt der Bundeswahlausschuss in seiner Sitzung am 79. Tag vor der
Wahl fest, ob eine Partei fur die jeweils bevorstehende Wahl als solche anzuerkennen ist und
ob sie moglicherweise den Status einer Partei nationaler Minderheiten beanspruchen kann.”
Ld. Nationale Minderheiten, Der Bundeswabhlleiter,
https://www.bundeswahlleiter.de/service/glossar/n/nationale-minderheiten.html#id-0 (letoltés
ideje: 2021. aprilis 24.) 1

Deutscher Bundestaqg: Kriterien fur die Anerkennung nationaler Minderheiten,
Wissenschaftliche Dienste, Berlin, Deutscher Bundestag, WD 3-3000-067/09, 2009; Online
elérhetd:
https://www.bundestag.de/resource/blob/418438/81e43b425de854eda21f13759f9c3f5b/wd-3
-067-09-pdf-data.pdf (letdltés ideje: 2021. aprilis 24.) 1

Uo. 5-6. 1

BVerfGE 6, 84 (97) ,Die Benachteiligung von politischen Parteien beim Verhaltnisausgleich
durch § 6 Abs. 4 kann auch nicht dadurch verfassungswidrig werden, dafS § 6 Abs. 4 Satz 2
eine Ausnahme fur die Parteien nationaler Minderheiten statuiert. Ware diese Ausnahme
unzulassig, so wurde daraus hochstens folgern, dals § 6 Abs. 4 Satz 2 ungultig sein wirde,
nicht aber konnte daraus gefolgert werden, dals § 6 Abs. 4 Satz 1 ungultig ist, oder daf
Ausnahmen fur weitere Parteien gemacht werden mufSten. Bei den Parteien nationaler
Minderheiten liegen besondere Verhaltnisse vor, die mit der Situation anderer kleiner
Parteien nicht zu vergleichen sind. Die Merkmale der groen Stimmenzahl oder der
Direktmandate erlangt eine Partei erst im und durch den Wahlvorgang, wahrend das
Merkmal, das die Parteien nationaler Minderheiten von allen anderen Parteien unterscheidet,
auBerhalb des Wahlvorgangs liegt. Es handelt sich also um nicht vergleichbare Tatbestande.
Der Gleichheitssatz verbietet nicht, Parteien wegen eines Kriteriums, das in einem anderen
Bereich liegt zum Verhaltnisausgleich zuzulassen, wenn Parteien mit geringer Stimmenzahl
und Parteien ohne ortliche Schwerpunkte davon ausgeschlossen werden. Der Gleichheitssatz
gebietet andererseits auch nicht, dal$ fur alle Parteien, die sich durch Merkmale
charakterisieren lassen, die auBerhalb des Wahlvorganges liegen, eine Ausnahme gemacht
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22.
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wird, wenn eine Partei ausnahmsweise zum Verhaltnisausgleich zugelassen wird, weil sie eine
nationale Minderheit reprasentiert. Es liegt im Ermessen des Gesetzgebers, ob er eine Partei
ohne Rucksicht auf die erzielte Stimmenzahl und die Erringung von Direktmandaten wegen
politischer Umstande, die eine besondere Regelung gerade im Wahlverfahren rechtfertigen,
fur parlamentswurdig erachtet oder nicht. Ein Versto8 gegen den Grundsatz der gleichen
Wahl konnte in einer solchen Ausnahme nur dann gefunden werden, wenn die Kriterien, die
den Anlal8 fur die besondere Regelung geben, auch fur andere Parteien zutreffen wuarden” 1
BVerfGE 6, 84 (98) ,,Das ist im Verhaltnis der Parteien nationaler Minderheiten zu anderen
politischen Parteien nicht der Fall. Die Lage der nationalen Minderheit, die deutsche
Staatsangehorigkeit mit fremder Volkszugehorigkeit verbindet, ist innerstaatlich einzigartig,
da das Volkerrecht und unter Umstanden ein fremder Staat, dessen Volkstum die Minderheit
zugehort, Interesse an ihrem Status nimmt. Es ist darum ein die wahlrechtliche
Sonderregelung hinreichend rechtfertigendes Anliegen des Gesetzgebers, der nationalen
Minderheit zur Vertretung ihrer spezifischen Belange die TriblUne des Parlaments zu eroffnen,
wenn sie nur die fur ein Mandat erforderliche Stimmenzahl aufbringt. Auch die Rucksicht auf
die Behandlung deutscher nationaler Minderheiten in fremden Staaten durch den
auslandischen Gesetzgeber kann es sehr wohl rechtfertigen, Parteien nationaler Minderheiten
von der Sperrklausel beim Verhaltniswahlrecht auszunehmen (vgl. BVerfGE 5, 83).” 1

BVerfG, 17.11.2004 - 2 BvL 18/02 Rn. 31. ,Im Ubrigen ist nicht von vornherein
ausgeschlossen, dass die mit der Privilegierung verfolgte Integration der nationalen
Minderheit in legitimer Weise auch dadurch gefordert werden kann, dass Wahler, die nicht
selbst der danischen Minderheit angehoren, das Integrationsanliegen durch eine
Stimmabgabe zu Gunsten von Parteien dieser Minderheit unterstitzen. Dem
integrationspolitischen Anliegen, der nationalen Minderheit eine eigene Vertretung im
Landesparlament zu sichern” 1

Ld. Ahnengalerie, Die Partei, SSW, https://www.ssw.de/die-partei/geschichte/ahnengallerie
(letoltés ideje: 2021. szeptember 27.) 1

Stefan Seidler 2021-es megvalasztasat illetéen Id. Bundeswahl 2021, Gewahlte Abgeordnete
Der Bundeswahlleiter, 2021,
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2021/gewaehlte/bund-99/land-1.html#cc
996bbb-1ca4-4520-a069-797120094f54 (letdltés ideje: 2021. szeptember 27.) 1

Ld. SSW: Deine Stimme fur Schleswig-Holstein, Wahlprogramm des SSW zur Bundestagswahl
am 26. September 2021, SSW, 2021, 3. Online letdlthet6:
https://www.ssw.de/bundestagswahl (letoltés ideje: 2021. aprilis 28.) 1

Ld. SSW stimmt fur Teilnahme an der Bundestagswahl 2021, Der Nordschleswiger, 2020,
https://www.nordschleswiger.dk/de/deutschland-suedschleswig/ssw-stimmt-fuer-teilnahme-bu
ndestagswahl-2021 (letdltés ideje: 2021. aprilis 24.) 1
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Ld. Minderheiten und Schleswig-Holstein mussen besser in Berlin vertreten werden, SSW,
2021,
https://www.ssw.de/themen/minderheiten-und-schleswig-holstein-muessen-besser-in-berlin-v
ertreten-werden (letdltés ideje: 2021. szeptember 27.) 1

Ld. Bundeswahl 2021, Ergebnisse, Der Bundeswahlleiter, 2021,
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2021/ergebnisse/bund-99.html (letoltés
ideje: 2021. szeptember 27.) és Jetzt kommt der Norden!, SSW, 2021,
https://www.ssw.de/themen/jetzt-kommt-der-norden-2 (letoltés ideje: 2021. szeptember 27.)
)

Schleiswig-Holstein szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (LWahlG) 1. § (1) bekezdés
német nyelven: ,Der Landtag besteht vorbehaltlich der sich aus diesem Gesetz ergebenden
Abweichungen aus 69 Abgeordneten. 35 Abgeordnete werden durch Mehrheitswahl in den
Wahlkreisen, die Ubrigen durch Verhaltniswahl aus den Landeslisten der Parteien auf der
Grundlage der im Land abgegebenen Zweitstimmen und unter Berucksichtigung der in den
Wahlkreisen erfolgreichen Bewerberinnen und Bewerbern gewahlt.” t

Schleiswig-Holstein szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (LWahlG) 1. § (2) bekezdés
német nyelven: ,Jede Wahlerin und jeder Wahler hat zwei Stimmen, eine Erststimme fir die
Wahl einer Bewerberin oder eines Bewerbers im Wahlkreis, eine Zweitstimme fur die Wahl
einer Landesliste.” 1

Ld.: Schleiswig-Holstein szovetségi tartomany valasztasi torvénye (LWahlG) 2-3 §§ T
Schleiswig-Holstein szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (LWahlG) 3. § (1) bekezdés
német nyelven: ,An dem Verhaltnisausgleich nimmt jede Partei teil, fUr die eine Landesliste
aufgestellt und zugelassen worden ist, sofern fur sie in mindestens einem Wahlkreis eine
Abgeordnete oder ein Abgeordneter gewahlt worden ist oder sofern sie insgesamt funf v. H.
der im Land abgegebenen gultigen Zweitstimmen erzielt hat. Diese Einschrankungen gelten
nicht fur Parteien der danischen Minderheit.” 1

Ld. Geschichte des SSW, SSW, https://www.ssw-sh.de/ueber-uns/geschichte (letdltés ideje:
2021. aprilis 28.) 1

Ld. Fehndrich, Martin: 50 Jahre Erklarungen Uber die allgemeinen Rechte der danischen
Minderheit, Wahlen, Wahlrecht und Wahlsysteme, 2005,
https://www.wahlrecht.de/news/2005/08.htm (letdltés ideje: 2021. aprilis 28.) 1
Deutsch-Danisches Papier vom 28. Marz 1955. |. fejezet 2. pont német nyelven: ,Die
Bundesregierung setzt sich dafur ein, dal die im Bundeswahlgesetz vom 8.7.1953 (BGBI. | S.
470) in § 9 Abs. 5 zu Gunsten der nationalen Minderheiten getroffenen Regelung in das
kUnftige Bundeswahlrecht Ubernommen wird.” 1t

Deutsch-Danisches Papier vom 28. Marz 1955. |. fejezet 3. pont a) alpont német nyelven:
»Die Landesregierung Schleswig-Holstein hat die Bundesregierung davon unterrichtet, dal$
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sie bereit ist: 4a) darauf hinzuwirken, dals der Schleswig-Holsteinische Landtag eine
Ausnahmebestimmung von der 5 %-Klausel in § 3 des Schleswig-Holsteinischen
Landeswahlgesetzes in § 3 des Schleswig-Holsteinischen Landeswahlgesetzes zu Gunsten der
danischen Minderheit baldmoglichst beschlieft,” 1

LVerfG 9/12 (13.09.2013) Leitsatz 1. német nyelven: ,Eine Partei ist eine Partei der danischen
Minderheit, wenn sie aus der Minderheit hervorgegangen ist und sie gegenwartig personell
von der Minderheit getragen wird sowie programmatisch von ihr gepragt ist. Dies ist fur jede
Landtagswahl erneut zu prufen. Der SSW war bei der Wahl zum 18. Schleswig Holsteinischen
Landtag eine Partei der danischen Minderheit.” 1t

LVerfG 9/12 (13.09.2013) Leitsatz 2. német nyelven: ,Differenzierungen der Wahlgleichheit -
etwa durch die 5% Klausel oder eine Ruckausnahme hiervon - bedurfen zu ihrer
Rechtfertigung eines besonderen, sachlich legitimierten, “zwingenden” Grundes. Dieselben
MaRstabe gelten fur die Chancengleichheit der Parteien (im Anschluss an Urteil vom 30.
August 2010 LVerfG 1/10, Rn. 142 m.w.N. zur Rspr. des BVerfG, LVerfGE 21, 434 ff. = SchlHA
2010, 276 ff. = NordOR 2010, 401 ff. = JZ 2011, 254 ff., Juris Rn. 148 ff.).” 1

LVerfG 9/12 (13.09.2013) Leitsatz 5. német nyelven: ,Die einfachgesetzlich geregelte 5%
Klausel verletzt nicht die Gleichheit der Wahl und die Chancengleichheit der Parteien. Sie ist
durch den Zweck legitimiert, die Funktionsfahigkeit des Landtages und die
Integrationsfunktion der Parteien zu sichern und verstoRt nicht gegen den Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit.” 1

LVerfG 9/12 (13.09.2013) Leitsatz 6. német nyelven: ,Die Befreiung der Parteien der
danischen Minderheit in § 3 Abs. 1 Satz 2 LWahlG als Rickausnahme von der 5% Klausel
berthrt zwar die Wahlrechtsgleichheit in ihrer Auspragung als Erfolgswertgleichheit und die
Chancengleichheit der Parteien. Die Regelung ist aber durch die Schutzpflicht des Landes fur
die politische Mitwirkung der nationalen danischen Minderheit nach Art. 5 Abs. 2 LV
legitimiert und verstoSt nicht gegen den Grundsatz der VerhaltnismalSigkeit.” 1

Ld. Geschichte des SSW 1

Ld. Uo. T

Ld. Uo. T

Ld. Der Landtag - Die Parlamentszeitschrift fur Schleiswig-Holstein, Umbau in Kiel, Neues
Parlament, neues Kabinett, Schleiswig-Holsteinischer Landtag, 2022. Juli, 27. Online elérhetd:
https://www.landtag.ltsh.de/export/sites/Itsh/aktuelles/landtagszeitschrift/zeitschrift_downloa
d/derlandtag-2022-02.pdf (letoltés ideje: 2022. december 25.) 1

Brandenburg szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (BbgLWahlG) 1. § (1) bekezdés német
nyelven: ,Der Landtag besteht vorbehaltlich der sich aus diesem Gesetz ergebenden
Abweichungen aus 88 Abgeordneten. 44 Abgeordnete werden durch Mehrheitswahl in den
Wahlkreisen, die Ubrigen durch Verhaltniswahl nach den Landeslisten der Parteien,
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44,

45,

46.

47.

48.

49,

politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen auf der Grundlage der im Land
abgegebenen Stimmen und unter Berucksichtigung der in den Wahlkreisen erfolgreichen
Bewerber gewahlt.” 1

Brandenburg szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (BbgLWahlG) 1. § (2) bekezdés német
nyelven: ,Jeder Wahler hat zwei Stimmen, eine Erststimme fur die Wahl eines
Wahlkreisabgeordneten, eine Zweitstimme fur die Wahl einer Landesliste.” 1

Brandenburg szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (BbgLWahlG) 3. § (7) bekezdés német
nyelven: ,Haben Parteien, politische Vereinigungen und Listenvereinigungen
Uberhangmandate errungen, wird die Gesamtzahl der Abgeordneten (iber Absatz 6 hinaus fiir
einen Verhaltnisausgleich, hochstens jedoch bis zur Zahl 110 erhoht.” t

Ld.: BbgLWahIG 1. § (1) bekezdés szovegében (160. lj.): ,....Verhaltniswahl nach den
Landeslisten der Parteien, politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen...” 1
Brandenburg szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (BbgLWahlG) 3. § (1) bekezdés német
nyelven: ,Bei der Verteilung der Sitze auf die Landeslisten werden nur Parteien, politische
Vereinigungen und Listenvereinigungen berucksichtigt, die mindestens funf vom Hundert der
im Wahlgebiet abgegebenen gultigen Zweitstimmen erhalten oder mindestens in einem
Wahlkreis einen Sitz errungen haben. Die Bestimmungen Uber die Sperrklausel nach Satz 1
finden auf die von Parteien, politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen der
Sorben/Wenden eingereichten Landeslisten keine Anwendung. Ob eine Landesliste von
Parteien, politischen Vereinigungen oder Listenvereinigungen eine Landesliste der
Sorben/Wenden ist, entscheidet der Landeswahlausschuss auf Vorschlag des Prasidiums des
Landtages nach Anhorung des Rates fur Angelegenheiten der Sorben/Wenden nach § 5 des
Sorben/Wenden-Gesetzes.” 1

Brandenburg szdvetségi tartomany valasztasi torvénye (BbgLWahlG) 5. § (1) bekezdés német
nyelven: ,Jeweils fur die Dauer einer Wahlperiode des Landtages wird ein Rat fur
Angelegenheiten der Sorben/Wenden gewahlt. Dieser besteht aus funf Mitgliedern. Die nach
Absatz 2 gewahlten Mitglieder des Rates werden durch die Prasidentin oder den Prasidenten
des Landtages in ihr Amt berufen. Bis zur Berufung des Rates fur Angelegenheiten der
Sorben/Wenden nimmt dessen Aufgaben der bisherige Rat wahr.” 1

Council of Europe: Advisory Comittee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, 26 June 2019., ACFC/OP/IV(2019)001 120. bekezdés 36. angol nyelven:
»1he Advisory Committee has noted over time that when electoral laws provide for a
threshold requirement, its potentially negative impact on the participation of national
minorities in the electoral process needs to be duly taken into account. It is generally
advisable to carry out a periodical review to ensure that electoral laws adequately reflect
developments in society and the needs of persons belonging to national minorities. It is
essential that persons belonging to national minorities, including numerically smaller ones,
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are consulted in the process of drafting such legislation or monitoring its implementation.
Electoral provisions aimed at promoting a balanced presence of women in elected bodies can
be designed to have a positive impact on the participation of women belonging to national
minorities in public affairs.” T

Council of Europe: ACFC, Thematic Commentary, No. 2., 82. bekezdés angol nyelven: ,The
Advisory Committee has noted that when electoral laws provide for a threshold requirement,
its potentially negative impact on the participation of national minorities in the electoral
process needs to be duly taken into account.26 Exemptions from threshold requirements
have proved useful to enhance national minority participation in elected bodies.” 1





