Juhdsz Imre: Fiume példatlan fejlddése és ennek jogi hattere Giovanni de
Ciotta polgarmestersége[1] idején[2]

Fiume torténelme didhéjban

Maria Terézia 1779. aprilis 23-an Fiumét, mint corpus separatumot , a kereskedelem és az
ipar folvirdgoztatasa érdekében sajat akaratabdl” a Magyar Kirdlysaghoz csatolta, azzal, hogy
azt kozvetlenll (Horvatorszag kozbeiktatdsa nélkil) igazgassa a magyar allam.

Mivel Magyarorszag a kor felfogasa szerint mégiscsak egy ,jogallam” volt, ezért a
terliletgyarapodast torvénybe kellett foglalni. Erre hosszas csaszari-kirdlyi idéhizas utan
1807-ben kertlt sor, amikor megsziletett az Orszaggydlés Fiumérdl sz6l6 IV. torvénycikke,
amely a fiumei kormdanyzénak a férendek tablajan, Fiume varos koveteinek pedig a kk. és
rr.®  tablajan biztositott részvételt és az orszaghoz tartozénak nyilvanitotta a varost és
kikotojét.

Az els6 magyar korszaknak révid francia uralom vetett véget, amely utdn Bécs egy lllir
Kirdlysag létrehozasaval prébalkozott, igy 1822-ig kellett varni a Szent Korondhoz vald
visszatérésre. 1822. julius 1-jén hozott felséghatarozataval |. Ferenc csaszar és kirdly
visszacsatolta Magyarorszaghoz Fiumét (és keriletét), a Littorale Hungaricummal (Magyar
Tengermellék) egyutt. A magyar Orszaggyulés ujfent nekirugaszkodott, de Fiume és a
Tengermellék stdtusanak normativ rendezésére csak az 1827. évi XIII. torvénycikkel kerlt
sor, amely ,a Szavan tuli orszagrészek és a magyar tengermellék visszakeblezésérél” szdlt.

Ez a korszak azért is izgalmas, mert ebben a Fiuméban latta meg a napvilagot 1824-ben
Giovanni de Ciotta, egy toszkanai eredetl gazdag patriciuscsalad legifjabb sarjaként.
Edesapja keresked§ volt, édesanyja pedig nem masnak, mint a legendds politikus-
mecéndasnak Adamics Andras Lajosnak (Adamich, Andrea Lodovico) volt a lanya.

1848 a Tengermelléken is a nemzeti gondolat és a polgdri atalakulas jegyében indult, de
aztadn mindent megel6zott és felllirt nacionalizmus és udvarh(iség. Az 1848. évi XXVII.
torvénycikk Fiume és Buccari szabad tengerkereskedési keruletekrdl a torvény el6tti
egyenléség elvét valld, modern kdzigazgatast megvaldsitani igyekvé felelés kormany
torekvéseibdl egyértelmdlen kovetkezett. Bar az Un. aprilisi torvények a tarsadalmi és
gazdasagi el6relépés jegyében szlilettek, a horvat legénységli birodalmi hatarérezredek és a
mogotte alld osztrak birodalmi lobbi némi hezitalas utan a nyilt erészak oldalara allt.
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Torekvéseiket egyre inkabb Josip Jelaci¢, horvat ban és osztrak tabornok jelképezte. Jelaci¢
még a Horvatorszagra is érvényes aprilisi torvények tarsadalmi valtozasokat legalizald
rendelkezéseit is a sajat intézkedéseként ,adta el” Horvat-Szlavonorszagban.

1848. augusztus 30-an Josip Bunjevac osztrak tabornok hatardéreivel - a hivatalosan még
mindig a bani méltésagabdl és egyéb beosztasaibol tortént kiralyi felmentésének hatalya
alatt 1évd -, Josip Jelaci¢ nevében, augusztus 31-én kijelentette, hogy ,a cs. és kir. Felség és a
slavon-dalmat-horvat hdrmas orszagok nevében Fiumét tettleg elfoglalja.”™ Ezutén hossz(
ex-lex allapot kovetkezett. Ennek a magyar-osztrak kiegyezéssel kialakult Uj helyzet vetett
véget. Horvatorszagnak vissza kellett térnie a Szent Korona ald, mert a horvat dénallésodasi
torekvések elvesztették a csaszari tamogatot, aki amugy sem tette 6nalléva Horvat-
Szlavénorszagot 1849 utan sem.

Ciotta és a torténelmi események

Nincs most lehetdség arra, hogy részletesen bemutassauk azt a néhany évet, amikor mar
latszott, hogy az oktrojalt horvat-osztrak uralom nem marad fenn Fiuméban, de a
megnyugtatd megoldas késett. Ciotta életrajzi adatai egyébként jelzik az atmneneti
idészakra jellemzd politikai valtozasokat is. Ciotta a solferindi csata utan 1859-ben hagyta ott
a kk. hadsereget, és mérnoki végzettsége segitségével a gazdasagi élet felé fordult. A
politika vildga sem volt ismeretlen szamara. Fiume magyar-parti vezetdi kozott tartottak
szamon. Ciotta mar Schmerling provizériuma alatt a magyar-osztrak kiegyezési targyalasokat
koordinald hires magyar jogasz és realpolitikus, Deak Ferenc hivévé valt. Koztiik olyan szoros
volt a kapcsolat, hogy 1876-ban mikor Budapesten meghalt Dedk Ferenc, a Dedkhoz
mindvégig hi Ciotta is jelen volt a temetésen (1876. februar 3.), és a varos képviseletében
babérkoszorut helyezett el fiumei és magyar nemzeti szin(i szalagokkal. A varos pedig
feketébe 01tozott és Fiume egyik legszebb utcajat pedig elnevezték Deakrol (Corsia Deak).

Természetesen az osztrak titkosrend6rség megfigyelte Ciottat és a fennall6 rezsim
ellenségeként, illetve Deak hiveként tartottak szamon. Mint ismeretes 1861-ben Ferencz
Jézsef 6sszehivta a magyar Orszaggyulést. Mar erre az OrszaggylUlésre is vartak a fiumeiek a
meghivét, de erre még nem kerll sor. Az osztrak-magyar viszony hamar visszah(lt, mert az
alkotmanyos reformok (Oktoberi Diploma, Februari Patens) nem elégitették ki a magyar
koveteléseket. Ekkor egyébként Horvat-Szalvonorszagban is rendeztek Szabor-valasztasokat
és a Fiume megtartasaban reménykedd horvat vezetdk Fiuméban is elrendelték a valasztas
lebonyolitasat. Ez csufos kudarcba fulladt: Az 52 tagu varosi képvisel6testilet - Ciottaval -
ugy dontott, hogy nem kild kdveteket a Szaborba, mert Fiume felett csak a magyar



Orszaggydlés gyakorolhat fennhatdsagot. A valasztason végll 1222 valasztasra jogosult
kozul 870-en jelentek meg és ebbdl 840-en a ,,nessuno”, azaz senki kifejezést irtdk a
szavazoélapra.”

1865-re megvaltozott a helyzet. Felgyorsultak az események és Deak Ferenc HUsvéti
Ujsagcikke utan az osztrak és a magyar allaspontok kozelednek a kiegyezés felé. Az ismét
kifrt Szabor-valasztast tovabbra sem tdmogatta a fiumeiek tobbsége. igy az elsd forduléban
csak egy képvisel6 megvalasztasara elegendd (1200-bol 189 érvényes) szavazat ker(l
leadasra. Ez az egy képviseld azonban nem mas, mint Ciotta volt. A valasztasokat igy meg
kell ismételni és a Dedk Parttal valo egyezetetés utan, bard Edtvos Jozsef javaslatara, a
fiumeiek ezlttal érvényesen szavaztak, mert az volt az elképzelés, hogy a négy fiumei majd
erdsiti a horvat Szaborban a magyar-horvat kiegyezés hiveinek taborat. Ez az 6tlet azonban
zatonyra futott, mert a Szabor elsé ilésén deklaralni kivanta, hogy Fiume Horvatorszag
kiegészito része. Ezt a flumeiek nem fogadtak el, a nyitéulésen az annexids tervvel szemben
olaszul kivantak allast foglalni, de a horvat képviseldk kifltyllték dket, ezért a fiumei
képviseldk (Ciotta, Martini, Verneda, Cosulich) a tdvozas mellett dontottek.”

1868/1870

Bar 1868-ban Iétrejott a magyar-horvat kiegyezés, de Fiume statusat illetéen nyitva
maradtak a kérdések. Végul ideiglenes megoldas sziletett: ez volt provizérium. A
provizorium részleteit a magyar Kormany dolgozta ki és azt mind a Szabor, mind a magyar
Orszaggydlés jovahagyta. 1870. julius 28-an megjelent az errdl szo6l6 két kiralyi dokumentum,
mely Fiuméban megsziintette az 1867 6ta fennallo kiralyi biztossagot. Ifj. gréf Zichy
Jézsefnek fiumei és magyar-horvat tengerparti kormanyzova kinevezésével hivatalosan is
visszatért a magyar allamhatalom a kikétévarosba: a magyar kormany atvette Fiume
igazgatasat. A magyar Szent Koronahoz csatolt kilon testet (separatum sacrae regni coronae
adnexum corpus) képezd Fiuméra vonatkozo provizorium nem jelentett mentséget a
tekintetben, hogy a magyar torvényhozasnak és a magyar Kormanynak a varos fejlddését
eldseqitd, atlathatd és modern jogszabalyi kornyezetet kellett kialakitani. Ennek elsé csirai
mar a magyar-horvat Kiegyezés utan megjelentek, de nagy résziik a provizérium idejére
esett. Ennek keretében egy unikalis jogrend alakult ki Fiuméban.

Bar a magyar allamhatalom hivatalosan csak 1870-ben tér vissza, Ciotta az 1869. évi aprilis
20-ra hirdetett Orszaggyllés Képvisel6haza tagjainak név- és lakjegyzéke szerint mar
orszaggydlési képviseld volt. Ezt a tisztséget 1875-ig gyakorolta, de barati kapcsolata a
magyar OrszaggyUléssel nem szakadt meg. 1881-ben a fiumei ,felirat” miatt kiildottséget



vezetett a Parlamentbe. Ennek oka az volt, hogy a varos a rendelkezés helyett kiilon
torvényben kivanta latni - mint 1807-ben és 1827-ben -, hogy Fiume Magyarorszag része,
illetve egyes horvat intézményeket (gimnazium, Modrus-Fiume megye egyes hatdsagai)
szerettek volna eltavolitani a varosbdl. Az Orszaggydlést felszélitottak, hogy tegyen
intézkedéseket (A gimnazium ugye kilénodsen fajt a fiumeieknek, mivel az iskolat az 1848
utani osztrak-horvat korszakban erészakkal elvették a fiumei olaszoktdl.) A kiildottséget
miniszterelnok fogadta. Tisza Kalman miniszterelndk jogi rendezést igért, de csak a
kovetkez6 parlamenti Glés soran.

A provizérium egyébként viszonylag nagyvonallian a magyar Kormanyra bizta Fiume
igazgatasat. Ennek jogszabalyi kereteit azonban csak Ugy lehetett kialakitani, hogy Fiume
élhessen statitum-alkotasi jogaval és az 6nkormanyzatisag ezen alapdokumentuma mintegy
kiegészitse a kdzponti (budapesti) Korméany és az Orszaggy(ilés jogszabalyait. igy az 1848
utani elsé kormanyzé egyik legfontosabb feladata volt, hogy a fiumei autondmia elsddleges
dokumentuma legalabb tervezeti szinten elkésziiljon, hogy a magyar Kormany azt minél
el6bb el tudja fogadni. A Kormany 1872. aprilis 20-i Glésére hivatalos volt a fiumei kormanyz6
is, aki ekkor annak a véleményének adott hangot, hogy a Statitum elfogadasaval a
kdzigazgatas rendezése beteljesedhet. A Kormany tobb ponton figyelembe vette a fiumei
kéréseket is (pl. virilizmus mell6zése), és végul 1872. junius 1-jei datummal hirdette ki
~Fiume szabad varos és keriilete Statutumat” (a varos hivatalos nyelvén, olaszul: Statuto
della libera Citta di Fiume e suo Distretto, tovabbiakban: Statutum). Az egykor volt,
viszonylag nagy kerllet - a Magyar Tengermellék - 1872-re azonban mar a mult kodébe
veszett: csak Plasse, Cosala, Drenova alkdzségek tartoztak Fiuméhoz."”!

A Magyar Allam részérdl nyujtott fejlesztési tdmogatédsok torvényi hattere

A Ciotta-korszak elvalaszthatatlan Fiume tarsadalmi és gazdasagi fejlédésétdl. Ez olyan
arany-korszak volt a varos életében, amely fejlédés nemcsak Magyarorszagon, de Eurdépaban
is egyedulallo volt. A magyar Kormany altal elhatarozott fiumei fejlesztések hatalmas
koltségvetési 6sszegeket mozgattak meg, amelyekrdl egyébként csak torvényben lehetett
donteni és igy viszonylag pontosképet kaphatunk a kormanyzati segitség mértékérdl. A
teljesség igénye nélkll nézziink néhany térvényi példat!

Kezdjik a legfontosabbal: a kikdtével. Az 1871. junius 10-én kihirdetett 1871. évi XIX.
torvénycikk a fiumei kikotd kiépitésérdl és az ezen czélra 1871-re megajanlott pothitelrdl volt
az els6 olyan jogszabaly, amely az akkor indulé hatalmas fejlesztések nyitanyahoz
szolgéltatta a térvényi hatteret. A Magyar Allam 1872 és 1907 kdzétt csillagészati dsszeget



koltott a kikoto fejlesztésére, igy az épitkezési koltségek elérték a 45,5 millid koronat, és ez
az 6sszeg még nem a végét jelentette a fejlesztési politikanak. Még el sem késziilt mar
tovabbi fejlesztésekre kellett gondolni.

A fenti torvény, illetve a kikotofejlesztés okan, egy - Ciotta képviseldi munkassagat is
jellemz6 - eseményrdl kell emlitést tenniink: a magyar Orszaggy(lés 1872. februar 16-i
Ulésén (437. orszagos (lés) a 4. napirendi pont volt Ciotta fiumei képviseld interpellacidja épp
a fiumei kikoto Ggyében - az 1871. évi XIX. tc.-re hivatkozassal. Ciotta el6adta, hogy eddig
masfél millio frt. all rendelekezésre, de az épitkezés elégtelen erdkkel folyik, hogy
aggodalomra ad okot. A kikot6 fontossagat szerinte nem kell megokolni, csak annyit emlitett,
hogy a vasut két iranybdl hamarosan eléri Fiumét és azt kérdezte, hogy miutan Fiuméban
mar enyhl a tél, felgyorsulnak-e a munkalatok? A valaszt Tisza Lajos kdzlekedésiigyi
miniszter a kdvetkezo6k szerint adta meg: Megértette, hogy a sokaig hattérbe szoritott varos
polgarai tirelmetlenek. Nem vette zokon a szemrehanyast és biztositotta a t. Hazat, hogy a
Kormany és a minisztérium a lehetd leggyorsabban kivanja a beruhazast elvégeztetni.
Beszamolt az eddig végzett munkardl is. Tartottak tobb helyszini egyeztetést, figyelembe
vették a tervezésnél a fiumeiek kivansagait. Ezért a terveket at kellett dolgozni. Ez is
megtortént az 8sszel. Es decemberben mar a szerz8déskotésre is sor keriilt a kivitelezével.
Emlitést tett a vasuti fejlesztésekrdl és igéretet tett a gyors kivitelezésre és a kikoté mielébbi
atadasara. Az interpellald Ciotta megelégedéssel vette tudomasul a miniszteri valaszt.

Lassuk, a teljesség igénye nélkil, hogy milyen tovabbiteriileteken tamogatta a fejlesztést a
magyar allam. Az errél sz6l6 torvények:

» A kikotdi kiszolgalolétesitmények, raktarak felépitésének finanszirozasa komoly kihivast
jelentett a Kormanynak: példaképpen alljon itt a fiumei kikoto Il. szamu rakpartjan tervezett
aruraktar épitésére felveendo kolcsonrdlszélo 1881. évi LXIX. torvénycikk, amely 260,000
forintnyi kolcsont felvételét engedélyezte a targyi aruraktar felépitésére. E kolcson (tokéjét
és kamatait) féléves részletekben, 38 és fél év alatt kellett visszafizetni.

* A tengeri hajoforgalom atkalibralasat szolgalta az 1872. évi XXVI. térvénycikk, az ,0sztrak-
magyar Lloyd” gdzhajbézasi vallalattal a tengeri postaszolgalat ellatasa irant kotott
szerzOdésrél, amely a kdzos kiligyminiszter és az ,,osztrak-magyar Lloyd” g6zhajozasi
vallalat kdzott a tengeri postaszolgalat elladtasa irant 1871. november 18-an kotott szerzddést
emelte térvényerdre. Ennek értelmében a Lloyd bizonyos, Fiumét érintd viszonylatok
kozlekedtetésével a magyar tengerhajozasi sziikségleteket is koteles volt kiszolgalni.

* A tengeri szabad haj6zast (iz6 magyar kereskedelmi hajoknak allami segélyben és
kedvezményekben vald részesitésérol szolé 1893. évi XXII. torvénycikk alapjan hajok



épitésére szolgald tamogatast kaphattak a hajés tarsasagok.

1907. évi VI. térvénycikk a tengeri szabadhajézasban foglalkoztatott magyar kereskedelmi
hajéknak, valamint a tengeri hajok épitésének allami segélyben és kedvezményekben valo
részesitésérél. E torvény végrehajtdsaval a Magyar Allam kiemelten tdmogatta a belféldi
hajéépitést.

Az 1847/8. évi lll. tc. 14. §-anak modositasardl sz6ld 1889. évi XVIII. torvénycikk egyértelmi
kdzigazgatasi viszonyokat teremtett, mivel a tengerészeti igazgatas teljes egészében az
Ujjaszervezett kereskedelmi tarca hataskorébe kerllt. Annak a kereskedelmi tarcanak a
hataskorébe, amelynek vezetdje 1889. junius 15-én Baross Gabor lett, aki a kozlekedési
agazatokat és azok teljes infrastrukturajat a nemzeti ipar és kereskedelem érdekeinek
szolgalataban tudta csak elképzelni, és fejlesztésiiket is ezen iranyultsag alapjan Gtemezte.
A Fiuméba iranyuld, illetve onnan kiindulé utak elmaradottsaga sokaig gatolta a varos
fejlodését. A Karoly-ut (Via Carolina), illetve a sokkal modernebb, de a XIX. sz. utolso
harmadaban mégis elavultnak szamité Lujza-Ut kapacitdsa nem allt a kor kdvetelményeinek
szintjén. A kiegyezés utan csak 1877-ben kerUlt sor a Lujza Ut (korabeli széhasznalattal és
irasmdddal: Luiza) sorsanak rendezésére. Az 1879. évi XVII. térvénycikk a Luiza-ut
megvaltasardl az 1877. évi november 26-an kotott szerzédés jévahagyasardl szélt, mellyel a
magyar allam 325,000 forintért valtotta meg a Lujza-utat.

A hazai iparnak adandd allami kedvezményekrdl sz6lé 1881. évi XLIV. torvénycikk alapjan
allami kedvezményekben kivanta az allam részesiteni nemcsak azon vallalatokat, amelyek
addig az orszagban el6 nem allitott cikkeket gyartananak, hanem azokat az iparagakat is,
amelyek kisebb-nagyobb mértékben mar meghonosodtak (pl. a poszté-ipar, az Gveggyartas
stb.), de részben csekély mértékben, részben elavult mddszerekkel és technikaval mikodtek.
Ami a beviteli vamokat illeti, felmentést kapott az ,allamgyarak” szamara behozott
dohanylevél, illetve a |I6por, fegyverek, |6szerek, tovabba a hajok épitésére és felszerelésére
szikséges targyak (a hajoépitésre és felszerelésre sziikséges targyak vammentes
behozatalardl sz416 1872. évi XXV. torvénycikk értelmében).

A hajéépitésre és felszerelésre szlikséges targyak vammentes behozatalardl 1872. évi XXV.
torvénycikk egyértelmuien jelezte a Kormany prioritasait a tengeri hajok épitésének
elémozditasa targyaban.

Az 1895. évi XXXIV. torvénycikk a tengeri hajok épitésének allami segélyben vald
részesitésérdl szolt és a térvény alanya lehetett minden valallat, amely ,,a magyar korona
orszagainak terlletén tengeri hajoknak épitését megfeleléen berendezett telepeken
iparszerlleg Gzik.”

Fiumei Kdolaj-finomité Rt. 1872-ben a Rockefeller csalad altal birtokolt Standard Oil olcso
olajjal arasztotta Eurdpat. A domping arra sarkallta az olajlizletben szintén érdekelt
Rothschild csalddot, hogy az altala befolydsolt pénzintézetekkel (pl. a Magyar Altalanos



Hitelbank) és Ossoinack Lajossal k6olajfinomitét alapitson Fiuméban. A kilfoldi befektetd ez
esetben nem szamitott rosszul, ugyanis az asvanyolajvam felemelésérdl és az
asvanyolajadordl sz6l6 1882. évi XVIII. térvénycikk megvédte a hazai kbolajipart és
szabalyozta az egész folyamatot. E torvény ugyanakkor nagyszamu el6irassal terelte
megfelel6 mederbe e veszélyes anyag szallitasara, az Uzlethelyiségek mlszerezettségére, a
pénzlgyi fellgyeletre, az ellendrzési kerulet nagysagara, a hivatalos eladasi lajstrom
vezetésére stb. vonatkoz6 elbirasokat.

Az olajipari |étesitmények fejlesztése iranti kormanyzati elkotelezettséget mutatja az 1883.
évi XXVIII. torvénycikk a fiumei kik6tében épitendd kdolaj-kikotémedencze létesitése irant,
amely intézkedett a fiumei nagykikotétdl északnyugatra felépitendd, 6nallo, zarhatéd
kdolajkikotordl, 1,9 Hektaros vizfelszinnel és kozvetlen vasuti csatlakozassal. Erre azért is volt
nagy szukség, mert a galiciai kitermelés felfutasaval megnétt a vasiton érkezd alapanyag
volumene is. A gyar 400 tartalykocsival rendelkezett, ami akkoriban énmagaban
megkerilhetetlen piaci tényez6t sejtetett.

Eplogus

1896-ban (innepelte Magyarorszag ezeréves fennalldsat. Budapesten a koronat kiséré
kormenetben fogadta a tomeg a fiumei kildottséget, amely 1896. junius 8-an fiumei
zaszldval hddolt meg a magyar kiralynak. A varos megemlékezett a magyar allam elsé
évezredérdl is. Az 1868-as magyar-horvat kiegyezés és a fiumei provizérium 1870-es
bevezetése ota eltelt évtizedek oriasi fejlodése elhomalyositotta Fiume statuszanak
rendezetlenségét és idoszerliségét. Nemcsak a varos, hanem az egész orszag fejlodése
szarnyalt. A fiumei lakossag nagy mértéki bevandorlassal terhelt dsszetételének és a
kdzpolitikai gondolkodasmddnak a valtozasa csak lassan szivargott be a varos legfels6bb
politikai vezetésébe, de az 1890-es évek masodik felére mar hangsulyeltoldédas kdvetkezett
be. Banffy Dezs6 kormanya egyértelmlien az 6sszetartas novelésére, kozpontositasra
torekedett a Magyar Kiralysag hatarain beliil. Mivel eszkdzei inkdbb adminisztrativak, mint
tlrelmesek és parbeszéd alapuak voltak, a siker kezdettdl fogva kérdésessé valt. A fiumei elit
nem igazan tudott mit kezdeni a modernizacids valtozas kettdsségével és a status quo
mindenaron valé fenntartasanak szandékaval. A probléma nagysagat Batthyany Lajos
kormanyzé és Ciotta lemondasa is érzékeltette: megromlott a viszony Budapesttel. E
lemondassal hivatalosan is véget ért a Ciotta nevével fémjelzett korszak és Fiuménak a
kdzponti kormanyzattal val6 viszonyat mar a valtozé kérilmények kdzott kellett
Ujragondolnia.
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