BEVEZETO

A 2010-es esztendd kevés olyan vdltozdst hozott a magyar koz- €s felsoktatdsban, amely
megjelent volna az év végéig hozzank érkezett panaszokban is, ehhez igazodéan a panaszok
jellege, természete sem véltozott szdmottevéen. A kozoktatds teriiletén a legfontosabb jog-
szabdlyi valtozds a sajdtos nevelési igényd gyermekek helyzetérél szél. A tavalyi orszdggy -
lési vélasztdsokat kovetSen az Uj oktatdsi irdnyitds belefogott az oktatdsi tertiletek reformija-
ba, dm a hivatalunk véltozatlan feltételek mellett, a politika tdimogatdsdt érezve folytathatta
jogvédelmi munkdjdt. Az dllampolgdrok jogainak hatékonyabb védelme érdekében az elmult
esztendében valt igazdn széleskortve egylittmikddéstink nagyon sok civil szervezettel, ér-
dekvédelmi intézményekkel, a gazdasdgi €s muivészeti €let szereplGivel, diplomadciai szervek-
kel, hazai és nemzetkozi jogvédd szervezetekkel.

Az iskolai er6szak kérdésérdl valodi tarsadalmi parbeszéd kezd6dott, soha olyan sokan €s
sokat nem beszéltiink a témdrdl, mint az elmult esztendében. Az dltalunk lefolytatott vizs-
gdlat lehet6vé tette, hogy immadr adatok birtokdban vitdzhassunk. Szdmos civil szervezet,
felsGoktatdsi intézmeény €s hatdsdg szervezett taldlkozdkat, konferencidkat €s kutatdsokat
az iskolai ergszakrdl, nincs taldn olyan szeglete Magyarorszdgnak, ahol ne lett volna napi-
renden az utkeresés, az egylttmikodés, a szakmakozi megkozelités, a bevdlt gyakorlatok
bemutatdsa hazai €s nemzetkozi szereplSkkel.

Szakmai sikerként értékelem, hogy - javaslatomra — a magyar EU elnokség oktatdsi mi-
nisztereinek taldlkozdjdn, az aktiv dllampolgdrsdgra nevelés kérdéskorén belil, 6ndllé na-
pirendi pont volt az iskolai agresszié témdja. A nagyon sikeres taldlkozén a miniszterek
egyértelmivé tették, hogy naluk is létezd tdrsadalmi jelenségrél van szé. Szdmos kezdemé-
nyezést, kutatdst €s 6ndllé politikai programot mutattak be. Az Eurépai Unid oktatdsért
felel6s biztosa Gsszegzésében egyértelmive tette, hogy eurdpai szinten is foglalkozni kell
a kérdéssel €s igéretet tett arra, hogy 2012-re kézikonyv késziil a szakemberek €s a dontés-
hozdk szdmadra, valamint Gsszegy(itik a j6 gyakorlatokat e téren. Orom szdmomra, hogy
ennek a folyamatnak Magyarorszdg kezdeményezgje €s motorja.

2010 végén elinditottunk egy kulonleges vizsgélatot €s tarsadalmi parbeszédet. Az elmult
évtizedben azt ldttuk, hogy a fogyatékkal €l6k a magyar oktatdsi rendszer legkiszolgdltatot-
tabbjai. Szdmos alkalommal taldljak szemben magukat elutasitassal, kirekesztéssel. De so-
kan vannak, akik egyéb okbdl térnek el az dtlagtdl: €lelmiszerallergidjuk van, cukorbetegek,
ritka betegségben szenvednek, kiemelked§ tehetségliek, nem Magyarorszagon sziilettek.
Eltérnek attdl az 4tlagtdl, amely egyébként is csak matematikai értelemben létezik, hiszen
minden gyermek: ember, és e mindségében egyedi és megismételhetetlen. Mdsként vagyunk
egyformdk, a killonb6zdségiink természetes, csak a nagy rendszerek, mint az oktatds nem
vesznek errél tudomdst, vagy €ppen ezért nehezen fogadnak be. Azt tapasztalom, hogy e
téren nagyon sok j6 tapasztalat van Magyarorszdgon, csak éppen keveset tudunk ezekrdl.
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Szdmos szakma képviseldi segitenének, ha megszdlitandk Sket. Az a célom, hogy sokakat
megkeressiink, lehetdséget adjunk €s kapjunk arra, hogy egytitt megprébéljunk valtoztatni.
Az iskolai ergszakrdl sz6l6 pdrbeszédet latva nagyon bizakodd vagyok.

A magyar oktatdsi rendszer dtalakulds elétt dll. Tudatosan tavol tartottam magam az
ideoldgiai vitaktdl, hiszen ezekben nem lehet része az oktatdsi jogok biztosdnak. A nemzeti
€s a nemzetkozi jog azonban kijeloli a kereteket, az oktatdspolitika joga €s felelGssége tar-
talommal kitolteni. Az én felel6sségem, hogy ezekre a jogi keretekre felhfviam a figyelmet.

Az oktatds alkotmdnyos keretei nem valtoznak az tj Alaptorvényben, ami az orszdg ma-
sodik alrendszerének alapijait is tartalmazza. Ez a kiinduldsi alap a meguijuld kozszolgdltatdsok
kiépitésekor. Az oktatdsi jogok €s kotelezettségek rendszerének is az Alaptorvénybdl kell
kiindulnia. Magyarorszdg nemzetkozi szerepvéllaldsai, az Eurépai Unié soros elndkeként
betoltott szereplink tapasztalatai segitségiil hivhatdk, amikor a kereteket hatdrozzuk meg.

A magyar allamnak oktatdsi rendszerét nem csupdn a hatdlyos magyar joggal 6sszhang-
ban kell mikodtetnie, hanem a nemzetkézi jog alapelveire is figyelemmel kell lennie. A
Gazdasdgi, szocidlis €s kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmdnyédnak végrehajtdsat el-
lenérzé Gazdasdgi, Szocidlis €s Kulturdlis Jogok Bizottsdga 13. dltaldnos kommentdrjdban
részletesen elemzi az oktatdsi jog végrehajtdsédbdl eredd dllami kotelezettségeket. Ez alapjan
a kormdnyoknak biztositaniuk kell az oktatds elérhet8ségét, hozzatérhetSségeét, elfogadhats-
sagat €s alkalmazkodd képességeét.

Az elérhet8ség biztositdsa két kiilonbozé dllami kotelességet foglal magdban. Egyrészt
engedélyezze, hogy az dllamon kivil mds szerepld is alapithasson oktatdsi intézményt,
mdsrészt pedig, hogy az dllam hozzon létre és tartson fenn oktatdsi intézményeket. Sziikebb
értelemben az elérhetdség az oktatdsi intézmények kell6 szdmadra, sokféleségére €s felsze-
reltségére utal.

A hozzaférést killonbozképpen kell definidlni az oktatds kiillonboz§ szintjein. Az dllam
koteles biztositani az oktatdshoz valé hozzaférést minden tankdteles kort gyermek szdma-
ra. A kotelezé oktatdsnak ezen felll téritésmentesnek kell lennie, mig a kotelez8 oktatds
feletti szinteken megengedett a tandij €s egy€b térités kikotése. A hozzaférés kozelebbrdl
hdrom kovetelményt foglal magdban: a diszkrimindciomentességet, a fizikai elérhetéséget és
a megfizethet§séget. Az dllam feladata, hogy ezek megvaldsuldsa érdekében a jogi €s admi-
nisztrativ korldtokat felszdmolja €s az anyagi akadalyokat elhdritsa.

Az elfogadhatdsdg kritériuma az oktatds mindségére utal. Az oktatdsi intézményeknek
torekedni kell arra, hogy bizonyos minimélis normdkat, mint a mindség, a biztonsdg vagy
az egészséges kornyezet, érvényre jutassanak. Egy dllam oktatdsi rendszere — tobbek kozott
— akkor elfogadhatd, ha a gyermekek jogalanyisdgdt elismerik, az oktatds nyelve a gyerme-
kek szdmdra nem idegen, illetve ha cenziramentesség érvényestil.

Az alkalmazkoddképesség az oktatdsi rendszer tdrsadalmi sziikségletekhez vald alkalmaz-
koddsdt jelenti. Fontos, hogy az oktatdsi rendszer egy viszonylag rugalmas struktura legyen,
amely a tdrsadalom minél nagyobb része szdmadra biztositja a tanuldshoz vald jog érvénye-
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stlését. Az alkalmazkoddképesség leginkabb azon a szamos jogeseten keresztiil ragadhato
meg, mely a fogyatékos gyermekek oktatdshoz vald jogat érinti. Azt kévetSen, hogy a Gyer-
mek jogairdl szdlé egyezmeény elStérbe helyezte az egyes gyermek érdekét, amelyet szem
el6tt kell tartani, a nemzeti szint( birésdgok egységesen amellett foglaltak 4lldst, hogy az
iskoldnak kell alkalmazkodnia a gyermekekhez.

A fenti elvek nem gdtak, hanem jelzélampék, amelyek biztonsdgosabbd teszik az oktatds
- kétségkivil nem egyszerd — megujitdsat.







