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TOTH NORBERT - VIZI BALAZS

A KISEBBSEGEK VEDELMENEK JOGI KERETEI
ES JOGALKALMAZASI TAPASZTALATAI
A MAGYARORSZAGGAL SZOMSZEDOS
ALLAMOKBAN

A kisebbségek védelmének kereteit a Magyarorszdggal szomszédos dllamok a belsd, nem-
zeti jogszabdlyok mellett a nemzetkozi jogi kotelezettségek hatdrozzak meg. Magyarorszdg
kiilpolitikai torekvéseinek egyik fontos eleme volt 1990 utdn, hogy a magyar kisebbségek
jogainak védelmét kéroldalt szerzédésekben és a multilaterdlis nemzetkozi kisebbségvédelmi
kezdeményezések timogatdsdval is erdsitse.! Az eurdpai integrécié hatdsdra is a szomszédos
orszdgok jogrendje nagyrészt titkrozi az 1990-es években kialakult nemzetkozi kisebbség-
védelmi normdkat. A diszkrimindcié tilalma, a kisebbségek részvételi jogai, az anyanyelv-
hasznélat az oktatdsban, a médidban, az igazsigszolgiltatdsban, a kozéletben, stb. valamilyen
formdban mindegyik szomszédunk bels§ jogdban vagy nemzetkozi jogi kotelezettségeiben
megjelenik. Azonban az irott jog és a gyakorlati alkalmazds kozote nagy szakadék lehet. A
Kdrpdt-medencei magyar kisebbségi jogi kalauz fiizetei érzékletesen mutatnak rd erre.” Ennek a
tanulmdnynak az a célja, hogy dsszehasonlité médon és a nemzetkdzi monitoring eljdrdsokra
is figyelemmel 4tfogé képet adjon arrél, hogy ma milyen jogi kerete van a kisebbségek vé-
delmének az egyes orszdgokban,’ és hogyan érvényesiilnek a gyakorlatban a jogszabdlyokban
biztositott kisebbségi jogok.

1 Vé.: Jeszenszky Géza: Kisérlet a trianoni trauma orvosldsdra. Magyarorszdg szomszédsdgi politikdja a rend-
sgervdltozds éveiben. Osiris: Budapest, 2016.

2 Csernicskd Istvan — Téth Mihély: A kdrpdtaljai magyar kozosség nemzetiségi és nyelvi jogai. Kdrpdt-me-
dencei magyar kisebbségjogi kalauz. BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatéintézet: Budapest, 2021.; Marké
Attila: A romdniai magyar kozisség nemzetiségi és nyelvi jogai. Kdrpdt-medencei magyar kisebbségi jogi
kalauz. BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatdintézet: Budapest, 2022.; Kéllay Andrds — Mészdros Andrds
— Ory DPéter — Szabé Olga: A felvidéki magyar kizisség anyanyelvhasznilatit szabilyozé jogszabdlyok és
érvényesiilésiik dttekintése. Kdrpdit-medencei magyar kisebbségjogi kalauz. BGA Zrt. — Nemzetpolitikai
Kutatéintézet: Budapest, 2022.; Varga Péter: Nemzetiségi jogok a Muravidéken. Kdrpdt-medencei magyar
kisebbségjogi kalauz. BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatéintézet: Budapest, 2023.

3 Akéziratlezdrdsa 2023. szeptember 1-jén megtortént, igy az ukrdn jogrenddel kapcsolatos megillapitdsok
a 2023 decemberében elfogadott térvénymédositdsok elétti dllapotra vonatkoznak. A médositdsokrdl
lésd pl. Fedinec Csilla: Mit jelent a térvénymddosité csomag, amellyel Ukrajna meggy6zné a magyar
kormdnyt is, hogy helye van az EU-ban? 444.hu, 2023. december 10. Letoltés helye: https://444.hu/;
letoltés ideje: 2023. 12. 12.



A kisebbségek védelmének jogi kerete
a Magyarorsziggal szomszédos dllamokban

A szomszédos orszdgokban él6 magyar kisebbségek jogainak védelmét elsésorban az

adott orszdgban érvényben 1évé hatdlyos jogszabdlyok alapjdn lehet megitélni.

Ausztria kivételével a Magyarorszdggal szomszédos dllamok az 1989-1990-es rend-
szervaltdst kovetd évtizedben, a demokratikus dtmenet eredményeként fogadtik el a leg-
fontosabb jogszabdlyokat, amelyek az Gj kériilmények kozott meghatdrozedk az 4llam
miikodésének alkotmdnyos kereteit és ezen beliil a nemzeti, etnikai, nyelvi kisebbségek
és a tobbség viszonydt. Horvdtorszdg, Szlovénia, Szlovikia, Szerbia és Ukrajna ebben az

idében vilt fuggetlen dllammi is.

A rendszervéltds és a fiiggetlenség kivivdsa a kozép- és kelet-eurdpai dllamokban a
nemzeti identitds politikai jelentdségét is megvaltoztattdk, ami az ott €16 kisebbségek
helyzetét is dralakitotta. A nemzetdllami modell, amelyet ezek az orszdgok kovettek, a
tobbségi nemzet politikai, kulturdlis dominancidjinak jogi megerdsitését szolgdlta és a
kisebbségek jogainak elismerése nem az orszdgban él8 tobbségi és kisebbségi nemzeti
kozosségek kozotti egyenrangti parbeszédre épiilt, hanem az alapvetd emberi jogok ré-
szeként a kisebbséghez tartozé polgdrok formalis dllampolgdri jogegyenléségének elis-
merését jelentette csupdn. Ez aldl a kisebbségi autonémia valamilyen formdjit torténelmi
okok miatt elismerd jugoszldv utédillamok, Horvétorszdg, Szerbia (2000 utdn) és Szlo-

vénia jelentenek kivételt.*

A kisebbségek jogainak szabdlyozdsira az euroatlanti integrciés folyamatok is ha-
tassal voltak, kiilénosen igaz ez a kisebbségek védelmét érintd nemzetkozi szerz8dések
ratifikdldsdra és Szerbidban, illetve Horvatorszdgban a kisebbségi torvény elfogaddsa-
ra.’ Erdemes itt megemliteni, hogy mindegyik vizsgdlt dllam kozds jellemzéje, hogy a
kisebbségek jogait elismerd legfontosabb nemzetkozi szerz8dések, igy a Polgéri és Po-
litikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydnak, az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebb-
ségek Védelmérdl sz616 Keretegyezményének és a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Kartdjidnak egyardnt részesei. Ezen feliil Ausztria kivételével Magyarorszdgnak

mindegyik szomszédos orszdggal van olyan érvényes kéroldalt alapszerz8dése és/vagy

4 Yupsanis, Athanasios: Minority Cultural Autonomy in Slovenia, Croatia and Serbia: A Real Opportunity
for Cultural Survival or a Right Void of Substance? Europdisches Journal fiir Minderheitenfragen, 2019. 12
(1-2). 83-112.

5 Vo.: Rechel, Bernd (szerk.): Minority Rights in Central and Eastern Europe. Routledge: London, 2009.;
Vizi, Baldzs — Téth, Norbert — Dobos, Edgér (szerk.): Beyond International Conditionality Local Variations
of Minority Representation in Central and South-Eastern Europe. Nomos: Baden-Baden, 2016.



kisebbségvédelmi szerz8dése, amely a kisebbségek jogainak kdlcsonds szavatoldsdt is tar-

talmazza.¢

Az \j jogi keretek kozott az egyes dllamok valtozatos médon szabélyoztdk a kisebbségek
jogait: Ausztridban, Szerbidban, Horvétorszdgban és Ukrajndban kiilon térvényt fogad-
tak el a kisebbségek jogainak védelmérsl, mig Romdnidban, Szlovdkidban és Szlovénidban
nincs kiilon kisebbségvédelmi térvény, hanem a kisebbségi jogok szétszorva, dgazati torvé-
nyekben jelennek meg. Ez azonban nem jelenti azt, hogy egy kiilén torvény automatiku-
san a kisebbségek jogainak magasabb szintd védelmét biztositand. K6z6s vonds mindegyik
dllamban, hogy a demokricia intézményeit és a homogén nemzetdllami eszméket egyardnt
titkr6z6 alkotmdnyok a diszkrimindcié tilalmdra és a sajdtos kisebbségi jogok elismerésére

vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaznak.

Az aldbbiakban az alkotmdnyban foglalt kisebbségvédelmi rendelkezések rovid bemu-
tatdsa utdn a kisebbségek szdmadra legfontosabb teriiletek (oktatds, kozigazgatds, igazsig-
szolgéltatds, média és kulttra, kozéleti részvétel) jogi szabalyozdsdnak 6sszehasonlité tanul-

sdgait mutatjuk be.

6 A Magyar Koztdrsasdg és a Horvdt Koztdrsasdg kozott 1992. december 16-dn Budapesten aldirt szer-
z8dés a bardti kapcsolatokrdl és egyiitemiikodésrél. Magyarorszdgon kihirdette az 1995. évi XLVIIL
torvény.; A Magyar Koztdrsasdg és a Horvdt Koztdrsasdg kozott a Magyar Koztdrsasigban €16 horvit
kisebbség és a Horvdt Koztdrsasdgban élé6 magyar kisebbség jogainak védelmérdl Eszéken, 1995. dprilis
5-én aldirt Egyezmény. Magyarorszdgon kihirdette az 1997. évi XVI. térvény; A Magyar Koztdrsasdg
és Romdnia kozott Temesvdrott, 1996. szeptember 16-dn aldirt, a megértésrdl, az egyiicemiikodésrél
és a jészomszédsdgrol sz016 Szerzédés. Magyarorszdgon kihirdette az 1997. évi XLIV. t6rvény.; A Ma-
gyar Koztdrsasdg és a Szlovdk Koztdrsasig kozote Pdrizsban 1995. mdrcius 19-én aldirt a jészomszédi
kapcsolatokrdl és a bardti egytictmtikodésrdl sz616 Szerz8dés. Magyarorszdgon kihirdette az 1997. évi
XLIIL torvény; A Magyar Koztdrsasdg és a Szlovén Koztarsasig kozott Budapesten, 1992. december
1-jén aldirt bardtsdgi és egylittmikodési Szerz8dés. Magyarorszdgon kihirdette az 1995. évi XLVI. tér-
vény; A Magyar Koztdrsasdg és a Szlovén Koztdrsasig kozote Ljubljandban 1992. november 6-dn aldirt, a
Magyar Kéztdrsasigban €16 szlovén nemzeti kisebbség és a Szlovén Koztdrsasdgban él6 magyar nemzeti
kozosség killonjogainak biztositdsdrdl sz6lé6 Egyezmény. Magyarorszdgon kihirdette az 1996. évi V1.
torvény; A Magyar Koztdrsasdg és Ukrajna kozott a jészomszédsdg és az egytittmiikddés alapjairdl Ki-
jevben, az 1991. évi december hé 6. napjdn aldirt Szerz8dés (ennek részét képezd Nyilatkozat a Magyar
Koztdrsasdg és az Ukrdn Szovjet Szocialista Koztdrsasdg egytictmikodésének elveirdl a nemzeti kisebb-
ségek jogainak biztositdsa teriiletén). Magyarorszdgon kihirdette az 1995. évi XLV. torvény.; A Magyar
Koztdrsasdg és Szerbia és Montenegréd kozott a Magyar Koztdrsasdgban €16 szerb kisebbség és a Szerbia
és Montenegréban él6 magyar kisebbség jogainak védelmérdl sz616, Budapesten, 2003. oktéber 21-én
aldirt Egyezmény. Magyarorszdgon kihirdette a 2005. évi IV. térvény. A kétoldalu szerz8dések jelentd-
ségérél és alkalmazdsdnak tanulsdgairdl ldsd: Miran Komac — Vizi Baldzs (szerk.): Bilaterdilis kisebbségvé-
delem: a magyar—szlovén kisebbségvédelmi egyezmény hdttere és gyakorlara. U'Harmattan: Budapest, 2019,;
Vizi Baldzs (szerk.): Magyarorszdg és szomszédai. A kisebbségvédelem kérdései a kéroldalii szerzddésekben.
L'Harmattan: Budapest, 2021.; Fedinec Csilla — Té6th Norbert: Romantikus jog — fapados gyakorlar. Az

ukrdn—magyar szerzédéses viszony. UHarmattan: Budapest, 2022.



A kisebbségek jogainak védelme az alkotmdnyban

A legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszdg alkotmdnydt sajdtos kettdség jellemzi: a
nemzetdllamnak a tobbségi nemzet 4llamalkotd szerepét hangsulyozd értelmezésé-
vel egyiitt jelenik meg a nemzeti, etnikai kisebbségek jogainak formdlis elismerése. A
vizsgélt orszdgok koziil Szlovékia alkotmdnydban tiinik eld taldn a legldtvinyosabban
a tobbség dominancidjinak kodifikdldsa: az alkotmdny preambuluma egyértelmten ki-
emeli és torténelmi perspektivaba helyezi a szlovik nemzet dllamalkoté és domindns
helyzetét Szlovakidban.” A szlovdk mellett a szlovén és a horvit alkotmany preambuluma
is kizdrolag a tobbségi nemzet torténelmére és onrendelkezési jogdra hivatkozik, dm a
szoveg az alkotmdnyban felsorolt nemzeti kisebbségek dllamaként is tekint az 4llamra.
A jogilag kotd ereji alkotmédnyos rendelkezések kozott az alkotmdnyok a hivatalos nyelv
meghatdrozdsdval és a szuverenitds védelmével is behatdroljék a kisebbségi jogok korét.
Az dllamnyelv vagy a tobbség nyelvének egyediili hivatalos nyelvként valé kodifikdcidja
a tobbség és a kisebbségek nyelve kozott hierarchidt teremt, amely azt sugallja, hogy a
kisebbségi nyelvet eleve sziikebb teriileteken lehet haszndlni, mint a hivatalos nyelvet.
A romidn alkotmdny példdul egyszertien rogziti, hogy ,Romdnidban a hivatalos nyelv a
romdn.” (13. cikk). A szlovik alkotmdny szintén egyediil a szlovdk nyelvet ismeri el hiva-
talos nyelvként, dm régziti, hogy mds nyelvek hivatalos kommunikdciéban valé hasznd-
latdrdl kiilon torvény rendelkezhet (6. cikk). Az ukrdn alkotmdny (10. cikk) is kimondja,
hogy Ukrajna dllamnyelve az ukrdn, de hozzdteszi, hogy biztositani kell az orosz és mds

nemzeti kisebbségek nyelvének hasznélatdt és fejlédését is.

A t5bbségi és kisebbségi nyelvek formalis egyenjogusdgdt jobban tiikrdzi a horvde (12.
cikk) és a szerb alkotmdny (10. cikk), amely a tobbségi nyelv hivatalos nyelvi stdtusza
mellett elismeri, hogy kiilon térvény mds nyelvek hivaralos hasznalatit is engedélyezheti.
A szlovén alkotmdny, mivel az olasz és a magyar kisebbségeket éshonos kisebbségnek
ismeri el, az olaszok és magyarok 4ltal lakott kozségekben kifejezetten egyenrangt hiva-
talos nyelvként ismeri el az olaszt, illetve a magyart (11. cikk). Ausztridban az alkotmany
8. cikke a német nyelvet tekinti hivatalos nyelvnek ,,a nyelvi kisebbségek szdmdra szovetségi

torvény szintjén bizgtositott jogokkal szembeni elditélet nélkiil”.

Az dllami szuverenitdssal 6sszefiiggd alkotmdnyos rendelkezések is kapcsolédhatnak
a kisebbségi jogokhoz, igy példdul a romdn alkotmdny 1. cikk 1. bek. szerint ,Romd-

nia szuverén és fliggetlen, egységes és oszthatatlan nemzetdllam”, ami sokak szemében

7 A preambulum példdul egyediil a szlovik nemzet 6nrendelkezési jogdra hivatkozik. A preambulumot
idézi: Kéllay—Mészdros—Ory—Szabs, 2022. A felvidéki magyar kézosség, i.m. 7.
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a teriileti szeparatizmussal egyenértékiinek tekintett kisebbségi autonémiit is kizdrja.®
A szlovék politikai kozvélemény jelentds része is hasonlé értelmet tulajdonit a szlovdk
alkotmdny 34. cikk 3. bekezdésének, ami kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek jogai
~nem vezgethetnek a Szlovdk Koztdrsasdg teriileti egységének és szuverenitdsanak veszélyezte-
téséhez és a tobbi lakossdg diszkrimindcidjahoz.” A kisebbségek jogaival szembeni nemzet-
biztonsdgi aggodalmak mds dllamok politikdjiban is megjelennek, és jelents mértékben

meghatdrozzik a kisebbségi jogok alkalmazdsinak korldtait is.

A kisebbségek jogait elismerd alkotmdnyos rendelkezések a diszkrimindcié tilalmdn
kiviil'® 4ltaliban a kisebbségek anyanyelvhaszndlati és kulturilis jogait tartalmazzdk. Igy
példdul a szlovik alkotmdny 34. cikke kimondja, hogy — kiilon t6rvényben régzitett ke-
retek kozott — az dllam hivatalos nyelvének elsajititdsinak jogan kiviil a kisebbségeknek
joga van az anyanyelvhaszndlathoz a hivatali érintkezésben, a tdjékoztatdsban, a miiveld-
désben és az oktatdsban. Emellett joguk van sajét kultdrdjuk fejleszeéséhez és dpoldsihoz,
kulturdlis és mivel6dési intézmények alapitdsihoz és fenntartdséhoz. Az ukrin alkotmdny
dltalinossdgban garantdlja az orosz és mds kisebbségek nyelvének szabad fejlédését és alkal-
mazdsdt, valamint ,,e/dsegiti minden dslakos nép és nemzeti kisebbség etnikai, kulturdlis, nyelvi
és felekezeti onazonossiganak megdrzésér” (10—11. cikk)."" A kisebbségi nyelv(i oktatdshoz
valé jogot az ukrdn (53. cikk), a romdn (32. cikk 3. bek.), a szerb (79. cikk) és a szlovén (64.
cikk) alkotmdny is nevesiti. A horvét és az osztrdk alkotmdny ugyan nem emliti a kisebb-
ségi nyelvii oktatdshoz val6 jogot, de a kisebbségek jogairdl sz6l6 térvényeikben mindkét
dllam biztositja azt."”

A kisebbségek kozéleti, politikai részvételi jogait a romdn, a horvit, a szlovén és a szerb
alkotmdny rogziti kiilonboz8 formdkban. Az osztrdk, a szlovdk és az ukrdn alkotmdny
errdl hallgat. A romdn alkotmdny (62. cikk 2. bek.) minden elismert nemzeti kisebbség
szdmdra biztosit egy-egy képviseldi helyet a parlament alséhdzaban, a szlovén alkotmdny
az 8shonosként elismert magyar és az olasz nemzeti kozosségek egy-egy képviseldjének
garantdl helyet a parlamentben (80. cikk). A szerb alkotmdny 100. cikke annyit ir el8, hogy
a torvénnyel osszhangban biztositani kell a nemzeti kisebbségek tagjainak egyenldségét és

8  Markd, 2022. A romdniai magyar kozosség, i.m. 6—7. Hasonldképp ellentmonddsos a romdn alkotmdny
4. cikke is, amely 1. bekezdésében 6sszekéti az dllampolgdrok szolidaritdsdt a romdn nép egységével,
amikor igy fogalmaz: ,, Az dllam alapja a romdn nép egysége és dllampolgdrainak szolidaritdsa’.

Vé.: Kéllay—Mészdros—Ory—Szabs, 2022. A felvidéki magyar kézésség, i.m. 6.

10 A faji, etnikai, nyelvi vagy mds identitds alapon torténd hdtrinyos megkiilonboztetést mindegyik alkot-
mdny tiltja — ukrdn alkotmdny 24. cikk, szerb alkotmdny 21. cikk, szlovék alkotmdny 12. cikk, szlovén
alkotmdny 14. cikk, horvét alkotmdny 14. cikk, romdn alkotmdny 4. cikk.

11 Csernicsk6—T6th, 2021. A kdrpdtaljai magyar kozosség, i.m. 10—11. A szerzék az ,6shonos nép” kifejezést
haszndljék magyarul, de az ukrdn jogrendben ez inkdbb a nemzetkézi jogban 8slakosként (indigenous)
elismert népekre vonatkozik, az autoktdn, 8shonos (zutochthonous) népek helyett.

12 Ausztridban az 1976-os etnikai népcsoportokrél sz616 torvény 8. §; és Horvétorszdgban a nemzeti ki-
sebbségek jogairdl sz616 2002-es (2010-ben mddositott) alkotmdnytérvény 11. S.
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képviseletét a nemzetgyilésben, mig a horvit alkotmany hasonléan azt rogziti (15. cikk),
hogy kiilon torvény alapjin a nemzeti kisebbségek tagjainak joguk van a horvét parlament-

be sajdt képviseldiket megvalasztani.

A jogrendszer legmagasabb szintjén a legrészletesebben a kisebbségi 6nkormdnyzati-
sdgot, autonémidt is alkotmdnyban elismerd szerb és szlovén alkotmdny foglalkozik a ki-
sebbségek jogaival, igaz Szlovénidban ez csak a két shonos nemzeti kozosséget, a magyart
és az olaszt érinti.”® A kisebbségek sajétos jogait garantdlé alkotmdnyos rendelkezések a
legtobbszor elveket rogzitenek, és nem jelentenek konkrétan végrehajtandé jogi kételezett-
séget, sok esetben ez kiilon jogszabdlyban, torvényben jelenik meg.

Oktatds

Mindegyik szomszédos orszdg biztositja a kisebbségi nyelvii oktatdshoz valé jogot, de en-
nek szinvonala nagyon eltérd. A jogszabdlyi kornyezet Ukrajna kivételével elviekben mind-
egyik szomszédos dllamban az alapfok és a kozépfoku oktatdsban, Ausztria kivételével pedig
a felséfoka oktatdsban is lehetévé teszi a teljes magyar nyelv(i képzést. A 2011-es romdn okta-
tési torvény szerint a nemzeti kisebbségekhez tartozé tanuldkat az oktatds minden tipusiban,
szintjén és formdjéban megilleti a kisebbségi anyanyelvii oktatdshoz valé jog, amely a sziil6i
igényektdl fiiggben csoportokban, osztilyokban vagy 6ndll6 oktatdsi intézményben zajlik."
A romén nyelv és irodalom kivételével a trvény lehetévé teszi, hogy minden térgyat kisebb-
ségi nyelven oktassanak. A torvény tulajdonképpen a jogalkot$ szdndéka szerint a finan-
szirozdsban, a tankonyvelldtdsban, a kisebbségi didkok ingdzdsdnak, kollégiumi elldtdsdnak
tdmogatdsiban teljes egyenjogusdgot biztosit a tdbbségi oktatdsban részt vevSkkel. A torvény
szerint kiilon tdrgyként kell bevezetni a kisebbségi nyelv(i iskoldkban a Nemzeti kisebbségek
torténete és hagyomdnyai c. tdrgyat. A torvény lehet6vé teszi, hogy az dltaldnos és kozépfoka
okrtatds mellett a szakképzésben is érvényesiiljon a kisebbségi nyelv(i oktatds. A fels6oktatds
teriiletén a torvény szerint 6ndll6 intézményekben és multikulturdlis intézményekben is meg-
val6sulhat a kisebbségi nyelvii oktatds, magin és dllami egyetemeken, f6iskoldkon egyarant.
Az dllam fenntart multikulturdlisnak nevezett, tdbbnyelvii egyetemeket.”

13 Varga, 2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken, i.m. 22-23.; Korhecz, Tamds: National Minorities —
Constitutional Status, Rights and Protection in: Csink, Lérdnt — Trécsdnyi, Ldszlé (szerk.): Comparative
Constitutionalism in Central Europe. Analysis on Certain Central and Eastern European Countries.
Central European Academic Publishing: Miskolc—Budapest. 408—409.; Korhecz, Tamds: Evolving legal
framework and history of national minority councils in Serbia. International Journal of Public Law and
Policy, 2019. 6 (2). 116-137.

14 2011. évi 1. szdmu t6rvény a nemzeti oktatdsrél; ldsd még Marké, 2022. A romdniai magyar koz8sség,
i.m. 13-14.

15 A tdrvény felsoroldsiban: a Babes-Bolyai Tudomdnyegyetem, a Marosvésdrhelyi Orvosi és Gyogyszeré-
szeti Egyetem és a Marosvdsdrhelyi Szinmiivészeti Egyetem ad lehet8séget magyar nyelvii képzésekre.
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Szlovékidban a kdzoktatdsi torvény biztositja a kisebbségi nyelvii oktatdshoz valé jogot,
az osztdlylétszdm, a finanszirozds meghatdrozdsdban a tobbségi nyelvii iskoldkhoz képest
kedvezményekkel tdmogatja a kisebbségi nyelvii oktatdst alap és kozépfoku szinten.'® A fel-
s6oktatds teriiletén 2003 6ta létezik az dllami fenntartdst komaromi Selye Jénos Egyetem,

amely t6bb karon nyujt magyar nyelvi képzést.””

Horvitorszdgban a 2002-ben elfogadott kisebbségi torvény 11. §-a elismeri a kisebbsé-
gekhez tartozék anyanyelvi oktatdshoz valé jogdt, és ennek feltéeeleit az oktatdsi torvénnyel
osszhangban évodai, dltaldnos és kozépiskolai szinten rendeli megteremteni. A jogszabdly
szerint a kisebbségi osztdlyokra, iskoldkra vonatkozé kételezé minimum didkszdm alacso-
nyabb lehet, mint a tdbbségi nyelven miikodd iskoldké. A kisebbségi nyelvii tandrképzést
biztositani kell a felsboktatdsi intézményekben a torvény rendelkezése alapjén, valamint a

kisebbségekhez tartozék létrehozhatjik sajat oktatdsi intézményeiket is.

Ausztridban a népcsoportok jogairdl szlé torvény elismeri a kisebbségek anyanyelv-
haszndlathoz és anyanyelvii oktatdshoz valé jogdt, 4m ennek gyakorlati megvaldsitdsa az
egyes tartomdnyok hatdskorébe tartozik."® Burgenland tartomdny szabdlyozdsa szerint a ki-
sebbséghez tartozék szdémdra 6voddban és a kozoktatdsban kétnyelvi(i oktatdst biztositanak,
kizdrélag anyanyelvii kisebbségi oktatds nincs.”” A szlovén alkotmany sajdtos médon nem a
kisebbségekhez tartozok anyanyelvi oktatdsi jogait ismeri el, hanem az Gn. nemzetiségileg
vegyes lakossdgu teriileteken alkalmaz kiilonleges szabdlyokat. Az oktatds teriiletén a Mu-
ravidéken ez a kétnyelv(i oktatdst jelenti, amely a térvényben meghatdrozott teriileten €18

magyarok és szlovének szdmdra egyardnt kotelezévé teszi a kétnyelvi oktatdst.*

Az utébbi idében a legnagyobb figyelmet az ukrdn kisebbségi nyelvii oktatdst érintd
jogszabdlyi véltozdsok valtottdk ki. Az ukrdn alkotmdny (53. cikk) elismeri, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozék — a torvényekkel osszhangban — anyanyelviikon tanulhassanak.
A 2017-ben elfogadott ukrdn oktatdsi torvény, valamint a 2019-es dllamnyelvtorvény egy-
ardnt jelentdsen sziikitették a kisebbségi nyelvii oktatds lehetdségeit a kordbbi gyakorlathoz
képest.”! A legnagyobb gondot az jelenti, hogy az j térvényi szabalyozds kiilonbozd kate-
goridkba sorolja az Ukrajndban €18 kisebbségeket, az éslakos (pl. krimi tatdr) népek szdmd-

ra biztositja az anyanyelv{i oktatdst, az EU-ban hivatalos nyelvek, igy a magyar haszndlatdt

16 2008. évi 245. szdmu térvény a kézokratdsrol, ldsd Kallay—Mészaros—Ory—Szabo, 2022. A felvidéki
magyar kozosség, i.m. 23-25.

17 Létrehozta a 2003. évi 465. szdmu torvény.

18 Az etnikai népcsoportokrél sz616 1976-os torvény, 8. S és 11. S. (Bundesgesetz iiber die Rechisstellung der
Volksgruppen in Osterreich).

19 Language Education Policy Profile. Ministry of Education, the Arts and Culture and Ministry of Science
and Research: Vienna, 2008.

20 Varga, 2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken, i.m. 13-15.

21 Csernicské—Téth, 2021. A kdrpétaljai magyar kozosség, i. m. 31-38.
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csak az dltaldnos iskola 1-4. évfolyamdban engedi, az 5. osztdlytdl felmend rendszerben
fokozatosan néveli az ukrdn nyelv(i oktatds ardnydt a kisebbségi nyelviivel szemben.*?

Igazsdgszolgdltatds

Az 3llammal, az dllami intézményekkel, kozigazgatdsi szervekkel és birdsigokkal vald
kapcsolattartds rendkiviil fontos az dllam miikodésének hatékonysdga szempontjabdl. Emel-
lett komoly szimbolikus tartalma is van annak, hogy milyen nyelven m(ikédik a hivatalos
dllam és milyen nyelven fordulhatnak az dllampolgdrok az dllami szervekhez. Ebben a kdrben
az igazsdgszolgdltatds kiilon teriiletet jelent és a biintetdiigyek nyomozati és peres eljardsai-
ban a nyelvhasznélat kérdése alapvetd emberi jogi kérdésként mertil fel. A legaltalinosabban
elfogadott elv, hogy a biintetdeljardsokban a vidat mindenkivel az ,altala ismert nyelven”
kozoljék. Ez nélkiilozhetetlen eleme a méltinyos eljdrdshoz val6 jognak, ahogy azt a Polgdri
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (14. cikk) is rogziti. Ezt a jogot mindegyik

szomszédos dllam biztositja, jellemz8en tolmdcsoldssal.”®

A polgiri peres eljdrdsokban az igazi kérdés nem feltétleniil a nyelvhaszndlat, hanem az,
hogy a kisebbségi nyelv hasznilatinak gyakorlati lehetdségei mennyire nehezitik meg vagy
lassitjak le a per eredményes lefolytatdsit. Romdnidban és Szlovadkidban a térvény szerint tol-
mdcs igénybevételére van lehetdsége a kisebbségi nyelvet beszéld polgdrnak, de a birdsdgi ira-
tok csak dllamnyelven érvényesek. Romdnidban példdul lehet kisebbségi nyelven is beadvény-
nyal fordulni a birésdghoz, de azt romdn nyelvre kell forditani és a birdsig a romén véltozatot
tekinti hivatalosnak.” Az ezzel jér6 plusz id6 és adminisztréci6 nyilvdnvaléan eltdntorithatja
a peres felet a kisebbségi nyelv hasznélatdt6l. Horvatorszdgban a polgdri perekben a kisebbsé-
gi nyelvet haszndlék forditdsi-tolmdcsoldsi koltségeit a térvény szerint az eljdrd birdsig allja.”
Szlovénidban és Szerbidban a kisebbségek 4ltal lakott teriileteken a teljes eljdrds kisebbségi
nyelven is lefolytathaté.?

22 Uo. 34. és ldsd fent 3. labjegyzet.

23 Horvétorszégban a biintetSeljardsrdl sz0l6 torvény 7. § (NN 152/08, NN 76/09); Szlovékidban a
301/2005. sz. torvény a biintetdeljérdsrdl 2. § és 28. §, Szerbidban a biinteteljdrdsrol sz6l6 kodex 11.
§ és 67-68. §; Romdnidban a biintetdeljérasrdl sz616 135/2010. torvény 12. § és 329. §, Szlovénidban
a nemzetiségileg vegyesen lakott kérzetekben a magyar és az olasz a szlovénnel egyenrangti nyelvként
hasznélatos a birdsdgi eljdrdsokban is; Varga, 2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken, i.m. 10-12. A
jogrendszeren beliil azonban lehetnek olyan ellentmonddsok, ami miatt az eljaré hatéségok megtagad-
hatjik a kisebbségi nyelv haszndlatdt: Ukrajndban az dllamnyelvrdl sz616 t6rvény minden ukrdn dllam-
polgdr szdmdra eldirja az dllamnyelv ismeretét — ez alapjin pedig eléfordulhat, hogy a kisebbségi anya-
nyelvili dllampolgdrtdl is az ukrdn nyelv haszndlatdt kévetelik meg, akdr a biinteteljdrdsban is. Vo.:
Csernicsk6—T6th, 2021. A kdrpdtaljai magyar kozosség, i.m. 43

24 A romadniai birésigi szervezetrendszerrél sz616 2004. évi 304 szimu tdrvény 14. §; Szlovikidban a polgdri
perrendtartdsrél sz616 161/2015. sz. térvény rendelkezik a nyelvhaszndlatrél.

25 A polgiri peres eljdrdsokrol sz6l6 torvény 105. S.

26 Szerbidban a polgdri perrendtartdsrél sz016 55/2014. torvény 6. §, mig Szlovénidban a nemzetiségileg
vegyesen lakott kdrzetekben az alkotmdny biztositja a kisebbségi nyelvhasznélatot.
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Kozigazgatds

A kozigazgatds bonyolult, tobbszintl rendszerében jellemzéen minden szomszédos or-
szdgban lehet8ség van a helyi kozigazgatdsi szervek eldtt a kisebbségi nyelv haszndlatdra.
A problémit jellemz8en a regiondlis, megyei intézmények, és a kdzponti dllamigazgatdsi
szervek regiondlis, megyei intézményei jelentik. A koézigazgatdsban a nyelvhaszndlat kér-
dése mellett a kisebbségi szdrmazdst alkalmazottak foglalkoztatdsa is fontos. A vizsgéle
orszdgokban a kisebbségi vagy a kisebbségi nyelvet beszél6 alkalmazottak — ardnyos — fog-
lalkoztatdsa helyett a nyelvhasznélat keriil elétérbe, amelyben a teriileti elv érvényesiil.
Szlovénidban az alkotmdny szerint behatdrolt vegyes nemzetiségi lakossdgu korzetekben
az dllamnyelv és a kisebbségi nyelv a kozigazgatdsban minden szinten egyenrangt hivata-
los nyelv. Ausztridban a népcsoportok jogairdl szol6 torvény melléklete sorolja fel azokat
a kozségeket, amelyekben a magyar nyelv is hasznélhaté a kozigazgatdsi szervekkel valé
érintkezésben és a hivatali eljdrdsokban.”” Szerbidban a 2002-ben elfogadott kisebbségi
torvény értelmében a kozigazgatdsban a kisebbségi nyelvet azokban a kozségekben lehet
haszndlni, ahol a kisebbségi lakosok szdmardnya elérte a 15%-ot. Szlovékidban a kisebbségi
nyelvhaszndlatrél sz6l6 torvény szintén a 15%-os kiiszobhoz*® koéti a nemzeti kisebbség
nyelvének haszndlatdt, mig Romdnidban a kézigazgatdsi kédex 20%-ot ir elé. Ukrajndban
az 4llamnyelvrél sz0l6 torvény egyediil az ukrdn nyelv hivatalos haszndlatdt irja eld a koz-
ponti dllami szervek és az nkormdnyzatok szimdra egyardnt. A térvény nem rendelkezik a
kisebbségi nyelvek haszndlatdrdl a kozigazgatdsban, a 2012-es kisebbségi nyelvhasznalatrél

sz616 torvény hatdlyon kiviil helyezése 6ta pedig mds torvény sem biztositja ezt.”

Meédia és kultiiva

Minden szomszédos orszdgban mikodik olyan magyar kulturdlis intézmény, amely
vagy dllami fenntartdst vagy dllami timogatdsban részesiil. Ausztridban a népcsoportokrdl
sz6l6 torvény alapjin tobb magyar kulturélis és valldsi civilszervezet kap tdmogatdst a sz6-
vetségi kormanytdl.”® Szlovakidban 2017-ben hoztdk létre a nemzeti kisebbségek kultirajic
tdmogaté alapot (Kisebbségi Kulturdlis Alap, Kultminor), amelynek célja a nemzeti ki-
sebbségek identitdsdnak és kulturdlis értékeinek megdrzése.”’ Allami fenntartésban, timo-

gatdssal miikodik a Szlovak Nemzeti Muzeum keretein beliil a Szlovakiai Magyar Kulttra

27 Az etnikai népcsoportokrdl sz616 1976-os térvény 13-22. §S.

28 Az elmdle kée népszdmlélds tekintetében kell ennek érvényesiilnie.

29 Vé.: Csernicsk6-Téth, 2021. A kdrpdtaljai magyar koz6sség, i.m. 39—42.
30 Letoltés helye: hteps://rolunk.at/; letdltés ideje: 2023. 08. 10.

31 138/2017. torvény.
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Muzeuma Pozsonyban, illetve kihelyezett kidllitdsokkal Szklabonydn és Alsésztregovin,
valamint a magyar nyelven jdtszé6 komdromi Jokai Szinhdz és a kassai Thdlia Szinh4z.

A szlovakiai konyvtdrakrél sz6lé 126/2015. toérvény kimondja, hogy a nemzeti kisebb-
ségek dltal is lakott kozségekben miikédd nyilvdnos konyvtdraknak a konyvtari dllomdny
kialakitdsindl a kisebbségi lakossdgra is tekintettel kell lenniiik. A média teriiletén a szlo-
vék allami rddié és televizié torvényi kotelezettsége kisebbségi nyelvii miisorok sugdrzdsa
is, ennek minimadlis id8tartama azonban nincs rogzitve.”? Az dllamnyelvtdrvény azonban
komoly korldtokat emel a kisebbségi nyelvii misorszérds elé: minden kisebbségi nyelvi
televizidadds vagy rddids misorsugdrzds esetén megkoveteli a misorok feliratozdsdt vagy

szlovdk nyelven torténd sugdrzdsit a kisebbségi nyelvi elStt vagy utdn.

Romadnidban szintén mikoédnek 4llami fenntartdst kulturdlis intézmények (pl. a ko-
lozsvari Allami Magyar Szinhdz, a temesvdri Csiky Gergely Szinhdz, a sepsiszentgy6rgyi
Székely Nemzeti Muizeum, stb.) és az 4llami intézmények mellett szdmos civil szervezet is
miikodik, amely esetenként dllami tdimogatdst is kaphat. A média teriiletén az audiovizudlis
torvény rendelkezik a kdzszolgdlati médidr is feliigyeld Audiovizudlis Tandcs feladatkorérdl
és eldirja, hogy a biztositani kell a nemzeti kisebbségek nyelvének és kultdrdjinak védelmét,
a kisebbségek nyelvhasznailatdt, valamint azt, hogy a magdntulajdonban levé kabel- és mé-
diaszolgélratok biztositsdk a kisebbségek nyelvén kozzétett csatorndk/miisorok tovabbitdsit
is azokon a teriileteken, ahol egy adott kisebbség meghaladja a lakossdg 20%-4t.*

Szlovénidban és Szerbidban a kisebbségi autonémia intézménye hatdrozza meg a kisebb-
ségi magyar kulturdlis és tdmegtdjékoztatdsi intézmények mikodését. Szerbidban a nem-
zeti kisebbségi tandcsokrdl sz6016 torvény kimondja, hogy a nemzeti tandcs ,,intézményeket,
egyesiileteket, alapitvinyokat, gazdasdgi tarsasdgokat alapit a kultira, az oktatds, a tdjékoz-
tatds és a hivatalos nyelv- és irdshaszndlat teriiletén” valamint , kezdeményezi, azaz javasolja
a koztdrsasdgnak, autondm tartomdnynak, vagy helyi inkormdnyzatnak mint a jelen torvény
értelmében kiemelt jelentéségiinek nyilvinitort intézmény alapitdjanak az intézmény alapitdi
Jjogainak dtrubdzdsdt”>* A torvény értelmében a szerbiai Magyar Nemzeti Tandcs dtveheti
az dllamtdl vagy Vajdasdg Autoném Tartomdnytdl kulturdlis és tdjékoztatdsi intézmények
fenntartdi jogdt vagy alapithat is ilyen intézményeket. A nemzeti tandcs 4ltal fenntartott
intézmények vezetdinek kinevezése, az intézmények miikodésének feliigyelete a kisebbségi
nemzeti tandcs jogkorébe tartozik.” Ezeknek az intézményeknek a fenntartdsihoz a ki-

sebbségi nemzeti tandcs dllami koltségvetési timogatdsban részesiil. Ennek megfeleléen a

32 532/2010. torvény.

33 504/2002. torvény valamint Marké, 2022. A romdniai magyar k6zésség, i.m. 21.

34 2009. évi térvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairdl, a torvény hatdlyos szovege elérheté magya-
rul itt: Letoltés helye: www.mnt.org.rs; letoltés ideje: 2023. 09. 22.

35 16-21.§S.
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Magyar Nemzeti Tandcs fenntartdsiban mikodik egyebek mellett a szabadkai Kosztoldnyi
Dezs6 Szinhdz, a zentai Torténelmi Levéltdr, tobb konyvtdr és magyar nyelvi sajtéorgd-

num, valamint a Férum Kiadéviallalat is.?®

Szlovénidban a Muravidéki Magyar Onkormdnyzati Nemzeti Kozosség (MMONK)
gyakorolja a kulturdlis tevékenységekben meghatdrozd szerepet jétszd lendvai Magyar
Nemzetiségi Mivelddési Intézet alapitd jogait és ezzel ellendrzi a magyar kulturdlis in-
tézményi kereteket is. Szintén a MMONK az alapitéja a Magyar Nemzeti Tdjékoztatdsi
Intézetnek is, amelynek f6 feladata a magyar nyelvli nyomtatott kiadvinyok és a magyar
kozosség egyetlen hetilapjdnak, a Népijsdgnak a megjelentetése. A kisebbségi nyelvii tele-
vizi6- és rddidaddsokrdl A Szlovén Ridid és Televizidril szold torvény rendelkezik, ennek ke-
retében egy-egy magyar nyelvi programot kell biztositania a magyar nemzetiség részére.”
A magyar nyelvii elektronikus média a kozszolgilati Maribori Regiondlis RTV Kézpont
keretében miikodd lendvai Magyar Misorok Stadidjaban késziil.*®

A Magyarorsziggal szomszédos dllamok nemzetkézi jogi,
illetve belsd jogi eredetii kisebbségvédelmi szabéilyainak
tényleges hatdlyosuldsa

Az érvényes® és hatdlyos™ jogszabdlyok esetében kulcskérdés, hogy azok ténylegesen
kifejtik-e a jogalkoté dltal szdndékolt hatdsaikat, illetve azokat milyen mértékben teszik?
Ezzel kapcsolatban dontd szerepe a végrehajtdsnak, azaz az édllam végrehajté szervei ma-
gatartdsinak van. Két teriilet emelendd ki ebben a kérben, egyrészt az dllami igazsdgszol-
géltatds, amely elsésorban a birdsdgi szervezetrendszert és a hozzd kapcsol6dé szerveket
oleli fel, de hasonléan fontos a kormdnyok és a birésigoknak nem mindsiil§ hatdsigok
végrehajt6 tevékenysége is. Mivel valamennyi vizsgélt dllam részese az Eurépa Tandcs két

kisebbségvédelmi tdrgytl nemzetkozi szerz8désének, azaz a Regiondlis vagy Kisebbségi

36 Az MNT éltal alapitott/tdrsalapitott intézmények. LetSltés helye: www.mnt.org.rs; letoltés ideje: 2023.
09. 22.

37 A Szlovén R4dié és Televiziordl szol6 torvény 1., 3. és 4. cikke, Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni
list RS, $t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14).

38 A Lendvai Tévéstidié heti négy alkalommal 30 perces miisort készit, a Muravidéki Magyar R4dié 24
érdban sugdroz, él6ben napi 5.30 és 19 6éra kozoétt. Vo.: Varga, 2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken,
i.m. 18.

39 Az érvényesség annyit tesz, hogy az adott jogszabdlyt az annak megalkotdsdra jogosult jogalkotd szerv és
az el8irt médon, tehdt érvényesen alkotta meg. Az érvényesség eléfeltétele a hatdlyossdgnak.

40 A hatdlyossdg alkalmazhatésdgot jelent, azt mutatja meg, hogy a jogi norma pontosan kikre (személyi
hatdly), milyen politikai-foldrajzi egység teriiletén (teriileti hatdly), milyen jogviszonyokra vonatkozéan
(tdrgyi hatdly), és pontosan mikortdl meddig (id8beli hatdly) alkalmazandé.

17



Nyelvek Eurépai Kartdjanak (tovdbbiakban Nyelvi Karta vagy Karta),*' tovdbb4 a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl sz6lo Keretegyezménynek (tovdbbiakban Kisebbségvédelmi Ke-
retegyezmény),* célszerli e nemzetkozi megallapoddsok monitoringmechanizmusaira ala-
pozva elvégezni a Magyarorszdggal szomszédos orszdgokban é16 magyar kozosségek tényle-
ges jogi helyzetének &sszehasonlitd és osszegzd elemzését, kiegészitve az orszdgelemzések®

vonatkozé megdallapitdsaival.

Kozismert, hogy a Nyelvi Karta nem igazin szerencsés médon, an. & la carte megolddst
alkalmaz, ami ebben az esetben azt jelenti, hogy a Kartdban részes dllamok nem kételesek a
szerz6dés minden rendelkezését magukra nézve kdtelezéen elismerni. Nem kétséges, hogy ez
eleve gyengiti annak hatdsfokdt, mdsrészt azzal a kovetkezménnyel is jir, hogy az egyes részes
dllamokra egymdstdl eltérd kotelezettségeket keletkeztet a Karta. A III. rész rendelkezései
koziil minden orszdg koteles legaldbb harmincdt bekezdést és/vagy pontot megjeldlni a Karta
ratifikdcidjakor az adott regiondlis vagy kisebbségi nyelvre vonatkozéan. Valamennyi Ma-
gyarorszdggal szomszédos 4llam a Karta hatdlya ald tartozénak ismeri el a magyar nyelvet, és
valamennyien t6bb kotelezettséget vallaltak magukra, mint amennyit a szerz8dés egyébként
minimélis kovetelményként* el8ir. Koziilitk a legkevesebb, 36% kotelezettséget Ausztria val-
lalta — szovetségi berendezkedésti dllam lévén — Burgenland teriiletére korldtozva azokat, mig
a bécsi magyarok esetében csak 12 pontot fogadott el magdra nézve kotelezének. Ezzel szem-
ben Horvétorszdg és Ukrajna 42,% Szerbia 43% véllaldst tett, mig Szlovdkia 53, Romdnia
pedig 57% kételezettséget fogadott el magdra vonatkozéan a Karta megerdsitésekor. Szlovénia
58 magyarokkal kapcsolatos vallaldsa kapcsdn pedig érdekes, hogy a két 8shonosként elis-
mert kisebbség, azaz az olasz kozosség és a magyarsdg esetében az olaszok javdra kedvezébb
tartalmi kotelezettséget véllale a teriileti dllam,*® noha a helyi magyar kisebbség nagyobb

létszdmu, mint a tengermelléki olasz kozosség. A jogszabdlyok hatékonysdginak gyengitése

41 1992. évi Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdja. Magyarorszdgon kihirdette: az 1999. évi
XL. torvény. A Nyelvi Kartdnak jelenleg 25 részes dllama van. Let6ltés helye: www.coe.int/en; letdltés
ideje: 2022. 07. 17.

42 1995. évi Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezmény. Magyarorszdgon kihirdette: az 1999.
évi XXXIV. torvény. A Keretegyezménynek jelenleg 39 részes dllama van. Letéltés helye: www.coe.int/en;
letoleés ideje: 2022. 07. 17.

43 Léisd a 2. ldbjegyzetet.

44 A Nyelvi Karta III. részében felsorolt kotelezettségek koziil legalabb harmincdtdt kell minden részes
dllamnak magara kételez8ként elismernie.

45 Council of Europe: Reservations and Declarations for Treaty No.148 - European Charter for Regional
or Minority Languages (ETS No. 148) Letoltés helye: www.coe.int/en; letdltés ideje: 2022. 07. 17.

46 Uo.

47 Uo.

48 Uo.

49 Uo.

50 Ldsd errdl: Koren Stefin: A magyar nyelv hivatalos nyelvi jogélldsa és hivatalos haszndlata Szlovénidban.

Doktori értekezés. PTE-A]K: Pécs, 2020. 95-98.
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mellett természetesen az Gsszehasonlithatésigot is neheziti, hogy Magyarorszdg hét szom-
szédja nem ugyanazokat a véllaldsokar tette a Nyelvi Karta alapjén. Erdekesség, hogy mind-
ossze Ot a Kartdbdl eredd olyan kotelezettség van, amelyet mind a hét orszdg magéra véllalt.
Kilencvenhdrom olyan ,kartds” kotelezettség létezik, amelyet a hét orszdg koziil legalabb egy

megjeldlt a ratifikdcidkor az 6sszesen kilencvennyolc bekezdés, illetve pont koziil.

Oktatds

Valamennyi vizsgdlt dllamban létezik magyar nyelvii kdzokratds, igaz nem minden kép-
zési szinten és formdban, tovabbd Ukrajndban jelentds visszalépés tapasztalhatd a jogi szabd-
lyozdsban.' A Nyelvi Karta Szakértdi Bizottsdga lldsfoglaldsai alapjén két kérdés kapcsin
rajzolédik ki a legtobb, az érintett orszdgok nagy részét érintd probléma. Elészor is, tobb
szomszédos dllam, igy Ausztria és Romdnia sem biztositja a magyar torténelem és kultdra
oktatdsdt a kozoktatdsi intézményekben,’* az osztrak szovetségi oktatdsi minisztérium egy
2022-ben hatélyba 1ép6 rendelettdl var véltozdst ebben az tigyben,”® Romdnia esetében pedig
miér eddig is rendelkezésre dlltak a jogszabdlyi keretek, azok végrehajtdsa azonban nem elég-
séges.* Szerbia és Horvétorszdg pedig csak részben teljesitik® ez irdnyu vallaldsaikat. Utdbbi
arra hivatkozik, hogy joga megengedi anyaorszdgi tankonyvek hasznélatdt is a horvét kézok-
tatdsban, feltéve, ha azokat a hatdskorrel rendelkezd szerv elézetesen jévdhagyta.’® Emellett
Romadnia, Szlovénia és Ukrajna nem, Szerbia pedig csak részben teljesiti az olyan feltigyeleti
szerv létrehozdsdra tett igéretét, amely kifejezetten a kisebbségi nyelvek oktatdsdénak megte-

remtésében és fejlesztésében tett intézkedéseket és az elért elérehaladdst monitoringoznd.””

51 2023. szeptember 1-jei dllapot, ldsd a 3. ldbjegyzetet.

52 CM(2018)38. Fourth report of the Committee of Experts in respect of Austria. 2.3.1., CM(2018)4.
Second report of the Committee of Experts in respect of Romania. 2.8.1.

53 MIN-LANG (2021) Fifth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Austria. PR6. 1.2. A t8bbszor médositott, ,a kisebbségi
alapfoku iskoldk tananyagdrdl és a Burgenland, valamint Karintia szdvetségi 4llamokban a kisebbségi
nyelvek alapfoku iskoldkban t6rténd oktatdsdrdl, tovabbd a valldsi oktatdsi intézmények tananyagdrdl
52616 1966. mdjus 24-én kelt szévetségi oktatdsi minisztériumi rendelet” 6. sz. alapelve szerint a hat &s-
honos népcsoport nyelvét, kultirdjde, és toreénelmét tanitani kell ezekben az iskoldkban, viszont az ezzel
kapcsolatos tapasztalatokrél jelenleg még nem 4ll rendelkezésre informdcié.

54 Markd, 2022. A romédniai magyar kdzdsség, i.m. 14.

55 CM(2018)144. Fourth report of the Committee of Experts in respect of Serbia. 2.8.1. és CM(2017)97.
Third report of the Committee of Experts in respect of Ukraine. 2.7.1. MIN-LANG (2019) 18. Report
of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers of the Council of Europe in
accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1.

56 MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers
of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1.

57 CM(2018)38, i.m.; és CM(2018)4, i.m.; és MIN-LANG (2019) 17final. Report of the Committee of
Experts. presented to the Committee of Ministers of the Council of Europe in accordance with Article

16 of the Charter. Fifth Report SLOVENIA. 2.3.1.; és CM(2017)97, i.m.
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A magyar nyelv(i oktatdshoz valé dltaldnos jog hatdlyosuldsa szempontjébdl a legtobb
probléma a szakképzés, szakmunkdsképzés és a felndtrokratds teriiletein mutatkozik. Ro-
mdnia nem biztosit magyar nyelvii felnSttképzési és tovabbképzési tanfolyamokat,’® Szlo-
vékia esetében pedig ezek megmaraddsa kérdéses,”® mig Szerbia is csak részben teljesiti ezzel
kapcsolatos véllaldsait, igaz utébbi ,csak” ,batoritani” vagy ,elényben részesiteni” koteles
a magyar nyelvet ezeken a képzési formdkon.®® Horvdtorszdg pedig igérete ellenére nem
tette a felndtt- és tovdbbképzési portfolid részévé a magyart mint idegen nyelvet.® Romid-
nia csak részben biztosit magyar nyelvi szakkdzépiskolai és szakmunkdsképzést,®* tovdbbd
nem biztositja az oktatds kiilonféle szintjein oktat6 tandrok megfeleld alap- és tovabbkép-
zését.® Szlovénia esetében még ennél is komolyabb hidnyossdgokat tért fel a Nyelvi Karta
monitoringmechanizmusa, ugyanis itt jelenleg csak részben biztositott az dltaldnos iskola,
a kozépiskola és a szakkdzépiskola, valamint a szakmunkdsképzés lényegi részének ma-
gyar nyelv(i oktatdsa, rdaddsul a kordbbi helyzethez képest visszalépés tapasztalhaté ezeken
a teriileteken.®® Romdnidhoz hasonléan Szlovénidban is hidnyosségok vannak a magyar
nyelven oktatdk szakmai alap- és tovdbbképzésében,® valamint a magyar pedagéguskép-
zést is meg kellene erdsiteni.®® Ukrajna kapcsdn mér az oktatdsi kerettorvény, valamint az
dllamnyelvtorvény elfogaddsdt megel6z8en is jelentds problémdk voltak a kisebbségi nyelvi
oktatdsra vonatkozé szabdlyok hatdlyosuldsiban,” viszont az 4j jogszabdlyi kérnyezet eleve
drdmaian szikiti a helyi magyarsdg nyelvi jogait, azok kévetkezetes végrehajtdsa eleve nem

felel majd meg az Ukrajndra vonatkoz6 relevins nemzetkozi jogi kotelezettségeknek.

58 CM(2018)4, i.m.

59 MIN-LANG (2021) 1. Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the
Recommendations for Immediate Action contained in the Committee of Experts’ fifth evaluation report
on the Slovak Republic 4.

60 CM(2018)144, i.m.

61 MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers
of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1.

62 CM(2018)4, i.m.

63 Uo.

64 MIN-LANG (2019) 17final. Report of the Committee of Experts. presented to the Committee of
Ministers of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter. Fifth Report Slovenia.
2.3.1.

65 Uo.

66 MIN-LANG (2021) 11. Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the
Recommendations for Immediate Action contained in the Committee of Experts’ fifth evaluation report
on Slovenia. 28.

67 CM(2017)97, i.m.
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Igazsdgszolgdltatds

Magyarorszdg hét szomszédja koziil Szlovénia tette a legkomolyabb nemzetkozi valla-
ldsokat az igazsdgszolgdltatds teriiletén, Ljubljana ugyanis kotelezte magdt, hogy a biinte-
t6, polgdri és kozigazgatdsi tigyekben bdrmely fél kérelmére magyar nyelven folytatjdk le
az eljdrdst. Megjegyzendd, hogy nem gyakori ez az elkotelez8dés a részes felek esetében,
Szlovénia mellett minddssze Finnorszdg a svéd nyelv, Norvégia bizonyos szdmi nyelvja-
rasok, Spanyolorszdg a kataldn (a valenciai), a baszk és a galiciai, valamint Svdjc az olasz
nyelv kapcsdn tett ilyen erds vallaldst.® A szlovén kotelezettségvillaldsok azonban nem
hatélyosulnak maradéktalanul, ha a fél magyar anyanyelv(, jogi képviseléje viszont nem,
a gyakorlatban nem biztositjdk a magyar nyelvhaszndlatot, tovabbd a felek maguk sem

nagyon élnek ezzel a lehetéséggel .

A Nyelvi Karta Szakértdi Bizottsdga szerint Ausztridban csak formdlisan hatdlyosul a
terhelt joga biintetSiigyben, illetve a fél joga polgdri peres és nem peres eljdrdsokban a ma-
gyar nyelv haszndlatdra,”® mivel a gyakorlatban egyetlen példa sincs egyikre vagy mdsikra.”
Horviatorszdgban és Romdnidban koézigazgatdsi tigyekben szintén csak formdlisan érvénye-
siil a jog,” tovdbbd ugyancsak formdlis, hogy magyar nyelven lehessen dokumentumokat
vagy bizonyitékokat benyujtani. Szerbidban is hasonlé a helyzet azzal a kiilonbséggel, hogy
itt valamennyi igazsdgszolgéltatdssal kapcsolatban véllalt kotelezettség papiron hatédlyosul
csak, mivel azoknak nem alakult ki gyakorlatuk.”” Szlovdkidban féként a biintetdiigyek-
ben jellemz8, hogy a magyar nyelvvel kapcsolatos vallaldsok csak részben teljesiilnek.”
Ukrajndban mér a kisebbségekre kedvezdtlen jogszabdlyi véltozdsok elétt is problémds volt
az igazsdgszolgéltatds teriiletén tett véllaldsok hatdlyosuldsa, koztiik példdul az, hogy a
legfontosabb ukrdn jogszabalyok szovegét magyar nyelven is kozzétegye az dllam,” a 2019.

évi nyelvtorvény lényegében kizdrta a magyar nyelv haszndlatdt az igazsdgszolgaltatdsban.”

68 Council of Europe: Reservations and Declarations for Treaty No.148 — European Charter for Regional or
Minority Languages (ETS No. 148) Letoltés helye: www.coe.int/en; letdltés ideje: 2022. 07. 18.

69 Koren, 2020. A magyar nyelv hivatalos nyelvi jogdlldsa, i.m. 148-188.

70 CM(2018)38, i.m.; CM(2018)4, i.m.

71 CM(2018)38, i.m.; CM(2018)4, i.m. 60.

72 MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers
of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1. és
CM(2018)38, i.m.; CM(2018)4, i.m.

73 CM(2018)144, i.m.

74  CM(2019)126. Fifth report of the Committee of Experts in respect of the Slovak Republic. 2.5.1.

75 CM(2017)97, i.m.

76  Csernicsk6—T6th, 2021. A kdrpdtaljai magyar kozosség, i.m. 43.
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Ezen a teriileten a legfontosabb problémat az jelenti, hogy nagyon kevés a magyar nyel-
vet ismerd, illetve magyar nemzetiségli bird, tigyész, illetve tigyvéd az igazsdgszolgaltatds-
ban,”” riaddsul ardnyuk a fellebbviteli rendszerben egyre feljebb haladva csékken.”® Mivel
a jogdszi hivatds, néhdny jogteriilet kivételével, orszdgspecifikus, ezért a magyarorszdgi jogi
karok 4ltal kindlt 6sztondijlehetéségek nem tudjak megoldani ezt a problémdt, azoknak
csak a tovdbbképzések esetén lehet érdemi szerepiik, a szomszédos dllamokban az esetek
tobbségében pedig nem dll rendelkezésre magyar nyelvii jogdszképzés.”” Emellett fontos
lenne a kisebbségi magyar nyelv{i jogi terminoldgia fejlesztése is, hiszen a magyarorszé-
gi jogi székészlet — a nemzeti jogrendszerekben rejlé kiilonbségek miatt — nem minden
esetben feleltethetd meg kozvetlenill egy mdsik nyelv szakmai székincsének. Ugyancsak
érdemes volna minden érintett nyelv és a magyar nyelv kozotti, folyamatosan fejlesztett és

karbantartott online jogi szakszétdrakat késziteni és miikddtetni.

Kozigazgatds

A magyar nyelv kozigazgatasi és kozéleti haszndlata nagyjabdl ot tényezd fuggvénye.
Egyrészt megkonnyiti az erre vonatkozé vallaldsok végrehajtdsdt, ha a teriileti dllam ak-
tiv, felvildgosité tevékenységével mintegy maga is elSsegiti a kapcsolédd jogok élvezetét,
ez egyéb hatdsai mellett, mintegy bdtorithatja is a kisebbségi nyelvhaszndlokat. Mdsrészt
nem kétséges, hogy a nyelvhaszndlat objektiv akaddlyat jelenti a kell§ létszdma és az adott
nyelvet megfelel6en bir6 hivatalnokréteg hidnya. Emellett azokban az dllamokban, ahol az
dllamnak orszdgosan csak egyetlen hivatalos nyelve van (Magyarorszdg valamennyi szom-
szédja ebbe a kategoridba tartozik, bar Szerbidban a Vajdasdgi Autoném Tartomdny teriile-
tén a magyar [és még 6t mdsik nyelv] regiondlis hivatalos stdtusszal rendelkezik), és amelyet
kiilon torvény ,,véd” mds nyelvek ,drt6 behatdsdtdl,” a kisebbségi nyelvi jogok hatdlyosuldsa
eleve sokkal nehezebb, mint ahol ennél kedvezdbb a jogszabélyi kornyezet. Ezenfeliil 6sz-
szességében az is igaz, hogy az emlitett okok kedvezdtlen hatdsa anndl jobban mérséklddik,
minél nagyobb a magyarsdg létszdma az adott orszdgban, és minél magasabb a magyarok
lakossdgon beliili ardnya az adott telepiilésen, illetve régiéban. Végiil komoly szerepe van
az érintett lakossdg jogtudatossdgdnak is, amelyet az dllam vagy dllamok mellett, f8ként az

ezzel foglalkoz6 civil szervezetek tevékenysége novelhet.

77 Kéllay—Mészziros—éry—Szabé, 2022. A felvidéki magyar kozosség, i.m. 45., Marké, 2022. A romdniai
magyar kozosség, i.m. 30.

78 Marké, 2022. A romdniai magyar kozosség, i.m. 30.

79 Romadnidban példdul van mér erre példa, de itt is idébe telik, amig a végzett jogdszok elhelyezkedése
kézzel foghaté eredményeket produkdl. Marké, 2022. A romdniai magyar kézosség, i.m. 31.
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A vizsgdlt hét dllam egyikérdl sem mondhaté el, hogy ne volndnak hidnyossigok az
dllam aktiv kisebbségvédd magatartdsa teriiletén. Ausztridban példdul nem teszik kozzé a
helyi testiiletek dokumentumait magyarul, mig az dllami, regiondlis, vagy helyi szervekkel
valé magyar nyelvli kommunikdcié is csak korldtozottan mikodik a gyakorlatban, illetve
csak részben teljesiil a magyar nyelvli dokumentumok kozzétételére vonatkozé kotelezett-
ség.®® Ehhez hasonldan kevés tdmogatdst nyujt az dllam a jogérvényesitéshez Szlovékidban,
példdul nem késziti el a dokumentumok kétnyelv(i valtozatit.® Ugyanezek a problémak
Horvitorszdgban is jelentkeznek,®* a foldrajzi nevek kisebbségi nyelvi feltiintetése esetén
pedig telepiilése vélogatja, hogy kiirjak-e a feliratokat magyarul.*> Emellett Eszék-Baranya
és Vukovdr-Szerém megyék statitumai nem rendelkeznek a magyar nyelv hasznélhatési-
gdrol.%* Romdnidban féként a kozszolgdltatdsok nyujtdsakor akadnak gondok a magyar
nyelv haszndlatdval, részben mivel az emberek megszoktdk, hogy a hivatal nyelve a hiva-
talos, vagyis a romdn nyelv, ¥ de a telepiilésnevek, kozépiiletek, illetve a foldrajzi nevek
magyar nyelven valé feltiintetésével is vannak problémdk. Ez utébbi a vizsgalt dllamok ko-
ziil Szlovékia esetében a legstilyosabb hidnyossdg.*® Ehhez kapcsolédéan gyakori a magyar
nyelvii feliratok (f8ként telepiilésjelz8- és utcanévtdblék) dtfestése Romdnidban,®” Szerbid-

ban,* és Szlovékidban,® viszont az dllami vagy onkormdnyzati szervek dltaldban pétoljak

80 CM(2018)38, i.m.

81 Killay—Mészdros—Ory—Szabs, 2022. A felvidéki magyar kézdsség, i.m. 37.

82 MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers
of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1.

83 Uo.

84 MIN-LANG(2022)3 Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the
Recommendations for Immediate Action contained in the Committee of Experts’ sixth evaluation
report on Croatia 24-25.

85 CM(2018)4, i.m.; illetve Markd, 2022. A romdniai magyar kozosség, i.m. 28.

86 MIN-LANG (2021) 1. Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the
Recommendations for Immediate Action contained in the Committee of Experts’ fifth evaluation report
on the Slovak Republic 27.

87 Marké, 2022. A roméniai magyar kozosség, i.m. 26-28. gycsaba: Unnepi bunkésig: lefestették a magyar
feliratot a megyehatdrt jelzd tdbldn. Fétér, 2019. dprilis 27. Letoltés helye: hetps://foter.ro, letdltés ideje:
2022. 07. 19.; Lefestették a magyar nyelvii feliratot Mdramarossziget helységnévtdbldjan. Pesti Srdcok.
hu, 2021. augusztus 7. Letéltés helye: heeps://pestisracok.hu; letéleés ideje: 2022. 07. 19.; FRISSITVE
— Kicserélték a lefestett kolozsvdri helységnévtdblat. Krénika, 2021. februdr 10. Letltés helye: https://
kronikaonline.ro; letoltés ideje: 2022. 07. 19.; Barabds Hajnal: Lefestették egy csikszeredai utcanévtdbla
magyar feliratdt. Székelyhon.ro, 2016. november 9. Letdltés helye: https://szekelyhon.ro; letsltés ideje:
2022.07. 19.

88 Székelykeve: Lefestették a helységnévtdbla magyar feliratdt. Vajdasigma, 2021. augusztus 27. Letdl-
tés helye: https://www.vajma.info; letdltés ideje: 2022. 07. 19.; Ismét lefestették Drea magyar nevét a
telepiilésnévtdbldn. Pannon Rev, 2021. mdjus 12. Letdltés helye: https://pannonrtv.com; letdleés ide-
je:2022. 07. 19.; Makkay Jézsef: Rendszeresen bemdzoljdk a magyar feliratd tdblikat a Délvidéken.
ErdélyiNaplé.ro, 2021. augusztus 9. Letdltés helye: https://erdelyinaplo.ro; letsltés ideje: 2022. 07. 19.

89 Neszméri Tiinde: Ismét fdj a magyar tibla? Felvidék.ma, 2018. november 27. Letdltés helye: https://
felvidek.ma; letsleés ideje: 2022. 07. 19.; ujszo.com: Ersekdjviron lefestették a helységnévtdbla magyar
feliratdt. Maszol.ro, 2020. februdr 19. Letoltés helye: www.maszol.ro; letsltés ideje: 2022. 07. 19.
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a megrongilt vagy ellopott feliratokat. Ukrajndban feltehet8en csak azért nem probléma ez
jelenleg pillanatnyilag, mert a 2019. évi dllamnyelvtdrvény hatdlybalépése 6ta eleve hatdsé-

gilag tiintették el a magyar nyelvi f6ldrajzi jelz6tdblakat a kozteriiletekrél.”

Valamennyi vizsgélt orszdgban meghigyelhetd, hogy az igazsdgszolgdltatdshoz hasonls-
an a kozigazgatdsi nyelvhaszndlat egyik akaddlya a megfelel§ nyelvtudds hidnya a hivartal
részérél,” amelyhez néhdny dllamban az tigyfeleknek a magyar nyelvhaszndlat miatti le-
hetséges hdtranyoktdl (pl. kedvezdtlen dontés, esetleg a hatdrozathozatal halogatdsa) valé
félelme is hozzdadédik.”” Emlitettitk tovdbbd, hogy azokban az orszdgokban, ahol kiilon
torvény ,védi” az dllam hivatalos nyelvét a tobbi nyelvtdl, a kisebbségi kdzigazgatdsi nyelv-
haszndlat megneheziil (Szlovikia),” esetleg ellehetetleniil (Ukrajna).”* Ennek egyik oka az,
hogy amely élethelyzeteket a kisebbségi nyelvekrél sz6l6 jogszabalyok nem szabédlyoznak,
azokra mintegy automatikusan az dllamnyelv ,védelmérdl” szol6 jogszabily lesz alkalma-
zando, vagyis a tdbbségi nyelv haszndlata kotelezettséggé vélik. Végiil Szlovénidban is csak
részben hatélyosulnak a kozigazgatdsra vonatkozé nyelvi véllaldsok, az dnkormdanyzati tilé-

sek kétnyelviisége példdul csak papiron teljesiil.”

Média és kultiira

Valamennyi vizsgdlt orszdgban miikédnek magyar nyelvii magin- vagy kézmédiumok,
dltaldnossdgban megéllapithatd, hogy a legtobb probléma a televiziézdssal van.

Ausztridban a rendszeres magyar nyelvii televizidaddsok esetében és a magyar nyelvii heti-
vagy napilapok esetében tdrt fel hidnyossdgokat a Nyelvi Karta Szakértdi Bizottsdga, amely-
re az 4llam azzal reagdlt, hogy a nemzetiségi misorokbdl korldtlanul visszanézhetd online
médiagyijteményt hozott létre, tovibbd igéretet tett arra, hogy az ORF 3 misorkindlatd-
ban noveli a népcsoportok (Volksgruppen) lithatésdgdt.”® Emellett jelezte, hogy a szovetségi

kancelldria mellett mikodd magyar Népcsoport Tandcs (Volksgruppenbeirat der ungarischen

90 Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatékdzpont: A nyelvi jogi rendelkezések végrehajtdsa Ukrajndban gya-
korlati szempontbél. Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatékdzpont: Beregszdsz, 2021. 14-18.
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C")ry—Szabé, 2022. A felvidéki magyar kozdsség, i.m. 37.

92 Markd, 2022. A romdniai magyar kozdsség, i.m. 29-30.

93 Kallay—Mészdros—Ory—Szabs, 2022. A felvidéki magyar kézdsség, i.m. 34—45.
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Volksgruppe beim Bundeskanzleramt) jelzése értelmében a burgenlandi magyar kozosség ve-
zetd médiuma (Leitmedium) a Rélunk cim(i magazin a tovédbbiakban az interneten makodik
tovibb.”” Horvdtorszdgban is a magyar nyelvi televizidaddsok hidnya jelenti a legfontosabb
problémiét,” Szerbidban pedig csak részben teljesiilnek a magyar nyelvi rddié- és televizié-
addsokkal kapcsolatos dllami vallaldsok.” Szlovénidban is a televiziézdssal, mégpedig a koz-
média kapcsdn vannak gondok, mig Szlovikidban az dllamnyelvtorvény a gyakorlatban nem

100

teszi lehetévé tisztdn magyar nyelvii televizié- illetve rididadé miikodtetését,'” és amig a koz-

szolgdlati rddiéaddsok esetében tobbé-kevésbé érvényesiil a magyarsig szimardnydnak meg-

felel6 tartalom, addig a televiziéaddsokndl ez messze elmarad attdl,""!

rdaddsul probléma van
a lefedettséggel és azzal, hogy a magyaroknak szént addsokat a kevésbé nézett misorsdvokban
sugdrozzdk.'”” Ukrajndban jelenleg csak a nyomtatott és online sajtétermékek megjelenése

problémamentes tobbé-kevésbé a 2019. évi dllamnyelvtdrvény miace.'”

A kultdra teriiletén tett jogszabalyi véllaldsok koziil f6ként a magyar nyelven késziile ma-
vek tobbségi vagy mds nyelvekre torténd leforditdsdval, illetve ez utdbbiak magyar nyelvre
valé dtiiltetésével kapcsolatban vannak hidnyossdgok példdul Romdanidban'™ vagy Szerbis-
ban.'” Szerbidban emellett a szérvanymagyarsdg dltal lakott telepiiléseken miikodd kulturd-
lis intézmények 4llami tdmogatdsdban vannak hidnyossigok.'”® Ausztria és Romdnia eseté-
ben pedig gondot jelent, hogy az dllam kiilfldon miik6dé kulturélis intézetei nem mutatjik
be a teriileteken él6 magyarsdg kultardjdc és nyelvét, noha erre vonatkozé véllaldsokat is tett
a két orszdg a Nyelvi Karta ratifikdldsa idején.'”

Gazdasdyg, tdrsadalom, szocidlis intézmények és egészségiigy

Az el8z8 térsadalmi viszonyokhoz és élethelyzetekhez képest a gazdasdg teriiletén vala-
mivel kevesebb hatdlyosuldsi nehézség meriil fel. Emlitésre mélté ebben a korben, hogy a

fogyasztdk jogai és az azokkal kapcsolatos fogyasztévédelmi tdjékoztatds magyar nyelven
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nem elérhetd Romdnidban, valamint szintén Romdnidban, Szlovikidban, és Szlovénidban
fokozni kellene a magyar nyelvhaszndlatot a szocidlis intézményekben a Nyelvi Karta Szak-
értdi Bizottsdga szerint.'”® Ehhez hasonlé probléma, hogy a romdn, a szlovik és a szlovén
egészségligyi intézményekben a magyar nyelv nem, vagy csak korldtozottan haszndlhaté.
Ez utébbinak részben az is az oka, hogy hidnyzik a relevins szabédlyozds, tovdbbd az igazsdg-
szolgdltatdshoz és kozigazgatdshoz, valamint a szocidlis szférdhoz hasonléan az egészség-
tigyben sem 4ll rendelkezésre megfelel szima és magyar nyelvtuddsti munkaerd. Szlovékia
és Szlovénia emellett nem tesz eleget annak a nemzetkozi véllaldsinak, amely alapjin meg
kellene tiltania, hogy a vdllalati belsé szabalyzatokba és a magdnokiratokba a magyar nyel-

vet kizdré vagy korldtozé rendelkezések keriiljenek.'”

Zir6 gondolatok

A fenti dttekintés alapjdn is igaznak bizonyulhat a hétkéznapi bolesesség, miszerint
minden jogszabdly annyit ér, amennyit betartanak beldle. A szomszédos orszdgok példi-
ja is mutatja, hogy az, hogy egy dllamban milyen szintl jogszabalyi védelmet élveznek
a kisebbségi jogok és milyen széleskorl jogi garancidk biztositjdk a kisebbségi identitds
megdrzését, a kisebbségi kozosségek fennmaraddsit, egydltaldn nem jelenti azt, hogy az
adott dllamban valéjédban megvannak azok a feltételek és koriilmények, amelyek a kisebb-
ségi jogok érvényesiiléséhez kellenének. A végrehajtds hidnyossdgai részben az érintett dlla-
mi szervek feliiletes hozz4ddlldsira vagy szdndékos mulasztdsdra vezethetdk vissza, részben
viszont a kisebbséghez tartozék tdrsadalmi helyzetére. A legjobban ezt talin a hivatalos
nyelvhaszndlat titkrében ldthatjuk: sokszor maguk, a kisebbséghez tartozdk is, a torténel-
mi-tdrsadalmi nyomds hatdsdra, a tobbségi nyelvet tekintik természetesnek a kdzigazgatds-
ban vagy az igazsigszolgdltatdsban. Az dllamok pedig gyakran ezt erdsitik is azzal, hogy
vagy jogsértésként vagy csak a jogbizonytalansig miatt nem biztositjdk a kisebbségi nyelvi
jogok érvényesiiléséhez sziikséges feltételeket (hivatalos forditdsok, tolmdcsolds, kisebbségi
nyelvet beszél$ tigyintéz8k hidnya, stb.). Jol illusztrdlja ezt, hogy még a sok szempontbél
kiemelkeddnek és példamutaténak tartott kisebbségi autonémidt garantdlé Szlovénidban
is példdul a birdsigi eljardsokban alig vagy egydltalin nem tudjék (akarjik) érvényesiteni a
kisebbségi magyarok az anyanyelv haszndlatdt.

Fontos azt is megjegyezni, hogy tobb édllamban is a gyakorlatban a kisebbségi jogok

gyakorldsa akdr olyan hétkdznapi hdtrdnyokkal jérhat (hosszabb tigyintézési id8, nehéz-
kesebb tigyintézés, alacsonyabb szinvonald oktatds, stb.), amelyek a kisebbséghez tartozé
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személyeket elrettenthetik a jogaik érvényesitésétdl. A Keretegyezmény és a Nyelvi Karta
monitoring eljdrdsaiban rendre felmeriil, hogy az dllamnak a kisebbségi jogokat ugy kell
biztositania, hogy a kisebbségi személyek szdmdra ne jelentsen se hdtrdnyt, se kiilonle-
ges erdfeszitést azok érvényesitése. Ennek ellenére az dllami szervek gyakran akadélyozzak
vagy nem tekintik természetesnek, hogy a kisebbségek jogszabdlyban rogzitett jogaikra hi-
vatkoznak. A két kisebbségi tirgyt eurépai nemzetkozi szerz8désnek ezzel egyiitt nagyon
fontos szerepe van abban, hogy a politikai hangulat vdltozdsai egyik dllamban se jdrjanak
a kisebbségvédelmi normék lerontdsdval, vagy legaldbbis a nemzetkozi kozosség szdmdra
is viszonyitdsi pontként értelmezhetd jogvédelmi szintet jelezzenek, amely a nemzeti jog-
szabdlyokban és f6leg a gyakorlatban is — nemzetkézi szinten ellendrizheté médon — érvé-
nyesiiljon.
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