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FOSZERKESZTOI KOSZONTO —
FOSZERKESZTOI BUCSU

Tisztelettel koszontom a Kiligyt Mihely c. online tudomanyos
folyéirat 2022/2. lapszamanak Olvaséit. Fészerkesztéi koszontémben egy
r6vid visszatekintésre invitalom az Olvasét, amely soran réviden bemuta-
tom annak 2019-2022. k6zotti fejlédési ivét, az elért eredményeket, valamint
szot ejtek a folydirat j6v6jérdl.

A folyéirat el6készitési munkalatai 2018. év végén kezdddtek meg a
Kiltigyt Mthely Alapitvany berkein beltl, amelyet 2019. els6 felében a Szer-
kesztébizottsag felallitasa kovetett, amelynek tagjai nyilt palyazat utjan
keriiltek kivalasztasra. A kozel egy éves el6készité munkat kévetéen az elsé
lapszam 2019 novemberében jelent meg, és az ezt kovetd idészakban évente
kett6 lapszam latott napvilagot.

Fészerkesztoként arra vallalkoztam, hogy a Kiligyi Mthely c. foly6-
irat Magyarorszagon, illetve a szomszédos orszagok magyar nyelvii tudoma-
nyos kozosségeiben elismert kiadvannya ndjje ki magat, ahol junior és senior
kutaték, valamint szakért6k egyarant megoszthatjak legajabb kutatasi
eredményeiket. A kittzott cél elérése érdekében — a hazai tudomanyos fo-
lyéiratok viligaban — egyediilallénak mondhaté kommunikacids stratégiat’,
illetve szerkeszt6ségi miikodést épitettiink fel a folydirathoz®, amely a
szakmai koézonséget, illetve a tudomany vilaga irant érdekl6ddket egyarant
kivanta megszolitani. Ennek a munkanak koészonhetden a 2019/1. lapszam-
tol a 2022/2. lapszamig 6sszesen 155 kézirat érkezett be, amelybdl a szak-
mai és nyelvtani lektoralast kévetéen 91 publikacié kapott megjelenési lehe-
téséget. A szamokat tovabb bontva, 6sszesen 74 szakcikk és 17, a Tudoma-
nyos élet c. rovathoz tartozo iras jelent meg.

! Példaként kiemelends, hogy szamos magyarorszagi, illetve hatiron tdli magyar nyelvi
sajtborganumban, valamint szakmai férumon kaptunk megjelenési lehetéséget a Kiliigyi
Mihely Alapitvannyal, illetve a folydirattal kapcsolatosan. Jelenlegi tudasunk szerint az
alabbi oldalakon jelent meg a folydirathoz két6dé iras: ELTEOnline.hu, Juratus.elte.hu,
Kitekint6.hu, Koreanista, hu, Mandinerhu, TudomanyOn.hu; tovibba FErdély.ma,
Felvidék.ma, Fokuszinfo, HétNap.rs, Karpatalja.ma, KépesUjsig.com, MA7.sk,
MagyarSz6.1s, Transindex.ro, Vajdasag.ma.

2 lean modszertasn
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To6th Zoltan Balazs

A folyéirat altal elért tudomanyos és kommunikaciés eredmények
kifejezetten pozitivak annak ellenére, hogy egy valsagokkal terhelt id&szak-
ban élte meg az elsé éveit. A COVID-19 pandémia r6gtén az induldsnal
emelt gatat a személyes megjelenésen alapul6 kapcsolatépitésnek, az Osszes
kommunikacioés tevékenységet az online térbe kellett athelyezni. A minden-
napok, illetve a tudomanyos vilag digitalis jelenlétre torténé atallasa érezhetd
nehézségeket okozott, tapasztalhaté volt a kommunikacios csatornak telité-
dése, a kapcsolatfelvétel, illetve kapcsolattartas sokkal nagyobb eréfeszitést
igényelt. Tgy 2020-2021-t8] arra vallalkoztunk a Kiiliigyi Mahely Alapitvany
képviseletében, hogy a folyoirat koré egy stabil partneri halézatot épitsink
ki, ezaltal erSsitsitk egymas online lathatésagat. A szakmai parbeszédre tobb
magyarorszagi, illetve hataron tuli magyar szakmai férum és sajtéorganum is
nyitott volt.

Figyelemre mélté azon szakért6k kore, akik onkéntes munkajukkal
mar a kezdetektdl, vagy az elmult években csatlakozva tamogatjak a folyo-
irat munkajat. A Kiliigyi Mhely c. folyéirat mar az indulastél kezd6déen
szamitott doktoranduszhallgatok, doktorjeloltek, illetve fokozattal rendelke-
z6 junior és senior oktatdk-kutatdk tapasztalataira. A folydirat 2022/2.
szamanak publikalasa idején immaron 40 szakért jarul hozza a szakmai
munkahoz, illetve a Kiligyi Méhely Alapitvany vonatkozasaban tovabbi 16
szakért6 tapasztalataira is lehet épitkezni. Ez a hazai folydiratok vonatko-
zasaban kifejezetten népes szakértéi allomany teszi azt lehet6vé, hogy a
lehet6ség szerint legtobb tudomanytertletet lefedjik, ezaltal a lektoralasi
folyamatot a kollegialis, duplavak lektoralds megtartasa mellett mégis rovid
idén belil lebonyolitsuk.

A Kiligyi Mdhely Alapitvanyon belil a tudoményos kiadvany-
gondozassal kapcsolatos feladatok kozotti szinergiak kiaknazasa, illetve
jogyakorlatok kolesonds atiltetése végett kialakitasra kerilt a ,kiadvanyok
gondozasaért felel6s agazat”, amely vezetését a Kiltugyi Méhely c. folyoirat
tészerkeszt6i feladatai mellett vallaltam el. Ezzel kezdetét vette a teljes
szervezet atalakitasa, illetve a szakmai portfélié fejlesztése. Ennek a
munkanak a folyomanyaként 2022-ben a folyoirat Szerkesztébizottsag két
tagjaval, mintegy egyéves munkaval a hatunk mogétt nyomtatott és
elektronikus formaban is kiadtunk 1-1 tanulmanykétetet a Kiligyi Mahely
Alapitvany gondozasiban.’

% Sziebig Orsolya Johanna — Téth Zoltan Balazs (szerk.) (2022). A klimavaltozas hatasaibol
ered§ kihivasok, Kiltigyi Méhely Alapitvany Budapest - Pécs
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Foészerkeszt6i koszonté — FészerkesztSi bicsu

A fenti folyamatokkal parhuzamosan 2022-ben Gjabb kihivas jelent-
kezett a nemzetkozi szintéren, mégpedig az orosz-ukran habora kirobba-
nasaval, illetve az azzal Osszefliggé negativ gazdasagi hatasokkal. Ebben az
Uj gazdasagi kornyezetben a folydiratot, és azzal parhuzamosan az azt
gondozé Kilugyi Mihely Alapitvanyt is 4j fejlédési fvre sziikséges atallitani
annak érdekében, hogy a lehet6ségekhez képest valsagallé mukodést
lehessen kialakitani. Ezt a munkat csaladi és karriertervezési okokbdl nem
tudnam olyan mindségben vallalni az elkovetkez6kben, mint amelyet a
feladat sulya igényelne. Ennélfogva az altalam alapitott és négy évfolyamon
keresztil vezetett Kiliigyi Mdhely c. online tudomanyos folybirat f&szer-
keszt6i és lapmenedzsment feladatait teljes egészében lelkes utédomnak
adom at.

Ezuton szeretném megragadni az alkalmat, hogy koszonetet mondjak.
Els6ként feleségemnek, egyben a Kiliigyi Mahely Alapitvany kuratérium-
vezet6jének, akivel 2018-ban részletekbe mend tervezéssel gondoltuk 4t a
szervezet elkovetkezd 6t éves mikodését és feladatait, és amely stratégia-
alkotasnak koszonhet6en onerébdl latvanyos fejlédést tudtunk szervezeti
szinten elérni. K6sz6né6m mindazon doktoranduszhallgatd, doktorjelolt és
fokozattal rendelkezé szakértGknek, akik akir az indulastdl, akir az évek
soran csatlakoztak a Szerkesztébizottsag munkajahoz. Szakértelmiik, lelke-
sedéstik és 6nkéntes tudomanyos/koz0sségszervezési tevékenységiik nélkiil
a folyoirat nem tartana ott, ahol jelenleg tart. K&sz6n6m tovabba a folyo-
iratban publikdlé szerzéknek, amiért megtiszteltek minket kutatasi eredmé-
nyeik kozzétételével. Es nem utolsé sorban készoném partnereinknek,
szakmai tamogatoinknak a segitséget.

Bizom benne, hogy a soron kovetkezé vezetésének sikertil meg6rizni
az eddigi eredményeket, illetve tovabbépiteni a folyoirat markanevét, mélyi-
teni a tudomanyos koézosségbe torténd beagyazasat. Ehhez a munkahoz
mind a vezetésnek, mind a Szerkeszt6bizottsag tagjainak sok sikert kivanok.

T6th Zoltan Balazs
lekoszond fészerkesztd

Dudldk Tamas — Téth Zoltan Balazs (szerk.) (2022). Valsagtol valsagig, Kiiliigyi Méhely
Alapitvany Budapest - Pécs
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A GOROGORSZAGI MIGRACIOS POLITIKA
ATTEKINTESE A 2019-2022. KOZOTTI IDOSZAKBAN

Overview of the Migration Policy in Greece During the Period
of 2019-2022

Csorba Eva!

Absztrakt: Gorogorszag migracios frontorszag révén kiemelt prioritast
tulajdonit a migricié kezelésére. A 2015/16-0s migricios vélsag kialakulisa
oOta a gorog migracios politika is szamos valtozason ment keresztul. Jollehet,
a napjainkban tapasztalt migraciés nyomas meg sem kozeliti a 2015/16-0s
csucsot, de a migracios valsag és annak utdhatisa a gorog politikai vezetést
is rakényszeritette arra, hogy migracios politikajat megreformalja, és felké-
sziiltebb legyen egy esetleges ujboli hullimra. A migraciés trendeket figye-
lembe véve megallapithatd, hogy jelenleg az égei-tengeri szigetek helyett
sokkal inkabb a szarazfoldi torok-gorog hatarszakaszra koncentralodik a
nemzetko6zi figyelem.

A g616g-t61r0k kapcesolatok nem a felhétlen idészakukat élik és a konfliktus
szerves eleme a migraci6 is. A migracids egyittmikodés egyik kulcspontja
az BEU-Torokorszag nyilatkozat. Ugyanakkor az elmult idészak jol
bizonyitja, hogy a Nyilatkozat végrehajtasa mindkét fél részérdl politikai
elk6telezodést is igényel. A gorég kormanyzat a gorog-térok migracios
konfliktust is taktikusan emelte eurépai dimenziéra, biztositva ezzel, hogy
nem marad egyedil a Torokorszaghol érkezé migracié kezelésének a
problémajaval, ami igy mar az EU-t6r6k kapcesolatoknak is a szerves részévé
valt.

Kulcsszavak: Gorogorszag, Torokorszag, Eurdpai Unid, migracid, gorog-
t6r6k konfliktus

1 Csotba Eva, Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium, diplomata, Pécsi Tudomanyegyetem,
Politikatudomanyi  Program, doktoranduszhallgaté. Kutatasi terilete:  gbrog-térék
kapcsolatok, ciprusi rendezés.

A Szerz6 tovabbi munkassigat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara
oldalan: https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10083691

E-mail cim: evi.csorba@gmail.com
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A gbrégorszagi migracios politika attekintése a 2019-2022. k6z6tti id6szakban

Abstract: Being a frontline member state, Greece attaches high priority to
the management of migration. Since the emergence of the migration crisis
of 2015/16, the Greek migration policy has undergone numerous changes.
Although the migration pressure experienced today is nowhere near the
peak of 2015/16, the crisis and its aftermath forced the Greek political
leadership to reform its migration policy and be better prepared for a
possible future waves.

Considering the migratory trends, it can be noted that nowadays instead of
the Aegean islands, the international attention is concentrated much more
on the Turkish-Greek border section on the mainland.

Greek-Turkish relations are not going through their best period in these
days and migration is also an integral element of the conflict. One of the key
points of cooperation on managing the migration flows is the EU-Turkey
Statement. At the same time, the past period clearly proves that the
implementation of the declaration requires political commitment from both
parties. The Greek government also tactically elevated the Greek-Turkish
migration conflict to the European dimension, thus ensuring that it will not
be left alone with the problem of managing the flows from Turkey, which
has thus become an integral part of EU-Turkey relations.

Keywords: Greece, Turkey/Turkiye, European Union, migration, Greek-
Turkish conflict

BEVEZETES

A migraci6 tovabbra is kihivast jelent Eurdpa, sziikebben az Europai
Unié szamara, amely relevancidjat a jelenleg is zajlé orosz-ukran haboru és
kovetkezményei csak tovabb fokozzak.

A Gorogorszagot érinté migracios kihivas nem csupan a gérég belbiz-
tonsagl helyzet és a gorég-torok kapcesolatok, de az Eurépai Unié-T6rok-
orszag kapcsolatrendszerének egyik kulcspontja is. A Torokorszag fel6l
érkez6 migraciés nyomas kezelése és megallitasa GOrégorszag szamara
jelentés feladatot jelent. Noha a migraciés nyomas meg sem kozeliti a
2015/16-os csucsot, Gorogorszag a mai napig gyakran keriil a nemzetkozi
média figyelmébe, az égei-tengeri szigeteken talalhaté befogadd kézpontok
allapota, valamint az utobbi idében a gorég-torok szarazfoldi hatarsza-
kaszon tapasztalt fokoz6dé migraciés nyomas miatt.

10 Kultigyi Méhely 2022/2. szam



Csorba Eva

A Gorogorszagban tapasztalt migracids helyzetet alapjaban athatja az
aktualis gorog-torok, illetve EU-t6r6k viszony, tovabba kétségkivil kijelent-
het6, hogy a migracié relevans konfliktusforras a gorog-t6rok kapcesolatok-
ban. A kelet-mediterran migraciés ttvonalon Gorogorszagba Torokorszag-
bol torténd migracié kezelésének fontos pillére az EU-T6rokorszag
Nyilatkozat” amelynek értelmében Torokorszag kotelessége, hogy megaka-
dalyozza az irregularis migracié6 novekedését az 0j tengeri vagy szarazfoldi
Gtvonalak mentén.” A Nyilatkozat teljes és tartds végrehajtisa mindkét fél
részérdl folyamatos eréfeszitéseket és politikai elhatarozast igényel, csakigy,
mint a tengeri utvonalon érkezett irregularis migransok visszatérése
Gorégorszaghdl Torokorszagba. Ugyanakkor a Nyilatkozatnak jelenleg
alternativaja nincsen.

Gorogorszagnak, illetve a gorog kormanyzatnak mindekézben nem-
csak a hatarvédelmi, az eurdpai unios, vagy a gorog valasztok elvarasainak is
meg kell felelnie, de a civil és humanitarius szervezetek felél gyakran kap
biralatot a menekiilteket ért banasmoddal kapcesolatban. A nemzetkozi
figyelem Gorogorszagra iranyitasa atgondolt és taktikus 1épése volt a kon-
zervativ gorog kormanynak, felhivva igy az EU és a tagallamok figyelmét a
kelet-mediterran utvonalon Eurépat fenyegeté migraciés nyomasra, egyben
biztositva, hogy Gorégorszag nem marad segitség nélkil a Torokorszag
fel6l érkez6 migracios nyomas kezelésében és megallitasaban. A g6rog
migracios politika alapvetd reformokon ment at az elmalt években, igy az
elemzés az aktualis gorégorszagi migracios helyzet attekintésén tdl, ismerteti
az jelenlegi g6rog kormany legfontosabb migraciés intézkedéseit, beleértve a
migraciés torvény reformjat is, illetve az Eurdpai Unié és az EU-t6rok
kapcsolatok szerepét.

2 ,,A migransok Torokorszagon keresztilli tdmeges bearamlasara val6 tekintettel az EU és
Torokorszag vezetéi 2016 marciusaban megallapodtak az irregularis migracié elleni
fellépésrol. Az err6l szo6lé nyilatkozatban az aldbbi két alapelvet r6gzitették: a gbroég
szigetekre ujonnan érkez6 irregularis migransokat visszakiildik T6rékorszagba, amennyiben
nem folyamodnak menedékjogért, vagy ha kérelmiiket elutasitottdk, illetve a gbrog
szigetekr6l Torokorszagba visszakiildott minden egyes szir allampolgar fejében egy szir
allampolgart attelepiteneck az EU-ba (egy az egyért elv). Forrds: EUROPEAN COUNCIL, 2022.
3 EUROPEAN COUNCIL, 2016.
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A gbrégorszagi migracios politika attekintése a 2019-2022. k6z6tti id6szakban

I. AZ AKTUALIS GOROGORSZAGI MIGRACIOS HELYZET
ATTEKINTESE

A migracié Goérogorszagban meghatarozé jelenség, amely hozzajarul
bizonyos tarsadalmi fesziltségek kialakulasahoz, valamint a belbiztonsagi
helyzet alakulasdhoz is. A 2015/16-os migraciés valsig 6ta Gorogorszag
gyakran keril a nemzetkézi figyelem kozpontjaba a migracié okozta
rendkivili helyzet miatt. Emlékezetes volt a 2019 marciusaban szervez6dd
n~remény karavanja” megmozdulas, melyben a menckiltek a t6rok-gorog
szarazfoldi hataron szervezdédtek, hogy Gordgorszagon keresztiil Eurdépaba
érkezzenek.* A gorég Migraciés Minisztérium tajékoztatdsa szerint 2022
szeptemberében a ,,fény karavanja” néven djabb szervez6dés indult, amely
célja, hogy tobbnyire Torokorszagban tartézkodd szir menekilteket
mozgositsanak, hogy Gorogorszagon keresztil az  Eurépai  Unid
tagallamaiba induljanak (a szervez8désnek kozel 85.000 tagja van).”

Gorbgorszagban megkozelitdleg 147.420 f6 menekilt és 22.117
menedékjogot kérs tartézkodott 2022 junius 30-ig, legtébbijik szir és afgan
szarmazast.’ 2022 elsé nyolc honapjaban 5216 f6 érkezett tengeri
utvonalon, 18%-uk palesztin, 16%-uk afgan, 15%-uk szomaliai és 10%-uk
szir szarmazasuak. 2021 azonos id&szakaval Osszehasonlitva 155%-o0s
emelkedés volt tapasztalhatd (ugyanakkor ez még mindig jelentSsen elmarad
az el6z6 évek azonos id6szakanak adataitdl). A menekiltek legnagyobb ré-
sze, 26%-a Leszbosz és 17%-a Szamosz szigetére érkezett.” (Megjegyzés: Az
orosz-ukran habord kévetkezményeként kozel 50.000 ukran menekdlt
érkezett Gorogorszagba.)®

A COVID-19 jarvany alatt csokkent a migraciés nyomas, 2021-ben
Osszesen 9.157 migrans és menekiilt érkezett Gorégorszagban — ez a szam
31,7%-al kevesebb, mint 2020-ban, és aranyaiban tekintve megkozelitSleg
47%-a tengeri utvonalon ¢és kozel 53%-a Evrosznal a gorog-torok
szarazfoldi hatarszakaszon.” Ugyanakkor a szimadatokkal kapcsolatban meg
kell emliteni a gérog hatésagok azonnali visszatoloncolas un. ,,push-back”
gyakorlatat, amelyre tObbszor hivta fel a figyelmet az Egyesilt Nemzetek

4+ KITSANTONIS, 2019

5 PAPADOPOULOS, 2022.

6 UNHCR, 2022.

7UNHCR, 2022.

8 GREEK REFUGEE CENTER, 2022.

9 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2022.
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Szervezete (roviditve: ENSZ), az International Organization for Migration
(roviditve: IOM), a civil szervezetek és a Gorég Ombudsman is (a gbrog
kormanyzat tagadta a vadakat).

A g6r6g Menekiltiigyi Hivatal 2021-ben koézel 31%-al kapott
kevesebb menekilt statusz iranti kérelmet (28.320 f& adta be kérelmét
meneckaltstatuszra), amely Osszeflige a 2021-ben tapasztalt migracids
trenddel. A kérelmez6k legtébbje afgan, pakisztani és szir allampolgarok
voltak. Els6 fokon a kérelmek 60%-at biraltak el, ugyanakkor a szir, afgan,
szomaliai és pakisztani kérelmezdk jelentSs részének a kérelmét a ,,bizton-
sagos harmadik orszag,, elv keretében biraltak el (amely Toérokorszagot
biztonsagos harmadik orszagnak tekinti, igy lényegi vizsgalatban nem
részestltek). Ugyanakkor a Hivatalnak sikertlt kbzel 50%-al csokkentenie a
fiigebben 1év6 kérelmek szamat (a kérelmek lassu elbiralasa miatt gyakran
érte kritika Gorogorszagot civil szervezetek részérdl)."

A kelet-mediterran utvonalon a Frontex jelentése szerint 2021-ben
kozel 20.567 {6 érkezett Eurépaba, amely koveti az el6z6 évek trendjét, bar
Gorogorszagban az illegalis hataratlépések szama az el6z6 évekhez képest
csokkent.""” Az IOM adatai szerint a Torokorszag fell Gordgorszagba
torténd illegalis hataratlépések szama 2021-ben napi szinten 20 f6 volt
(2020-ban 40 £6), 2022 julius 31-ig napi 30 £f6 (legtobbjik t6rok, afgin és
szir dllampolgarok).

A g6rog-torok konfliktus természetesen a migracios kérdést is athatja,
a felek gyakran haritjak egymasra a felel6sséget az egyuttmikodés helyett. A
g0r6g polgari védelemért felel6s miniszter bejelentése szerint 2022 elsé
nyolc hénapjaban Gorégorszag 154.102 illegalis hataratkel6t tartoztatott fel,
csupan augusztusban 36.386 {6 probalt illegalisan Gorbgorszag teriletére
1épni Evrosznal (g6r6g-torok szarazfoldi hatarszakasz)."* Mindemellett érté-
kelése szerint az égei-tengeri szigetek tehermentesitése sikeresen halad,
hiszen 2021 decemberében a migransok és menekiltek a lakossag csupan
1,36%-4t tették ki, amig 2020-ban ez 7,67% volt.” 2021-ben 58%-al

10 ASYL.UM INFORMATION DATABASE, 2022.

T FRONTEX, 2022.

12 Gorogorszagbdl a legtébb migrans és menekult a Nyugat-Balkian migrciés dtvonalon
indul tovabb Eurépaba.

13 EUROPEAN COMMISSION, 2022.

4 YTIOYPTEIOY METANAXTEYEHE KAI AXYAOY, 2022.

B5YTIOYPIEIOY METANASTEYYXHYE KAI AXYAOY, 2022.
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érkeztek kevesebben a szigetekre, mint 2020-ban (a teljes gorog tertileten
pedig 40%-os csokkenés volt tapasztalhato). A gérég kormany a szarazfoldi
szakasz védelme érdekében az Evrosz régidban kib6viti a 2012-ben épitett
kozel 40 km-es keritésszakaszt, tovabbi 140 km-el (2021-ben mar tortént
szakaszb6vités), megnovelve a hatarérok szamit is.'® Torokorszag természe-
tesen mas oldalrdl latja a helyzetet, Erdogan t6rok elnok nyilatkozata szerint
Torokorszag az elmult két évben kozel 41.000 £6t olyan menekiiltet mentett
ki, akiket a gorég parti 6rok magukra hagytak'” A konfliktus fontos momen-
tum volt, hogy Torokorszag 2020 marciusaban egyoldaluan felfiiggesztette a
visszafogadasi egyezményt, amely értelmében2016 és 2020 kozott 2140
személyt, koztuk 412 szir allampolgart fogadott vissza az ,egy az egyért”
elvnek megfeleléen. Az Burépai Unid tébbszor is felszolitotta Torokor-
szagot, az BEU-To6rokorszag Nyilatkozatban vallalat kotelezettségeinek a
teljesitésére. *

Gorbgorszag szerint a felelésségvallalas és a szolidaritds az eurdpai
menekdiltiigyi rendszer szerves része, igy az eurdpai kozos értékek
tiszteletben tartdsa valamennyi unids tagorszag szamara kotelez6. Relokacio
keretében 2022. oktéber 11-ig tébb, mint 5.000 személyt telepitettek at
Gorbgorszaghdl mas eurdpal orszagokba. Ez magaban foglalja az 1.274 £6
kiséré nélkili kiskorut, az 1.831 f6 menedékkérét és az 1.896 £6
menekiiltet."”

Attelepitések nemzetiségek szerinti
megoszlasa G6régorszaghol (%o)

e
® Szomalia ®m DRC = Irak = Sziria ®m Afganisztan = Egyéb

1. sz abra. Attelepitések nemzetiségek szerinti megoszlasa. Forras:
Migraciés Ugyek és Uniés Beliigyek Féigazgatosag, 2022.

16 KATHIMERINI, 2022.
17 KATHIMERINI, 2022.
18 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
19 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
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Erdemes par széban megemliteni a szarazfoldi befogadkozpontok
mellett a szigeteken talalhaté dn. fogadd és azonosité kozpontokat (a
tovabbiakban: RIC) érinté valtozasokat, amelyekbdl jelenleg 6t talalhato:
Leszboszon, Hioszon, Szamoszon, Leroszon és Kosz szigetén. 2021-ben a
Szamoszon, Leroszon és Koszon mikédé RIC-et zart koézpontokka
alakitottak at. A tervek kozott szerepel tovabbi zart kézpontok kialakitasa
Leszbosz és Xiosz szigetén is.”” Az 6t hot spot eredeti befogadasi
kapacitasat 7.450 fére tervezték, amelyet az elmult években kénytelenek
voltak a megndvekedett migraciés nyomas miatt 13.338 fére béviteni. A
zart kozpontok kialakitasanak koszénhetéen, a kapacitas 15.934 fére
boviilt.

II. KORMANYZATI LEPESEK

A 2019-ben hatalomra kertlt konzervativ Micotakisz kormany egy
meglehetésen komplex és reformokra szorulé allapotot 6rokolt meg
el6djétol, a Syriza-ANEL kormanytol. A valasztasi programban kiemelt
helyen szerepelt a migracios helyzet kezelése, amely a mai napig kormanyzati
prioritas.

A migracié athatja a goérog kulpolitikat is, ezt bizonyitja, hogy a
Kiliigyminisztérium stratégiai tervének masodik tengelyén belil ,,Az orszag
nemzetkozi megitélésének erdsitése az EU-n belil és szerte a vilagon” a
migracié is kulon pontban szerepel: ,,a migricié/menckultigy eurdpai
dimenzi6janak kiemelése”.”

Fontos valtozas tortént a kormanyzat kommunikaciéjaban is, hiszen
el6térbe kertlt az illegalis hataratlépokre utald kifejezések hasznalata,
tovabba az, hogy a gorégorszagi helyzet kapcsan a kormany magat a
migraciét tekintette a probléma gyokerének. Mitsotakis miniszterelnok
hangsulyozta, hogy a ,,kormdnyzat feleldsséggel tartozik a gordg dllampolgdrok felé
azgzal kapesolatban, hogy megfelelien kezgeljék azt a jelenséget, ami mdr kordntsen
menekiiltiigyi valsag, sokkal inkdbb gazdasigi migracid’. Mindemelett a gbrog
kormany gyakran ,hibaztatja” Térékorszagot a kialakult helyzet miatt.”

20 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2021.
21 YTIOYPI'EIO EEQTEPIKQN, 2022.
22 GREEK REPORTER, 2019.
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A nemzetko6zi figyelem Gorégorszagra iranyitasa atgondolt és taktikus
lépése volt a kormanynak. Micotakisz miniszterelnok stratégiai célja volt
felhfvni az Eurdpai Unié és a tagallamok figyelmét a kelet-mediterran
utvonalon Gorogorszag mellett az integracid egészét is fenyegeté migracios
nyomasra, biztositva igy, hogy Gorégorszag nem maradt segitség nélkiil a
migracios kihivas kezelésében. *

A migraciés helyzet hathatds kezelése toébb szempontbdl is azonnali
intézkedéseket igényelt. Egyrészrol, az égei-tengeri szigeteken a fesziiltségek
mindennaposok voltak a befogadékozpontok tulzsufoltsiga és a nem
megfelel§ felszereltség kovetkeztében. A helyzetet tovabb rontotta, hogy a
menedékkérdk jelenléte ellehetetlenitette a meghatarozé bevételi forrasnak
szamitd turizmust. A kormany egyik legfébb torekvése ezért a szigetek
tehermentesitése volt, amely érdekében elsésorban veszélyeztetett csoportba
tartoz6 menedékkérSket szallitottak at a szarazfoldre (az atszallitist mar a
Syriza-ANEL kormany is megkezdte). A kormany Szamoszon nyitotta meg
az elsé zart kdzpontot, amihez kézel 43 millié eurds unids tamogatast vett
igénybe. A civil szervezetek gyakran ,,panaszoljak be” Gorogorszagot a zart
kézpontokban tapasztalhato ,bortoni” korilmények miatt és megfelelé
orvosi ellatas hidnya kapcsan.” A helyi k6zosségek szintén ellenérzésiiket
fejezték ki a zart kézpontokkal kapcsolatban, mert véleményiik szerint csak
»ledegradaljak” az érintett szigeteket. Leszboszon és Hioszon a helyiek
szamos tintetést szerveztek, Lerosz ¢és Kosz polgarmesterei pedig
visszautasitottak, hogy részt vegyenek a kozpontok megnyité tnnepsé-
geken.”

Masrészrél, a gorogorszagi menekiltigyi rendszer reformja j6 ideje
varatott mar magara, hiszen a kérelmek elbiraldsa rendkivil lassan és
atlathatatlanul zajlott, mindemellett a Menckdaltiigyi Hivatal létszamat sem a
megnovekedett migraciés nyomashoz tervezték. A rendszer reformjanak
sziikségességét mar a Syriza-ANEL kormany is felismerte és elkezdte, majd
a jelenlegi kormany folytatta. A menekiltligyi eljaras reformjat célzé tor-
vényjavaslat célja egy olyan kompakt és strukturalt rendszer felallitasa volt,
amely elbirta a megnévekedett migraciés nyomast; az egyértelmd szabalyok
kovetkeztében megszintette a befogadé kézpontokban kialakult anarchikus
allapotokat, kovetkezésképp a kérelmek benydjtasa jobban ellendrizhetévé
valt; tovabba megsziintetette az olyanfajta joghézagokat, amelyek lehetvé

23 MICOTAKISZ, 2020.
24 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2022.
25 TV XQPIZ ZYNOPA, 2022.
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tették, hogy a beazonosithatatlan migransok az orszagban rekedjenck (a
torvénnyel részeletesen kulon fejezet foglalkozik). A kormanyzati kommuni-
kacié igyekezett a torvény szigorisagat és merevségét sugallni, amivel
nyilvanvaléan a gazdasagi érdekekbdl utnak indulé migransokat akarta
elrettenteni. A hajokon érkezé migransokat két csoportba kezdték el sorolni:
az an. ,,high és low profile’ menedékkér6 csoportokba. A ,,high profile’ mene-
dékkéréket nyitott kézpontokba helyezték el. A viszonylag nagyobb aranyt
képviseld ,,/ow profile’ menedékkérdket zart kézpontokban helyezték el hat
hoénapra, és a menekiltigyi eljaras elsé, illetve masodik szakaszanak a
lefolytatasat kovetSen szallitottak Oket vissza Torokorszagba (nemzetkézi
elirasok szerint biztonsagosnak itélt orszagok feldl illegalisan érkezé
migransok azonnali visszaforditasra keriltek).*

Fontos mérfoldks volt, amikor Gorégorszag és Afganisztan 2020-ban
alairtdk az illegalis bevandotlok visszatérésérdl szolé memorandumot.”’
Tovabba, szintén relevans 1épés volt a biztonsigos harmadik orszag
alkalmazasa Torokorszagra vonatkozéan is, amelyet a 2021 janius 7-ei
Ko6z6s Miniszteri Hatarozat hirdetett ki. A hatarozat értelmében a szit,
afgan, bangladesi, szomaliai és pakisztani allampolgarok kérelmei a
biztonsagos harmadik orszagnak elv szerint biralandok el és nem pedig
egyéni korilményeik, valamint szarmazasi orszaguk szerinti kockazat szerint
(2020-ban a kérelmek elismerési aranya 92% volt sziriai, 66% afgan és 94%
szomdliai allampolgarok esetében).”

Gorogorszag migracios frontorszag 1évén jelentds erdfeszitéseket tett
a migransok integracidjanak az el6segitéséhez, a Nemzeti Integracids
Stratégia a menekiltek és bevandoroltak gorég tarsadalomba térténd
beilleszkedését segiti el6. Az integraciés programok magukba foglaltdk a
nyelvi képzések mellett a szakképzéseket is, amelyek a munkaerépiaci
integraciét célozza. A HEILIOS Project, amely a go6rog Migracios
Minisztérium és az IOM altal kertil végrehajtasra, szintén a menekiltek
sikeres integracidjat igyekszik tamogatni lakhatasi tdimogatassal, kilonb6z6
képzési kurzusokkal beleértve a gorég nyelvet is és egyéb munkapiaci
tanacsok altal. A Project 2019-es kezdete 6ta kbzel 40.000-ren vettek benne
részt és majdnem 18.000 f6 részesiilt lakhatasi timogatisban.”

26 Sajat kutatas eredménye.

27 ANTONOPOULOS, 2020.

28 ASYLUM INFORMATION DATABASE, 2022.

29 YTIOYPI'EIOY METANAXTEYXHY KAI AXYAOY, 2022.
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A kormanyt (illetve mar az el6z6 kormanyt is) tobb kritika is érte a
civil és nemzetkozi szervezetek részér6l a befogadd kézpontokban
tapasztalt életkérilmények és a lassi menekiltiigyi eljarasok miatt.
Gorogorszagban a migracios valsag kovetkezményeként, a civil szerveze-
teket szigorubb szabalyozas ala vonta mar a volt Syriza-ANEL baloldali
kormany is, hiszen szamuk (f6képp, amelyek migracids, ember jogi tertleten
tevékenykedtek) szignifikinsan megnovekedett a 2015/16-0s migracios
valsag kitorése utan. 2017-t6l mar az Osszes civil szervezetnek regisztralnia
kellett magat és muikodési engedéllyel kellett rendelkeznie. Az akkori
Migraciés Minisztérium alldspontja szerint a szabalyozas célja az volt, hogy
pontosan megismerjék a civil szervezetek tevékenységi kérét, milyen jellegt
szolgaltatasokat nyujtanak, illetve milyen sziikségleteket fednek le. A
Minisztérium szabalyozasa akkor nem vonatkozott a civil szervezetek
pénzigyeinek ellenérzésére, illetve arra, hogy az eurdpai forrasokat hogyan
kezelik. Majd a 7586/18/2018 szimu j, a civil szervezetek nyilvantartisba
vételére vonatkozé hatarozat értelmében a nyilvantartasban regisztralniuk
kellett magukat g6rog és kilfoldi civil szervezeteknek, valamint a kovetkezd
kategériakrol rendelkezett a hatarozat: nonprofit jellegl varosi szervezet,
kézhasznd alapitvanyok, illetve kiilfoldi civil szervezetek.”A szabélyozas
ujdonsag volt Gorégorszagban, hiszen a korabbi allapotokhoz képest
rendkivil szigoru feltételeket szabott. A digitalizicidban nem kifejezetten
¢éllovas Gorogorszagban kotelezévé valt a civil szervezetek nyilvantartasba
vétele kizardlag elektronikus kérvény atjan. Mindemellett be kellett jelenteni
az Onkéntes alkalmazottak szamat és képzettségét, valamint a szervezet
pénziigyi adatait is. A hatarozat megjelenését kbvetden, jelentésen csékkent
a civil szervezetek szama. A 2019-ben hatalomra kertilt Micotakisz kormany
a hatalyban 1év6 hatarozatot tovabb szigotitotta. A 3063/2020 miniszteri
rendelet értelmében csak a Polgari Védelemért Felel6s Minisztérium
(korabbi Migraciés Minisztérium) altal regisztralt civil szervezetek
tevékenykedhetnek migraciés és menekiltigy terileten Go6régorszagban
(valamint Iéphetnek be a befogadd koézpontok tertletére és egyéb
egészségiigyi létesitményekbe).” A regisztracié tovabbi szigoru feltételeket
és adatszolgaltatast iranyozott el6. A rendelet kiloén szabédlyozta a
szervezetekben tevékenykedd onkénteseket, akiknek éves szinten igazolniuk
kellett személyazonossagukat. A hatarozat tovabba arrdl is rendelkezett,

30 YTIOYPIIKH AITO®ASH API®OM. OIK. 7586/18, 2018.
SYTIOYPIEIOY METANASTEYSHE KAI AXYAOY, 2020.
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hogy a migraciés, emberjogi és menekiltiigy teriiletén tevékenykedd civil
szervezeteknek éves szinten bizonyitaniuk kell tevékenységik eredmé-
nyességét.”” Az Burépa Tandcs Szakérti Csoportjanak allaspontja szerint a
g0r6g szabalyozas radikalisan szlkiti a civil szervezetek mozgaskorét és
ellehetetleniti 1étezésiiket.” Az Oxfam és az Amnesty International is aggo-
dalmat fejezte ki, miszerint az 4j szabalyozas veszélyezteti a civil szervezetek
figeetlenségét, ellehetetleniti a muakodésiiket és radikalisan szdkiti a
mozgasteriiket.”

A szigoribb szabalyozasok kovetkezményeként az elmult 6t évben
figyelemreméltéan szdkilt a civil szervezetek mozgaskére Gorégorszaghban
—jollehet, a szabalyozas a migracios és menekiltigyi tertileten tevékenykedd
szervezeteket célozza. A kormany allaspontja szerint a szigoru szabalyozasra
az illegalis tevékenység megakadalyozasa és felszamolasa miatt volt sziikség,
hogy a migraciés kihivassal minél hatékonyabban vehesse fel a harcot
Gorégorszag.  Mindemellett nem  elhanyagolhaté  tény, hogy egyes
szervezetek jelentésen hozzajarultak ahhoz, hogy bizonyos emberjogi és
menekdltiigyi hianyossagok nyilvanossagra jussanak és elérjék a nemzetkozi
¢és eurdpal sajtot.

ITI. A GOROG MENEKULTUGYI TORVENY REFORMJA

2019 oktéber 31-én fogadtak el az 0j menekiltigyi torvényt
(4636/2019),” amely 2020. januar 1-vel lépett hatilyba. Az 4j torvény
alapvet6 célja a gbrég menekiltigyi rendszer megreformalasa volt, hiszen a
korabbi rendszer nem volt képes kezelni és hatékonyan szabélyozni a
megnovekedett migraciéos nyomas okan kialakult allapotokat. Tovabbi cél
volt a korabbi jogalkotas soran keletkezett joghézagok megszintetése, amely
lehet6vé tette, hogy beazonosithatatlan személyek hosszabb ideig
Gorogorszag  teriiletén tartézkodhassanak, megfelel6 jogeim nélkil. A
jogszabaly egyik legfontosabb eleme, hogy megszintette a fellebbezés
lehetGségét az Allamtanacsnal és ezen tigyek atkeriiltek az elséfokd birdsig
jogkorébe. El6irtdk a menedék iranti kérelmet benyujtok személyes
megjelenését az eljiras minden egyes szakaszaban. Tovabba megszint a

32 AMNESTY INTERNATIONAL, 2020.

33 COUNCIL OF EUROPE, 2020.

3 OXFAM, 2021, 2022.

3 NOMOZ YIT” APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
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kérelmezbk kozvetlen hozzaférése a munkaerdpiaci kinalathoz, ezt a jogot a
kérelem benyujtasat kovetd 6. honapban szerezhetik meg.™

A torvénytervezet megalkotasakor figyelembe vették a K6z6s Eurdpai
Menekiltiigyi Rendszer iranyelveit; a meglevé nemzeti és eurdpai itélkezési
gyakorlatot; valamint a kérelmez&k folyamatos tajékoztatasanak az alapelvét.
A torvénytervezet tovabbi alapelvei a kévetkezok:

a) A menedékkérék jogainak teljes mértékd tiszteletben tartasa,
figyelembe véve az unids jogot;

b) A kérelmez8k részérél a nemzeti hatésagokkal val6 egytittmikodés
kotelezettségének betartatasa;

¢) Csak azon kérelmez6knek a beléptetése a menekdiltigyi rendszerbe,
akik valoéban a menekiiltek korébe sorolhatdk, és koziluk csak azoknak a
benntartasa a rendszerben, akik teljesitik kotelezettségeiket;

d) Azon személyek mihamarabbi eltavolitasa a rendszerbdl, akik
pusztin id6huzas céljabol nydjtanak be menedékjog iranti kérelmet.”

Az 0 torvény legfontosabb feladata a kérelmek elbirdlasanak a
felgyorsitasa volt, tovabba a menekiilt statuszra nem jogosult személyeknek
a mihamarabbi visszaforditasa Gorégorszaghol.

Meghatarozasra kertlt a veszélyeztett személyek pontos definicidja is,
tovabba ezen csoportba tartozéd személyek Ugyeit elére veszik a
rangsorolasban és kérelmeiket gyorsitott eljarasban vizsgaljadk meg. A
gyorsitott eljarasrdl a torvény 83-as cikke rendelkezik, amely vonatkozik a
menedékkérék veszélyeztettet csoportjara, bizonyos szarmazasi orszagokra,
a fellebbezésekre, azon személyekre, akik veszélyt jelentenek a nemzeti
biztonsagra, tovabba azokra, akik a hatésagokat megprobaljak félrevezetni.

Az eljarasi id6 az alabbiak szerint moédosult: altalanos eljarasi id6 6
hénap, amely tovabbi 3 hénappal meghosszabbithaté kilonés migracids
nyomas esetén, gyorsitott eljarasi id6 20 nap, amely szintén
meghosszabbithatd tovabbi 0 nappal kilénds migraciés nyomas esetén, a
szigetek esetében az eljarasi id6 7 nap. A szigetre érkezSknek, akik a
gyorsitott eljarasban vesznek részt, egy hét all a rendelkezésiikre, hogy a
kérelmiikhoz szitkséges dokumentumot 6sszeallitsik. **

A fellebbezésrél a torvény 93-as cikke rendelkezik, az eljarasi id6 az
altalanos eljarasokra vonatkozé fellebbezési tigyekben 40 nap, a fogva
tartottak esetében 20 nap, a szigetekre vonatkozé gyorsitott eljarasok

3 NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
' NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
3 NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
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esetében 10 nap.” A jogszabély rendelkezik arrél, ha amennyiben a
kérelmez6k nem tesznek eleget az eljaras lefolytatisa érdekében mas
létesitményekbe valé atszallitasukra vonatkozé hatarozatoknak, azzal bizo-
nyitast nyer, hogy igazab6l nem is Ohajtanak védelmet, és ennek
kovetkezményeként az un. ,,visszahelyezési eljaras™ ala keriilnek. A kérelem
regisztralasat kovetéen, amennyiben a menedékkéré nem hajlandé betartani
az ugye zokkenémentes kivizsgalasa érdekében hozott és az atszallitisara
vonatkozé hatarozatot, akkor kérelme egy in. 3 napos gyorsitott eljaras ala
keril. (A ,,gor6g logika™ szerint ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy
csupan az eltavolitasuk késleltetése céljabol nydjtottak be a menedékjog
iranti kérelmet).”

Zart befogadd koézpontokat hoztak létre a személyek megfelelé
azonositasara céljabol, tovabba, hogy kérelmiik elutasitasa esetén azonnal
vissza lehessen az adott személyeket forditani. A befogadd kézpontok
szabalyainak athagasa és az erészakos viselkedés a szallasnydjtds megtaga-
dasat vonja maga utan, és lényegében a kérelmezok eltavolitasat jelenti a
kézpontokbol.

Kiszolgaltatott helyzetben levének mar csak azok tekintenddk, akiket
a torvény konkrétan megemlit, és megszint a kiszolgaltatottsag okaként a
poszttraumas stressz.

Szabalyoztak az orvosi igazolasok kérdését azzal a feltétellel, hogy
ezeket csak kozkorhazak és allami szervek allithatjak ki, részletes indok-
lassal.

El6irtak a menedék iranti kérelmet benyudjtok személyes megjelenését
az eljaras minden egyes szakaszaban (korabban lehet6ség volt a video-
konferencidra is). Igy csak azok maradhatnak a rendszerben, akiknek
valéban védelemre van szitkséglk és az orszag terlletén tartézkodnak.
Valtozott a korabban érvényes szabalyozas, amely elrendelte, hogy csak a
kérelmezének kézbesithet6k a hatarozatok, és ami lényegében ellehetetle-
nitette a kitoloncolast, mivel senkit nem lehetett megtallni. Az 4j torvény
értelmében a hatarozatok nem kizarélag maginak a kérelmezének
kézbesithet6k, hanem meghatalmazott tigyvédjének is, aki automatikusan

kézbesitési megbizottnak is tekintendé.*

¥ NOMOZ YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
O NOMOZX YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
A NOMOZX YIT APIOM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
2 NOMOZX YIT API®OM. 4636 TEYXOx A’ 169/01.11.2019, 2019.
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Fontos megemliteni a menekiltiigyi szabalyozassal kozvetetten
Osszefliggs, a menckiltek integracidjat elésegité ESTIA Programot, amely a
pénziigyi és lakhatasi timogatisra jogosultak korében igénybe vehetd ©. A
Program célja egy elégséges életszinvonal biztositasa a nemzetkozi védelmet
kérék szamara pénzbeli juttatas formajaban, esetenként elszallasolasuk és a
lakhatast kiegészité szolgaltatasok biztositasa révén (a program 2022 év
végével a jelenlegi informéciok szerint megszlinik).* A pénzbeli tamogatis —
amely egy el6re fizetett, elektronikus, ujra feltlthet6 kartyan kerilt
kifizetésre — az alapvetd étkezési, ruhazkodasi, személyes higiénias, tele-
kommunikaciés, a tartézkodasi helyen belili utazéasi, valamint alapvetd
oktatasi ¢és gyogyaszati szikségletek kielégitését szolgalja. A tdmogatas
kedvezményezettjei a felnétt kord nemzetkézi védelmet kérdk és
csaladtagjaik (kivételt képeznek a fogvatartottak), amely havi rendsze-
rességgel folyositandd. Osszege a tdimogatisra jogosult kedvezményezett
csoport tagjainak szamatol fiiggben alakul (nagyjabol 75 és 490 eurd koézott
mozog). Az elszallasolas magantulajdonban 1évé hazakban, lakasokban,
szallokon és éptiletekben torténik, amelyeket a program keretében bérelnek,
¢és a kedvezményezett szamara ingyen biztositanak. A juttatdsok megszin-
nek, ha a lakhatasra jogosult kedvezményezett el6zetes értesités nélkiil
elhagyja szallashelyét, és vele nem lehetséges a kommunikacié, amennyiben
a kedvezményezett megsért egy foldrajzi korlatozasrél szolé hatarozatot,
vagy ha a kedvezményezett elhallgatta, hogy legalis munkabdl szarmazé
pénzforrasokkal rendelkezik. A Program kezelését 2021-ben vette at a gorog
kormany az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagatol (roviditve: UNHCR).*

IV. AZ EUROPAI UNIO SZEREPE

Az BEurépai Uni6 kiemelt tamogatasban részesitette Gorogorszagot a
migraciés valsag 2015-6s kialakulasa ota, hiszen ett6l az évtél datalva
Osszesen 3,39 milliard eurd tamogatasban részestlt a migracié kezelése
érdekében, 2,27 milliard eurdt kapott a Menekultigyi, Migracidés ¢és
Integracios Alapbol, 450 millié eurdt a Belbiztonsagi Alapbdl és 668,9 millio
eurdt a Szitkséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zbol.* Mindemellett az unids

SBAPIOM. OIK 2/19461/AEI1/2019, 2019
4 GREEK REFUGEE CENTER, 2022.

45 UNHCR, 2021.

46 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
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tgynokségek is tamogatjak migracios teriileten Gorogorszagot, legyen szé
hatarérizetrél, menekiltiigyi eljarasol vagy koordinativ feladatokrol.

A szigeteken tapasztalt allapotok és az azonnali visszatoloncolasra
vonatkozé valds vagy valotlan ragalmak ellenére az Burdpai Bizottsag
elnoke tobbszor is teljes szolidaritasrdl biztositotta Gorégorszagot, amely,
mint szavaival élve ,,Eurdpa pajzsaként” all helyt.”

Ugyanakkor 2020 januarjaban a beligyi unids biztos személyesen
latogatott el a szigeteken talalhaté befogad6 kozpontokba, és ismerte el a
rossz korilményeket. Ebbdl is kifolyolag 2020 szeptemberében, mikor
Leszboszon a helyzet mar szinte kezelhetetlenné valt, az Eurdpai Bizottsag
egy kulon Migracidért Kezeléséért Felel6s Munkacsoportot allitott fel a
szigeten, hogy segitsen a menekiiltek szamara sziikségek feltételek megte-
remtésében és biztositisdban.*

2020 februarjaban és marciusaban a torokorszagi szarazfoldi hatar-
szakaszon fokozodott a migracidés nyomas. A helyzetre reagalva az Eurdpai
Uni6 700 millié eurdt bocsatott rendelkezésre GOrogorszag tamogatasara.
Emellett a Frontex a gyorsreagalasi hatarvédelmi intervencid keretében
operativ személyzetet és eszkézoket is bevetett, az Eurépai Unid pedig az
Osszes szikséges felszerelés mozgositasa érdekében aktivalta az unids
polgari védelmi mechanizmust.*

Az Burépai Parlament LIBE Bizottsaga tObbszor is aggalyait fejezte ki
a goOrogorszagl migracios helyzet miatt, kilonos tekintettel a szigeteken
talalhaté korilmények és az azonnali visszatoloncolasi eljaras alkalmazasa
kapcsan a gorog hataron, egyben a gorég hatésagok folyamatos jogsértésire
hivta fel a figyelmet egyben jogi koévetkezményekre szolitotta fel az
intézményeket.” A LIBE Bizottsag altal kért jelentés, amely a mediterrin
térségben alkalmazott unidés migracios intézkedéséket vizsgalta, szintén
sulyos emberjogi jogsértéseket tart fel, felhivva a figyelmet, hogy a helyzet
tovabb romlott a COVID-19 jarvany kitorése és a visszafogadasi egyezmény
felfiiggesztése Hta.”

A gOrbgorszagi migracié vizsgalatakor természetesen nem szabad
figyelmen kivil hagyni a T6rékorszag-Eurépai Unié kapcsolatokat sem,
hiszen a kett6 szorosan Osszefiigg egymassal. Torokorszag tovabbra is

47 EUROPEAN COMMISSION;, 2020.
48 EUROPEAN COMMISSION, 2022.
49 EUROPEAN COUNCIL, 2022.

50 GREEK REFUGEE CENTER, 2022.
51 EUROPEAN PARLIAMENT, 2021.
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csatlakozd, de nem kiemelt csatlakozé partner az FEurdpai Bizottsag éves
orszagjelentéseiben, az Burépai Parlament pedig allasfoglalasaiban értékeli
Torokorszag elérehaladasat az unids integracidban. Az elmult idészakban a
tanacsi kovetkeztetések és az orszagjelentések is sokkal kritikusabb hang-
vételGek voltak Torokorszaggal kapcsolatban, az Eurdpai Parlament még
javaslatot is tett a csatlakozasi targyalisok felfiiggesztésére.”® A novekvd
szamu kritikak orvoslasa céljabdl tett torok 1épések sikertelenségét (példaul
az igazsaglgyi reform kapcsan) ugyanakkor a nem egyértelmi bizottsagi
kritikak megfogalmazisa is eredményezte.” Kétségtelen, hogy migracio
teriletén az egylttmikodés Torokorszagegal megkertlhetetlen és a jelenlegi
geopolitikai  valsag az FEurépai Unidnak is lehetSséget kinal, hogy
Torokorszaggal rendezze megromlott kapcesolatait.

A migraci6 kezelése kapcsan jelent6s tamogatast nydjt a Térokorszagi
Menekilteket Tamogaté Eszkoz, amely az Eurdpai Unid valasza az Burdpai
Tanacs azon felhivasara, miszerint jelentés mértékd tovabbi tamogatast kell
biztositani a torokorszagi menekultek szamara. Az eszkOz Osszesen 6
milliard eurét kezel, 2022 juniusaban a kifizetések meghaladtak a 4,7 milliard
eurét, a fennmaradd Osszeg az eszkoz projektek megvaldsitasa soran kertl
kifizetésre. A projektek magukba foglaljak a humanitarius segitségnyujtast,
oktatast, migraciokezelést, egészségligyet és tarsadalmi-gazdasagi tamo-
gatast.™

Migraciés tgyekben az Eurdpai Unié a Magas Szintd Migracids
Parbeszéd keretei k6zott igyekszik elmélyiteni kapcsolatait Térokorszaggal,
a legutobbi esemény 2021. oktéber 12-én keriilt megrendezésre Ankaraban,
ahol kiemelt figyelmet kapott a biztonsagi fenyegetések és az Gj migracios
utvonalak kialakulisinak a megakadalyozisa.”

A migracié tertletén tett elérehaladast az éves bizottsagi orszag-
jelentés is értékeli. A 2022-es jelentés megallapitotta, hogy migracios és
meneckdltigyi politika terén Torokorszag némi haladast ért el. Az EU-
Torokorszag Nyilatkozat tovabbra is az Eurdpai Uni6é és Tordkorszag
kozotti  egyuttmikodés f6 kerete maradt (bar Toérdkorszag ezt nem
alkalmazza teljeskérien példaul a Ciprusi Koztarsasag vonatkozasaban). A
jelentés kihangsulyozza, hogy a visszafogadasi egyezményt, amely az EU-
Torokorszag Nyilatkozat szerves részét képezi, Torokorszag felfiiggesztette

52 EUROPEAN PARLIAMENT, 2021.
53 PRIEGER, 2018. 238.
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(a felfiiggesztésig kozel 2.054 f6t fogadott vissza). ** A jelentés alahizza,
hogy névekvé migraciés nyomas volt tapasztalhatd 2021-ben a Torokorszag
tel6l Gorogorszagba iranyulé mind szarazfoldi mind tengeri utvonalon
2020-hoz viszonyitva.”” A jelentés mindemellett elismerti az eréfeszitéséket, a
kozel 200.000 illegalis hataratkel6 feltartéztatasa kapcesan és a kozel 3.6
milli6 szir menekiilt befogaddsa miatt.”

KONKLUZIO

Gorogorszag migracios frontorszag révén elsé kézbol tapasztalhatja
meg a migraciés nyomas megnovekedésébdl adodo jelentés hatarvédelmi
feladatokat, a belbiztonsagi helyzet stabilitasa érdekében sziikséges kor-
manyzati 1épések relevanciajat, mindekozben eleget téve a valasztopolgarok,
uniés vagy a civil és emberjogi szervezetek elvarasainak is. A 2019-ben
hatalomra kertilt Micotakisz kormany sikeresen felismerte nem csak a
migraciés politika tertletén sziikséges és esetenként radikalis reformintéz-
kedéseket meghozatalanak a siirgésségét, de annak a fontossagat is, hogy a
migraciobol adodéd nehézségek kezelését a nemzetibdl eurdpai dimenzidba
helyezze, amelynek hangsulyozasa kertlt a kormanyzati kommunikacid
kozpontjaba. Az esetlegesen megoszto intézkedéseket illetéen a kormanyzati
kommunikacié eredményesen kezelte a nemzetk6zi médiaban megjelend és
a civil szervezetektdl érkezé negativ biralatokat. Mindemellett atgondoltan
alakitotta ki Eurdpa ,,pajzsanak” a képét, valamint a méltan elismert gorog
diplomacia kivalo kapcsolatot épitett ki a brisszeli és eurdpai dontés-
hozékkal.

Az intézkedések kozott a migraciés torvény reformja sikernek
konyvelhetS el, hiszen a rendszer atlathatatlansagan sokat javitott, nagyban
felgyorsitotta az eljarasi id6t és az tgyesked6ktél is {gy mar gyorsan
megszabadulhat a rendszer. A kormanyzat kiemelt hangsulyt fektet a hatar-
biztonsagra is, megerdsitve a hatarkeritést és a hatar6rok szamat a gorog-
tor6k szarazfoldi hatarnal 1évé Evrosz régidban. A szigetek tehermentesités
kapcsan is ért el eredményeket, mindamellett, hogy az uniés tamogatasbol
felépitett zart befogaddkézpontokat ,,birtinre” emlékeztets jellegik miatt
rendkivill sok biralat éri. Erre egyrészrél valasz volt, hogy a kormanyt

% Bz részben 6sszefuggésben allt azzal, hogy az Eurdpai Unié nem timogatta sziriai
muveleteit.
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hevesen kritizal6 civil szervezetek mozgastere a szigoritott szabalyozas
kovetkeztében meglehetsen lesztkilt az illegalis tevékenység felszamolasa
és az atlathatosag érdekében.

A g0rog-torok konfliktus a migraciot is athatja, kétségtelen, hogy a
bilateralis kapcsolatok nem a felhétlen id6szakukat élik. A kormanyzat ezt is
taktikusan emelte eurdpai dimenziéra, biztositva, hogy nem marad egyedil a
teherrel és igy a Torokorszagbhol érkezé migracié problémaja mar az
Eurdpai Unié-Torokorszag kapesolatok és interdependencia szerves részévé
valt. Vitathatatlan, hogy az Eurépai Unidnak szitksége van Torokorszagra a
migraciés nyomas kezelése kapcsan, amelyre utdbbi alkalmanként a
»migraciés csapok megnyitasakor” emlékezteti is GOrégorszagot és a
briisszeli vezetSket. A jelenleg is zajlé orosz-ukran haboru is ravilagit arra,
hogy Torokorszag geopolitikai szerepe megkérddjelezhetetlen, kulcsszerepld
az Unié szamara legyen sz6 akar energiabiztonsagi kérdésrdl, akar
g0régorszagi migracios tigyrol.
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Abstract: Under the European judicial cooperation in civil and commercial
matters, the Member States have had the opportunity to refer cases to the
European Court of Justice since 1971 and, following its name change, the
Court of Justice of the European Union for the interpretation of certain
provisions of conventions and secondary legislation. The Member States
often resort to this procedure and the Court of Justice of the European
Union delivers 20 to 25 judgments regarding European civil procedure law
each year, trying to serve as a compass for law enforcement in the seemingly
complicated system of European civil procedure law.

The present study is the fifth in a series, its sole purpose is, as in previous
years, to present decisions taken in 2021 in relation to sources of European
civil procedure law, thereby facilitating the work of those interested in the
topic.

Keywords: Court of Justice of the European Union, European civil
procedure law, judicial cooperation in civil and commercial matters,
reference for a preliminary ruling

BEVEZETES

A polgari és kereskedelmi tigyekben folytatott eurdpai igazsagugyi
egyuttmikodés keretében sziletett egyezmények, majd a 2000-es évek ele-
jétél az ezen a tertileten alkotott masodlagos jogforrasok rendelkezéseinek
értelmezésére az BEurdpai Birdsag, illetve az Burépai Unié Birdsaga (a
tovabbiakban: EU Birdsiga) 1971. 6ta’ jogosult. Az elézetes dontéshozatali
eljarasok szama, melyek az EU Birdsaga el6tt indultak az egyes tagallamok
megkeresései alapjan az elmdlt években névekvé szamot mutatott: ez
nyilvanvaléan 6sszefiige a masodlagos jogforrasok szamanak emelkedésével
is. Evente atlagosan 25-30 tigyben hoz hatirozatot az EU Birdsaga: ezen
hatarozatok az eurdpai polgari eljarasjog terilletén nagy segitséget nyujtanak
a nemzeti jogalkalmazok szamara.

A jelen tanulmany annak a sorozatnak az 6todik tagja, melynek
egyetlen célja, hogy — az el6z6 évekhez hasonléan — bemutassa az egyes

3 A Brusszeli Egyezményhez (a polgari és kereskedelmi tgyekben iranyad6 birdsagi
joghat6sagrol és a birdsagi hatarozatok végrehajtasarol szol6 Briisszelben 1968. szeptember
27-én kelt egyezmény) csatolt 1971-es értelmezési jegyz6konyv tette lehetévé, hogy
tagallamok az Egyezmény rendelkezéseinek értelmezését kérhessék az Eurdpai Birosagtol.
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jogforrasokhoz kapcsolédoéan 2021-ben sziletett hatarozatokat, azaltal
pedig segitséget nyudjtson az EU Birésaganak vonatkozé gyakorlatat
megismerni szandékozok szamara. Az itéletek az egyes jogforrasokhoz
kapcsolédoan, az itélettel érintett rendelkezések sorrendjében keriilnek
bemutatasra.

I fTELETEK
1.1. A ‘masodik Luganéi Egyezmény’4

A masodik Lugandi Egyezményhez kapcsoléddan 2017-ben sziiletett
els6 és egyetlen itélet utan 2018-ban nem, majd 2019-ben harom alka-
lommal hozott dontést az EU Birdsaga egy-egy, abban szereplé fogalom
értelmezésérol. Ezt kbvet6en 2021-ben ismét egy itélet sziletett.

A német szovetségi legfelsébb birdsag kezdeményezésére indult
el6zetes dontéshozatali eljarasaban sziletett itéletében akként dontott az EU
Birdsaga, hogy masodik Luganéi Egyezménynek a ,,Joghatdsag fogyasztoi
szerzbdések esetén” cime alatt talalhaté 15. cikke (1) bekezdése c) pontja
hatarozza meg a joghatdsagot abban az esetben, ha az eladé vagy szolgaltatd
és a fogyasztd, mint a fogyasztol szerzédés felei e szerzédés megkotésének
idépontjaban ugyanabban az ezen egyezmény altal kotelezett allamban
rendelkeztek székhellyel, illetve lakéhellyel, és a jogviszony hatiarokon at-
nydlé eleme csak az emlitett szerz6dés megkotését kévetben, a fogyasztod
lakéhelyének az egyezmény altal kotelezett masik allamba torténé késébbi
athelyezésével jelent meg.’

1.2. Briisszel-1. rendelet

1.2.1. 44/2001/EK rendelet®
A 44/2001/EK rendelet (a tovibbiakban: Brisszel-1. rendelet) nem
alkalmazando a 2015. januar 10. utan indult Ggyekben, igy az utébbi idében

jol érzékelheté csokkenésnek indult azon tgyek szama, melyekkel ezen
rendelet értelmezésére szorult az EU Birdsaga: 2020-ban harom itéletben

42009/430/EK TANACSI HATAROZAT
5C-296/20.sz. UGY
6 44/2001 /EK TANACSI RENDELET
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értelmezték ezen rendeletet a tagallami birésagok részérdl inditott el6zetes
dontéshozatali eljarasok eredményeként, ez a szam 2021-ben egy itéletre
csokkent. 2021-ben az EU Birdsaga a joghatdsagi szabalyok alkalmaz-
hatdsagat vizsgalta a jogalap nélkiili gazdagodason alapul6 visszatérités iranti
kereset vonatkozasaban.

A Horvatorszagbol érkezett el6zetes dontéshozatali eljarasaban az EU
Birésaga megallapitotta, hogy a Brusszel-1. rendelet jogellenes karokozassal
kapcsolatos joghatdsagi okot tartalmazé 5. cikkének 3. pontjat ugy kell
értelmezni, hogy egy jogalap nélkiili gazdagodason alapul6 visszatérités
iranti kereset nem tartozik az e rendelkezésben meghatarozott joghatésagi
ok hatélya ala. Ttéletében az EU Birdsaga azt is rogzitette, hogy a Briisszel-1.
rendeletnek a hatarozat végrehajtasat érinté eljarasban kizarélagos jog-
hatésagi okot alapité 22. cikkének 5. pontjat ugy kell értelmezni, hogy egy
jogalap nélkili gazdagodason alapulé visszatérités iranti kereset nem tartozik
az e rendelkezésben meghatarozott kizarélagos joghatdsag ald, még akkor
sem, ha azt azon hatarid6 lejarta miatt inditottak meg, amelyen belil a
valamely végrehajtasi eljaras soran jogalap nélkul kifizetett Osszegek
visszatérittetése ugyanezen végrehajtasi eljaras keretében kovetelhetd lett
volna.’

1.2.2.1215/2012/EU rendelet®

Az elmult években — nyilvanvaléan az id6beli hataly okan — egyre
névekvd szamban értelmezi az EU Birésaga az 1215/2012/EU rendeletet (a
tovabbiakban: Briisszel-IA. rendelet), mely a Briisszel-1. rendeletet valtotta
fel. 2020-ban mar a Brisszel-IA. rendelet egyes rendelkezéseit értelmezte
legtobb itéletében az EU Birdsaga — 6sszesen 11 alkalommal, ez a szam
2021-ben eggyel nétt. A Briisszel-IA. rendelet generalis jellegl szabélyozasi
targyanak koszonhetéen ez nem meglepd, ugyanakkor arra tekintettel
mégiscsak érdekes korilmény, hogy a Brisszeli Egyezmény, illetve a
Brisszel-1. rendelet egyes rendelkezéseit illetben az elmult £él évszazadban
széleskort jogértelmezé tevékenységet fejtett mar ki az BEurdpai Birdsag,
llletve az EU Birésaga. A 2021-ben megsziletett itéletek — kovetve a
korabbi évek gyakorlatat — a Brisszel-IA. rendelet hatalyat, valamint a
joghatésagra vonatkozo szabalyait érintették.

7C-242/20.s7. UGY
81215/2012/EU PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET
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A Briisszel-IA. rendelet Jatilyat illetben az BEU Birésaga harom
alkalommal hozott dontést 2021-ben: mindharom alkalommal a ,,polgari és
kereskedelmi tigy” fogalmat tették a vizsgalat targyava.

Egy német helyi birésagtol érkezett el6zetes dontéshozatali kérelem
nyoman a ,,polgari és kereskedelmi ligy” fogalmaval Osszefiiggésben meg-
allapitotta az EU Birésaga, hogy abba beletartozik — a valamely dijkételes at
hasznalata alapjan fennall6 jogviszonyt maganjoginak mindsité6 — térvény
alapjan megbizott tarsasag altal inditott, az ilyen uthasznalathoz kapcsolodo
dijnak bir6sagi dton torténd behajtisa iranti kereset.”

Egy horvat kereskedelmi fellebbviteli birdsag altal elSterjesztett elé-
zetes dontéshozatali eljarasaban sziletett itéletében pedig azt régzitette az
EU Birésaga, hogy egy olyan tarsasag altal izemeltetett, kozteriileten
talalhat6 és kijelolt parkoldhelyre vonatkozé napi parkoldjegy dijanak
behajtasara iranyul6 kereset, amelynek a tertileti 6nkormanyzat adott megbi-
zast e parkolohelyek kezelésére, szintén a ,,polgari és kereskedelmi tigyek”
fogalma al4 tartozik."

A harmadik, a Brusszel-IA. rendelet hatalyat érinté itéletében — a
Bulgariabdl érkezett megkeresés eredményeként — szintén a ,,polgari és ke-
reskedelmi tigy” fogalma ala tartozast allapitotta meg az EU Birdsaga. Ez
esetben ezt a valamely tagallam birdsaga el6tt az altalanos jogi szabalyok
szerint inditott és lefolytatott ideiglenes intézkedéssel kapcsolatos olyan
eljaras vonatkozasaban mondta ki, amely egy gyorsforgalmi kozut épitési
munkalatainak elvégzése targyaban koézbeszerzési szerzédések odaitélésére
iranyul6 olyan eljaras eredményeként kotott szerzédés teljesitésével kapcso-
latos kétbérre vonatkozik, amelynek ajinlatkérdje hatdsag."!

A joghatisdg korében 2021-ben is a kilonds joghatdsagra vonatkozo
szabalyokat értelmezte legtobbszor az EU Birdsaga, ezen felul csak egy-egy
itéletet hozott e korben.

A valamely tagallam birdsagai joghatdsdginak — meghatdrozisdaval
Osszefiiggésben az EU Birdsaga itéletében — egy szofiai kerileti birdsag
kezdeményezésére — ramutatott, hogy a Briisszel-IA. rendelet alkalmazandé
valamely tagallam birésagainak egy — kozhatalom gyakorlasaval 6sszefiiged
feladatokat el nem laté — tagallambeli munkavallal6 és e tagallamnak egy

9 C-30/21.52. UGY
10.C-307/19. 2. UGY
11.C-581/20.8Z. UGY
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masik tagallam teriiletén miikod6 konzuli hatdsiaga kozotti jogvita elbira-
lasara vonatkozo joghatésiaganak meghatirozasa céljabol.”

Az EU Birésaga egy masik eljarasaban — szintén egy szofiai kertleti
birésag altal inditott el6zetes dontéshozatali eljarasaban — a Briisszel-IA.
rendelet ugyanezen rendelkezése és a hatarokon atnydlé bizonyitasfelvétel
tekintetében fejtett ki értelmezs tevékenységet. Ezen {téletében az EU
Birésaga megallapitotta, hogy a Brisszel-IA. rendelet 5. cikkének (1) bekez-
désével nem ellentétes, ha az addssal szemben kibocsatott, cselekvésre
felszolité meghagyas végrehajthatéva valik, és e rendelkezés nem irja el6 az
ilyen meghagyas hatilyon kiviil helyezését.”

A kiilonds joghatisagi szabalyok értelmezése keretében a szerzédéssel, a
jogellenes karokozassal, valamint a fidkteleppel kapcsolatos joghatdsagi
szabalyokat értelmezte itéleteiben az EU Birosaga.

A szerzédéssel kapcsolatos tgy” fogalmat is értelmezte az EU
Birdsaga a Brisszel-IA. rendelet hatalyaval 6sszefiiggésben mar emlitett, egy
horvat kereskedelmi fellebbviteli birésag altal elSterjesztett el6zetes
dontéshozatali eljarasban sziletett itéletében. E koérben az EU Birdsaga
megallapitotta, hogy ,,szerz6déses igény” fogalma ala tartozik egy olyan,
koztertleten talalhaté  kijelolt parkolohelyek egyikén valé parkolasra
vonatkoz6 szerz6dés alapjan fizetendé dij behajtasara iranyuld kereset,
amely parkolohelyek szervezését és kezelését egy e célbol megbizott tarsasag
végzi, masrészt, hogy e szerzédés a Brisszel-IA. rendelet 7. cikke 1. pontja
b) alpontjanak masodik francia bekezdése szerinti szolgaltatasi szerz6désnek
min&sil."*

A Briisszel-IA. rendelet 7. cikke 2. pontjaban szabalyozott jogellenes
karokozassal, jogellenes karokozassal egy tekintet ala esé cselekménnyel
vagy ilyen cselekménybdl fakadé igénnyel kapcsolatos iigyekben
alkalmazhat6 joghatdsagi szabalyokat tobbszor értelmezte az EU Birdsaga
2021-ben. Egy krakkdi kertileti birdsag kezdeményezésére indult el6zetes
dontéshozatali eljarasaban leszogezte az EU Birdsaga, hogy a Briisszel-IA.
rendelet 7. cikkének 2. pontjara hivatkozhat az a hivatasos tevékenységet
folytatd gazdasagi szerepld, aki a kozuati baleset karosultjatél engedmén-
yezési szerz6dés alapjan megszerezte a kovetelést annak érdekében, hogy a
karesemény helye szerinti tagallam birdsaga el6tt jogellenes karokozassal
vagy jogellenes karokozassal egy tekintet ala esé cselekménnyel kapcsolatos

12.C-280/20. sz. UGY
13 C-208/20. ES C-256/20. SZ. EGYESITETT UGYEK
14.C-307/19. 2. UGY
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kereset nyujtson be a balesetet okozojanak azon biztositdja ellen, amelynek
székhelye a karesemény helye szerintitél tagallamtdl eltéré tagallamban van.
E korben azonban feltételil szabta az EU Birdsaga, hogy teljestiljenck a
Briisszel-IA. rendelet 7. cikkének 2. pontja alkalmazasanak feltételei: ennek
vizsgalata azonban a kérdést elSterjesztd birosag feladata.”

Hollandia legfels6bb birdsaga el6zetes dontéshozatali eljarast
kezdeményez6 kérelme alapjan az EU Birdsaga szintén vizsgalta a Briisszel-
IA. rendelet jogellenes karokozasra vonatkozo szabalyait. Az tigyben hozott
itéletében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tisztan pénzbeli karnak
valamely befektetési szamlan valé kozvetlen bekovetkezése nem teszi
lehet6vé azon tagallam valamely birdsaga joghatdsaganak a kar bekovet-
kezési helyére alapitott megallapitasat, amelyben a szamlat vezeté bank vagy
befektetési vallalkozas mikodik, ha e tarsasagot e tagallamban nem terhelték
jogszabalyban el6irt kozzétételi kotelezettségek. Az EU Birdsaganak ezen
megallapitisa az olyan pénzbeli karokra vonatkozik, melyek olyan
befektetési dontésekbdl erednek, amelyeket t6zsdén jegyzett nemzetkozi
tarsasagtol szarmazo, vilagszerte konnyen hozzaférhet6, de valétlan, hianyos
vagy megtéveszté informaciok nyoman hoztak.'

A jogellenes karokozas korében — Lengyelorszaghdl érkezett kére-
lemre — kimondta itéletben az EU Birdsaga, hogy a személyiségi jogainak a
valamely internetes oldalon kozzétett tartalom révén torténd allitdlagos
megsértésére hivatkozo személy érdekeinek kézpontja szerinti birdsag csak
akkor rendelkezik joghatésaggal az e személy altal az allitélagos teljes karért
valé felelésség megallapitasa irant elSterjesztett kereset elbiralasara, ha e
tartalom kozvetlentl vagy kozvetve lehet6vé teszi a konkrét személy
azonositasat."”

Az interneten elkGvetett jogsértések korében foglalt ugyancsak allast
Brisszel-IA. rendelet jogellenes karokozasra vonatkozé joghatdsagi szaba-
lyait értelmezve az EU Birdsaga. A francia semmit6szék kezdeményezésére
lefolytatott el6zetes dontéshozatali eljarasaban sztletett itéletében arra a
megallapitasra jutott, hogy az a személy, aki — miutan ugy véli, hogy ra nézve
sérté megjegyzéseknek interneten vald terjesztése révén megsértették a
jogait — egyszerre jar el egyrészt az allitasok helyreigazitasa és az interneten
kozzétett tartalmak torlése érdekében, masrészt az ezen interneten vald
kozzétételbdl ered karanak megtéritése érdekében, minden egyes olyan

15.C-393/20. sZ. UGY
16 C-709/19. sZ. UGY
17.C-800/19. sz. UGY
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tagallam birésagai el6tt kérheti az altala megkeresett azon birdsag
tagallamanak tertiletén okozott kar megtéritését, amelynek tertletén e
megjegyzések hozzaférhet6k vagy hozzaférhet6k voltak, akkor is, ha e
birésagok nem rendelkeznek joghatosiggal a helyreigazitasi és a torlési
kérelem elbiralasira.'®

A jogellenes karokozas joghatdsagi szabalyait egy madridi keres-
kedelmi birésag altal elGterjesztett elézetes dontéshozatal iranti kérelem
alapjan is vizsgalta az EU Birésaga. [téletében rogzitette, hogy a termékek
arazasara és az aremelésekre vonatkozd Osszehangolt megallapodasokkal
érintett piacon a kar bekévetkezésének helye alapjan az EUMSZ 101. cikkel
ellentétes megallapodasok 4ltal okozott karok megtéritése iranti kereset
elbiralasara két szempont alapjan rendelkezhet birésag joghatdsaggal és ille-
tékességgel. Eljarhat ugyanis az a birdsag, amelynek illetékességi tertletén a
vallalkozas, amely allitisa szerint kart szenvedett, az emlitett megallapo-
dasokkal érintett termékeket megvasarolta, vagy az e vallalkozas altal tobb
helyen megvaldsitott vasarlasok esetén az a birdsag, amelynek illetékességi
teriiletén e vallalkozis székhelye talalhato."

A fidktelep joghatosaganak vizsgalata korében egy lengyel kerileti
birésag kezdeményezésére az EU Birdsaga azt allapitotta meg itéletében,
hogy a Briisszel-IA. rendelet 7. cikkének 5. pontja értelmében vett fiok-
telepnek, képviseletnek vagy mas telephelynek kell tekinteni azt a gazdasagi
tarsasagot, amely az egyik tagallamban egy masik tagallamban székhellyel
rendelkezé felel6sségbiztosito tarsasaggal kotott szerzédés alapjan ez utdbbi
nevében ¢és javara gépjarmu-felelésségbiztositassal Osszefiiged karokozassal
kapcsolatos karrendezési tevékenységet végez. Feltétel azonban, hogy ez a
gazdasagl tarsasag harmadik személyek felé alland6 jelleggel a biztosi-
totarsasag részeként jelenjen meg, valamint sajat tgyvezetéssel rendelkezzen
és megfeleléen felszerelt legyen ahhoz, hogy harmadik személyekkel
targyaljon, akiknek {gy nem kell kozvetlenil a biztositotarsasaghoz
fordulniuk.”

A biztositdsi sigyekben irinyadd joghatdsigl szabalyokat harom itéletében is
értelmezte az EU Birdsaga: mindharom itélet a Brisszel-IA. rendelet 13.
cikkének (2) és (3) bekezdésében rogzitett, a karosult altal kozvetlenil a
biztosité ellen inditott keresetre vonatkozoé joghatdsagi szabalyok kapcsan
adott iranymutatast a megkeres tagallami birdsagok szamara.

18 C-251/20.8Z. UGY
19°C-30/20. sz. UGY
20 C-913/19. 2. UGY
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A jogellenes karokozas joghatdsagaval Osszefiiggésben mar emlitett,
krakkoi keriileti birdsagi kezdeményezésre indult el6zetes dontéshozatali
eljarasaban hozott itéletében kimondta az EU Bir6saga, hogy a Briisszel-1A.
rendelet 13. cikkének (2) bekezdését a 11. cikk (1) bekezdésének b)
pontjaval sszefliiggésben ugy kell értelmezni, hogy arra nem hivatkozhat az
a tarsasag, amely a kozuti kozlekedési baleset kozvetlen karosultjatdl — azon
szolgaltatasok fejében, amelyet e karosultnak a balesetbdl eredé karokkal
Osszefliggésben nyujtott — megszerezte a biztositasi kartéritési kovetelést
annak érdekében, hogy a baleset okozojanak biztositojatol kifizetést kove-
teljen, azonban nem folytat hivatasos tevékenységet az ilyen kévetelések
behajtasa terén.”'

Az EU Birésaga a fidktelep joghatdsaga kapcsan mar idézett, egy
lengyel keriileti birdsag altal kezdeményezett elézetes dontéshozatali eljara-
saban foglalkozott a biztositasi tigyekben biztositott kozvetlen keresetinditas
lehet6ségével is. E korben az EU Birdsaga arra a megallapitasra jutott
itéletében, hogy a Briisszel-IA. rendelet 13. cikkének (2) bekezdését a
Briisszel-IA. rendelet 10. cikkével 6sszefiiggésben tgy kell értelmezni, hogy
az eredetileg a karosultnak a felel6sségbiztosité tarsasaggal szemben
fennallé kovetelését megszerzé vallalkozas és a felelGsségbiztositd tarsasag
kozotti jogvitaban nem alkalmazand6. Ez azonban nem zarja ki, hogy az
ilyen jogvita elbiralasara vonatkozé joghatésagot adott esetben a Briisszel-
IA. rendelet 7. cikkének 2. pontjaban szereplS jogellenes karokozasra vagy a
7. cikkének 5. pontjira, azaz a fidktelep joghatésigara alapitsak.”

Az Egyesult Kiralysaghol érkezett megyei birosagi megkeresés alapjan
az BEU Birésaga szintén értelmezte a Brisszel-IA. rendelet 13. cikkét. A (3)
bekezdéssel Osszefuiggésben megallapitotta, hogy a karosult ugyanezen cikk
(2) bekezdésének megfelelen a biztositd ellen inditott kozvetlen keresete
esetén az e karosult lakoéhelye szerinti tagallam birésaga nem allapithatja
meg e 13. cikk (3) bekezdése alapjan az emlitett karosult altal egyidejileg a
biztositasi koétvény azon jogosultja vagy azon biztositott ellen inditott
kereset elbiralasa tekintetében is a joghatosagat, aki mas tagallamban
rendelkezik lakohellyel, és akit a biztosité nem vont perbe.”

A Brusszel-IA. rendeletnek ag egyedi  munkasgeridések  esetében
alkalmazandd joghatdsdgi szabalyait illeten egy itéletet hozott 2021-ben az EU
Birésaga. Ebben az {téletében viszonylag részletesen kortljarta az

21 C-393/20. sz. UGY
22 C-913/19.sz.UGY
23 C-708/20. sz. UGY

40 Kultigyi Méhely 2022/2. szim



Horvath E. Irisz

alapeljarassal érintett gy tényallasa kapcsan felmerilé kérdéseket. A
salzburgi regionalis birdsag altal kezdeményezett elézetes dontéshozatali
eljarasat lezard itéletében ugyanis megallapitotta az EU Birdsaga, hogy a
Brisszel-IA.  rendelet II. fejezetének ,,Joghatésig egyedi munka-
szerz6déseknél” cimi 5. szakaszaban szerepld rendelkezések alkalmazandok
az egyik tagallamban lakéhellyel rendelkez6 munkavallalé altal egy masik
tagallamban székhellyel rendelkez6 munkaltatoval szemben inditott kere-
setre abban az esetben, ha a munkaszerz6dést a munkavallal6 lakéhelye
szerinti tagallamban targyaltak meg és kototték meg, és az a munkavégzés
helyét a munkaltaté tagallamaban jelolte ki, am munkavégzésre e
munkaltatonak felréhaté okbol nem kerilt sor. Az egyedi munka-
szerz6dések esetében alkalmazando joghatdsagi szabalyokkal tehat ellentétes
a nemzeti joghatosagi szabalyoknak az elébbiekben emlitetthez hasonld
keresetre tOrténé alkalmazasa, figgetlentl attdl, hogy e szabalyok a munka-
vallal6 szamara kedvez&bbnek bizonyulnak-e. A Brisszel-IA. rendeletnek a
munkavallal6 rendszeres munkavégzési helyére alapitott joghatdsagot
r6gzit6 21. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i. alpontjat is értelmezte az EU
Birésaga ebben az itéletben. Ezzel kapcsolatban leszogezte, hogy a fent
emlitetthez hasonl6 keresetet azon hely birdsaga el6tt lehet meginditani,
ahol vagy ahonnan a munkavallalénak a munkaszerz6désnek megfeleléen
teljesitenie kellett a munkaltatéjaval szembeni kotelezettségeinek lényegét.
Egy feltételnek azonban teljestlnie kell itt: a Brusszel-IA. rendeletnek a
fioktelepek koérében alkalmazandé kiilonos joghatosagl szabalyait tartalmazo
7. cikke 5. pontja nem sériilhet.”

A Brisszel-IA. rendelet &izdrdlagos joghatdsigra vonatkozéd rendel-
kezéseinek értelmezésére egyetlen itéletében kényszerilt 2021-ben az EU
Birdsaga. A Brisszel-IA. rendelet hatalya és a szerz6déses tgyek kilonos
joghatésagi oka kapcsan mar emlitett, egy horvat kereskedelmi fellebbviteli
birésag altal elGterjesztett el6zetes dontéshozatali eljarasaban sziletett
itéletében az EU Birésaga az ingatlanon fennall6 dologi jogokkal
Osszefuggésben létesitett kizardlagos joghatdsagi szabalyok korében az
wingatlanbérlet” fogalmat értelmezte. Megallapitotta, hogy nem tartozik az
ala egy kozterileten talalhaté kijelolt parkoléhelyre vonatkozé napi
parkoldjegy dijanak behajtisira iranyulé kereset.”

24 C-804/19.sz. UGY
25 (C-307/19.sz. UGY
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A Brisszel- IA. rendeletnek az ideiglenes és biztositisi intézkedéseket
szabalyozo 35. cikke kimondja, hogy valamely tagallam birésagainal az adott
tagallam joga alapjan rendelkezésre all6 ideiglenes intézkedések — beleértve a
biztositasi intézkedéseket is — még akkor is kérelmezhet6ek, ha az gy
érdemére vonatkozéan mas tagallam birésaga rendelkezik joghatdsaggal.
Ezzel 6sszefiiggésben az EU Birésaga a Brisszel-IA. rendelet hatalya
kapcsan mar emlitett, Bulgariabol kezdeményezett el6zetes dontéshozatali
eljarasaban sziletett itéletében leszogezte, hogy valamely tagallam birdsaga,
amelyhez e rendelkezés alapjan ideiglenes vagy biztositasi intézkedés iranti
kérelmet nyujtottak be, nem koteles joghatdsaganak hianyat megallapitani,
ha egy masik tagallamnak az gy érdemére vonatkozodan joghatdsaggal
rendelkezé birdsaga mar hatarozott egy azonos jogalapon, azonos felek
kozott inditott eljarasrol. A Briisszel-IA. rendelet 35. cikkét az EU Birdsaga
szerint ugyanis ugy kell értelmezni, hogy az ideiglenes vagy biztositasi
intézkedés iranti kérelmet az eljard birésag székhelye szerinti tagallam jogara
tekintettel kell vizsgalni, és azzal nem ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amely nem engedi meg az allammal vagy valamely
kozintézménnyel szemben fennallé pénzkovetelésre vonatkozéd keresettel
kapcsolatos ideiglenes intézkedés iranti kérelmet.*

1.3. Réma I. rendelet?’

2018-ban és 2020-ban nem értelmezte az EU Birésaga a Roma 1.
rendelet rendelkezéseit, mig 2019-ben harom, 2021-ben pedig ketté alka-
lommal is sor keriilt erre.

A Maros megyei torvényszék altal kezdeményezett el6zetes dontés-
hozatali eljarasaban az EU Birésiga a Réma I. rendeletnek az egyéni
munkaszerz6dések esetében alkalmazandé jogra vonatkozé 8. cikkét értel-
mezte. Ezzel 6sszefiiggésben megallapitotta, hogy egyrészt valamely egyéni
munkaszerz6désben részes feleket ugy kell tekinteni, mint akik még akkor is
szabadon valaszthatjAk meg az e szerzédésre alkalmazand6 jogot, ha
valamely nemzeti rendelkezés alapjan a nemzeti munkajog kiegésziti a
szerz6déses kikotéseket, feltéve, hogy a széban forgé nemzeti rendelkezés
nem kotelezi a feleket arra, hogy a szerzédésre alkalmazandd jogként a
nemzeti jogot valasszak. Masrészt ugy kell tekinteni, hogy az egyéni

26 C-581/20. sz. UGY
27593/2008/EK PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET
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munkaszerz6désben részes felek fészabaly szerint még akkor is szabadon
valaszthatjak meg az e szerz6désre alkalmazandé jogot, ha az e jogvalasz-
tasra vonatkozd szerzédési feltételt a munkaltaté fogalmazza meg, és a
munkavallalé annak elfogadasara szoritkozik. gy a Réma 1. rendelet 8.
cikkének (1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy amennyiben az egyéni
munkaszerz6désre alkalmazandé jog megvalasztasara e szerzédés felei
részérdl kertlt sor, és e jog eltér a 8. cikk (2), (3) vagy (4) bekezdése
értelmében alkalmazandé jogtol. Ez utdbbi jog alkalmazasat ki kell zarni,
azon rendelkezések kivételével, amelyektél a Roma I. rendelet 8. cikkének
(1) bekezdése értelmében e jog alapjan ,,megallapodas utjan nem lehet
eltérni”, és amelyek kozé fészabaly szerint tartozhatnak a minimalbérre
vonatkozé szabalyok.”

A Roma I. rendelet egyéni munkaszerzédések esetében alkalmazandé
jogra vonatkoz6 rendelkezései mellett a szerzédésre alkalmazandd jog
hatalya kapcsan alkalmazand6 12. cikkét értelmezte — a német szovetségi
legfels6bb birdsag kérelmére — {téletében az EU Birdsaga. Ezen itéletben a
fizetésképtelenségi eljarassal Osszefliggésben az Osszes hitelez6 szamara
hatranyos joglgyletek korében vizsgalta a Roma 1. rendelet vonatkozo
rendelkezéseit az BEU Birdsaga, ezért az itélet rendelkezései a logikai sorrend
megtartasa okan a jelen tanulmany fizetésképtelenségi rendeletre vonatkozo
alcime alatt jelennek meg.

1.4. Briisszel-ITA. rendelet??

Hosszu évek 6ta 2020. volt az elsé olyan év, mikor nem hozott az EU
Birésaga itéletet a Briisszel-IIA. rendelet értelmezése targyaban, ezt kéve-
téen azonban ,,visszaallt” a korabbi gyakorlat és ugyanugy, ahogy korabban
mar tobb évben is, 2021-ben is harom {téletében vizsgalta az EU Birdsaga a
Brisszel-IIA. rendeletet: ezek inkabb a sziil6i felelésség témajat érintették,
illetve a rendelet altal hasznalt fogalmak vonatkozasaban adtak irany-
mutatast a nemzeti jogalkalmazoék szamara.

A Brisszel-IIA. rendelet fogalommeghatdrozasokat tartalmazé 2. cikkébol
a 11. pontban szabalyozott ,,jogellenes elvitel vagy visszatartas” fogalmat
értelmezte a finn legfelsébb birdsag altal kezdeményezett elézetes dontés-
hozatali eljarasaban sziletett {téletében az EU Birésaga. Kimondta, hogy

28 C-152/20. 18 C-218/20. SZ. EGYESITETT UGYEK
29 2201/2003/EK TANACSI RENDELET
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nem mindsiilhet jogellenes elvitelnek vagy visszatartasnak az a helyzet,
amelyben az egyik sziil6 a masik sziilé hozzajarulasa nélkil ugy dont, hogy
gyermekét az annak szokasos tartdzkodasi helye szerinti allamboél valamely
masik tagallamba viszi el, az els6ként emlitett tagallam altal a Dublin III.
rendelet” alapjan hozott atadasrol szol6 hatirozat végrehajtasaként, majd a
masodik tagallamban marad azt kovetéen, hogy az ezen atadasrol szolo
hatarozatot hatalyon kivil helyezték, anélkil hogy az elsé tagallam hatdsagai
olyan dontést hoztak volna, hogy az atadott személyeket visszavennék, vagy
szamukra engedélyeznék az ott tartozkodast.”!

A hdzassdgi - jigrekben  az  altalanos  joghatésagra  vonatkozd
rendelkezések korében a hazastarsak szokasos tartézkodasi helye fogalmat
értelmezte — a parizsi fellebbviteli birdsag el6zetes dontéshozatali inditvanya
alapjan indult — eljarasaban az BEU Birdsaga. Ezzel Osszefiggésben arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az olyan hazastars, aki az életét két tagallam
kozott osztja meg, e tagallamok kozil csak egyben rendelkezhet szokdsos
tartézkodasi hellyel. Igy csupan azon tagallam birésigai rendelkeznek
joghatésaggal a hazassagi kotelék felbontasa iranti kérelem elbiralasara,
amelynek teriiletén e szokdsos tartozkodasi hely talalhat6.”

A sziildi feleldsségre vonatkozd szabalyok korében a Brisszel-ITA.
rendelet 10. cikkében talalhatd, a gyermek jogellenes elvitele esetén
alkalmazand6 joghatésagi szabalyok értelmezése korében az Egyestlt
Kiralysagbol érkezett el6zetese dontéshozatal iranti kérelem alapjan az EU
Birdsaga megallapitotta itéletében, hogy e rendelkezések nem alkalmazhatok
abban az esetben, ha megallapitast nyer, hogy a szil6i felelésségre
vonatkoz6 kérelem benyujtasanak idépontjaban a gyermek a harmadik
allamba tortént jogellenes elvitelt kéveten ezen allamban szokasos
tartézkodasi helyet szerzett. Ilyen esetben az eljard birdsag joghatsagat az
alkalmazand6 nemzetkozi egyezményekkel 6sszhangban, vagy ilyen
nemzetkozi egyezmény hianyaban a Briisszel-IIA. rendelet 14. cikkében
régzitett, a fennmaradd joghatdsagra vonatkozé rendelkezéseknek megfe-
leléen kell meghatirozni.”

30 604/2013/EU PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET
31 C-262/21. PPU. sz. UGY

32.C-289/20.sZ2. UGY

33 C-603/20. PPU. sz. UGY

44 Kultigyi Méhely 2022/2. szim



Horvath E. Irisz

1.5. Tartasi rendelet34

Az BU Birésaga a tartasi rendelet rendelkezéseinek értelmezésére
2021-ben Osszesen egy alkalommal kényszertlt: {téletében a valamely
tagallam birésaga altal az Burdpai Unidhoz valé csatlakozast megel6zéen
hozott hatarozatok vonatkozasaban vizsgalta a tartasi rendelet alkalmaz-
hatésagat az Eszak—irorszég fellebbviteli birésaga altal inditott el6zetes
dontéshozatali eljaras lezarasaként. Ezzel Osszefiggésben a tartasi rendelet
atmeneti rendelkezéseit értelmezte az EU Birdosaga és megallapitotta, hogy a
tartasi rendelet 75. cikke (2) bekezdésének a) pontjat ugy kell értelmezni,
hogy az csak a nemzeti birésagok altal olyan allamokban hozott hataro-
zatokra alkalmazandé, amelyek e hatarozatok meghozatalinak idépontjaban
mar az BEurépai Unid tagallamai voltak. Emellett az EU Birosaga altalanosan
is kijelentette, hogy a tartasi rendelet egyetlen rendelkezése sem teszi
lehet6vé, hogy a valamely allamban ezen dllam eurdpai unids csatlakozasat
megel6z6en és a tartasi rendelet alkalmazasanak megkezdése el6tt hozott,
tartasi kotelezettséggel kapcsolatos hatarozatokat ezen allam  unids
csatlakozasat kévetSen egy masik tagallamban elismerjék és végrehajtsak.”

1.6. A fizetésképtelenségi eljarasrol szo616 rendelet36

A hatarokon atnyuald fizetésképtelenségi eljarasokat az eurdpai polgari
eljarasjog teriiletén az egyik legkorabban sziletett masodlagos jogforras
szabalyozta. A fizetésképtelenségi eljarasrol szold rendelet kapesan széles-
kord jogértelmezs tevékenységet fejtett ki az EU Birdsaga, 2020. évben
azonban mar csak a fizetésképtelenségi eljarasrol szolé ,,4j rendeletet”™
értelmezte — egyetlen esetben. Ennek fényében némileg meglepd, hogy
2021-ben ismét ,,csak” a fizetésképtelenségi eljarasrol szold rendeletet
értelmez6 kettd itélet hozott az EU Birdsaga, az ,,0j rendelet” szabalyait
nem vizsgalta.

A Roéma 1. rendelettel Osszefiiggésben mar emlitett, a német szévet-
ségi legfels6bb  birdsag altal kezdeményezett elézetes dontéshozatali
eljarasaban az EU Birdsaga a fizetésképtelenségi eljarasrol szol6 rendeletnek
az Osszes hitelez6 szamara hatranyos jogiigyletekre vonatkozoé szabalyait

34 4/2009/EK TANACSI RENDELET

35(C-729/19.5Z. UGY

36 1346/2000/ EK TANACSI RENDELET

372015/848 (EU) PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET
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vizsgalta. Itéletében megéllapitotta, hogy a fizetésképtelenségi eljarasrol
sz616 rendelet 13. cikkét és a Roma 1. rendelet 12. cikke (1) bekezdésének b)
pontjat akként kell értelmezni, hogy a szerzédésre a Réma I. rendelet
alapjan alkalmazandé jog a harmadik személy altal valamely szerzédé fél
szerzbdéses fizetési kotelezettségének teljesitéseként eszkozolt kifizetésre is
iranyado, ha e kifizetést fizetésképtelenségi eljaras keretében, az 6sszes hite-
lez6 szamara hatranyos jogiigyletként vitatjak.”

A fizetésképtelenségi eljarasrol szolé rendeletnek a masodlagos
fizetésképtelenségi eljarasok esetében a hitelez6i jogok gyakorlasardl
rendelkezé 32. cikkének (2) bekezdését az EU Birdsaga a ljubljanai fels6-
birésag altal elGterjesztett elézetes dontéshozatali eljarasaban sziletett
itéletében értelmezte. Ezen itéletében az EU Birdsaga kimondta, hogy a
fizetésképtelenségi féeljarasban az ezen eljaras felszamoldja altal mar
bejelentett koveteléseknek a masodlagos fizetésképtelenségi eljarasban
torténé bejelentésére alkalmazni kell az ezen masodlagos eljards megindi-
tasanak helye szerinti allam jogszabalyai altal a koévetelések bejelentésének
hataridejére és az elkésett bejelentés jogkovetkezményeire vonatkozodan
eléirt rendelkezéseket.”

1.7. Bizonyitasfelvételi rendelet*

A bizonyitasfelvételi rendeletet az EU Birésaga 2012 utan 2021-ben
vizsgalta Gjra. A Brisszel-IA. rendeletnek a valamely tagallam birdsagai
joghatésaganak meghatarozasaval kapcsolatos itélkezési gyakorlata korében
mar emlitett, egy szofiai keriileti birosag altal inditott el6zetes dontéshozatali
eljarasban sztletett {téletében arra a kévetkeztetésre jutott az EU Birdsaga,
hogy az olyan helyzet, amelyben valamely tagallam birésaga egy masik
tagallamban olyan személy cimét tudakolja meg, aki részére birdsagi
hatarozatot kell kézbesiteni, nem minésil a bizonyitasfelvételi rendelet
hatalya al tartozo6, megkereséses bizonyitasfelvételnek."

38 C-73/20.sz. UGY

39 C-25/20.s7. UGY

40 1206/2001/EK TANACSI RENDELET

41 C-208/20. s C-256/20. SZ. EGYESITETT UGYEK
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1.8. Or6klési rendelet4?

Az BU Birésaga 2021-ben harom alkalommal értelmezte az 6roklési
rendeletet. Kovetve a korabbi évek gyakorlatat, 2021-ben a fogalom-
meghatarozasok, illetve az alkalmazand6 jog megvalasztisa, az atmeneti
rendelkezések és az eurdpai Oroklési bizonyitvanyok joghatasai kapcsan
adtak iranymutatast a nemzeti jogalkalmazok szamara.

Az osztrak legfelsébb birésag altal kezdeményezett el6zetes dontés-
hozatali eljarasat lezaré itéletében az 6roklési rendelet 3. cikk (1) bekezdés
b) pontja altal meghatarozott ,,6r6klési szerzédés” fogalmat értelmezte az
EU Birésaga. Megallapitotta, hogy 6roklési szerzédésnek mindsul az a
szerz6dés, amelynek értelmében egy személy halala esetén ingatlana
tulajdonjoganak mas szerz6dé felekre vald jovobeli atruhazasardl rendel-
kezik. Ezzel Gsszefiiggésben az EU Birdsaga azt is kimondta, hogy az
Oroklési rendelet alkalmazandé jog megvalasztasira vonatkozo atmeneti
rendelkezést tartalmazé 83. cikkének (2) bekezdését akként kell értelmezni,
hogy az nem alkalmazhat6 az alkalmazandé jog 2015. augusztus 17. el6tt
torténé megvalasztasa érvényességének vizsgalatara. Az ugyanis kizarolag az
oroklési rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében vett, az
Orokhagyo altal valamely vagyontargya tekintetében kotétt 6roklési szerzo-
déstre, nem az 6roklés egészére iranyado.®

Az EU Birésaga 2021-ben az alkalmazandé jog megvalasztasaval
Osszefuggésben megjelend joghatdsagi kérdéseket illetéen tovabb segitette a
nemzeti jogalkalmazokat. A kolni tartomanyi fels6birdsagrél indult elSzetes
dontéshozatali kérelem alapjan az EU Birdsaga itéletében kimondta, hogy
ahhoz, hogy az 6roklési rendelet 6. cikkének a) pontja értelmében vett
joghatdsag hianyanak azon tagallam birdsagai javara torténé megallapitasarol
lehessen beszélni, amelynek jogat az 6rokhagyo valasztotta, nem sziikséges,
hogy a korabban eljar6 birésag kifejezetten kizarja a joghatdsagat. Sziikséges
azonban, hogy e szandék egyértelmlen kitlnjon abbdl a hatarozatbdl,
amelyet e tekintetben hozott. Itéletében rogzitette az EU Birdsiga tovabba,
hogy a joghatésag hianyanak megallapitasat kovetéen eljaré tagallami
birésag nem jogosult annak vizsgalatara, hogy az oroklési rendelet 6.
cikkének a) pontjaban, 7. cikkének a) pontjaban és 39. cikkében megallapi-
tott feltételek teljestiltek-e ahhoz, hogy a korabban eljaré birésag megallapit-

42 650/2012/EU PARLAMENTI S TANACSI RENDELET
43 C-277/20.sz. UGY
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hassa joghatésaga hianyat. Az 6roklési rendelet 6. cikke a) pontja és 7. cikke
a) pontja altal el&irt joghatdsagi szabalyok alkalmazhatdsagat arra az esetre is
megallapitotta az EU Birésaga, ha az 6rokhagyé a 2015. augusztus 17. el6tt
készitett végrendeletében nem valasztotta meg az Oroklésre alkalmazando
jogot, és e jog kijelolése kizardlag e rendelet 83. cikkének (4) bekezdésébdl
kovetkezik.*

Az osztrak legfels6bb birdsag el6zetes dontéshozatali eljarast
kezdeményezett az EU Birésaganal az eurdpai 6roklési bizonyitvany altal
kivaltott joghatasok értelmezése érdekében is. E korben az EU Birdsaga
itéletében lefektette, hogy az eurdpai Oroklési bizonyitvany mindazon
személyek esetében kivalt joghatasokat, akik a bizonyitvanyban név szerint
szerepelnek, még ha annak kiallitasat nem is maguk kérelmezték. Emellett
itéletében az EU Birdsaga azt is megallapitotta, hogy a kiallitasatol szamitott
hat honapig érvényes az eurdpai 6roklési bizonyitvany olyan hiteles
masolata, amelyen a ,hatarozatlan ideig” megjegyzés szerepel, és kivaltja az
e rendelet 69. cikke értelmében vett joghatasait, amennyiben e masolat az
illetékes hatosagnak torténd eredeti bemutatasakor érvényes volt.*

OSSZEGZES

A 2020-ban tortént visszaesést kévetéen az EU Birdsaga a 2021.
évben a korabbi években atlaganak megfelel6 szamu hatarozataban
értelmezte az eurdpai polgari eljarasjog egyes forrasait: 25 dontést tettek
kozzé.

. Hatarozatok
Ev .
szama
2016 23
2017 25
2018 30
2019 33
2020 19
2021 25

1.sz. abra: Az EU Birésaga altal hozott polgari eljarasjogi targyu itéletek
szama (sajat szerkesztés).

44 (C-422/20.s2.UGY
45 C-301/20. sz. UGY
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A 2021. évben ezen a teriileten sziiletett {télek altal érintett rendeletek
esetében — a korabbi évekhez hasonléan — nagy hangsillyal van jelen a
Brisszel-1. rendelet és a Brisszel-IA. rendelet. A korabbi stagnalds utan a
2020-ban csokkenésnek indult a Briisszel-1. rendelet értelmezésére iranyuld
dontések szama tovabb csokkent, hiszen 2021-ben mar csak egyetlen itéletet
hozott ezen rendelet értelmezése targyaban az EU Birdsaga: ez
nyilvanvaléan azzal magyariazhatd, hogy a Brisszel-I. rendeletet felvaltd
Briisszel-IA. rendeletet az id6beli hatalya miatt egyre gyakrabban
alkalmazzak. A kilonbo6zé csaladi kapcsolatok (hazassag felbontasa, sztil6i
felel6sség, tartas) rendezését célzé6 masodlagos jogforrasok értelmezésére
iranyul6 el6zetes dontéshozatali eljarasok tovabbra is viszonylag markansan
jelen vannak az EU Birésaganak joggyakorlatdban és ehhez teriilethez
kapcsoléddan az emberi kapcsolatok, életviszonyok elnemzetkoziesedésével
Osszefuiggésben egyre noévekszik azon elézetes dontéshozatali eljarasok
szama is, melyek keretében a hatarokon atnyulé Oroklésekkel
Osszefliggésben fejtenek ki értelmezé tevékenységet. Tovabbra is egy kisebb
gocpontként volt jelen az EU Birésaganak a polgari és kereskedelmi
tgyekben folytatott igazsagiigyi egylttmikodés teriiletén hozott itéletei
korében a fizetésképtelenségi eljarasokra vonatkozé szabalyok értelmezése.
A fentiekben ismertetett ‘gécpontok’ mellett — mondhatni ad hoc médon —
alig néhany vagy egy-egy itélet sztletett az eurdpai polgari eljarasjog egyes
résztertletein: ezek kozil talan kiemelend$ a bizonyitasfelvételi rendeletet
értelmezd itélet, hiszen csaknem egy évtized utan tette az EU Birdsaga ismét
vizsgalata targyava ezt a masodlagos jogforrast.

A magyar birésagok altal kezdeményezett elézetes dontéshozatali
eljarasokbol 2021-ben egyetlen eljardsban sem sziiletett itélet, két tigyben™
azonban a felek egyike magyar illetéségl volt.
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Unios jogszabalyok

A TANACS 1346/2000/EK  RENDELETE (2000. mdjus 29.) a
tizetésképtelenségi eljarasrol

A TANACS 44/2001/EK RENDELETE (2000. december 22.) a polgati és
kereskedelmi tgyekben a joghatésagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol

A TANACS 1206/2001/EK RENDELETE (2001. mdjus 28.) a polgiri és
kereskedelmi tgyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a
tagallamok birdsagai kozotti egytittmikodésérol

A TANACS 2201/2003/EK RENDELETE (2003. november 27.) a hdzassigi
tgyekben és a szUl6i felel6sségre vonatkozoé eljarasokban a joghatdsagrol,
valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasardl, illetve az
1347/2000/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 593/2008/EK RENDELETE (2008.
janius 17.) a szerzédéses kotelezettségekre alkalmazando jogrél (Réma 1.)

A TANACS 4/2009/EK RENDELETE (2008. december 18.) a tartissal
kapcsolatos tigyekben a joghatésagrol, az alkalmazand6 jogrdl, a
hatarozatok elismerésérél és végrehajtasardl, valamint az e terlleten
folytatott egytittmtikodésrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 650/2012/EU RENDELETE (2012.
jalius 4.) az 6roklési tgyekre iranyadd joghatdsagrol, az alkalmazando
jogrol, az oOroklési tgyekben hozott hatarozatok elismerésérdl és
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végrehajtasardl, valamint az Oroklési tgyekben kiallitott koézokiratok
elfogadasardl és  végrehajtasardl, valamint az eurdpai  Oroklési
bizonyitvany bevezetésérdl

A7 EUROPAT PARLAMENT ES A TANACS 1215/2012/EU RENDELETE (2012.
december 12.) a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatdsagrol,
valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 604/2013/EU RENDELETE (2013.
janius 26.) egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan
személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem
iranti  kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol

Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2015/848 rendelete (2015.
majus 20.) a fizetésképtelenségi eljarasrol

A TANACs 2009/430/EK HATAROZATA (2008. november 27.) a polgari és
kereskedelmi tigyekben a joghatésagrél, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol szolo egyezmény megkotésérdl

Unids birdsagi itéletek

C-307/19. sz. UGYBEN 2021. marcius 25-én hozott itélet, Obala i lucice
d.o.o. kontra NLB Leasing d.o.o. [ECLI:EU:C:2021:230]

C-709/19. sz. UGYBEN 2021. méjus 12-én hozott itélet, Vereniging van
Effectenbezitters kontra BP plc [ECLLEU:C:2021:377]

C-729/19. sz. UGYBEN 2021. 4prilis 15-én hozott itélet, TKF kontra
Department of Justice for Northern Ireland [ECLLI:EU:C:2021:275]

C-800/19. sz. UGYBEN 2021. junius 17-én hozott itélet, Mittelbayerischer
Verlag KG kontra SM [ECLLEU:C:2021:489]

C-804/19. sz. UGYBEN 2021. februir 25-én hozott itélet, BU kontra
Markt24 GmbH [ECLI:EU:C:2021:134]

C-913/19. sz. UGYBEN 2021. majus 20-an hozott itélet, CNP spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia kontra Gefion Insurance A/S
[ECLL:EU:C:2021:399]

C-25/20. Sz. UGYBEN 2021. november 25-én hozott itélet, NK, az Alpine
BAU GmbH felszamoldja altal inditott, az Alpine BAU GmbH, Salzburg
— celjei fioktelep, felszamolas alatt részvételével folyd eljaras
[ECLL:EU:C:2021:963]
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C-30/20. 8z. UGYBEN 2021. julius 15-én hozott itélet, RH kontra AB Volvo,
Volvo Group Trucks Central Europe GmbH, Volvo Lastvagnar AB és
Volvo Group Espana SA [ECLI:EU:C:2021:604]

C-73/20. 8z. UGYBEN 2021. aprilis 22-én hozott itélet, ZM, az Oecltrans
Befrachtungsgesellschaft mbH felszamol6ja kontra E. A. Frerichs
[ECLL:EU:C:2021:315]

C-152/20. Es C-218/20. sz. EGYESITETT UGYEKBEN 2021. julius 15-én
hozott itélet, DG és EH kontra SC Gruber Logistics SRL, valamint
Sindicatul Lucratorilor din Transporturi kontra SC Samidani Trans SRL
[ECLI:EU:C:2021:600]

C-208/20. 8 C-256/20. SZ. EGYESITETT UGYEKBEN 2021. szeptember 9-én
hozott itélet, ,, Toplofikatsia Sofia” EAD, ,,CHEZ Elektro Bulgaria” AD
és ,Agentsia za control na prosrocheni zadalzhenia” EOOD, illetve
,» Toplofikatsia Sofia” EAD 4ltal inditott eljaras [ECLI:EU:C:2021:719]

C-242/20. sz. UGYBEN 2021. december 9-én hozott itélet, HRVATSKE
SUME d.o.o., Zagreb, a HRVATSKE SUME javno poduzece za
gospodarenje Sumama i Sumskim zemljistima u Republici Hrvatskoj p.o.
jogutddja kontra BP EUROPA SE, a Deutsche BP AG jogutddja, utébbi
pedig a The Burmah Oil (Deutschland) GmbH jogutédja
[ECLL:EU:C:2021:985]

C-251/20. sz. UGYBEN 2021. december 21-én hozott itélet, Gtflix Tv kontra
DR [ECLI:EU:C:2021:1036]

C-277/20. sz. UGYBEN 2021. szeptember 9-én hozott itélet, UM altal
inditott, HW, ZL hagyatéki gondnokaként eljarva, a Marktgemeinde
Kotschach-Mauthen és a Finanzamt Spittal Villach részvételével folyt
eljaras [ECLI:EU:C:2021:708]

C-280/20. sz. UGYBEN 2021. janius 3-an hozott itélet, ZN kontra
Generalno konsulstvo na Republika Bulgaria v grad Valensia, Kralstvo
Ispania [ECLLI:EU:C:2021:443]

C-289/20. sz. UGYBEN 2021. november 25-én hozott itélet, IB kontra FA
[ECLL:EU:C:2021:955]

C-296/20. sz. UGYBEN 2012. szeptember 30-an hozott itélet, Commerzbank
AG kontra E. O. [ECLI:EU:C:2021:784]

C-301/20. sz. UGYBEN 2021. julius 1-jén hozott itélet, UE és HC kontra
Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank AG, V] hagyatéka
részvételével folyt eljaras [ECLI:EU:C:2021:528]

C-393/20. sz. UGYBEN 2021. oktéber 21-én hozott itélet, T. B., D. sp. z. o.
o. kontra G. I. A/S [ECLLEU:C:2021:871]
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C-422/20. sz. UGYBEN 2021. szeptember 9-én hozott itélet, RK kontra CR
[ECLL:EU:C:2021:718]

C-581/20. sz. UGYBEN 2021. oktéber 6-an hozott itélet, Skarb Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej reprezentowany przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych 1 Autostrad kontra TOTO SpA — Construzioni
Generali, Vianini Lavori SpA [ECLI:EU:C:2021:808]

C-603/20. PPU. sz. UGYBEN 2021. marcius 24-én hozott itélet, SS kontra
MCP [ECLLIEU:C:2021:231]

C-708/20. sz. UGYBEN 2021. december 9-én hozott itélet, BT kontra
Seguros Catalana Occidente [ECLI:EU:C:2021:980]

C-30/21. 8z. UGYBEN 2021. szeptember 21-én hozott végzés, Nemzeti
Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. kontra NW [ECLIEU:C:2021:753]

C-262/21. PPU. sz. UGYBEN 2021. augusztus 2-an hozott itélet, A kontra B
[ECLL:EU:C:2021:640]
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AZ EUROPAI UNIO TOREKVESEI A KALOZKODAS
FELSZAMOLASARA SZOMALIABAN — ATTEKINTES A
RELEVANS MISSZIOKROL

The European Union’s Effort to Combat Piracy in Somalia —
Overview of the Relevans Missions

Nagy Gellért'

Absztrakt: Szomalia az utdbbi évtizedekben szamos problémaval és
krizissel nézett szembe, amelyek kovetkeztében az allam nem képes
megfeleléen ellatni feladatait, igy az emberek olyan alternativ megélhetési
forrasok felé iranyultak, mint a kaldzkosdas vagy az illegalis halaszat. Az
Eurépai Uni6é, a meghatarozé nemzetkozi szervezetekhez hasonléan,
megprobal segitséget nytjtani e bajban levé allamnak, ugyanakkor az el6bbi
altal inditott misszidinak sikeressége megkérddjelezhetd. Napjainkban,
amikor szamos valsag el6szobajaban allunk, Szomalia jov6je méginkabb
borusnak latszik, éppen ezért sziikséges az BEurépai Unié misszidinak az
aktualis problémakkal 6sszhangban torténd atalakitasa.

Kulcsszavak: Szomalia, Eurépai Unid, kal6zkodas, misszio

Abstract: In recent decades, Somalia has faced a number of challenges and
crises that have left the state unable to adequately fulfil its responsibilities,
and people have turned to alternative livelihoods such as piracy and illegal
fishing. The European Union, like other international organisations, is
trying to help this troubled state, but the success of its missions is
questionable. Today, at a time when we are on the verge of a number of
crises, Somalia's future looks even bleaker, which is why it is necessary to
adapt the EU's missions to the current problems.
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BEVEZETES

Szomalia, foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolyolag a vilag tengeri
kereskedelmének jelent6s pontja (lehetne), am ehhez képest folyamatos
feszultségek, harcok, valamint tarsadalmi, szocidlis és politikai krizisek
jellemzik. Az Adeni-6bol és az Indiai-6cean szoritisaban elhelyezkedd
allam, megkozelitleg 3333 km tengeri partszakasszal rendelkezik, ugyan-
akkor tobbek kozott a torténelmi elézmények (gondoljunk elsésorban a
gyarmatositasra), valamint tarsadalmi okok (tarsadalmi integritas hianya, 4-5
nagyobb, illetve 50-60 kisebb klan egymas mellett élése”) miatt a vildg egyik
leginstabilabb orszagava valt.

Az allam instabilitasabdl fakadéan Szomaliat gyakran a bukott vagy
torékeny allamok csoportjaba soroljak. A szakirodalmi meghatarozas értel-
mében abban az esetben all fenn bukott allamisag, ha az adott allam — belsé
erészak kovetkeztében — felemésztoédik, kormanya elvesziti hitelességét,
nem képes a tarsadalmi sziikségleteket ellatni és ily modon még sajat
allampolgarai szemében is illegitimmé valik.” A bukott allam fogalma mellett
az elmault években megjelent a torékeny allamisag szokapcsolat is, mi tobb,
elsésorban diplomaciai okokbdl, napjainkban érdemesebb e kifejezést
alkalmazni.* A torékeny allamisag jellemzdi ,, a ross3 kormdnyzds, a legitimacids
valsag, ag dthatd  korrupcio, a  s3étesett  tarsadalmi - s3erkezet, valamint a3
igazsagsolgaltatas és a  tirvémyhozds hiamya”” B jellemz6k kozil — jelen
tanulmany témajat figyelembe véve — kiemelheté az igazsagszolgaltatis
hianya, amely Szomalia esetében jelentSs felhajtoeréként szolgalt az illegalis
tevékenységek, tobbek k6zott a kalézkodas elterjedésében.

A torékeny allamisag tekintetében érdemes kiemelni a torékeny
allam indexet (Fragile State Index), amelynek keretében a Fund for Peace 2005
oOta, kilonb6z6 paramétercket és tarsadalmi indikatorokat figyelembe véve
rangsorolja az allamokat. Ugyan az alkalmazott mutatok hitelességét gyakran
megkérddjelezik, az index széles korben elterjedt az egyes allamok stabil-
itasinak megallapitisira vonatkozéan.” Az alabbi tiblazatban Szomalia

2 BALASSA, 2022. 7. o.
3 SITIENEL 2017.

4+ PONTET, 2016. 59. o.
5 PONTET, 2016. 60. o.
6 PONTET, 2016. 61. o.
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indexen belil elfoglalt helyezését kovethetjik figyelemmel 2018 és 2022
kozott:

7

Ev 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Helyezés 2 2 2 2 2
Pontszam 113.2 112.3 110.9 110.9 110.5

1. sz. tablazat: Szomalia helyezése a térékeny allam indexben 2018 és
2022 kozott. Forras: Fragile State Index.

Szomalia instabilitasanak okait vizsgalva sziikséges kiemelniink az al-
Shabab iszlamista milicia hathatés jelenlétét, amely az elmult évtizedekben
szamos helyen, mintegy parhuzamos allam van jelen.” Ugyan a milicia 2011
augusztusaban kiszorult az orszag févarosabol, Mogadishubdl, valamint
2012-ben Szomalia egyik legfontosabb kik6téjét, Kismayot is fel kellett
adnia, a szervezet a vidéki tertleteken immar tobb mint masfél évtizede
jelen van.® Jelenlétét mi sem bizonyitja jobban, minthogy 2021-ban havonta
atlagosan 265 allambiztonsagra veszélyes incidenst jelentettek, amelyek
tobbsége a miliciahoz kétheté és gyakran improvizalt robbandszerekkel
kovették el

Az allam helyzetét tovabb nehezitik a végelathatatlan politikai
krizisek, a hatalomért vivott csatarozasok, valamint elsésorban az aszaly altal
el6idézett humanitarius katasztrofak is (az ENSZ jelentése szerint 2022-ben
megkozelitleg 7.7 millié allampolgar szorul humanitarius segitségre vagy
védelemre, amelyek kozil mintegy 3.2 millié embert érint a rendkivili
szarazsag)." Lényegében, ,a folyamatos polgrhibori és a3 orszdgon  beliili
konfliktus hatdsdira azg dllam miikidésképtelenné valt, és alapvetd feladatait sem tudta
ellatn?”’."!

Napjainkban Szomdlia, mint az afrikai kontinens allamainak
nagyrésze, tovabbi nehézségekkel tallja szemben magat. A globalis ellatasi
lancok akadozasa (példaul az Ukrajnabdl az orosz-ukran fegyveres konflik-
tus kovetkeztében nehezen, vagy alig érkez gabonaszallitmanyok), az
élelmiszerarak rendkivili névekedése és a vilaggazdasagban megjelend

7 BALASSA, 2022. 7. o.

8 VENUGOPALAN, 2017. 9. o.

9 UN SECURITY COUNCIL, 2022. II. fejezet C. alpont 19. bekezdés.
10 UN SECURITY COUNCIL, 2022. III. fejezet D. alpont 41. bekezdés.
TRESZKAIL 2019. 270. o.
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torésvonalak tovabb mélyitik a szomaliai tarsadalom gazdasagi és szocialis
valsagat.

Mindezen tarsadalmi, gazdasagi és szocialis tényez6k nem vjkelettick
az orszagban, {gy mondhatni, megfelel6 taptalajt biztositottak az illegalis
tevékenységek széles kort elterjedésének. A kedvezétlen gazdasagi kornye-
zetbdl fakaddéan megnévekedd bunelkovetés, beleértve a bunszervezetek és
a fegyverkereskedelem elterjedését is, a toérékeny allamisag egyik ismérvének
szamit."” Szomalia esetében, ismerve az allam foldrajzi elhelyezkedését — az
al-Shabab iszlamista milicia tevékenysége mellett — els6sorban a tengeri
kereskedelmet érinté buncselekmények terjedtek el. Az elmult id6szakban
jelentés problémanak mindstl példaul az illegalis, kulféldi vonohalds
halaszhajok ténykedése”, vagy a partmenti rablsok elterjedése. Ugyanakkor,
a szomaliai binelkévetést mindmaig gyakran a kal6zkodassal asszocialjak,
révén az elmult évtizedekben e tevékenység jelentette a legkiterjedtebb
problémat a szomaliai partvidéken, igy a nemzetkGzi szervezetek is e
blncselekmény visszaszoritasara forditottak a legnagyobb hangsulyt.

Eredetét tekintve a kaloz kifejezés a gorog pezratés sz6bol szarmazik,
amelynek jelentése rablo."* A tengeri kal6zkodas fogalmanak meghatirozisa
érdekében az ENSZ Tengerjogi Egyezményének 101. cikkét kell alapul
venniink, amelynek értelmében kalézkodas barmely olyan ,jogellenes
erdszakos, feltartoztatisra iranyuld cselekmény, vagy barmilyen fosztogato cselekmény,
amit maganérdekbdl kovet el egy magantulajdonban Iévd hajé vagy légi jarmii sgemélyzete
vagy utasai és a cselekmeény a Rovetkez0R ellen iranynl: i. a nyilt tengeren mds hajé vagy
légi jarmil, vagy ilyen hajokon vagy légi jarmiiveken lévd személyek, illetve vagyontirgyak;
i. egyik dllam joghatisdga ald sem tartogo helyen taldlhatd hajo, légi jarmi, illetve
vagyontirgyak”"”. Mindemellett, szintén az emlitett Egyezmény 101. cikke
alapjan, kal6zkodasnak tekinthet6 barmely 6nkéntes részvétel valamely hajo
vagy légi jarmd muveleteiben, ha a résztvevé személy tudataban van annak,
hogy az adott haj6é vagy légi jarm@ kaléz jirmtnek tekintendd', illetve

12VENUGOPALAN, 2017. 11. o.

13 AFRICA DEFENSE FORUM, 2021.

14 BRITANNICA, 2020.

15 UNTTED NATIONS, 1982.

16 E tekintetben fontosnak tartom kiemelni a kalézhajé és a partizinhajé kozotti
kulénbséget. A partizanhajok legénysége, a kalézokkal ellentétben olyan maganszemélyek,
akik valamely kormany megbizatisaban allnak és a megbizé kormany érdekében latnak el
katonai feladatokat. A térténelem talan leghiresebb partizanhajésa az angol Francis Drake
admiralis, aki I. Erzsébett6l kapott megbizast 1572-ben, amely megbizas alapjan az amerikai
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barmely fentebb vazolt cselekedet végrehajtasara iranyuld felbujtas is. A
tengeri kal6zkodasra vonatkozé egyéb részletszabalyokat az Egyezmény
100-107. cikkei tartalmazzak.

A szomaliai haldszok, elveszitve legf6bb bevételforrasukat, elsé-
sorban megélhetésiik biztositasa végett vagtak bele a kalézkodasba és
rendkiviil szervezetten, hélézatokban mikédtek.'”” A szomdliai tengeri
kalézkodas a 2010-es évek elején valt akut problémava, hiszen a halézatok
tevékenysége ekkor kulminalédott. A nemzetkozi szervezetek viszonylag
hamar felismerték a probléma jelent6ségét és igyekeztek idében fellépni
ellene, amelynek eredményeként az elmult években visszaszoruloban van a
kal6zkodas." A tengeri kalézkodis helyét ugyanakkor az illegilis haldszat
vette at. A probléma els6édleges forrasa a szomaliai parti 6rség hianyossagai,
amely nem képes megvédeni sajat felségvizét, ily modon mas nemzetek
,yhaliszhajéi lebalisszdk a haldlomany?”.”

Tekintettel az orszag elhelyezkedésének fontossagara, valamint a
tarsadalmi, szocialis, politikai és gazdasagi valsagok altal generalt migracio
Eurépara gyakorolt hatasara, a szomaliai krizisek megoldasaban az Eurdpai
Uni6é is tevékenyen részt vesz. Szamos, kozosségi misszié mikodik
egyidejileg az orszagban, amelyek elsédleges célja, mas nemzetkdzi inter-
vencidkéhoz hasonléan ,,az dllam (ijboli) felépitésinek sziszifuszi munkaja’ >

A tovabbiakban az Eurépai Unids szomaliai jelenlétének egyes
aspektusaira kivanok kitérni, kiemelve azok céljat, illetve eddig elért
eredményeit.

I. AZ EUROPAI UNIO SZOMALIAI MISSZIOI

Az Eurdpai Unié — a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épését kbvetSen
— mint 6nallé jogi személy 1ép fel a nemzetkozi szintéren, igy az Eurdpai
Uni6rdl szOolé szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 28. cikk (1) bekezdése
értelmében minden olyan esetben, amikor azt a nemzetkozi helyzet
szitkségessé teszi, az Eurépai Unié Tanacsa (nem hivatalos nevén, valamint
a tovabbiakban: Tanacs) éltal elfogadott hatarozatok alapjan az Eurdpai

kontinensen fekvé spanyol telepiilések kifosztasaval tett szert vagyonra. Bdévebben:
BRITANNICA, 2022

17 MARSAL 2011. 67. o.

18 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 4. bekezdés.

19 TRESZKAI 2019. 270. o.

20 BUR, 2019. 11. o.
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Unié muveleti fellépést eszkozolhet. A Tandcs hatarozatanak tartalmaznia
kell a maveleti fellépés céljat, hatokorét, idétartamat, a végrehajtas feltételeit,
valamint az Unié rendelkezésére bocsatott eszk6zok lajstromat. Az EUSZ
31. cikk (1) bekezdése alapjan, Osszhangban az emlitett 28. cikk
rendelkezéseivel, hatarozatat a Tandcs egyhangulag fogadja el, jogalkotasi
aktusok elfogadasa kizart, ugyanakkor a fellépés megvaldsitasara iranyuld
hatarozatokat a Tanacs mindsitett tobbséggel fogadja el.

Figyelembe véve a fentebb vazolt szomaliai helyzetet, az Eurdpai
Uni6 képvisel6i ugy gondoltak, hogy sziikséges az altaluk képviselt értékek
és elvek védelme céljabdl torténd fellépés, ezaltal elSsegitve Szomalia
stabilizacidjara iranyuld folyamatokat. Jellemzé az Eurépai Unié nemzetkézi
fellépéseire, hogy ezek alapveté célja a demokracia és a jogallamisag
elémozditasa, az alapveté emberi jogok és szabadsagok tiszteletben tarta-
sanak kiterjesztése, valamint a szolidaritas és az emberi méltosag védelmé-
nek elésegitése. Szomaliara altalanossagban is jellemz8, hogy mindezen, az
Eurépai Unid szamara fontos és alapvetd értékek nem tudtak meggyoke-
rezni a tarsadalomban, ellenik ugy a politikum, mint az egyes tOrzsi szervez-
kedések, valamint az iszlamista milicia is 4ltalanossagban vét.

Az Burépai Unid, az alapveté diplomaciai jelenlét mellett, harom
kilonleges (két katonai és egy civil) misszidval van jelen az orszagban.
Erdemes kiemelni, hogy az egyes missziok megszervezése és mikodése
szervezeti szinten elkilondl, igy alapjaban kilonbozik mas nemzetkézi
szervezetek misszi6it6l.”! A Eurépai Unié hirom, bemutatni kivant misszi6
a kovetkez6: az BEurdpai Unidnak a szomaliai biztonsagi erék kiképzéséhez
hozzajarulé katonai misszidja (rOviden és a tovabbiakban EUTM-S), a
Szomalia partjainal folytatott kaléztamadasoktdl és fegyveres rablasoktol
valo elrettentéshez, azok megelézéséhez és visszaszoritaisahoz valé hozza-
jarulas céljabdl folytatott eurépai unids katonai mivelet (réviden és a
tovabbiakban Atalanta misszi6), illetve az Eurépai Unids tengeri kapacitas-
épitést célz6 szomaliai misszidja (réviden és a tovabbiakban EUCAP-
Szomalia).

Ugyanakkor, a szomaliai helyzet stabilizalasaban az BEurépai Unio
mas nemzetkozi szervezetekkel is egyittmikodik, amelyekkel kélesénosen
segitik egymas misszidit. A kalézkodas visszaszoritasaban példaul az Buré-
pai Unib, az Atalanta misszié végrehajtasa soran egyuttmikodik az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa altal 2008-ban létrehozott Szomalia Partjainal Folytatott

21 BALASSA, 2022. 5. o.
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Kal6zkodassal Foglalkoz6 Kapcsolattarté Csoporttal (Contact Group on Piracy
off the Coast of Somalia), illetve az Egyesitett Tengeri Erék (The Combined
Maritime Forces) multinaciondlis tengeri partnerség  képviselSivel is.”?
Ezenfelil a szomaliai tengeri igazgatas mind az Burépai Uniétdl, mind az
ENSZ szakositott szervezeteit6l, a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettol
(International Maritime Organization) és a Kabitdszer-ellenérzési és Blinmeg-
el6zési Hivataltol (United Nations Office on Drugs and Crime) részesilt
fejlesztésekben, eszkozallomanyban.” Az emlitett szervezetek és hivatalok
mellett az Eurdpai Unié az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjaval, a
Vildgélelmezési Programmal és az ENSZ Elelmezéstigyi és Mezégazdasagi
Szervezetével is szoros egyuttmikodést apol a szomaliai missziok végrehaj-
tasa soran.**

A tovabbiakban, az Eurépai Unié harom szomaliai misszidjat kiva-
nom bemutatni, kitérve azok céljara, feladataira és esetleges eddigi ered-
ményeire.

1.1. Az EUTM-S misszio

Az Tanics a 2010/96/KKBP hatirozatival inditotta utjara a
szomaliai biztonsagi er6k kiképzéséhez hozzajarulé misszidjat, az Eurdpai
Unié kiligyi ¢és biztonsagpolitikai f6képviseljének javaslataira. Az
integraci6 Szomalia mellett, szamos mas allamban mutkédted hasonld,
fegyveres-, illetve biztonsagi er6k kiképzését szolgaldé misszidkat. E missziok
kozil érdemes kiemelni az EUTM Mali missziot, amelyrél kijelenthetd,
hogy ,,az EU képviseldi sikertirténetként értékelik |...] és modellértékiinek tekintik a
tovdbbi eurdpai unids misszid tervezése sordn”, mi tObb ,,a mali politikai vezetése és a
kipélemeény is magasra értékeli az EUTM Mali munkdjit” >

A hatarozat 1. cikke alapjan a misszié elsédleges célja, hogy hozza-
jaruljon az atmeneti szévetségi kormany mikoédéképes kormanyként vald
funkcionalasahoz, azon belil is, a szomaliai biztonsagi er6k megerdsitése
révén, a szomaliai biztonsagi agazat fejlesztésének atfogd és fenntarthatd
fejlédéséhez. A szomaliai biztonsagi erék fejlesztését kilonleges katonai

22 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 3. bekezdés.
23 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 8. bekezdés.
24 UN SECURITY COUNCIL, 2021. II. fejezet 9. bekezdés.
% TOROK, 2017. 58. o.

60 Kultigyi Méhely 2022/2. szim



Nagy Gellért

kiképzések biztositasaval, illetve az Uganda altal biztositott képzések
timogatasaval kivantik el8segiteni.”

A missziot egy parancsnoksag vezeti, Roberto Viglietta jelenlegi
parancsnok iranyitasa mellett. Ugyanakkor a politikai és stratégiai iranyitas a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Tanacs egy konzultativ testtilete, kezében
van, aki ezt a Tanaccsal és az Eurdpai Unid kiligyi és biztonsagpolitikai
téképviseljével kézosen gyakorolja. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag a
Tanacs felhatalmazasa alapjan a misszi6 megtervezésére, valamint a misszid
parancsnokanak kinevezésre vonatkozéan fogadhat el hatarozatokat,
ugyanakkor, a misszi6 befejezésérdl és annak céljairdl tovabbra is kizardlag a
Tanacs donthet. A misszié6 parancsnok altali katonai végrehajtasat az
Eurdpai Unié Katonai Bizottsaga feliigyeli, amely a parancsnoktél rendsze-
res jelentéseket kap.” Ugyan a missziéban alapvetéen az Eurépai Unid
tagallamai vesznek részt, a hatarozat 8. cikke lehet6vé teszi harmadik
allamok csatlakozasat is.”

Ugyan a hatarozat eredetileg a misszié parancsnoksagat Ugandaba
helyezte, am 2014-t6] kezd6dben, a biztonsagi helyzet pozitiv elmozdula-
saval, a vezetés attelepiilt Szomalia févarosiaba, Mogadishuba.” A misszi-
6ban jelenleg Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Finnorszag, Portu-
galia, Romania, Gorégorszag, valamint harmadik allamként Szerbia vesz
részt. Jelenleg a misszié a 7. mandatumaban van, amely 2021. januar 1-én
kezdSdott és amely a tervek szerint ez év végén jar le. E mandatum elséd-
leges célja a szomaliai biztonsagi erSk specialis kiképzése, illetve a decentra-
lizalt tevékenységek fejlesztése.”

Fontos kiemelni, hogy 2018. december 31-ig a misszidban
Magyarorszag is részt vett négy fével.”! Ugyan a misszié kozel sem ért el
olyan sikereket, mint az EUTM Mali misszioja, am jelenléte fontos a
szomaliai konszolidacié folyamataban.

26 2010/96/ KKBP TANACSI HATAROZAT, 1. cikk.
272010/96/ KKBP TANACSI HATAROZAT, 2., 3., 5., 6. cikk.
286 2010/96/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 8. cikk.

29 BALASSA, 2022. 10. o.

30 EUTM-SOMALIA, 2022,

31 BALASSA, 2022. 10. o.
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1.2. Az Atalanta-miivelet

Az EUTM-S mellett az Atalanta muvelet az Eurépai Unié masik
katonai misszi6ja, amely jelent6ségét noveli, hogy ez az elsé olyan tengeri
hadmtvelet, amelyet az Eurépai Uni6 hajt végre. A hadmuvelet megindi-
tasarol a Tandcs a 2008/851/KKBP szamu egytittes fellépésével dontott,
azok utan, hogy a szomaliai kaléztamadasok sulyosan befolyasoltak tugy a
térségben zajlé humanitarius misszidkat, mind a tengeri kereskedelmet.

A kozosségi jogi aktus 1. cikke alapjan az Atalanta muvelet
alapvetben két jelentSs célt szolgal:

* mindazon hajok védelmét, amelyek az Elelmezési Vilagprogram
(World Food Programme, a tovabbiakban réviditve: WEP) keretében
élelmiszersegélyt juttatnak el a lakohelyét elhagyni kényszertilt
szomaliai lakosoknak;

® a szomaliai partoknal haj6zo, kaléztamadasoknak kitett hajok
védelmét, a kaléztamadasoktol, valamint fegyveres rablasoktol valo
elrettentést, a kal6ztamadasok megel6zését és visszaszoritasat.”

Mindezen célok elérése érdekében, az Atalanta mivelet feladatkorébe
a kovetkezSk tartoznak: fegyveres egységek révén védelmet nydjt a WEP
hajoéinak, kiilénosen azok szomaliai athaladasakor; a bevetési terileten,
szitkség esetén kiséretet biztosit az athalad6 kereskedelmi hajoknak; feltgyeli
Szomalia tengeri kézlekedésre, valamint hajozasi tevékenységekre veszélyes
part menti teriileteit; 1épéseket tesz a bevetési tertleten elkévetendd kaldz-
tamadasok és fegyveres rablasok visszatartisa, megel6zése vagy végetvetése
érdekében; a bevetési tertileten elfoghatja, fogva tarthatja és atadhatja a
kal6ztamadast vagy fegyveres rablast elkévetett személyeket, lefoglalhatja a
kal6zok vagy rablok hajéit, illetve a tamadas kévetkeztében a kal6zok, illetve
rablok kezébe kertlt hajokat és javakat; illetve kapcsolatot tart az egyéb,
hasonlé misszidval rendelkezé szervezetekkel.”

Hasonléan az EUTM-S missziohoz, a politikai ellen6rzés, valamint a
mig a katonai iranyitast a parancsnok (jelenleg a spanyol José M. Nunez
Torrente) végzi, az Eurdpai Unié Katonai Bizottsaganak feliigyelete alatt.

Jogi szempontbdl relevans problémaként mertlhet fel a miveletben
elfogott, illetve fogva tartott személyek felelésségre vonasanak kérdése,

32.2008/851/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 1. cikk.
332008/851/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 2. cikk.
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pontosabban az illetékes hatésag megallapitasa. A normativ aktus 12. cikke
alapjan, a muvelet végrehajtasa soran elfogott személyeket, igazsagszolgal-
tatasi hataskor gyakorlasa céljabdl atadjak azon tagallam, vagy a miveletben
részt vev6 harmadik allam illetékes hatdsagainak, amelynek a lobogéja alatt a
foglyokat ejt6 haj6 kozlekedik. E rendelkezés fényében tehat, abban az
esetben, ha egy spanyol lobogoéval kozlekeds hajé kaldztamadast elkovetd,
vagy feltehet6en elkévetd személyeket fog el kbteles atadni Sket az illetékes
spanyol hatésagoknak. Ugyanakkor, ha a foglyokat ejté allam nem kivanja
joghatasat gyakorolni, tgy az elfogott személyeket annak a tagallamnak vagy
harmadik 4llamnak kell 4tadni, amely joghatasit rajtuk gyakorolni kivanja.**
A muvelet sikeressége objektiv mércével mérve, pusztin a szamok
alapjan megkérddjelezhetetlen. A mivelet hivatalos honlapjanak tudoésitasa
szetint”, a program 2009-es beindulisa 6ta, a WFP program keretében,
mintegy 2.946.862 tonna élelmiszer és segélycsomagot sikerilt az Atalanta
altal biztositott védelem mellett célba juttatni. A program keretébe Osszesen
1918 WTP, és 707, az Afrikai Unié szomaliai misszidjaban szolgalatot telje-
sité hajo részesilt védelemben. Mindemellett 171 személyt adtak at a
mivelet végrehajtasa soran az illetékes hatésagoknak kalézkodas vadjaval.
Ugyanakkor, a legjelentésebb adat, hogy a misszidé kezdete 6ta mintegy
12.718 kilogramm mennyiségben kabitoszert foglaltak le az Atalanta hajoi.
Osszességében tehat kijelenthetd, hogy az Eurépai Unié szomiliai
misszidl kozil az Atalanta tudja a legkomolyabb eredményeket felmutatni,
tevékenysége ténylegesen hozzajarult a szomaliai kaldzkodas visszaszoru-
lasahoz. Ugyanakkor, amint az a fentebbiekbdl is kitlnik, a kal6zkodas
visszaszorulasaval Szomalia problémai nem oldéttak meg, szamos mas krizis
és tarsadalmi probléma is orvoslasra var, amelyek az id6k soran ugyan
folyamatosan atalakulnak (példaul kal6zkodasbdl illegalis halaszatta), am el
nem tdnnek. Az Atalanta mdvelet atkonfiguralasaval ezekre az 4j
problémakra, krizisekre, nehézségekre is gyogymaodot kell talalni.

1.3. Az EUCAP Szomalia misszi6

A két kifejezetten katonai misszié mellett, az Eurépai Unié 2012.
jaliusaban beinditotta a polgari valsagkezel6 missziojat is, amely ugyanakkor
a civil szakért6k mellett katonai szakértSket is foglalkoztat. A misszi6

342008/851/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 12. cikk.
35 EU NAVAL FORCE — SOMALIA — OPERATION ATALANTA, 2022.
36 BoDA, 2017. 112. o.
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kezdetben EUCAP Nestor néven miikédott és mandatuma Szomalia mellett
kiterjedt Kenya, Djibouti és a Seychelles-szigetek teriiletére is. Ugyanakkor,
mintegy harom év utan az Eurépai Unid raébredt, hogy a misszié nem
képes ilyen nagy teriiletet lefedni, igy mandatuma leszikilt Szomaliara, az
EUCAP Nestor megnevezést pedig, az EUCAP Szomalia vette at.”’

A misszié létrehozasardl a Tanacs a 2012/389/KKBP szimu
hatarozataval dontott (amint mar emlitettem, e hatarozat joval nagyobb
teriletet adott meg a misszié feladatainak ellatasdhoz, mint amekkora
terileten ma tevékenykedik). Az emlitett hatarozat 2. cikke alapjan a misszid
célja, hogy elbsegitse a kalézkodas elleni kiizdelmet, 6nfenntart6 képességiik
fejlesztésével megerSsitse a  tengerpolitikai irdnyitist.™ E  megbizatis
teljesitéséhez, a misszio, tobbek kozott, a kovetkezd feladatokat latja el:
segitséget nyujt a parti Grségi funkciot ellatd tengerbiztonsagi szervek
tevékenységének hatékonyabb megszervezéséhez; képzéseket biztosit a
tengeri kapacitas megerésitése érdekében; segiti Szomaliat sajat szarazfoldi
parti Orségi kapacitasanak létrehozasaban; stratégiai tandcsadast biztosit;
illetve, misszidés projekteket hajt végre és megszervezi az adomanyok
fogadésat.”

A misszi6 iranyitasaért a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat
igazgatdja felel, aki egyben a polgari mutvelet parancsnoka is. A parancsnok
mellett, annak alarendelve, a misszié helyszini vezetését és iranyitasat a
misszidvezetd latja el, aki utasitasokat adhat a misszi6 teljes személyzetének,
képviseli a miveletet a végrehajtasi tertleten, valamint felel a személyzetet
érint6 fegyelmi kérdésekben.”” A misszi6 politikai ellenérzését és stratégiai
iranyitasat a Politikai és Biztonsagi Bizottsag gyakorolja."!

Ahogyan azt a szakirodalomban is megfogalmaztak, a misszi6 a ,,mai
napig keresi valddi helyé?”.** Ugyan mar tiz éve tevékeny a misszio, és ebbdl az
elmult nyolc évben kizardlag Szomalia teriiletére fokuszalt, mégsem ért el
latvanyos sikereket, a tobbnyire csak papiron létez szomaliai hatésagok,
illetve az uni6s biirokracia lasstisaga miatt.” Tehat e misszi6 tekintetében is

3T BALASSA, 2022. 10. o.

38 2012/389/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 2. cikk

39 2012/389/KIKBP TANACSI HATAROZAT, 3. cikk

40 2012/389/KKBP TANACSI HATAROZAT, 5., 6. cikk
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aktualissa valt az atalakitas, 4j célok és eszkozok megfogalmazasa, ellenkez6
esetben az EUCAP Szomalia nehezen érheti el kitazott céljat.

Ugyanakkor, néhany eredményrdl e korilmények fennallisa mellett
is beszamolhatunk, mint amilyen a Szomaliai Rend6rség tengeri egysége
mogadishui kozpontjanak megépitésében valé kozremiikodés, valamint a
Mogadishu, Bossaso és Berbera kik6téiben biztositott képzések. Minde-
mellett, 2 misszi6 soran megerdsitésre kertlt a Szomaliai Tengerészeti Igaz-
gatosag kapacitasa, valamint tamogattak a nemzetkozi tengerészeti egyez-
mények belsé jogba torténd beépitésének folyamatat.*

Megtigyelheté tehat, hogy az Eurépai Uni6 EUCAP Szomalia
misszidja szamos valtozason ment keresztil eddigi fennallisa soran
(gondoljunk csak a miveleti terilet leszikitésére), amelyek, a fentebb vazolt
egyéb nehézségekkel egyutt, nem segitették elé annak sikerességét. A
kozeljovében az EUCAP Szomalia tekintetében is esedékes a muvelet
egészének atgondolasa, feladatainak médositasa, hogy ezaltal a misszi6 elérje
céljat és el6segitse Szomalia stabilizalodasat.

ZARO GONDOLATOK

Szomalia egyike a vilag leginstabilabb, leginkabb konfliktusoktol fatott
allamainak, ahol a destabilizacié visszavezetheté ugy torténelmi, mint
politikai és jogi okokra. Ugyanakkor, az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl
fakaddan a vilagkereskedelem tengeri forgalmanak egyik jelentés szintere,
igy kiemelten fontos Szomalia miel&bbi stabilizacidja, a tarsadalmi, szocialis
és politikai krizisek megoldasa.

Szomalia és a régi6 stabilitasanak elémozditasa tehat globalis feladat,
amelyet felismerve a nemzetkézi szervezetek is lépéseket tettek a
konszolidacié iranyaba. Emlitést érdemel példaul az ENSZ szomaliai
segitségnyujté misszidja, amelyet 2013-ban inditottak®, az Afrikai Unio
szomaliai misszidja, az AMISOM (African Union Mission in Somalia) amelyhez
a NATO nyujt szallitasi tamogatast, és amelynek elsédleges célja a szomaliai
kormanyzat és az ellenallok koézotti konfliktuskezelés, valamint a szomaliai
renddSrség képzése.* Mindezen szervezetek mellett, a szomaliai missziok
soraban kiemelt szerepl6ként jelenik meg az Eurépai Unid, aki az elmult

44 AFRICAN BUSINESS, 2022.
4 UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION IN SOMALIA, 2022,
4 BODA, 2017. 106., 115-116. o.
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években harom, fentebb részletesen bemutatott, missziét is folytat az
orszagban.

Az Uni6 jelenléte az elmult években szamos pozitiv eredményt
hozott, gondoljunk csak a kalézkodas visszaszorulasara, amelyben tevéke-
nyen részt vett az Atalanta misszié is. Ugyanakkor, az orszag stabiliza-
lédasahoz nem kertltiink kozelebb, amelynek f6 oka, hogy a szomaliai
allami- és biztonsagi szervek nem urai a helyzetnek, mi tobb, szamos
esetben a szervezeti kérdések sem tudtak még jegecesedni, dontéen a
folyamatos politikai csatarozasoknak betudhatéan. A kozeljovSben tehat, a
nemzetkozi szervezetek Szomalidban tevékenykedé misszidinak, igy az
Eurépai Unié miveleteinek is olyan reformokon kell atesniik, amelyek
megfelel$ valaszt adnak a jelenlévé krizisekre.

A missziok jelenlegi mandatuma folyd év végéig, tehat 2022.
december 31-ig szol, igy azok feladat- és hataskoreinek atalakitisa
legkorabban ennek lejartaval varhat6. A misszidk ily moédu atgondolasa
méginkabb aktudlissa valik az elSttiink allé gazdasagi nehézségek, valamint
élelmezési  problémak tudatiban. A szomaliai valsagkezelés tehat
aktualisabb, mint barmikor, és erre az Furépai Unidnak is megfeleld
valaszokat kell adnia.

FELHASZNALT IRODALOM

AFRICAN BUSINESS (2022). Letoltés helye:
https://african.business/2022/07 /apo-newsfeed/european-union-
capacity-building-mission-in-somalia-eucap-somalia-the-european-
unions-civilian-mission-in-somalia-celebrates-its-10th-
anniversary/?tbclid=IwAR3nmWygq5C-t4KHE5hg8obgqHkeU-
2]iNSCmcK4loEgrvPTV1DaWnuMhvesU (Letoltve: 2022.07.31.)

AFRICA  DEFENSE FORUM  (2021). Letoltés helye:  https://adf-
magazine.com/2021/07/maritime-threats-converge-in-somalia/
(Letoltve: 2022.10.18.)

BALASSA BENCE (2022). Az Eurépai Unié szerepvallalasa Szomalidban. In
Kovacs Gabor, Szatmari Péter (szerk.). Nemzetkozi rendészeti, rend6ri
egyuttmikodés  a  20. és 21, szazadban. Budapest: Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag

BoODA JOZSEF (2017). Rend6ri muveletek az afrikai kontinensen. In Marsai
Viktor, Vogel David (szerk.). Kozel Afrikahoz. A valsagkezelés és

66 Kultigyi Méhely 2022/2. szim


https://african.business/2022/07/apo-newsfeed/european-union-capacity-building-mission-in-somalia-eucap-somalia-the-european-unions-civilian-mission-in-somalia-celebrates-its-10th-anniversary/?fbclid=IwAR3nmWyq5C-t4KHE5hg8obqHkeU-2JiNSCmcK4loEgrvPTV1DaWnuMhvgsU
https://african.business/2022/07/apo-newsfeed/european-union-capacity-building-mission-in-somalia-eucap-somalia-the-european-unions-civilian-mission-in-somalia-celebrates-its-10th-anniversary/?fbclid=IwAR3nmWyq5C-t4KHE5hg8obqHkeU-2JiNSCmcK4loEgrvPTV1DaWnuMhvgsU
https://african.business/2022/07/apo-newsfeed/european-union-capacity-building-mission-in-somalia-eucap-somalia-the-european-unions-civilian-mission-in-somalia-celebrates-its-10th-anniversary/?fbclid=IwAR3nmWyq5C-t4KHE5hg8obqHkeU-2JiNSCmcK4loEgrvPTV1DaWnuMhvgsU
https://african.business/2022/07/apo-newsfeed/european-union-capacity-building-mission-in-somalia-eucap-somalia-the-european-unions-civilian-mission-in-somalia-celebrates-its-10th-anniversary/?fbclid=IwAR3nmWyq5C-t4KHE5hg8obqHkeU-2JiNSCmcK4loEgrvPTV1DaWnuMhvgsU
https://african.business/2022/07/apo-newsfeed/european-union-capacity-building-mission-in-somalia-eucap-somalia-the-european-unions-civilian-mission-in-somalia-celebrates-its-10th-anniversary/?fbclid=IwAR3nmWyq5C-t4KHE5hg8obqHkeU-2JiNSCmcK4loEgrvPTV1DaWnuMhvgsU
https://adf-magazine.com/2021/07/maritime-threats-converge-in-somalia/
https://adf-magazine.com/2021/07/maritime-threats-converge-in-somalia/

Nagy Gellért

stabilizacié lehetéségei és kihivasai a fekete kontinensen. Budapest:
Dialog Campus

BRITANNICA (2022). Letoltés helye:
https://www.britannica.com/story/pirates-privateers-corsairs-
buccaneers-whats-the-difference (Letoltve: 2022.08.31.)

BUR GABOR (2019). Afrika helye a 21. szazadi nemzetkézi rendszerben. In
Marsai Viktor (szerk.). Afrika a globalizalt vilagban. Lehet6ségek és
kihivasok. Budapest: Dial6g Campus

EU NAVAL FORCE — SOMALIA — OPERATION ATALANTA (2022). Letoltés
helye: https://eunavfor.cu/key-facts-and-figures (Letoltve: 2022.07.30.)

EUTM — SOMALIA (2022). Letoltés helye: https://www.eutm-somalia.eu
(Letoltve: 2022.07.29.)

FRAGILE STATE INDEX. Letoltés helye: https://www.fragilestatesindex.org

MARSAI VIKTOR (2011). A szomaliai kalézok és az EU Atalanta-misszidja.
Nemzet és biztonsag. 2011/4. 66-76.

PONTET JULIANNA (2016). Torékeny allamok a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikodésben. Mora Akadémia: szakkollégiumi tanulmanykétet 3.
58-77.

SITIENEI JOSEPH (2017). Statehood in Somalia. Can It Reallz Be Called a
“Failed State™? Letoltés helye:
https://www.grin.com/document/595957 (LetSltve: 2022.10.18.)

TOROK LASZLO (2017). A Magyar Honvédség részvétele az Eudpai Unid
mali kiképz&misszidjaban. In Marsai Viktor, Vogel David (szerk.). Kozel
Afrikdhoz. A valsagkezelés és stabilizacié lehet6ségei és kihfvasai a fekete
kontinensen. Budapest: Dial6g Campus

TRESZKAT AKOS (2019). A nyersanyagokért és eréforrasokért folytatott
konfliktusok az afrikai kontinensen. In Marsai Viktor (szerk.). Afrika a
globalizalt viligban. Lehet6ségek és kihivasok. Budapest: Dialég Campus

UNITED NATIONS. UN SECURITY COUNCIL. SITUATION IN SOMALIA —
REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL (2022). Letoltés helye:
https://www.secutitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BECFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D /s 2022 101.pdf (Letoltve:
2022.07.29.)

UNITED NATIONS. UN SECURITY COUNCIL. THE SITUATION WITH RESPECT
TO PIRACY AND ARMED ROBBERY AT SEA OFF THE COAST OF SOMALIA
(2021). Letoltés helye: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/293/41/PDF/N2129341.pdf?Op
enElement (Letoltve: 2022.10.18.)

Kultigyi Méhely 2022/2. szam 67


https://www.britannica.com/story/pirates-privateers-corsairs-buccaneers-whats-the-difference
https://www.britannica.com/story/pirates-privateers-corsairs-buccaneers-whats-the-difference
https://eunavfor.eu/key-facts-and-figures
https://www.eutm-somalia.eu/
https://www.fragilestatesindex.org/
https://www.grin.com/document/595957
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2022_101.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2022_101.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/293/41/PDF/N2129341.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/293/41/PDF/N2129341.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/293/41/PDF/N2129341.pdf?OpenElement

Az Burépai Unié térekvései a kalézkodas felszamolasara Szomalidban — Attekintés a
relevans missziokrol

UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION IN SOMALIA (2022). Let6ltés helye:
https://unsom.unmissions.org/mandate (Letoltve: 2022.08.01.)
UNITED NATIONS CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA (1982). Letoltés

helye: https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A21998 A0623%2801%29  (Letoltve:
2022.08.31.)

A TANACS 2008. NOVEMBER 10-1 2008/851/KIKBP HATAROZATA A
SZOMALIA  PARTJAINAL FOLYTATOTT KALOZTAMADASOKTOL ES
FEGYVERES  RABLASOKTOI.  VALO  ELRETTENTESHEZ, AZOK
MEGELOZESEHEZ ES  VISSZASZORITASAHOZ VALO HOZZAJARULAS
CELJABOL FOLYTATOTT EUROPAI UNIOS KATONAI MUVELETROL

A TANACS 2010. FEBRUAR 15-1 2010/96/KKBP HATAROZATA AZ EUROPAI
UNIONAK A SZOMALIAI  BIZTONSAGI  EROK  KIKEPZESEHEZ
HOZZAJARULO KATONAI MISSZIOJAROL

A TANACS 2012. juLIus 16-1 2012/389/KKBP HATAROZATA AZ AFRIKA
SZARVAN A REGIONALIS TENGERI KAPACITASEPITEST CELZO EUROPAI
UNIOS MISSZIOROL (EUCAP NESTOR)

VENUGOPALAN HARISH (2017). Somalia: A Failed State? ORF Issue Brief.
2017/170. Letoltés helye: https://www.otfonline.org/wp-

content/uploads/2017/02/ORE Issue Brief 170 Somalia.pdf

(Letdltve: 2022.10.18)

68 Kultigyi Méhely 2022/2. szim


https://unsom.unmissions.org/mandate
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A21998A0623%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A21998A0623%2801%29
https://www.orfonline.org/wp-content/uploads/2017/02/ORF_Issue_Brief_170_Somalia.pdf
https://www.orfonline.org/wp-content/uploads/2017/02/ORF_Issue_Brief_170_Somalia.pdf

DOI: 10.36817/km.2022.2.4

A MAGYAR AGRAREXPORT FEJLESZTESI IRANYAI AZ
ANDOK KOZOSSEG ES A DEL-AMERIKAI KOZOS PIAC
ORSZAGAIBAN

Development Directions of Hungarian Agricultural Exports in
the Countries of the Andean Community and the Southern
Common Market

Balé Andras?

Absztrakt: Jollehet Magyarorszag kitiné mez6gazdasagi adottsagokkal
rendelkezik, a viligban szamos kihivéja akad. Fontos versenytarsa példaul az
Andok Kozosség, illetve a Dél-Amerikai K6z6s Piac (MERCOSUR). Az
iras két f6 fejezetre tagolodik. El6szor a vizsgalt célpiacok kialakuldsanak
t6bb mérfoldkoveit mutatja be, majd statisztikai adatelemzés és az
Agrarminisztérium munkatarsaival készitett félig strukturalt mélyinterjuk
révén részletesen elemzi Magyarorszag agrarexport-fejlesztésének jovébeli
kilatasait az Andok Ko6z6sség és a MERCOSUR orszagai viszonylataban. A
cikk konkluzioként a két dél-amerikai orszagcsoportba iranyulé magyar
agrarexport elemzése révén a magyar agrarkivitel bdévitését szolgald
javaslatokat fogalmaz meg.

Kulcsszavak:  agrar-kornyezetvédelem,  élelmezésbiztonsag, — foldrajzi
arujelzok, kivitel, killkereskedelem, marketing, mez6gazdasag

Abstract: Although Hungary has outstanding agricultural capabilities, it has
many global competitors. For instance, the Andean Community and the
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A magyar agrarexport fejlesztési iranyai az Andok K6z6sség és a Dél-Amerikai K6z6s Piac
orszagaiban

Southern Common Market (MERCOSUR) are among its most important
competitors. This paper is divided into two main chapters: First, it presents
the main milestones of the development of the examined target markets,
and then, through statistical data analysis and semi-structured in-depth
interviews with employees of the Hungarian Ministry of Agriculture, it
analyses in detail the future prospects of Hungary's agricultural export
development in relation to the countries of the Andean Community and
MERCOSUR. Through the analysis of Hungarian agricultural exports to
these two groups of South American countries, the article provides
proposals for the expansion of Hungarian agricultural exports.

Keywords: agri-environmental protection, food safety, geographical
indications, export, foreign trade, marketing, agriculture

BEVEZETES

A népesség novekedése és az étkezési szokasok valtozasa okan a
mezo6gazdasag az emberiség k6z6s j6vEjének egyik kulcsagazata lesz. A vilag
¢élelmezésbiztonsaganak megteremtésében az olyan kitiné mez6gazdasagi
adottsagokkal rendelkezé orszagok, mint Magyarorszag kiemelked$ szerepet
kapnak. Magyarorszagon nemzetkozi Gsszevetésben is magas a mezdgaz-
dasagi, ezen belil killonésen a szantéteriletek aranya. Az orszag tertletének
58 szazaléka, 5,3 millié hektar all mez6gazdasagi mivelés alatt. Az agrar-
gazdasag 9,8 millié hazai fogyasztét lat el j6 mindségl, megbizhatd
élelemmel, emellett pedig mas orszagok élelmezésébdl is jelentds részt vallal,
ezaltal az a magyar nemzetgazdasag kiemelkedé fontossagu stratégiai
4dgazata.’

A mezbgazdasag részesedése a foglalkoztatasbol 2020-ban 4,6 szaza-
1ék (338 ezer 16 teljes munkaidds (évi 1800 ora) tevékenységének felelt meg),
a nemzetgazdasig brutté hozzaadott értékébsl 4,1%  szizalék, a
beruhazasokbol 4,3 szazalék volt.” Az élelmiszeriparban a foglalkoztatottak
3,2%-a (147 ezer £6) dolgozott 2020-ban, és ebben a nemzetgazdasagi agban
realizalédott a beruhazasok 2,7%-a (289 milliard forint). Az elmult években
a mezbgazdasag az élelmiszeriparral egyiitt a nemzetgazdasag hozzaadott

3 NEMZETI AGRARGAZDASAGI KAMARA, 2019. 11. o.
4+ El6zetes adat.

5 El6zetes adat.

6 KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL, 2020.
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értékének 67, a beruhazasainak 7-9, és a foglalkoztatottak mintegy 8%-at
adtak. Magyarorszag az el6zetes adatok szerint az Eurépai Unié mez6gaz-
dasigi kibocsatisinak a 2,1%-at éllitotta el6 2020-ban.” Figyelembe véve,
hogy a mez&gazdasagi és élelmiszeripari termékek kiilkereskedelme évrol
évre nagymértékben jarul hozza a nemzetgazdasig pozitiv egyenlegéhez,
ezért makrogazdasagi jelent6sége meghatiroz6.” A mezégazdasig és az
élelmiszeripar egyiittes termék-kilkereskedelmi forgalmanak egyenlege
2020-ban is pozitiv volt, a tobblet 991 milliard forintot tett ki. 2020-ban az
élelmiszer-, ital- és dohanyaru-fécsoport a mezbgazdasagi eredetli nyers-
anyagokkal egytitt 8,8%-kal részesedett Magyarorszag termékexportjabodl és
6,4%-kal a behozatalib6l.” Nem szabad azonban megfeledkezniink arr6l,
hogy hazanknak a vilagban szamos kihivéja akad az agrarium terén. Fontos
versenytarsa példaul a Bolivia, Ecuador, Kolumbia és Peru részvételével
mikodé Andok Ko6zosség, illetve az Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay
és Venezuela' ltal alkotott Dél-Amerikai K6z6s Piac (MERCOSUR), ahol
az europai integracios folyamathoz hasonléan, a mezégazdasag mar a kez-
detektdl fogva lényegi kérdés. Jelen iras célja, hogy az Andok Ko6zosségbe,
illetve a Dél-Amerikai K6z6s Piac orszagaiba iranyulé magyar agrarexport
elemzése révén a kivitel bovitését szolgald javaslatokat fogalmazzon meg. E
cél altal vezérelve tanulmanyom az alabbi f6bb kérdésekre keresi a valaszt:

1. Mely szempontok hatarozzak meg a fogyasztéi dontéseket a két
regionalis integraci6 lakoi korében?

2. Milyen agrar-kiilkereskedelmi mérlegre szamithatunk az érintett
orszagok viszonylataban az elkévetkez6 években?

3. Mely termékcsoportokban és milyen moédon névelheté a magyar
agrarexport az Andok Ko6zosség és a Dél-Amerikai K6z6s Piac orszagai
iranyaban?

A fenti kérdések megvalaszolasahoz cikkemet két f6 fejezetre osz-
tottam. ElGszor a vizsgalt célpiacok kialakulasanak f6bb mérfoldkoveit
mutatom be, majd statisztikai adatelemzés és az Agrarminisztérium munka-
tarsaival készitett félig strukturalt mélyinterjuk révén részletesen elemzem
hazank agrarexport-fejlesztésének jovébeli kilatasait az Andok Kozosség és
a MERCOSUR orszagai viszonylataban. Kutatasom modszertani hatterét a
masodik fejezet els6 bekezdéseiben részletezem.

7 IBID.

8 NEMZETI AGRARGAZDASAGI KAMARA, 2019. 11. o.
9 KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL, 2020.

10 Jelenleg felfiiggesztett tagsaggal.
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I. AZ ANDOK KOZOSSEG ES A DEL-AMERIKAI KOZ0OS PIAC
KIALAKULASANAK FOBB MERFOLDKOVEI

1.1. Az Andok Ko6z6sség 1étrejotte

Az Andok Koz6sség Bolivia, Ecuador, Kolumbia és Peru regionalis
tomortlése, melynek célja, hogy autoném, integralt és kiegyensulyozottabb
fejlédést érjen el az andoki, dél-amerikai és latin-amerikai integracio révén.
Az Andok Ko6z6sség integracidja az Andok Paktum (Pacto Andino) néven is
ismert Cartagenai Megallapodas (Acwerdo de Cartagena) alairasaval 1969. majus
26-an kezdédott, azzal a célkitizéssel, hogy tiz éven belil vamuniét hozzon
létre."!

Az Andok Ko6z6sség orszagai tobb mint 100 millié lakosnak adnak
otthont, és a dél-amerikai szubkontinens korilbelil egynegyedét foglaljak el.
A Cartagenai Megallapodast azzal a céllal irtak ald, hogy az integracion,
valamint a gazdasagi és tarsadalmi egyuttmikodésen keresztul javitsak a
tagorszagok lakossaganak életszinvonalat.

Az Andok Kozosség tagallamainak szama tObbszor valtozott:
Venezuela 1973. februar 13-an csatlakozott, majd 2006-ban kilépett, mig
Chile 1976. oktéber 30-an tavozott a szervezetbdl. Ezenkivil a Dél-
Amerikai K6z6s Piac allamai az Andok Tanacsanak (Consejo Andino) hataro-
zata alapjan 2005. jilius 7-e 6ta az Andok Ko6zosségnek is tarsult tagjai,"
mig Spanyolorszag és Marokké megfigyeld orszagok."

Az Andok Koz6sség integracidja kilonb6z6 szakaszokra bonthaté. A
befelé iranyulé integracié alapvetéen zart koncepceidja fel6l a (70-es években
uralkodo) importhelyettesitési modellnek megfeleléen a 80-as évek végén a
koz6sség a nyilt regionalizmus politikaja felé orientalédott. A galapagosi
talalkozon (1989) a résztvevs orszagok vezetdi elfogadtak az integracid yj
modelljérél szO6l6 stratégiai tervet és munkatervet, melynek értelmében a
tagallamok felszamoltak a vamokat egymas kozott és 1993-ban szabadkeres-
kedelmi 6vezetet hoztak 1étre, melyben az aruk szabadon mozoghattak. A
szolgaltatasokat, igy kilonosen a szallitast is liberalizaltak. A kozosségen

11 AGUIRRE OCHOA, 2014. 6. o.
12 AGUIRRE OCHOA, 2014. 3. o.
13 CANCILLERIA DE COLOMBIA, 2022.
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beliili kereskedelem nagymértékben megnétt, a szorosabb egytittmiik6dés
pedig munkahelyek sokasigat hozta létre."

A vilaggazdasagban bekévetkezett valtozasok azonban korabban nem
latott kihivasok elé allitottak a kozosséget, melyek a Cartagenai Megalla-
podas intézményi és strukturalis reformjat tették szikségessé. Ennek
nyoman az orszagok alairtak a Trujillo-1 Jegyz6konyvet, valamint a Sucre-i
Jegyzokonyvet. E reformok eredményeként az Andok Paktum helyébe az
1997-ben létrehozott Andok Kozosség 1épett.” 2007-ben a tarijai csics-
talalkozon az Andok Koz0sség orszagainak elndkei megallapodtak abban,
hogy elbsegitik az atfogd integraciét, amely a tarsadalmi, kulturalis,
gazdasagi, politikai, kornyezeti és kereskedelmi szempontok kiegyensu-
lyozottabb figyelembevételét is jelentette.'” Az Andok Kozosség orszagainak
tevékenységét jelenleg a 2010-ben jévahagyott Iranyadd Elvek (Principios
Orientadores) és a Stratégiai Menetrend (Agenda Estratégica), valamint annak
Végrehajtasi Terve (Plan de Implementacion) hatarozzak meg.

1.2. A Dél-Amerikai Kozos Piac kialakulasanak f6bb mozzanatai

A Dél-Amerikai K6z6s Piacot, vagy ismertebb nevén MERCOSUR-t
az Asuncioni Szerz6dés (Tratado de Asuncion) alairasaval 1991. marcius 26-an
hozta létre Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay. A négy orszag még
ugyanezen év november 29-én, Montevideoban alairta a Kiegészité Gazda-
sagi Megallapodast (Acuerdo de Complementacion Economica), melynek szévege
igencsak hasonlé az Asuncioni Szerzédés szovegezéséhez és célja a
szervez6-dés  Latin-amerikai  Integraciés — Tarsulasba  (Asociacion
Latinoamericana de Integracion — ALADI) torténd regisztracidja volt.” A
MERCOSUR-nak jelenleg 6t teljes jogi (Argentina, Brazilia, Paraguay,
Uruguay és Venezuela) és hét tarsult tagja van (Bolivia, Chile, Kolumbia,
Ecuador, Guyana, Peru és Suriname). Megjegyzend6 azonban, hogy Vene-
zuelat minden tagsaghoz kapcsolodd joga és kotelezettsége aldl felmen-
tették, tagsagat pedig felfiiggesztették, mig Bolivia tagjeldlt orszag, teljes
jogu tagként torténd csatlakozasa folyamatban van.'™

14 AGUIRRE OCHOA, 2014. 6. o.

15 IBID.

16 AGUIRRE OCHOA, 2014. 7. o.

17 SEGRELLES SERRANO, 2004. 117. o.
18 MERCOSUR, 2022.
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A Dél-Amerikai K6z6s Piac megalakulasa nem el6zmény nélkili. A
régid integraciéja mar a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas
(Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio) 1étrehozatalaval (1960) meg-
kezdédott. A MERCOSUR létrehozatala igazi lendiiletet mindazonaltal
alapvetéen az Argentina és Brazilia kozott meger6s6dé gazdasagi, keres-
kedelmi és politikai kapcsolatok révén nyert. Az Argentina és Brazilia
kozotti tengely valamelyest Németorszag és Franciaorszag egyltteséhez
hasonlatos.

Az 1985. novemberben elért és az Iguazii Nyilatkozatban (Declaracion
de Foz de Iguzi) rogzitett kétoldald megallapodasok igazi mérfoldkovet
jelentettek ezen integracids folyamatban. Az 1986 juliusaban Buenos Aires-
ben alairt Integracios és Gazdasagi Egytttmikodési Programban (Programa
de Integracion y Cooperacion Econdmica) 24 kilonboz6 perspektivaju és tartalmu
jegyzOkonyv alairasara kerilt sor. A Program rugalmassaganak koszonheto,
hogy 1988 februarjaban az Alvoradai Akta (Acta de Alvorada) alairasaval
Uruguay is csatlakozhatott.".

Argentina és Brazilia k6zott Uruguay csatlakozasa el6tt és utan is
szamos egyeztetésre, bilateralis megallapodasra kerilt sor, ugy, mint 1987.
jaliusban Viedmaban (Argentina), vagy az Integraciés, Egytittmtkodési és
Fejlesztési Szerz6dés (Tratado de Integracion, Cooperacidn y Desarollo) alairasakor,
1988. novemberben, melyben a felek egy nuklearis egytittmikodés 1étreho-
zasaban is megallapodtak, valamint kimondtak, barmely tovabbi orszag
felvételéhez valamennyi tagallam egyetértésére van szitkség.”

Végiil, de nem utolsé sorban a MERCOSUR elédjének tekinthetd az
Argentin-Uruguayi  Gazdasagi  Egytittmtkodési  Megegyezés — (Convenio
Argentino-Urnguayo de Cooperacion Econdmica — CAUCE), melyet a két allam
1975-ben irt ala, illetve az Uruguay és Brazilia altal 1976-ban kotott
Kereskedelmi Terjeszkedésr6l Szolo Jegyzékonyv (Protocolo de Expansion
Comercial — PEC) is.

Osszességében mind a CAUCE, mind a PEC, ugy, mint az Argentina
és Brazilia altal kotott kulonb6zé megallapodasok alapvetd elemei voltak
annak az integraciés folyamatnak, mely végil a MERCOSUR létrehoza-
talaban csucsosodott ki. A bejart integraciés at ugyanakkor szamos admi-
nisztraciés, burokratikus, monetaris és kereskedelmi, politikai-gazdasagi
nehézséggel, konfliktussal volt kikévezve. Bz betudhat6 annak is, hogy a re-

19 SEGRELLES SERRANO, 2004. 119. o.
20 SEGRELLES SERRANO, 2004. 119-120. o.
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gionalis szOvetségbe két kisebb orszag, Paraguay és Uruguay is bekerilt. E
két allam a szervezetben gyakran masodrangu szévetségesnek érezte magat,
és nem volt mas valasztasa, mint, hogy elfogadja a ,,két nagy” el6zetesen
kialkudott dontéseit.” Az eréviszonyokat mi sem tiikrzi jobban, mint az,
hogy Argentina korabban még egy Uruguay és Paraguay nélkiili bels6 piac
gondolatat is felvetette.”

II. MAGYARORSZAG AGRAREXPORT-FEJLESZTESENEK JOVOBELI
KILATASAT AZ ANDOK KOZOSSEG ES A DEL-AMERIKAI KOZOS
PIAC IRANYABA

A vonatkoz6é magyar kiilkereskedelem horizontalis attekintése, a
bevezetében ismertetett kérdések megvalaszolasa érdekében jelen fejezetben
statisztikai adatelemzés és félig strukturalt mélyinterjuk révén részletesen
elemzem hazank agrarexport-fejlesztésének jovébeli kilatasait az Andok
Ko6z6sség és a Dél-Amerikai K6z6s Piac iranyaban. E vizsgalédasaimhoz a
Vilagbank World Integrated Trade Solution (a tovabbiakban WITS) szoftverét,
illetve az Agrarminisztérium munkatarsait hivtam segitségil.

A WITS egy online program, mely a nemzetkézi arukereskedelemre
vonatkoz6 informacidkat gydjti Ossze és teszi elérhetévé felhasznaloi
szamara. A szoftver altal k6zolt adatok nemzetkdzi szervezetek — koztiik a
Vilagbank — adatgytjtésének eredménye. Tanulmanyomban a 2015-2019
kozotti idGszak agrarktlkereskedelmét veszem gorcsé ald, tekintettel arra,
hogy a WITS legkésébbi adatai jelen cikk irasakor a 2019-es id6szakra
vonatkoznak. Magyarorszag és az Andok Kozosség, valamint a
MERCOSUR ké6z6tti forgalmat 1000 USD-ban® fejezem ki és azt hirom
termékcsoportra — éléallat,” zoldség-gyiimolcs,” feldolgozott élelmiszer™ —

2 QUARTINO ET AL., 1992. in Segrelles Serrano, 2004. 121. o.

22 BAYARDO, 1997. in Segrelles Serrano, 2004.

2 Amerikai dollarban.

24 Animal. A Harmonizalt Aruleiré és KodrendszerrSl sz6l6 nemzetkozi egyezmény
Harmonizalt Rendszere szerinti L. aruosztily (El6 allatok, allati termékek) HS 1988/92
osztalyozasa 01,02,03,04,05 termékkédda terméket.

25 Vegetable. A Harmonizalt Aruleiré és Kodrendszerrdl szolé nemzetkézi egyezmény
Harmonizalt Rendszere szerinti I1. aruosztaly (NGvényi termékek) és T11. aruosztaly (Allati
vagy névényi zsir és olaj és ezek bontdsi termékei; elkészitett ételzsir; allati vagy ndvényi
eredetid viasz) HS 1988/92 osztilyozasu 006,07,08,09,10,11,12,13,14,15 termékkddu
termékei.
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bontom. Irasomban interjualanyaim allitasait az egyes integraciés szerve-
zetek adott termékcsoport teljes magyar exportjaban betoltott aranyara, ill. a
kereskedelem egyenlegére vonatkozé hivatkozasokkal verifikdlom. Atte-
kintem ugyanakkor azt is, hogy az adott arucsoport atlag kivitele és
behozatala hogyan aranylik egymashoz a két regionalis tomortilés, ill. annak
tagorszagai”’ viszonylatiban. Az interjikat megelézSen interjutervet készi-
tettem, és a kérdéseket minden egyes alkalommal az éppen megkérdezett
személy szakteriiletéhez, felkésziltségéhez igyekeztem igazitani. Ily moédon,
tekintettel arra, hogy az interjik soran egy részben azonos kérdéssor mentén
haladtam, a valaszok részben 6sszehasonlithatoak lettek. Eredményeimet a
statisztikai adatelemzéssel parhuzamosan anonim maédon, az interjik soran
targyalt legfébb kérdéskorok mentén mutatom be. Valamennyi interju-
alanyom az Agrarminisztérium nemzetkozi kapcesolatokkal, agrarkil-
kereskedelem-fejlesztéssel foglalkozé munkatarsa, a tovabbiakban ,,A”, ,,B”,
és ,,C” kédokkal jelolom Sket.

ITI. INTERJUK ES STATISZTIKAI ADATELEMZES AZ ANDOK
KOZOSSEG ES A DEL-AMERIKAI KOZOS PIAC ORSZAGAIBA
IRANYULO AGRAREXPORT FEJLESZTESE KAPCSAN

Valamennyi interjualanyom egyetértett abban, hogy a vizsgalt integ-
raciés  szervezetek koézul a  legszigorubb  agrar-kérnyezetvédelmi
szabalyozassal az Eurépai Unié bir. A harom entitas kozul ,,A” és ,,B” e
szempontbdl masodik helyre az Andok Ko6zosséget, mig utolsé helyre a
Dél-Amerikai K6z6s Piacot tették. Az egyes orszagok viszonylataban ,,B”
Braziliaban az agrar-kornyezetvédelmi szabalyok lazitiasara, mig Kolum-
biaban azok szigoritasara szamit. ,,C” szerint az agrar-kérnyezetvédelem
Dél-Amerikaban egyel6re nem prioritas, annak sulyat a gazdasagi fejlettség
hatarozza meg A dél-amerikai orszagok, kilondsen az Andok Ko6zosség
agrar-kornyezetvédelmi szabalyozasanak szigorodasahoz a szektornak el6bb
a megélhetést kellene tudni biztositania, kivaltképp most a COVID-jarvanyt
kovetéen. Mikézben az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések révén az

26 Food products. A Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszerrdl sz616 nemzetkézi egyezmény
Harmonizalt Rendszere szerintd IV. aruosztaly —(Elelmiszer-készitmények, italok,
alkoholtartalmi folyadékok és ecet; dohdny és elkészitett dohanypé6tlok) HS 1988/92
osztalyozasu 16,17,18,19,20,21,22,23,24 termékkoda terméked.

27 Venezuela adatait a MERCOSUR-hoz soroltam, jollehet tagsaga jelenleg felfiiggesztett
(lasd. 10. sz. labjegyzet).
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Eurdpai Unid kézos agrarpolitikdja 6nmagat igyekszik legitimizalni, Eurépa
nagy mennyiségben enged be dél-amerikai élelmiszer-alapanyagokat. A
retorika és a valos érdek tehat ,,C” szerint gyakran kilonb6z6. Raadasul akar
Spanyolorszag, Portugalia EU-s tagallami allaspontjat is  felil-
irhatja/befolyasolhatja a Latin-Amerikahoz, volt gyarmataihoz fiz6tt
viszony, igy tobbek kozétt az EU-MERCOSUR szabadkereskedelmi meg-
allapodas kapcsan is. Az agrar-kérnyezetvédelmi szabalyozasok kilonb6zo-
sége meglatasom szerint a fogyasztoi dontések egyik komoly befolyasold
tényezdje is, igy azt a soron kovetkezé bekezdésben részletesebben is vizs-
galom majd. Amint azt Balo is kiemeli, az Andok Ko6zosség nagy
hagyomanyokkal rendelkezik az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések
terén.”® A Ko6zodsség orszagai ugyanis mar 1983. julius 25-én kiadott az
Andoki ,,José Celestino Mutis” Mezbégazdasagi, Elelmiszerbiztonszigi és
Kornyezetvédelmi Rendszerrdl szo6lé 182. sz. hatarozatuk 15. cikkelyében
szabalyoztak agrar-kérnyezetvédelmi politikdjuk 5 £6 célkitizését.” Osszes-
ségében azonban elmondhatd, hogy az Andok Ko6zosség kornyezetvédelmi
intézkedései kimertilnek a nemzeti kornyezetvédelmi szabalyozasok hason-
lova tételében, a kilonbségek, az aszimmetridk feltérképezésében, az
élelmiszerbiztonsagot negativan befolyasold szabalyok harmonizalasaban és
lebontasaban. Az Andok orszagai mindenekel6tt az élelmezésbiztonsagra
koncentralnak. Az Andoki "José Celestino Mutis" Rendszer ugyan nagy
elSrelépést jelentett, de az jelentéségében nem Gsszevetheté az Eurdpai
Uni6 altal alkalmazott zolditési intézkedésekkel. Ugyanez a Dél-Amerikai
Koz6s Piac agrar-kérnyezetvédelmi szabalyozasardl is elmondhaté. Balo is
leszogezte, mig az Eurdpai Unidban a kornyezetvédelem célkitiizéser valamennyi
szektoron dtivelnek, gy agokat ay oklatdspolitikaban ugyansigy figyelembe kell venni,
mint a kohéids beruhdzdsokndl, vagy a Koxds Agrarpolitikdaban, addig a Mercosur-
ban joval kevesebb jogi kitéerdvel bird kirnyesetvédelmi intézkedést talilunk.” A

2 BALO, 2021a, 27. o.

2 A talajok, az erdék, az allat és névényvilag ésszerl felhasznalasa és kezelése; a vizgyijtdk,
valamint a koérnyez6 erdék és legel6k ésszerd kezelése; kornyezeti nevelési programok a
talajvédelem és a meguajulé természeti eréforrasok problémai kapcsan, valamint a lakossag
részvétele természetvédelmi gyakorlatok végrehajtasaban; megallapodasok két vagy tSbb
orszag kozott a vizrajzi medencék védelme és fejlesztése érdekében ideértve az
Ujraerdésitési programokat és egyéb olyan tevékenységeket, amelyek hozzdjarulnak a
természeti er6forrdsok jobb felhasznalasahoz; rendszerek és megallapoddsok a tengeri
teriiletek szennyezés elleni védelmére és biologiai eréforrasaik megbrzésére.

30 BALO, 2021b, 21. o.
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Mercosur-ban a  kornyezetvédelens  tovdabbra is aldrendelt a  fkereskedelempolitikar
megfontoldsokenak.”

A fogyasztél dontéseket befolyasolo legfébb tényezdket vizsgalva az
lathato, hogy az agrar-kornyezetvédelem fontossaganak tarsadalmi megitélé-
se igencsak heterogén. ,,A” szerint Brazilia, Chile, Argentina kozép-
osztalyaban névekedhet a kornyezettudatossag. ,,B” szerint ezzel szemben
Dél-Amerikaban egyre inkabb a baloldali z6ld mozgalmak, ill. azok a
politikai mozgalmak, melyek az 6slakos csoportok tigyeit probaljak felka-
rolni, hatarozzak meg a fogyasztéi szokasokat. Sokan ugyanis olyan ter-
méket valasztanak, melyeket e csoportok allitanak el6. ,,C” szerint ugyan-
akkor ez nem ujdonsag, az &slakosok altal eléallitott termékek irant mindig
is szamottevé érdekl6dés mutatkozott, a kereslet névekedésérdl nem beszél-
hetiink. Magyarorszag kiemelten fontos stratégiai kérdésként kezeli a magyar
mezo6gazdasag GMO-mentes statuszanak megdrzését, melyet a 2012. januar
1-t6] hatalyos 4j Alaptorvényiink XX. cikke is régzit. A magyar GMO-
mentes termelés azonban a vizsgalt latin-amerikai orszagcsoportokban nem
jelent elényt, mivel a fogyasztok az egyes termékek kozott ez alapjan nem
tesznek kulonbséget. A dél-amerikai vasarlokra alapvetSen arérzékenység
jellemz8, erre ,,B”-vel folytatott interjam is ravilagitott. A fentiek alapjan
nem meglepé tehat, hogy, ahogy a 1. sz. abra alapjan is lathat, hazank
z6ldség-gytimoles kiilkereskedelmének csak nagyon kis részét bonyolitja le a
vizsgalt orszagcsoportokkal. Kiilkereskedelmink 2015-2019 kozott e
termékcsoport vonatkozasaban mindvégig negativ egyenleggel birt. Ezen
arucsoportban mindkét entitds vonatkozasaban negativumban voltunk,
pozitiv fordulat nem kovetkezett be (Id. 2. sz. abra). A 3. sz. abra alapjan
szembeotls, hogy a vizsgalt arucsoportban tébbségében a Dél-Amerikai
Koz6s Piac orszagaival kereskedtiink, és kivitelink nagyrészt Braziliaba
iranyult (Id. 4. sz. abra). Az Andok Koz6sség orszagai kozil kizardlag
Kolumbiaba szallitottunk a vizsgalt id6szak valamennyi évében. Behozata-
lunk doéntS tobbsége viszont Argentinabdl szarmazott. Az Andok Koz6sség
orszagal kozil kizardlag Perubdl importaltunk a vizsgalt idészak valamennyi
évében (Id. 5-06. sz. abrak).

A7 szerint a mas orszagokbdl érkezé aruval szemben a magyar
termékek elénye, hogy nem fenyegeti Gket a hamisitas. Ez ugyanakkor
hatranyuk is, hiszen igy az olyan eszk6zok, mint a foldrajzi arujelzék a
helyismeret hianya okan nem hatasosak. A j6 exportkapacitassal rendelkezé

31 LOPEZ RAMIREZ ET AL., 2014. in ibid.
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hazai cégeknek nem is igazan van sziikségiik allami marketing-tamogatasra.
Interjaalanyaim egyetértettek azonban abban, hogy a koz6sségi marketing
eszk6zok kivaltképp hasznosak. Tobben is kiemelték példaul, hogy a magyar
termékek promocidja egy helyi, magyar szarmazasi étterem-tulajdonos
bevonasaval igencsak hatékony lehet. ,,B” szerint fontos lenne a marka-
épités, fél6 azonban, hogy a dél-amerikai allamok jelenleg meglehet6sen
protekcionistak és egy esetleges piaci nyitdas esetén erds marketing-
tevékenységet folytatnak majd sajat termékeik népszerlsitésére. A foldrajzi
arujelz6k ,,C” szerint sem igazan tudjak segiteni a kivitel er6sodését. A
magyar termék, mint fogalom szélesebb koért megismertetésére, az orszag-
imazs, a turizmus erésitésére, a kilonb6zé dél-amerikai élelmiszeripati
kiallitaisokon valé rendszeres részvételre, termékbemutatékra, B2B*
talalkozokra lenne szitkség. A kiallitasokon valé részvétel révén tobb orszag
keresked6i is megismerkedhetnének a magyar termékekkel. A marketing-
tevékenység tehat nem csak ott helyben érne el hatast. ,,C” tgy latja, hogy
kevesebb termék, célzottabb megjelenitésére, exportjara lenne sziikség.

Az EU-MERCOSUR szabadkereskedelmi megallapodas ,,A” és ,,B”
szerint nem igazan jelent lehetGséget a magyar agrarkivitel bévitésére. A dél-
amerikai orszagok a méretgazdasagossag okan igencsak elényben vannak.
,»A” szerint az olyan versenyképesebb agrariummal rendelkez6 orszagoknak,
mint példaul Hollandia, sokkal nagyobb esélyeik vannak exportjuk
névelésére. Interjualanyaim Magyarorszag vonatkozasaban alapvetéen
réspiacokban (bot, szaporitéanyag, csokoladé, cukraszati termékek, ill. ezek
készitési modjanak kivitelében) lattak lehet6séget. Az export-import statisz-
tikakban egyes termékek kodjait meghatarozé Harmonizalt Aruleit6 és
Koédrendszerrél sz616 nemzetkézi egyezmény Harmonizalt Rendszere
alapjan a fentiek kozul a legkénnyebben talan a bor, illetve a csokoladé
besorolasa hatarozhaté meg. Lassuk tehat, hogy miképpen alakult hazank
bor”, illetve csokoladé™-kereskedelme a két entitis viszonylatdban 2015-
2018 kozott.™

32 Business to Business, azaz két vagy tobb vallalat k6zotti.

3 Az alabbi termékkategoria forgalma: 220421 -- Wine; still, in containers holding 2 litres or less.
3 Az alabbi termékkategériak Osszesitett forgalma: 180631 -- Chocolate and other food
preparations containing cocoa; in blocks, slabs or bars, filled, weighing 2kg or less; 180632 -- Chocolate
and other food preparations containing cocoa; in blocks, slabs or bars, (not filled), weighing 2kg or less;
180690 -- Chocolate and other food preparations containing cocoa; n.e.s. in chapter 18.

% E két termék vonatkozasaban a WITS rendszer jelen cikk irdsakor még nem tartalmaz
adatokat a 2019-es évre.
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2015 2016 2017 2018
Argentina -49,45 -184,08 -60,56 -110,91
Bolivia 0 0 0 0
Brazilia 157,71 82,72 163,85 142,86
Kolombia 0 0 1,24 0,93
Ecuador 0 1,27 1,28 1,4
Paraguay 0 0 0 0
Peru 0 0 1,61 2,3
Uruguay 0 0 -0,27 13,37
Venezuela 0 0 0 0
Vilag 36187,5 | 40068,29 | 41399,99 | 52315,01
MERCOSUR 108,26 -101,36 103,02 45,32
Andok Ko6zo6sség 0 1,27 4,13 4,63
MERCOSUR+ 108,26 -100,09 107,15 49,95
Andok Ké6z6sség
A vilag t6bbi része 36079,24 | 40168,38 | 4129284 | 52265,06

1.sz. tablazat: Magyarorszag borkereskedelmi egyenlege a MERCOSUR és
az Andok Ko6z0sség orszagaival (2015-2018).

A fenti tablazat alapjan megallapithatjuk, hogy jollehet a
borkereskedelemben hazank jelentés tébblettel bir, a MERCOSUR
orszagok, kivaltképp Argentina komoly versenytarsunk. Az Argentinabdl
érkez6 importtobletet lényegében a Braziliaban értékesitett magyar borok
forditjak at a MERCOSUR vonatkozasaban pozitivumba.
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2015 2016 2017 2018

Argentina 0 0 0 0
Bolivia 0 0 52,78 62,44
Brazilia 875,71 300,06 368,21 372,97
Kolumbia -3,22 8,84 7,72 0,49
Ecuador 0 0 0 0
Paraguay 0 0 0 0

Peru 0 12,81 0 0
Uruguay 58,19 0 0 0
Venezuela -0,09 0,12 0,03 0

Vilag -28480,3 | -28625,2 | -39524,4 | -56514,4
MERCOSUR 933,81 300,18 368,24 372,97
Andok Ko6z6sség -3,22 21,65 45,06 62,93
MERCOSUR+ 930,59 321,83 4133 435,9
Andok Ko6z6sség

A vilag tobbi része -29410,9 | -28947,1 | -39937,7 | -56950,3

2.sz. tablazat: Magyarorszag csokoladé-kereskedelmi egyenlege a
MERCOSUR és az Andok K6z6sség orszagaival (2015-2018).

A csokoladé-kereskedelem terén ezzel szemben hazank vilagszinten
komoly negativumot szenved el. Bizalomra ad azonban okot, hogy a vizsgalt
évek vonatkozasaban a két integracids szervezet iranyaban hazank e termék
tekintetében alapvetSen tobblettel zart, igy az valoban rejthet magaban némi
export-novekedési potencialt.

»A” és ,,C” egyetértettek abban, hogy a fenti termékeken tul kiemelt
jelentéségeel birhat az agrariumhoz kapcsolodo szolgaltatas-export, techno-
logia-export is. ,,C” példaként emlitette a tolgyfahordd kivitelt, 6ntdzési
rendszerek exportjat, kilonb6z6 hazai termel6i szervezédési modellek
meghonositasat. ,,B” szerint az eurdpai és kilonésen a magyar élelmi-
szetlanc-feligyeleti szabalyozas rendkivil szigord (példaul széndioxid-
kibocsatasra vonatkozé szabalyok a tdimogatasok megitélésénél) és értestlt
olyan tervekrol is magyar cég részérdl, hogy a lazabb szabalyozas kihaszna-
lasara kiteleptlnének Dél-Amerikaba, és az ott eléallitott terméket hoznak
be Magyarorszagra. Szerinte Magyarorszag alapvetéen a luxustermékeket
keresé tarsadalmi rétegb6l szamithat keresletre. A nem luxus termékekben
nem igazan lat exportpotencialt (sem Magyarorszag, sem a teljes EU
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részérdl). Erre nagyon j6 példa hazank él6allat kivitele. A 7. sz. abra alapjan
lathatjuk, hogy hazank el6allat-kilkereskedelmének csak nagyon kis részét
bonyolitja le a vizsgalt integracios szervezetek orszagaival. Szintén szembe-
6tl6 ugyanakkor, hogy e termékcsoport vonatkozasaban kiilkereskedelmtink
2015-2019 kozott ugyan valtozé mértékben, de mindvégig negativ egyen-
leget mutatott. A 2017-es évben teljes éléallat-kereskedelmi egyenlegiink is
visszaesett, mely vélhetéen a madarinfluenza jarvanyra vezetheté vissza.
Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy e negativum elsésorban a jelentés
¢él6allatiparral rendelkezé orszagokbdl allo Dél-Amerikai Ko6z6s Piaccal
folytatott kereskedelmiinkb8l szarmazik, hiszen az Andok Ko6zosség
orszagaival a vizsgalt idGszakban, 2017-t6l kezd6déen pozitiv egyenleget
zartunk (Id. 8. sz. abra). Mindezek utan érdemes attekinteniink, hogy mely
orszagok voltak f6bb kereskedelmi partnereink. A 9. sz. abra alapjan kitdnik,
hogy mig kivitelink tébbségében az Andok Koézosség orszagaiba, azon
beltl is Kolumbiaba és Peruba iranyult, addig a MERCOSUR esetében
legf6bb célpiacunk Brazilia volt (Id. 10. sz. abra). A behozatalt illetéen ezzel
szemben a Dél-Amerikai K6z6s Piac — Argentina és Brazilia — szembe6tlé
folényét tapasztalhatjuk. Az Andok Ko6z6sségbdl a vizsgalt idészakban
éléallatot kizardlag Kolumbiabdl és Ecuadorbdl importaltunk (Id. 11-12. sz.
abrak).

A magyar borok komoly versennyel néznek szembe Argentina és
Chile részérél — ezt ,,C” is kiemelte. ,,B” és ,,C” szerint az EU-s tagsag
bizonyos szempontbdl lehetéséget is jelent Magyarorszag szamara (példaul
az BU-Chile szabadkereskedelmi megallapodas garanciainak kihasznalasa
bilateralis alapon). E lehetéségekkel azonban nem mindig élink. Hozzatette,
az export erGsitésében nem csak maga az aru bir jelentGséggel, hanem a
ratermettség is. A magyar keresked6 azonban gyakran ,kényelmes”.
Ugyanigy egy dél-amerikai beszerz6 is lehet ,kényelmes”. A beszerzé
raadasul iranyitja is az {zlést, holott a fogyasztot bizonyara mas termékek is
érdekelnék. ,,C” szerint a beszerz6k annak alapjan allitjak ssze kinalatukat,
hogy mi a gazdasagos, mi az, ami mar ,,bevalt”, ill. mi hozza a legnagyobb
profitot. A beszerzé e kinalatra ,,neveli” a fogyasztoit, igy nehéz e kinalatba,
piacra ujszerd terméket bejuttatni. Latin-Amerika kapcsan ugyanakkor
szerinte fontos megemliteni a szocializmus alatti technikai segitségnyujtast is
Magyarorszag részér6l (példaul Peru, Kuba, Ecuador, Venezuela, Brazilia
iranyaban). Emiatt nekiink nagyon j6 renoménk volt, és talan van. Ennek
koszonhetéen kereskeddink, befektetéink kevésbé keltenek gyanakvast,
mint a nyugat-europai orszagokbol érkezdk, ez pedig komparativ elénytink
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lehet. ,,C” szamara a versenyképességet a minGségi garancia, a szarmazas, a
taplalkozastani értékek, egészségesség, ill. a fogyasztoi tajékoztatds megbiz-
hatésaga hatarozzak meg. Az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések is
szerepet jatszhatnak a versenyképességben, igy példaul a bio-termékeknél,
de ez jelenleg egy kis réspiacot érint csak. A MERCOSUR érdeke is, hogy az
Eurépai Uni6 altal alkalmazott szabalyokat atvegye. Az Andok Ko6zosség e
tejlédési szakasztol ,,C” szerint még messze tart. A fentiekkel szemben Dél-
Amerika versenyképességét az alacsonyabb munkabér, jarulék-, és biztositasi
koltségek, adoterhek jelenthetik.

LSA” és | B” szerint az EU-MERCOSUR  szabadkereskedelmi
megallapodas révén a megjelend tobbletimport az arak csokkenéséhez
vezethet. Ha a megmaradé felesleget csokkentett aron kell értékesiteni, az
lenyomhatja a termel6i nyereséget. ,,A” meglatasa szerint ugyanakkor, ha a
felesleget a belsé piac helyett megéri kézelebbi piacokon értékesiteni, akkor
az Magyarorszag szamara pozitiv hatassal is lehet. Mindez a vilagpiacon
jelen 1év6 termékmennyiségtél flgg. Interjialanyom negativ hatasokat
prognosztizalt, kivéve megfelelé védoéintézkedések esetén. A szabadkeres-
kedelmi megallapodas kovetkeztében ,,A” és ,,B” Osszességében mind
Magyarorszag, mind a teljes Unié szamara negativ agrar-kilkereskedelmi
mérleggel szamolnak a jovoben. ,,B” hozzatette nagyon minimalis Magyar-
orszag agrarkereskedelme a dél-amerikai orszagokkal, a negativumban pedig
jelentSs szerepe van a cukor, a kavé, ill. a szezonalis z6ldségek-gyimolesok
behozatalanak. Bzt az 5-6. sz. abrakon korabban jelen irasban is lathattuk.

,»A” szerint a szabadkereskedelmi megallapodasbdl varhatéan Argen-
tina és Brazilia profitalhatnak majd a legtobbet. A dél-amerikai orszagokbodl
érkez6 import ,,C” szerint mar most is nagyon jelentés. E tekintetben
szamos termék esetében jelenleg is ,,vesztésre allunk” (példaul gabona,
sz6ja). A dél-amerikai orszagok azon termékkorokben nyerhetnek legin-
kabb, melyekben a jelenlegi exportmennyiségen talmutaté plusz kvotakat
kapnak a szabadkereskedelmi megallapodasban. E t&bbletbehozatalban
azonban Magyarorszagot nem feltétlentl érinti valamennyi arucsoport.
Hazank szamara a £ problémat a kiszorité hatas jelenti.

A tavolsag agrarkereskedelemre gyakorolt hatasat illetéen interjd-
alanyaim szerint nem maga a fizikai tavolsag a legnagyobb probléma, sokkal
inkabb a foldrajzi helyzet. ,,B” és ,,C” szerint a szarazfoldi, tengerparttal
nem rendelkezé orszagokba (példaul Boliviaba, Paraguayba) kevésbé jutnak
el a magyar termékek. E probléma ,,A” szerint Magyarorszag szamara is
fennall, igy exportunk novelésének komoly akadalya, hogy hazank nem
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rendelkezik tengeri kikotével. A két orszag vonatkozasiaban, a borkeres-
kedelem kapcsan e problémat jol szemlélteti az 1. sz. tablazat is. Az aru-
export nagy része 1000 km-en belilre koncentral6dik, tavolabbra féleg
prémium termékeket szallitunk. Nem véletlen tehat, hogy a két orszag-
csoportba elsésorban feldolgozott termékeket exportalunk. A 13. sz. abra
alapjan lathat6, hogy hasonléan a korabbiakban targyalt z6ldség-gyiimoles
és ¢élGallat  termékcsoporthoz, Magyarorszag feldolgozott élelmiszer
kiilkereskedelmének is csak nagyon kis részét bonyolitja le a vizsgalt enti-
tasokkal. Az éléallat- és a z6ldség-gyiimoles-kereskedelmiinkh6z hasonléan
egyenlegink 2015-2019 koz6tt ezen arucsoport vonatkozasaban is mind-
végig negativ volt. Fontos kiemelntnk, hogy e negativum alapvetSen a Dél-
Amerikai K6z6s Piac orszagaival folytatott kereskedelmiinkbdl szarmazik,
hiszen az Andok Koz0sség orszagaival a vizsgalt id6szakban, az éléallat-
kereskedelem esetében tapasztaltakhoz hasonldéan, 2017-t6l kezd6déen
pozitiv egyenleget zartunk (Id. 14. sz. abra). A 15-16. sz. dbrak alapjan az
lathato, hogy a vizsgalt arucsoportban tobbségében a Dél-Amerikai K6z6s
Piac orszagaival kereskedtiink, és exportunk nagyrészt Braziliaba, kisebb
részben Argentinaba iranyult. Az Andok Ko6z6sség orszagai kozil kizardlag
Peruba exportaltunk regionalis szinten érzékelheté mennyiségben (Id. 16. sz.
abra). Behozatalunk dont6 tobbsége ugyancsak a Dél-Amerikai Ko6z6s
Piacroél, alapvetéen Braziliabol szarmazott (Id. 17-18. sz. abrak). Az Andok
Kozosség orszagai kozil Kolumbiabdl és  Ecuadorbdl importaltunk
regionalis Osszehasonlitasban szamottevé mértékben (Id. 18. sz. abra). ,,B”
szerint a tavolsag noveli az exportra szant termékek arat, ez pedig
versenyhatranyt jelent a helyi termékekkel szemben. ,,B” és ,,C” szerint az
export mindemellett fiigg a helyi szokasoktol is. Sok orszagba példaul bort
prébalunk  exportalni, pedig sorkedveléek (példaul Brazilia, Kolumbia,
Ecuador), vagy az udit6bb alkoholos italokat preferalja (példaul #nto de
verano, gin tonic, stb.). Az Egyesiilt Allamok elénye hazankkal szemben a
foldrajzi  kozelség, a méretgazdasagossig, a GMO-termesztést nem
korlatoz6 agrarpolitika, az élénk kapcsolatok. Latin-Amerikanak azonban
,C”7 szerint Kina is fontos partnere. E kapcsolatokat ujra erdsitette a
,maszkpolitika”, melynek kévetkeztében felélénkiltek a Kina és Dél-
Amerika kozotti gazdasagi kapcesolatok, ez pedig Magyarorszag szamara is
konkurenciat jelenthet. Kina jelenlétét erdsiti raadasul a népes latin-amerikai
kinai diaszpora, ill. a foldfoglalas (land-grabbing) jelensége. Eurdpaval
kapcsolatban ,,C” szerint komoly az informaciéhiany, az 6reg kontinenssel
csupan a tarsadalom egy sztk rétege foglalkozik.
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A magyar agrarexport irant fizet6képes kereslet , A” szerint
Braziliaban, Argentindban, Chilében, mig ,,C” szerint a fenticken tul
Uruguayban, esetleg Peruban lehet. Argentinaban a keresletet erésiti, hogy
lakossaga tobbségében eurdpai bevandorlok leszarmazottaibdl all, erés az
eur6pai kétédés, ami Chilében is érzékelhet. ,,A” szerint hagyomanyosan
Venezuelaban is jelen volt egy fizet6képes vasatloi réteg, ez azonban a
venéz politikai, gazdasagi valsag nyoman eltint. ,,C” véleménye szerint az
egyes dél-amerikai orszagok integracios szervezethez tartozasa nem jatszik
szerepet a fizetGképes kereslet alakulasaban, ehelyett a bilateralis kapcso-
latok a meghatarozoéak. A magyar diaszpoéra ,,A” szerint minimalis réspiacot
jelenthet termékeink szamara. A keresletet ,,B” szerint politikai tényez6k is
meghatarozhatjak (példaul er6s6dé magyar-brazil politikai kapcsolatok Jair
Bolsonaro elnokségének idején), ill. azt befolyasolja a dél-amerikai magyar
nagykovetségek aktivitasa (példaul az elmult id6szakban Ecuadorban és
Kolumbidban magyar borok is piacra keriiltek™, de korabban, az aftikai
sertéspestis megjelenéséig Braziliadban a mangalica-exportban is voltak jo
eredményeink), valamint az egyes dél-amerikai orszagok kereskedelem-
politikaja is. Elmondta, a széban forgd orszagok altalaban protekcionistak,
de Chile példaul meglehetésen liberalis kereskedelempolitikat kovet,
kevésbé védi a piacait, igy oda akar nagyobb volumenben is
exportalhatnank.

KONKLUZIO

Mint azt lathattuk, a mez&gazdasagi és élelmiszeripari termékek kiil-
kereskedelme nagymértékben jarul hozza a nemzetgazdasag pozitiv
egyenlegéhez, ezért makrogazdasagi jelent6sége meghatarozo. Az agrar-
gazdasag tehat a magyar nemzetgazdasag egyik ,lokomotivja”. A szektor
fontossaga az Andok Koézosség és a Dél-Amerikai Ko6z6s Piac orszagaiban
is kiemelkedd, igy nem véletlen, hogy az mindkét dél-amerikai orszagcsoport
integraciés folyamatanak mar viszonylag korai szakaszatdl kezdve lényegi
kérdés.

A bevezetében megfogalmazott harom kérdésre interjialanyaimtol
igencsak valtozatos valaszokat kaptam. A fogyasztél dontések tekintetében
lathat6, hogy elsésorban a gazdasagilag fejlettebb orszagok, mint Brazilia,
Chile, Argentina koézéposztalya esetében valhat meghatarozobba a

36 LLasd 1. sz. tablazat vonatkozo sorai 2016-t4l, ill. 2017-t61 kezd6dben.
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kornyezettudatossag, a lakossag nagy része tovabbra is arérzékeny, igy a
magyar mezbégazdasag GMO-mentes statuszanak meg6rzését célzo hazai
intézkedések tobbletkeresletet Dél-Amerikaban nem igazan indukalnak.
Ezzel szemben erések a baloldali z0ld mozgalmak, ill. azok a politikai
mozgalmak, melyek az 6slakos csoportok tgyeit probaljak felkarolni. Sokan
e csoportok altal készitett termékeket valasztanak, A fogyasztéi dontések
mindemellett erésen fiiggnek a helyi szokasoktdl is, ezeket pedig a magyar
agrarexport nem mindig kéveti le megfelel6képpen. Sok orszagba példaul
bort probalunk exportalni, pedig sorkedveléek (példaul Brazilia, Kolumbia,
Ecuador), vagy az udit6bb italokat preferalja (példaul #nto de verano, gin
tonic, stb.).

A tavolsag okan nem meglepd, hogy mind exportunkban, mind
importunkban a feldolgozott élelmiszerek dominalnak. Ha a WITS rend-
szerb6l nyert adatokat termékcsoportok szerint Osszegezzik, akkor azt
lathatjuk, hogy mig 2017-ig negativumunk tébbségében a feldolgozott élel-
miszerek behozatalabol adddott, 2018-t6l kezd6dben ezt a zoldség-
gytimoles-import valtotta fel. Fléallat kiilkereskedelmiink volumene a két
regionalis szervezet vonatkozasaban nagysagrendjében is elmaradt a masik
két termékcsoportétol (Id. 19. sz. abra). Amennyiben kiviteliinket nem csu-
pan termékcsoportra, hanem az egyes regionalis integraciokra bontva is
vizsgaljuk, azt talaljuk, hogy mindkét orszagcsoport iranyaban a feldolgozott
élelmiszerek dominalnak kiviteliinkben. Eléallatot ugyanakkor elsésorban az
Andok Koz6sség orszagaiba, mig zoldséget, gyimolesot inkabb a Dél-
Amerikai K6z6s Piac allamaiba exportalunk (Id. 20-21. sz. abrak). Legfébb
exportpiacaink éléallat vonatkozasaban Kolumbia, Brazilia és Peru, a
z6ldség-gyimoles  és  feldolgozott élelmiszer kategéridkban Brazilia és
Argentina voltak. Behozatalunk a vizsgalt idészakban ezzel szemben hason-
l6an alakult a két regionalis tomorilés iranyabol, azaz dontéen feldolgozott
élelmiszereket importaltunk, de jelentés volt a zoldség-gyiimoles import
részaranya is (1d. 22-23. sz. abrak).

A varhaté agrar-kiilkereskedelmi mérleg vonatkozasaban az EU-
MERCOSUR szabadkereskedelmi megallapodas révén a megjelend tébblet-
import az arak csokkenéséhez vezethet. Ha ugyanis a megmaradé felesleget
csOkkentett aron kell értékesiteni, az lenyomhatja a termel6i nyereséget.
Abban az esetben azonban, ha a felesleget a belsé piac helyett megéri
kozelebbi orszagokban értékesiteni, akkor a megallapodas hazank szamara
pozitiv hatasokkal is jarhat, mindez azonban a piacokon jelen 1évé termék-
mennyiségtdl fiigg. Osszességében azonban megfelelé véddintézkedések
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hianyaban alapvet6en negativ tendencidk prognosztizalhatéak és mind
Magyarorszag, mind a teljes Unié szamara negativ agrar-kiilkereskedelmi
mérleg varhato.

Ertékelésem szerint Magyarorszag vonatkozasaban Osszességében
alapvet6en réspiacokban (példaul az interjualanyaim altal is emlitett
termékek, ugy mint bor, szaporitdéanyag, csokoladé, cukraszati termékek, ill.
ezek készitési modjanak kivitelében) van lehetSség az export bévitésére. A
tavolsag okan alapvetéen tovabbra is a feldolgozott élelmiszerek kivitele
lehet meghatarozé, azonban a jovoben kiemelt jelentéséggel birhat az
agrariumhoz kapcsoldédé szolgaltatas-export, technologia-export is. Ismert-
ség hianyaban a foldrajzi arujelz6k nem alkalmasak a magyar agrarexport
névelésére, azonban hasznosak lehetnek a koz6sségi marketing eszkozok,
igy példaul a termékek népszerisitése egy magyar szarmazasu étterem-
tulajdonos bevonasaval. Fontos lenne a markaépités, a magyar termék, mint
fogalom szélesebb kord megismertetése, az orszagimazs, a turizmus
erbsitése, a kilonb6z6 dél-amerikai élelmiszeripari kiallitasokon valé rend-
szeres részvétel, termékbemutatok, B2B talilkozok szervezése, kevesebb
termék, célzottabb megjelenitése, exportja.
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Z06ldség-gytimolcs kereskedelmi mérleg (2015-2019)
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1. sz. abra: Zoldség-gyiimoles-kereskedelmi egyenleg (2015-2019)

Z.6ldség-gyiimoles kereskedelmi mérleg (2015-2019)
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2. sz. abra: Zoldség-gyimolces-kereskedelmi egyenleg regionalis bontasban
(2015-2019)*

37 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Atlagos z6ldség-gyiiméles-export (2015-2019)

|

= MERCOSUR = Andok Kéz6sség

3. sz 4bra: Atlag z6ldség-gytiméles-kivitel regionalis bontasban (2015-
2019)”

Atlagos z6ldség-gyiiméles-export orszigos bontasban
(2015-2019)

»

= Argentina = Bolfvia = Brazilia = Kolumbia = Ecuador

= Paraguay = Peru = Uruguay = Venezuela

4. sz abra: Atlag z6ldség-gyimoles-kivitel orszagos bontasban (2015-
2019)*

38 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
39 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
40 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Atlagos z6ldség-gyiiméles-import (2015-2019)

= MERCOSUR = Andok Kéz6sség

5. sz abra: Atlag z6ldség-gyiimoles-behozatal regionalis bontasban (2015-
2019)"

Atlagos z6ldség-gyiiméles-import orszagos bontasban (2015-
2019)

N
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= Paraguay = Peru = Uruguay = Venezuela

6. sz abra: Atlag z6ldség-gyiiméles-behozatal orszagos bontisban (2015-
2019)*

41 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
42 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Eléallat kereskedelmi mérleg (2015-2019)
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7. sz. abra: El6allat-kereskedelmi egyenleg (2015-2019)%
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8. sz. dbra: Fl6allat-kereskedelmi egyenleg regionalis bontasban (2015-
2019)*

43 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
44 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Atlagos élGallat-export (2015-2019)

= MERCOSUR = Andok Kéz6sség

9. sz. abra: Atlag él6allat-kivitel regionalis bontasban (2015—2019)45

Atlagos éléallat-export orszagos bontasban (2015-2019)
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10. sz. dbra: Atlag éléallat-kivitel orszagos bontasban (2015-2019)%

45 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
46 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Atlagos éléallat-import (2015-2019)

= MERCOSUR = Andok Kéz6sség

11. sz 4bra: Atlag él6allat-behozatal regionalis bontasban (2015-2019)*

Atlagos éléallat-import orszagos bontasban (2015-2019)
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= Argentina = Bolivia u Brazilia = Kolumbia = Ecuador

= Paraguay = Peru = Uruguay = Venezuela
12. sz. abra: Atlag él6allat-behozatal orszagos bontasban (2015-2019)*

47 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
48 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Feldolgozott élelmiszer kereskedelmi mérleg (2015-2019)

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

0 B — B
-200000
2015 2016 2017 2018 2019
IMERC()?U"R%Andok -12227,34  -19686,85  -12876,3 = -8091,89 = -6099,53
Ko6z6sség

B A vilag t6bbi része 85923495  868594,61 996946,22 1057435,77 961913,47

® MERCOSUR & Andok Ké6z6sség m A vilag t6bbi része

13. sz. abra: Feldolgozott élelmiszer-kereskedelmi egyenleg (2015-2019)*

Feldolgozott élelmiszer kereskedelmi mérleg (2015-2019)
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14. sz. abra: Feldolgozott élelmiszer-kereskedelmi egyenleg regionalis
bontasban (2015-2019)*

49 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
%0 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Atlagos feldolgozott élelmiszer-export (2015-2019)

= MERCOSUR = Andok K&z6sség

15. sz. abra: Atlag feldolgozott élelmiszer-kivitel regiondlis bontasban
(2015-2019)"!

Atlagos feldolgozott élelmiszer-export orszagos bontasban
(2015-2019)

\p

= Argentina = Bolfvia = Brazilia = Kolumbia = Ecuador

= Paraguay = Peru = Uruguay = Venezuela

16. sz. abra: Atlag feldolgozott élelmiszer-kivitel orszagos bontasban (2015-
2019)*

51 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
52 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Atlagos feldolgozott élelmiszer-import (2015-2019)

= MERCOSUR = Andok K&z&sség

17. sz. dbra: Atlag feldolgozott élelmiszer-behozatal regiondlis bontasban
(2015-2019)>

Atlagos feldolgozott élelmiszer-import orszagos bontasban (2015-
2019)
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18. sz. abra: Atlag feldolgozott élelmiszer-behozatal orszagos bontasban
(2015-2019)

53 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
54 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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Kereskedelmi mérleg termékcsoportok szerinti bontasban
(2015-2019)
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19. sz. abra: Kilkereskedelmi egyenleg termékcsoport szerinti bontasban
(2015-2019)”

% Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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MERCOSUR-ba iranyul6 export termékcsoportok szerinti
bontasban (2015-2019)
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20. sz. abra: Kivitel termékcsoport és regionalis integraci6 (MERCOSUR)
szerinti bontdsban (2015-2019)

Andok K6z6sségbe iranyuld export termékesoportok szerinti
bontasban (2015-2019)
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21. sz. abra: Kivitel termékcsoport és regionalis integracié (Andok
Ko6z6sség) szetinti bontasban (2015-2019)

% Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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MERCOSUR-béI érkezé import termékesoportok szerinti
bontasban (2015-2019)
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22. sz. abra: Behozatal termékcsoport és regionalis integracid
(MERCOSUR) szerinti bontasban (2015—2019)58

Andok K6z6sségb6l érkezé import termékesoportok szerinti
bontasban (2015-2019)
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23. sz. abra: Behozatal termékesoport és regionalis integracié (Andok
Ko6z6sség) szetinti bontasban (2015-2019)”

57 Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
%8 Qajat szerkesztés a WITS alapjan.
% Sajat szerkesztés a WITS alapjan.
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A MAGYAR-CSEHSZLOVAK KERESKEDELMI
TARGYALASOK AZ 1920-AS EVEKBEN

The Hungarian-Czechoslovak Trade Negotiations in the 1920s
Gyurési Pal!

Absztrakt: A kutatas alapotletét az adta, hogy a két habora kézotti idszak
magyar-csehszlovak kétoldala kapcsolatok nincsenck kell6képpen feltérké-
pezve. A magyar torténetiras a multilateralis szintre, els6sorban a Kisan-
tantra koncentralt, a cseh(szlovak) torténeti kutatas pedig a korabeli magyar
politikat kivanja bemutatni és megértetni, mikoézben a kétoldala
kereskedelmi kapcsolatok fontossagat is hangsulyozza.

A korabeli kapcsolatkeresés azonban nem volt véletlen: az Osztrak-Magyar
Monarchia egységes piaca utin az 4 allamok aranytalan gazdasagi struktd-
raval rendelkeztek, amelyekben olyan alapvetS termékek is hianyoztak, mint
a szén vagy a liszt. Kutatasom koézéppontjaban az a kérdés all, hogy a két,
szamos konfliktus altal elvalasztott orszag kézott mennyiben volt lehetséges
egy normalis politikai és gazdasagi kapcsolat kialakitasa.

A korszakban két magas szintG politikai talalkozé volt, mindkettére 1921-
ben kertlt sor. Bar a két orszag vezetése ezt kovetéen kertlte ezeket, az
1921-ben felallitott négy bizottsag (jogi-politikai, pénziigyi, gazdasagi, kozle-
kedési) id6rdl idére megvitatta a két orszag kozotti legégetébb kérdéseket az
1920-as években.

A gazdasagi és kereskedelmi érdekek altal inspiralt targyalasok 1927-ben
latszolag eredményre vezettek, amikor hatalyba 1épett a két orszag kozott a
kereskedelmi szerz6dés. Osszességében azonban ez sem normalizalta a két-
oldald kapcsolatokat, mikézben a nagy gazdasagi vilagvalsig olyan
folyamatokat inditott el, amelyek a kétoldald gazdasagi kozeledés kivalto
okait is megsziintették.

! Gyuarési Pal, E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem, Bolesészettudomanyi Kar, Kelet-eurépai
Torténelem doktori program, doktoranduszhallgaté.
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A magyar-csehszlovak kereskedelmi targyaldsok az 1920-as években

Kulcsszavak: diplomacia, magyar-csehszlovak kapcsolatok,
kereskedelempolitika

Abstract: The basic idea of the research was given by the fact that the
Hungarian-Czechoslovak bilateral relations during the interwar-period were
not sufficiently mapped. Hungarian historiography focuses on the
multilateral level (Little Entente), the Czech (and Slovak) historical research
intends to present and understand the Hungarian policy of the time, while
also emphasizing the importance of bilateral trade relations.

But the search for contacts at the time was no coincidence: after the single
market of the Austro-Hungarian Monarchy, the new states were left with a
disproportionate economic structure, from which there were not enough
basic products such as coal or flour. My research focuses on the question of
the extent to establish a fair political and economic relation between the two
countries, separated by a number of conflicts.

There were two high-level political meetings during the era, both in 1921.
Although the leadership of the two countries avoided high-level meetings,
the four committees (legal-political, financial, economic, transportation) set
up in 1921 discussed the most pressing issues between the two countries in
the 1920s from time to time.

The negotiations inspired by economic and trade interests seemed to have
resulted in 1927, when it came into force the regular commercial treaty.
Overall, this did not bring bilateral relations to a standstill either, while the
Great Depression launched processes that also eliminated the causes of
bilateral economic convergence.

Keywords: diplomacy, Hungarian-Czechoslovak relations, trade policy
BEVEZETES

Tanulmanyomban az 1920 és 1927 kozotti magyar-csehszlovak bilate-
ralis targyalasokat és ezen keresztil a két orszag kapcsolatit kivainom
bemutatni. A torténeti kutatasokbdl jol ismert, hogy a két vilaghabora
kozotti Magyarorszagnak ellenséges viszonya volt a szomszédos Kisantant
orszagokkal. A kétoldalt kapcsolatkeresési kisérletek elsGsorban a Szerb-
Horvat-Szlovén Kiralysag/Jugoszlavia iranyaban ismertek, ugyanakkor az
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1920-as években szamos targyalas volt Magyarorszag és Csehszlovakia
kozott is a bilaterlis viszony normalizalasa, illetve fejlesztése érdekében.”

A két orszag vezet6i mar 1921-ben kétszer is talalkoztak egymassal és
a felmertil6 problémak kezelése érdekében négy bizottsagot alakitottak meg.
A jogi-politikai, pénziigyi, kereskedelmi és kozlekedési bizottsagok munkaja
valtozo intenzitassal, de folyamatos volt a két f&varosban. A két orszag
jovéjének és gazdasagi szerkezetének alakuldsa miatt a kereskedelmi
targyalasok voltak a legfontosabbak. A targyalasokrdl irt magyar delegacio
feljegyzéseit ugyanakkor eddig még nem dolgoztak fel, részben ezeken
keresztil kivinom bemutatni a korabeli kétoldald kapcsolatkeresés alaku-
lasat.

Tanulmanyom elsé fejezetében a kétoldalu kereskedelmi forgalom
alakulasat vazolom fel, amely alatdmasztja a kozeledés fontossagat és
szitkségszeriségét. Bzt kévetben idérendben kivanom bemutatni a két-

2 A magyar szakirodalom elsésorban multilaterdlis szinten mutatja be a csehszlovak
kapcsolatokat: Juhasz Gyula: Magyarorszag kilpolitikdja 1919-1945. Harmadik, atdolgozott
kiadas. Kossuth Konyvkiadé, 1988., Fulép Mihaly - Sipos Péter Magyarorszag kilpolitikaja
a XX. szazadban. Aula, Budapest, 1998. Kiilon a bilaterdlis szintet kiemelve elsésorban a
kovetkez6 feldolgozasok emelhetéek ki: Gulyas Laszlé: A Horthy-korszak kilpolitikaja 1.
Az els6 évek 1919-1924 - Tiat lustitia 1. (Mariabesny6, 2012), Boros Ferenc: Magyar-
csehszlovak kapcsolatok 1918-1921-ben. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1970. Az 1921-es
magas politikai szintd targyalasokat T6th Endre mutatta be nagy részletességgel, akinek — a
cseh mellett — magyarul is jelentek meg tanulmanyai: T6th Endre: Az elsé kétoldala
targyalasok Csehszlovakia és Magyarorszag kozott (1921) Bruck an der Leitha (I. rész). In
Férum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 4. évf. (2002) 1. sz. Az elsé kétoldald targyalasok
Csehszlovakia és Magyarorszag koézott (1921) Bruck an der Leitha (IL. rész). In Férum
Tarsadalomtudomanyi Szemle, 4. évf. (2002) 2. sz, Az elsé kétoldald targyalasok
Csehszlovakia és Magyarorszag kozott (1921) — Marianské Lazné. 1. rész. In Férum
Tarsadalomtudomanyi Szemle, 4. évf. (2002) 3. sz, Az elsé kétoldald targyalasok
Csehszlovakia és Magyarorszag kozott (1921) — Marianské Lazné. II. rész. In Férum
Tarsadalomtudomanyi Szemle, 5. évf. (2003) 1. sz.

A cseh szakirodalom elsésorban a korabeli Magyarorszagot kivanja bemutatni: Robert
Pejsa: Vztahy Ceskoslovenska a Mad'arska v letech 1918-1939, Univerzita Karlova, Praha,
2017., Andrej Toth [T6th Endre]: Mad’arsko ve dvacatych letech 20. stoleti. hospodatsko
,»,Bethlenovska® konsolidace nového statu a ceskoslovensko-madarské -politické vztahy.
Praha: Oeconomica, 2015. A korszak bilateralis, a kereskedelmi kapcsolatokra fokuszald
tanulmanya: Marta Romportlova: CSR a Mad’arsko 1918-1938. Bezprostiedni vyvojové
baze a pribeh obchodné politickych vztahi. Spisy University J.E. Purkyné v Brné, 1986.

A témaban nem sztletett olyan kilpolitikai fékuszu szlovak nyelvi szakirodalom, amely a
kétoldalu kapcsolatokat mutatna be.
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oldali kapcsolatépités legfontosabb mérfoldkoveit, a mar emlitett levéltari
forrasokon, a korabeli sajton és a mar megjelent feldolgozasokon keresztil.

I. GAZDASAGI ES POLITIKAI KAPCSOLATOK A KET ORSZAG KOZOTT
AZ 1. VILAGHABORU UTAN

1.1. A két orszag kozotti kereskedelmi forgalom alakulasa

Az 1920-as években Magyarorszag exportja és importja is jelentds volt
a csehszlovak viszonylatban, de a behozott aruk értéke mindig meghaladta a
kivitt termékekét. A magyar export az elsé vilaghabord utani aruhidnyt
kovetéen 1924-ben és 1925-ben kozelitette meg leginkabb a csehszlovak
import szintjét, azonban ezt koévetéen fokozatosan elmaradt attol. A
vilagvalsag évei alatt Gjra kozelitett egymashoz az import és az export
volumene, ugyanakkor ekkor mar mindketté sokat vesztett jelentéségébdl
(lasd 1. és 2. 4bra).”

Magyar-csehszlovak aruforgalom (ezer pengd)
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e Export Csehszlovakiaba e [miport Csehszlovakiabol

1. sz. abra. A magyar-csehszlovak aruforgalom alakulasa a két vilaghabora
kozott (a szerz6 altal szerkesztett abra a Statisztikai Evkonyvek adataibdl).

3 Az adatok forrasait a korszakban kiadott STATISZTIKAI EVKONYVEK (1919-1922 — 1938)
jelentik (lasd Felhasznalt irodalom).
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Magyar-csehszlovak aruforgalom (ezer pengd)
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2. abra. Az export és az import megoszlasa a magyar-csehszlovak
kereskedelmi forgalomban (a szerz6 altal szerkesztett abra a Statisztikai
Evkonyvek adataibol).

A kétoldali kereskedelmi forgalom volumenének alakuldsa mellett
érdemes a kivitel és behozatal legjelentésebb aruit is megvizsgalni. Az 6t
legnagyobb értékben exportalt magyar termék Csehszlovakiaba és az Ot
legfontosabb magyar importtermék Csehszlovakiabol 1922-1937 kozott
(lasd 1. és 2. tablazat):

1922 1923 1924 1925
Ertéke Ertéke Ertéke Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
pengd) pengd) pengd) pengd)
Buza-, Buza-, Buza-, Buza-,
. 27610 . 17049 . 54933 . 51938
rozsliszt rozsliszt rozsliszt rozsliszt
Sertés 5157 | Sertés 8137 | Buza 25801 | Kukorica 26865
Szarvasmarha 4976 | Nyers dohany 2924 | Rozs 17618 | Blza 23622
Gyapja 2232 | Gyapju 2775 | Gyapju 8030 | Rozs 15197
Friss és Disznézsir,
Nyers dohany 2138 | elkészitett hus, 1890 | Kukorica 4501 ’ 13863
Kolbasz szalonna
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1926 1927 1928 1929
) Ertéke Ertéke Ertéke Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
pengd) pengd) pengd) pengd)
Buza 38003 | Buza 49051 | Blza 35284 | Sertés 35605
Biza- és 24676 | BuA & 20621 | Buza & 24699 | Buiza 29439
rozsliszt rozsliszt rozsliszt
Diszndzsie, 1 53389 | Serrés 14936 | Sertés 16410 | Biz-és 21799
szalonna rozsliszt
Kukorica 16060 | Rozs 13399 | Disznozsir, 7679 | Szarvasmarha | 8763
szalonna
Sertés 7991 | Disznozsir, 12851 | Rozs 7084 | Kukorica 8303
szalonna
1930 1931 1932 1933
Ertéke Ertéke Ertéke Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
pengd) pengd) pengd) pengd)
Sertés 26878 | Sertés 2881 | Disznozsr, 5170 | Disznozsir, 6083
szalonna szalonna
Buza- & 24548 | Gyapijt 2192 | Sertés 2844 | Kukorica 5173
rozsliszt
Buza 23694 | Barnaszén 1899 | Barnaszén 1714 | Sertés 3692
Diszndzst, |4y g5g | Villamosgépele | 370 | o) 1mq 1471 | Biza 3286
szalonna és készulékek
Szarvasmarha | 8245 | Nyers bt 1275 | oy, 1352 | Yilamosgépek |y 4oy
folyéirat és késztlékek
1934 1935 1936 1937
Ertéke Ertéke Ertéke Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
peng) peng) peng) pengo)
Disznozsir, 5369 Disznozsir, 5090 Disznozsir, 5454 Disznozsir, 4656
szalonna szalonna szalonna szalonna
Sertés 2590 | Sertés 4838 | Sertés 5065 | Sertés 4653
Villamosgépek Villamosgépek Villamosgépek Villamosgépek
és készulékek 1870 és készulékek 1622 és készulékek 75 és készulékek 1498
Széna 1054 | 56myv, 780 | KomyV, 817 | Barnaszén 971
folyéirat folyéirat
Barnaszén 657 | Nyers b6r 706 | Barnaszén 806 Kon’yv, 889
folydirat

1. sz. tablazat. Az 6t legfontosabb Csehszlovakiaba iranyulé magyar exportcikk az 1920-as
és 1930-as években. (a szerz6 altal szerkesztett tablazat a Statisztikai Evkonyvek adataibol).
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1922 1923 1924 1925
Ertéke Ertéke Ertéke Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
pengo) pengd) pengod) peng6)
Pamutszovet 44835 | Pamutszovet 21697 | Pamutszdvet 47637 | Pamutszovet 45404
Gyapjdszover | 18829 | Pamutfondlés 1y go55 | 6 anisadvet | 26736 | Gyapjiszévet | 21429
pamutcerna ’
Pamutfondl & | gaq) | piicyen 951g | Bardolt é 15631 | Bardolt és 16807
pamutcérna flrészelt fa flrészelt fa
Pamutfonal Pamutfonal
Kikészitett bér | 7194 | Készén 9314 | és 14668 | és 10954
pamutcérna pamutcérna
Nyers épilet 6694 | Bardolt & 9308 | Készén 11273 | Készén 8032
és miifa flrészelt fa
1926 1927 1928 1929
Ertéke Ertéke ) Ertéke ) Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
pengo) peng6) pengo) peng6)
Pamutszovet 40186 | Pamutszovet 48252 | Pamutszovet 41351 | Pamutszovet 30577
Bardole & 18430 | Bardolt & 3081 | Bardolt & 26221 | Koksz 20533
frészelt fa flrészelt fa flrészelt fa
. P . Bardolt és
Gyapjuszévet | 14581 | Gyapjuszovet 24932 | Gyapjuszovet | 19983 Farészelt fa 19537
Tazifa 11171 ifl‘i.zs epulet s | 15o45 | Teizifa 17030 | Ttizifa 15374
Pirszén 10324 | Koksz 14265 | Koksz 16452 | Papiros ¢ 14592
papirosaruk
1930 1931 1932 1933
Ertéke Ertéke ) Ertéke Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
pengd) pengd) pengd) pengd)
Pamutszovet 23377 | Koksz 7026 | Készén 6259 | Készén 5042
Bardolt és 17873 | Készén 6834 | Koksz 4324 | Koksz 4114
firészelt fa
Koksz 14911 | Papiros és 3205 | Nvers éptlet- | 550, | Nyers épiilet- |5,
papirosaruk és szerfa és szerfa
Papfros és 12258 | Gyapjdfonal 3082 | Ttzifa 2648 | Bardolt & 1521
papirosaruk flirészelt fa
Gyapjiszévet | 11005 | Pamutszovet 2681 | Gyapjtifonal 1688 | Dapiros & 1407
papirosaruk
1934 1935 1936 1937
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Ertéke Ertéke Ertéke Ertéke
Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer Aru (ezer
pengo) pengd) pengd) pengd)
Koksz 527 | Nyers éptler apg3 | Dyers épiilet | gon 0| Nyers épiilet- |
és szerfa és szerfa és szerfa
Nyers éplilet- | 3307 | Kokss 2461 | Koksz 4034 | Koksz 5773
és szerfa
Készén 2704 | Nyers bor 1837 | Bardolt & 1943 | Vasérc 2811
flrészelt fa
Vasérc 1375 | Bérdolt & 1697 | Niyers bér 1267 | Bardolt & 1988
flrészelt fa flrészelt fa
Bardole & 1137 | Vasére 1126 | Vasére 826 | Nyers bér 1949
flrészelt fa

2. sz tablazat. Az 6t legfontosabb Magyarorszagra iranyuld csehszlovak
exportcikk az 1920-as és 1930-as években. (a szerz altal szerkesztett
tablazat a Statisztikai Evkonyvek adataibol).

A magyar export tekintetében jol lathaté az 1931-es trendforduld,
amelynek kovetkeztében nemcsak a kivitt aru mennyisége, de Gsszetétele is
megvaltozott. A 20-as évek exportjanak fontos Osszetevéje volt a buza,
illetve a buza- és rozsliszt, amely a 30-as évekre elvesztette jelentéségét. A
magyar kivitel trendjéhez hasonlatos a csehszlovak termékbehozatal alaku-
lasa. 1922 és 1930 kozott a legfontosabb importcikkek a konnytipari (textil-
ipar) termékek voltak, a pamutszévet, gyapjuszovet, pamutfonal és pamut-
cérna adtak a behozatal gerincét. Emellett fontos importtermék volt a
készén, pirszén, koksz; bardolt és flrészelt fa, thzifa; papiraruk. 1931-t6l
azonban a textilipari termékek jelentésen visszaszorultak, a fa-és széntermé-
kek maradtak els6dlegesek. Azonban ezek volumene is visszaesett a ’20-as
évekhez képest.

1.2. Politikai kapcsolatok a két orszag kozott?

Az 1. vilaghabord utan a magyar-csehszlovak kapcsolatok — a
tovabbra is fennallé erés politikai szembenallas mellett — 1921-re tudtak

4 A korabeli magyar politika nem fogadta el a Praga altal hivatalosan képviselt, a cseh és a
szlovak egységet hirdet6 csehszlovak nemzeteszmét, igy a korabeli magyar dokumentumok
(kormanyzati jelentések, ujsagok) szinte kizardlag csak ,cseh”-ként hivatkoztak
Csehszlovakiara, illetve az orszdg vezetésére is. Tanulmanyomban a félreértések elkertilése
végett — hacsak nem idézet —csehszlovakként hivatkozok az orszagra, illetve a képviselSikre
is.
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rendez6dni. A két orszag felsé vezetése 1921 marciusaban és juniusaban
talalkozott egymassal. 1921. marcius 14-15-én az ausztriai Bruckban (Bruck
an der Leitha), mig jinius 23-24-én a csehszlovikiai Marienbadban’
talalkoztak a felek. A targyalasoknak tobb hozadéka is lett. Egyrészt
megalapozta a két orszag kozotti hivatalos csatornak (kovetségek) 1étre-
hozasat. Masrészt a brucki talalkozén megalakitottak négy bizottsagot (jogi-
politikai, pénztgyi, gazdasagi, kozlekedési), amelyeken keresztil a kovetkezé
években a két allam a megbeszéléseket folytatta.’

Habsburg Karoly elsé restauracios kisérlete (1921. marcius 26. —
aprilis 5.) a legellenségesebb viszonyt hozta vissza a két orszag kézé. A
megalakul6 Bethlen-kabinet azonban folytatni kivanta a konszolidacios
politikat, igy hamar Gjra felvette egymassal a két fél a kapcsolatot.

II. AZ 1922-ES KERESKEDELMI TARGYALASOK

A brucki és marienbadi targyaldsok utan a gazdasagi kozeledéshez a
politikai helyzet 1922-re ért meg. Ekkor egy kereskedelmi szerz6dést
kivantak kotni, amely lefekteti Magyarorszag és Csehszlovakia kozotti
kereskedés elméleti és jogi alapjait. A kereskedelmi szerzédést a legnagyobb
kedvezmény elve alapjan akartak megkotni, ezt kovetéen kivantak egy
vamtarifa-egyezményt kotni. Csakis az utobbi tartalmazott volna arucikkekre
lebontott rendelkezéseket.” A politikai korok elsésorban a kereskedelmi
szerz6dést kivantak megkotni, amelyben biztositottdk volna a két orszag
kozott fennalld gazdasagi kapcsolatok jogi és gyakorlati alapjat. A —
megegyezésben érdekelt — gazdasagi korok szemében azonban a részletes
arucikk szabalyozas volt a targyalasok lényege.

2.1. Az els6 targyalasi napok

A gazdasagi bizottsag elsé valodi targyalasara 1922. oktober 18-an
kerilt sor. A targyalépartnerek egyel6re nem tudtak megallapodni a legfon-
tosabb elméleti alapokban, emellett hataskori problémak is nehezitették a
megbeszélést, egyes kérdésekben (nosztrifikalds, bankok stb.) mindkét

5 A magyar forrdsok és a szakirodalom is a varos német elnevezését hasznalja, igy azt én is
megtartottam. A cseh neve Marianské Lazne.

6 Lasd bévebben: TOTH, 2002. 3-26. o.

78 ORAI UJSAG, 1922. oktéber 18. 1-2. o.
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orszdg a sajit févarosiban kivinta rendezni azokat” A csehszlovik
delegaci6 jelentése azonban alapvetéen pozitiv hangvételd, nem jeleztek
megoldhatatlan problémékat.”

Az oktober 19-i tilésen a csehszlovak fél felhivta a figyelmet arra, hogy
a hatalyban 1év6 rendelkezések , kifejezetten csak azt mondjak ki”, hogy a
gazdasagi vallalatok képvisel6inek az orszag teriletén kell lakohellyel
rendelkeznitk, ,,tehat nem kotik ki, hogy azok cseh-szlovak allampolgarok
legyenek”, magyaran a gyakorlatban koénnyebben meg lehet felelni a
szabalyozasnak. A delegacié célja az volt, hogy tompitsa a kiilfoldi vallalatok
jogainak talzott hangsulyozasat, hiszen az ,,utobbi id6ében egy erés mozga-
lom észlelhets, mely a gazdasagi vallalatoknak nemzetiesitését kivanja”.
Amennyiben ez tdl erés szerepet kap a szerzédésben, a ratifikalasa
nehézségekkel taldlkozhat.""!

A magyar-cseh gazdasagi targyalasok harmadik Glésére 1922. oktéber
20-an kerdlt sor, amelyen a kilonféle aruk ki- és behozatali forgalmat
szabdlyoztak."”” A behozatal médja szerint megkiilonboztetett arukrol a
csehszlovak fél harom csoportot kiilonboztetett meg. Az elsé csoportba
keriiltek a szabadforgalmi aruk. Ezek kivitele és behozatala a legnagyobb
kedvezmény elve alapjan torténik, tehat minden (szerzédéses) allam
iranyaban egyenlé feltételek érvényesiilnek. A masodik csoportba tartoznak
az ,esetrél-esetre adott felmentések az érvényben 1évé kiviteli és behozatali
tilalmak al6l.” Itt a csehszlovakok egyértelmten le akartak fektetni, hogy a
bizonyos arukra kivetett kiviteli és behozatali tilalmakat altalanosan, tehat
minden allamra kiterjed6en alkalmazza a két orszag. A harmadik csoportba
tartoznak az arukiviteli és behozatali kontingensek. A csehszlovak delegacio
a készilé szerz6dés ezen részében kivanta leszogezni, hogy a rendkiviili
gazdasagi viszonyok miatt a szerz6d6 felek elismerik a szabad aruforgalom
korlatozasat, de egyuttal kimondjak az elvi hajlandésagot, hogy egymassal
megallapodasokat fognak létesiteni, amelyekben egymasnak kedvezménye-
ket adnak. A magyar fél ugyanakkor ramutatott, hogy a magyar kormanytél

8 MNL-OL-K-69. A CSEH-MAGYAR GAZDASAGI BIZOTTSAG OKTOBER 18-T TARGYALASAL
133-139. o.

2 AMZV, BUDAPESTROL PRAGABA ELKULDOTT IRATOK 1922/1309 (1922.10.18.)

10 AMZV, BUDAPESTROL PRAGABA ELKULDOTT IRATOK 1922/1317 (1922.10.19.)

11 MNL-OL-K-69. MAGYAR-CSEH GAZDASAGI TARGYALASOK, 1922. OKTOBER 19-1 ULES,
1922. 39-44. o.

12 MNL-OL-K-69. MAGYAR-CSEH GAZDASAGI TARGYALASOK, 1922. OKTOBER 20-I ULES,
1922. 45-49. o.
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ebben a tekintetben ,,ne varjanak sokat a csehek”, mert Magyarorszag keres-
kedelmi és fizetési mérlege kedvezotlen, igy a szabad forgalom korlatozasat
kénytelen az orszag fentartani.

Az oktober 23-1, negyedik targyalasi nap elsésorban a hatarforgalomra
és a konzuli kérdésekre vonatkozott. A konzulok fogadasara vonatkozé
részek is ellentéteket generaltak a két fél kozott. A csehszlovak oldal a
jovében egy minden kuilféldi allamra vonatkozé konzuli egyezményben
kivanta szabalyozni a kérdést, igy a jelen szerzédésben erre csak utaltak
volna. Ezzel szemben a magyar fél érdeke az volt, hogy minél el6bb
szabalyozzak a konzulok tevékenységének koriulményeit, mert ,,cseh
kozigazgatas ala kertlt” a ,,régi Magyarorszag nagy része”, igy kulcsfon-
tossagu volt a magyar érdekvédelem biztositisa Csehszlovakidban.”

2.2. Az arucsere ugye

Az altalanos kereskedelmi szerzédés és a részletes arucsere-egyez-
mény szétvalasztasat szorgalmaz6 hangok egyre erésebbek lettek. Az Ujsdg
cimi napilap oktober 25-i cikke szerz6jének értestilésel szerint sincs kizarva,
hogy a mostani tandcskozasokat csak egy altalanos szerzédéssel fejezik be,
mig a részletekre csak kés6ébb kerill sor. A cikk indoka szerint ,,[E]z annal
inkabb lehetséges, mert a szerzédésben az altalanos rész az, amely allando
jellegli és tovabb épithets, ellenben az arucsereegyezség tobbnyire csak
néhany hénapra szol, felmondhaté és az eddigi tapasztalatok szerint egyik
télnek sincsen talsagos hasznara.” A cikk csehszlovak forrasokra is hivat-
kozva elmondja, hogy ,,maguk a csehek is nagyon jol tudjak”, hogy export-
juk nem lehet til magas, mert ,az erésen veszélyeztetett magyar iparral
talalnak szemben magukat”."

Az oktéber 26-1 megbeszélésen is felmertlt a konkrét arukra vonat-
kozé arucsere egyezmény megkotésének a szikségessége. A csehszlovak fél
,»egészen hatarozott alakban” felvetette, hogy a magyar kormany hajlandé-e,
¢és ha igen mely id6pontban az 4j vamtarifa utin adando tarifa-enged-
ményekre vonatkozolag az egyezményt megkotni. A magyar delegacié a
készulé tarifatérvényre hivatkozott a halasztas érdekében. Ugyanakkor
felajanlottak, hogyha jelenleg rendszeres tarifaegyezményt nem is kivannak

13 K 69 KULUGYMINISZTERIUMI LEVELTAR KULUGYMINISZTERIUM GAZDASAGPOLITIKAIL
OSZTALY 646 ULES JEGYZOKONYVEK. MAGYAR-CSEH GAZDASAGI TARGYALASOK, 50-54.
1922. OKTOBER 23-1 ULES, 1922.

14 Az UJSAG, 1922. oktéber 25 (20. évfolyam, 243. szam) 5. o.
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kotni, ez nem zarja ki, hogy egyes tarifatételekre vonatkozolag ad hoc
megallapodasokat kossenek, ha a ,kozgazdasagi sziikségesség ezt megki-
vanja”.

Bar lathattuk, hogy a magyarok egyel6re megelégedtek az elméleti
kereteket lefektetd kereskedelmi szerzddéssel, a csehszlovakok minden-
képpen egy konkrét megallapodast is kivantak kotni. A csehszlovak
delegacié a korlatozasok minimalisra csokkentésével is ezt kivanta elérni.
Ennek érdekében a targyalason a delegaci6 elnoke a kolesonos arukivitel és
arubehozatal korlatozasarol szo6l6 cikkel kapcsolatban azt javasolta, hogy a
zaréjegyz6konyv erre vonatkozo részét egészitsék ki azzal, hogy a szerz6d6
felek torekedni fognak arra, hogy ezeket a korlatozasokat — ,,amelyek a
rendkivili koézgazdasagi viszonyok szileményei” — minél hamarabb
kiktszoboljék. Emellett azzal is, hogy mindkét fél térekedni fog a masiknak
konnyitéseket adni, amelyet egy kilon szerzédésben, egyes arucsoportokra
vonatkoztatninak."

Az oktober 27-1 minisztertanacsi ilésen a magyar vezetés szamara
felmerilt, hogy a politikai-jogi és a pénzigyi-kereskedelmi tigyek nem egyen-
16en haladnak. Mig a budapesti targyalasokon a csehszlovakok ,,nagy
el6zékenységet tanusitanak a magyarokkal szemben”, addig nagy nehézségek
voltak a pragai targyalasokon, a jogi és politikai Ggyekben. A magyar f¢él
szamara meg kellett hatarozni, hogy létesitsenek-e a pénztgyi és kereske-
delmi kérdésekben egy 6nallé egyezményt vagy Osszekapcsoljak-e azokat a
politikai-jogi megoldatlan témakkal. Budapest szerint ezekben a kérdések-
ben athidalhatatlan szakadékok voltak a felek kozott, a Praga viszont —
kisebbség, allampolgarsag, visszatelepités, nyugdij kérdése — tovabbra is
beltigynek tekintette ezeket, amelyekrdl nem kell targyaldsokat folytatni. A
pénzigyi egyezmények kozul tobb is jol haladt, a pénziigyminiszter
tamogatta a gazdasagi egyezmény megkotését. A kuligyminisztérium ugyan-
akkor tugy gondolta, a kérdéseket Ossze kell kapcsolni. Bethlen
miniszterelnok gy itélte meg, hogy Csehszlovakia ,,gazdasagi krizisen megy
at”, és nagy sziksége lenne a gazdasagi megegyezésre. Megitélése szerint
mig Magyarorszagnak nem sokat segitene az egyezmény, addig a csehszlo-
vakoknak ez nagyon fontos, igy 6 is mindenképpen Gsszekapcsolna azokat a
politikai-jogi kérdések megoldasaval. Ugyanakkor a pénziigyi és kereske-
delmi minisztereket arra kérte, a targyalasokat ugy folytassak, hogy a

15 HU-MNL-OL-K69. MAGYAR-CSEH GAZDASAGI TARGYALASOK, 1922. OKTOBER 26-1
ULES, 1922. 58-62. o.
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kotend6 szerzédések ,,egymagukban is jok legyenek”. A miniszterek
tobbsége a témak Osszekapcsolasat tamogatta, a kereskedelmi miniszter
szerint ugyanakkor tévedés, hogy a gazdasagi szerz6déssel csak a
csehszlovakok jarndnak jol."

2.3. A targyalasok befejezése

A budapesti csehszlovak képviselet november 4-én kiildott tavirata
szerint a targyalasok normalisan folytatddnak, a kereskedelmi szerz6dés
gyakorlatilag készen volt. A jelentés konstatalta, hogy a targyalasok — a
Pragabdl atkerilé — nosztrifikacioval kapcsolatban folytatédnak, amelyben
azonban a legnagyobb kiilonbségek mar megoldodtak'’, egyes ellentétek az
adok és illetékek teriiletén addédtak.' A nosztrifikicié Budapestre ,,koltozte-
tésével” a felek célja az volt, hogy Gsszekapcsoljak a pénziigyi és kereske-
delmi targyalasok témait."” Tehat a korabbi magyar stratégia csak részben
tudott érvényesilni, tobb politikai kérdést nem sikeriilt becsatornazni a
kereskedelmi targyalasokba.

Végiil — egy kis szlinetet kévetéen — november 22-én keril sor a
,»magyat-cseh bizottsig” kovetkezd iilésére.”” Ezen a napon keriilt sor a
szerzbdésnek és mellékleteinek alafrasara.

III. A KETOLDALU VISZONY HELYZETE 1922 GSZI TARGYALASOK
UTAN

3.1. A kapcsolatok alakulasa 1923-1925 kozott

1922-ben mar agy tint, hogy a felek szamos kérdésben meg tudnak
allapodni egymassal, 1923-ban ugyanakkor tovabbra sem sikertlt jelentSs
eredményeket elérni. A kétoldald viszony egyes idészakokban ujra
mélypontra jutott, Magyarorszagnak a népszévetségi kolcson elnyerése
érdekében — a kapcsolatok konszolidalasa volt az érdeke. Feltételezhetd,

16 HU-MNL-OL-K27 3. JELENTES A MAGYAR-CSEH (SIC!) GAZDASAGI ES POLITIKAI
TARGYALASOKROL (KUM). 2-8. o.

17 AMZV, BUDAPESTROL PRAGABA ELKULDOTT IRATOK 1922/1402

18 AMZV, BUDAPESTROL PRAGABA ELKULDOTT IRATOK 1922/1410

19 PESTI NAPLO, 1922. november 7. (73. évfolyam, 253. szam) 6. o.

20 HU-MNL-OL-K69. MAGYAR-CSEH GAZDASAGI TARGYALASOK, 1922. NOVEMBER 22-1
ULES, 1922. 79. o.
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hogy Praga ezt kihasznalva kivanta Budapestet a targyaldasztalhoz
(vissza)ultetni. A kétoldald megbeszélések eredménye négy egyezmény
megkotése lett, amelyeket azonban 1923-ban még nem ratifikaltak a felek.

Az évek ota hizédo arucsere-megallapodas torténetében 1) politikai
realitast hozott, hogy Magyarorszag életbe kivanta léptetni az un. ,,autoném
vamtarifait”. Bzzel 6sszefiiggésben a magyar kormany meg akarta sztintetni
a behozatali korlatokat, illetve egy magasabb vamtarifat kivant életbe
léptetni. A targyalasok szempontjabol ennek a lényege az volt, hogy
kezdetben egy nagyon magas 6sszeget allapitanak meg, amelyet a kétoldala
megegyezések soran id6rél-idére lehet mérsékelni.

Az 1925-ben tovabb folytatédtak azok a gazdasagi targyalasok,
amely ekkora mar egyértelmiien a dominans szerepet toltotte be a két fél
kozotti egyeztetéseken. A csehszlovakok altal képviselt pénziigyi-jogi kérdé-
sek egy részét ekkorra mar lezartak, nemcsak, hogy megallapodtak a felek,
de az egyes egyezményeket is becikkelyezték. A magyar fél altal kovetelt
politikai témakor — ti. a kisebbségek helyzete — a hattérbe szorult, ezekben a
magyar félnek nem sikertlt elérelépést tennie, illetve mas politikai célokra
sem akartak mar felhasznalni a témat. A magyar sajté tovabbra is gyakran irt
a kisebbségeket ért atrocitasokrol, ezek azonban mar kozvetlentl nem
akasztottak meg a targyalasok folyamatat, a két fél k6zotti bizalom mar elért
egy bizonyos munkakapcsolati szintet.

3.2. A targyalasok folytatasa

A csehszlovak delegaci6 a targyalasok folytatasara — t6bbszori halasz-
tas utin — 1925. februar 2-an érkezett Budapestre.”

A targyalasokrol szol6 sajtohirek komoly nehézségekrol szamoltak be.
A csehszlovak fél szamos cikk tekintetében 70-80 vagy akar 90%-os
vammérséklést kovetelt, amely a magyar fél szamara elfogadhatatlan volt. A
csehszlovakok emellett javasoltak, hogy Magyarorszag a forgalomi ado
revizidjakor keriilje a kettSs addztatast.”> A magyar fél ugyanakkor az adézas
kérdését beliigynek tekintette, illetve egyfajta versenykiegyenlit6 eszkozként
tekintettek ra, hiszen az egyes orszagokban — killéndsen az exportra termeld
iparagak esetében — az addé joval kisebb mértékd volt, mint Magyar-
orszagon.”

21 AZ UJSAG, 1925. februir 4. (22. évfolyam, 27. szam) 3. o.
2 A7 UJSAG, 1925. februir 27. (22. évfolyam, 47. szam) 12. o.
2 AZ UJSAG, 1925. februir 25. (22. évfolyam, 45. szam) 12. o.
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A magyarok a mezbgazdasagi termékek és a bor kivitelére, a
csehszlovakok pedig a gépipar és cipégyarak részére, illetve még néhany
iparcikk szamara kértek kedvezményeket.”* A két allaspont kozott a
delegaciok kompetenciait meghaladé ellentétek voltak, ezért a targyalasok
ideiglenesen megszakadtak, és a csehszlovak delegatus visszautazott Pra-
giba.”

A csehszlovak delegacié marcius végén, aprilis elején érkezett vissza
Budapestre,” de a targyalasok mar a honap elején Gjra megfeneklettek.” A
targyalasokrol beszamol6 hivatalos magyar tajékoztatas szerint a csehszlo-
vakok 160 magyar vamtétel tigyében terjesztettek el kivansagokat, magyar
részr6l 40 csehszlovik vamtételnél kért Budapest engedményeket.™

A 1925 majusaban ismét folytatédo targyalasokon az egyes termékek
vamtételeiben kellett megegyezni. A f6 titkéz6pontok tovabbra is a textil-, a
liszt- és a borvamok voltak. A csehszlovakok a textilvamok jelents leszalli-
tasat kérték, mig a magyar fél a jelenlegi helyzet fenntartasat, tehat a vam-
mentes mezbgazdasagi termékexport fenntartisit szorgalmazta.” A csehs-
zlovak vamok esetében kompromisszumként mertlt f6l Pragaban, hogy mig
a lisztbehozatal vamtételeit megemelnék, addig a buzabehozatalt elésegi-
tenék,” azonban addig nem lehetett el6relépni, amig Priga nem vezette be
4j vamtarifajat. A csehszlovak minisztertanacs végul junius elején fogadta el
az agrarvimrendeletet.”’ Bzek alapjan a gabonavamokat akkor léptetik
életbe, ha a buza ira 180 csehszlovik korona ala esik métermazsinként
(akkor 240 korona volt). Ennél sulyosabb terhet jelentett, hogy a lisztre
métermazsanként 12 csehszlovak korona forgalmi adét vetettek ki

3.3. A targyalasok alakulasa 1926-ban

Miutan 1925-ben a magyar és csehszlovak targyaldfelek eljutottak a
kereskedelmi szerz6dés elézetes szévegének masodik olvasatdig, a
targyalasok folytatasat a 1926 tavaszara tGzték ki. Tovabbra is a magyar

24 EsT1 KURIR, 1925. marcius 10. (3. évfolyam, 56. szam) 14. o.

25 ESTI KURIR, 1925. marcius 20. (3. évfolyam, 65. szam) 5. o.

26 8 ORAT UJSAG, 1925. aprilis 2. (11. évfolyam, 75. szam) 1. o.

27 BUDAPESTI HIRLAP, 1925. 4prilis 8. (45. évfolyam, 80. szam) 10. o.
28 NEMZETI UJSAG, 1925. majus 8. (7. évfolyam, 103. szam) 13. o.

2 MAGYARORSZAG, 1925. méjus 5. (32. évfolyam, 100. szam) 4. o.

30 Uy NEMZEDEK, 1925. majus 17. (7. évfolyam, 111. szam) 12. o.

3 NEMZETI UJSAG, 1925. junius 6. (7. évfolyam, 125. szam) 13. o.

32 NEMZETI UJSAG, 1925. junius 7. (7. évfolyam, 126. szam)

Kultigyi Mthely 2022/2. szim 115



A magyar-csehszlovak kereskedelmi targyaldsok az 1920-as években

gabona- és a csehszlovak ipari kivitel (leginkabb textilipar) volt a legfonto-
sabb kérdés a felek kozott.”

1926-ban ismételten ugy valtoztak a koralmények, hogy a felek
kozelebb keriltek a gazdasagi megallapodas megkotéséhez. 1926 nyaran jart
le Praga szamara a trianoni szerzédés altal biztositott magyarorszagi
legnagyobb kedvezmény elve, ezért siirget6bbé valt a szerz6dés megkotése.
Csehszlovakia ekkor szamos mez6gazdasagi termékre minimalis vamtéte-
leket vezetett be, igy a magyarok szamara is fontossa valt egy a megegyezés.
Bar tovabbra sem szint meg a bizalmatlansag, s6t egy idében vamhabora
kitorése is fenyegetett, a két orszag egyuttmikodése 1925-hoz képest is
javult.

Az 0j csehszlovak vamtorvény 1926. julius 15-én lépett hatalyba,
amelyet a magyar kozvélemény a vimhabort kitoréseként értékelt.™
Csehszlovakia — erdsitve sajat mezégazdasagat és élelmiszeriparat — ekkor
vezette be az un. ,minimalis vamokat”, amelyeket nem lehetett kereske-
delmi szerz6dések Gjan leszallitani.”

Csehszlovakia azonnal meg akarta kezdeni a targyalasokat, am addig is
egy ideiglenes megoldassal a magyar fél szamara a minimalis vamtételeket
léptették volna életbe.”

IV. A KERESKEDELMI SZERZODES MEGKOTESE
4.1. A targyalasok 1926. masodik felében

A targyalasokra valé idényerés utan folytatédtak a megbeszélések. A
csehszlovak minimalis vamokkal szemben a magyar fél a legnagyobb
kedvezményt ajanlotta fel. Augusztus masodik felében az egyes termékek
mintegy felében mar megegyeztek a felek.”” Végiil még az utolsé nyari
hoénapban sikeriilt megegyezni egy négy honapos provizériumban, amelyben
Praga a minimalis vamtételeket, Budapest pedig a legnagyobb kedvezmény

3 UJ NEMZEDEK, 1926. januar 5. (8. évfolyam, 3. szam) 5. o.

3 PESTI HIRLAP, 1926. julius 8. (48. évfolyam, 151. szam) 5. o.

3 PESTI NAPLO, 1926. junius 10. (77. évfolyam, 128. szam) 3. o.

36 PESTI NAPLO, 1926. julius 14. (77. évfolyam, 156. szam) 3. o.

37 8 ORAI UJSAG, 1926. augusztus 26. (12. évfolyam, 192. szam) 1. o.
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elvét biztositotta.” Az ideiglenes rendezés szeptember 1-jétél 1épett hataly-
ba”, mik6zben a targyalisok tovabb folytatodtak.

Bar t6bb hiradas is pozitivan szamolt be a megbeszélésekrdl, oktober
végére ,holtpontra jutott a targyalas”. A magyar fél szerint Praga nem
hajland6 engedményeket tenni a lisztexport lgyében, illetve az éléallat-
kivitelt is megnehezitené. Magyarorszag szerint Csehszlovakianak
valtoztatnia kellene a minimalis vamon, mert igy felmeril a kérdés, hogy
van-e értelme a szerz6déskotésnek. A magyar fél az tgyben a Népszovet-
séghez kivant fordulni, amely korabban kiemelte, Magyarorszag olyan
szerzbdéseket kosson a szomszédos allamaival, amelyek a természetes
iparagait tamogatjak (pl. malomipar, allatexport). Az Ujsdg megjegyezte, ,,az
ezzel kapcsolatos tirgyalds mar igen elérehaladott allapotban van.”* A lap
értestilése szerint a csehszlovak minimalis vamok bevezetése 6ta a gabona és
a sertésexport ,,valtozatlanul nagy mennyiségben ment Csehorszagba”,
ugyanakkor a lisztkivitel ,katasztrofalis” helyzetben van. A lisztkivitel
rentabilisé tételéhez azonban nem lenne elég a vamok leszallitasa, ,,hanem
szitkség van még forgalmi adokedvezményekre, a fuvardi] tarifak
rendezésére, a devizakérdés rendezésére.” Az oktdberi targyalasokat az j
csehszlovak kormany megalakuldsa is nehezitette.*!

4.2. A targyalasok folytatasa a szerz6dés megkotéséig

Habar a sajt6 tovabbra is az egyoldald magyar engedményeket
emelte ki,"” a targyalasok jol haladtak. Januarban elkésziilt az llategészség-
tigyi hatarforgalmi és vamkezelési egyezmény is.® A felek a vasutiigyi
targyalasokon is segitették a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztését. A két
orszag célja az volt, hogy kolcséndsen kedvezményes dijszabast alakitsanak
ki a koztisztvisel6knek.* A boripari érdekeltségek is elégedettek voltak,
informaciéik szerint megkapjak az olaszoknak és franciaknak nyujtott
kedvezményeket.”

38 EsT1 KURIR, 1926. augusztus 27. (4. évfolyam, 193. szam) 1. o.

3 UJ NEMZEDEK, 1926. szeptember 1. (8. évfolyam, 197. szam) 12. o.

40 UJSAG, 1926. oktédber 30. (2. évfolyam, 247. szam) 1. o.

4 UJSAG, 1926. oktéber 30. (2. évfolyam, 247. szam) 15. o.

42 MAGYAR GYARIPAR, 1927 januar 1. (18. évfolyam, 1. szam) 18. o.

43 MAGYARORSZAG, 1927. januar 9. (34. évfolyam, 6. szim) 18. o.

4 REGGELI HIRLAP, 1927. januar 13. (36. évfolyam, 9. szam) 4. o., Ujsag, 1927. januar 13.
(3. évfolyam, 8. szam) 2. o.

4 BORASZATI LAPOK, 1927. januar 22.— 59. évfolyam 4. sz —.31. o.
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1927. februar elején a magyar delegacid visszaérkezett Pragabol
Budapestre. Ekkor mar nagyrészt minden arucikkben megallapodtak a felek,
mar csak néhany textilipari termékrol kellett tovabbi egyeztetéseket folytatni.
A magyar fél mintegy 400 vamtételt kotott le a csehszlovakoknak az
autoném vamtarifa kilonbo6z6 kategoriaiban, amelyeknél atlagban 25-30%0-
os vamleszallitast biztositottak.

A sajto értékelése szerint azonban a tovabbi kereskedelmi targya-
lasokra ,,alig maradt mar olyan tétel”, amelyet még fel lehetett volna
hasznalni. A magyar ipari és mezbégazdasagi érdekeltségek sem voltak
megelégedve az addigi eredményekkel, az ipar szerint az orszag ezekért
cserében nem kapott ellenszolgéltatast, a legtobb kedvezmény alapjan a
csehszlovakok mar minden arucikkben vammérséklést kapnak, mikézben
forditva ez csak mintegy 30-40 arucikkre terjed ki. A mezbgazdasagi
érdekeltségek szerint a minimalis vamok fenntartasa mellett ,,ugyszolvan
értéktelen a cseh szerzédés”. A sikeres megallapodast ahhoz kototték, hogy

a magyar félnek milyen ,,koncesszidkat sikeriil elérnie”.*

4.3. A kereskedelmi szerz6dés értékelése és alairasa

Mar a szerzédés végsé megkotése elStt értékelte a magyarorszagi
politikai és gazdasagi elit a hamarosan elkésziilé megegyezést, és ez tartal-
maban megegyezett a megallapodas utani értékelésekkel.

A szerz6dést nem kritizalé sajté  szerint ,kilpolitikai okokbodl
orommel kell fogadni minden djabb kereskedelmi megallapodast, amelyet
Csonkamagyarorszag szomszédaival kot, mert a jové utja a gazdasagi béke
és a kereskedelmi forgalom zavartalansiga.”” A szerz6dés hatalybalépése
elétt szimos magyarorszagi érdekeltség a csehszlovak aruk dompingjétsl™
tartott, illetve attdl, hogy a kedvez&bb arazas nem fog a fogyasztokig érni. A
Magyar Gydripar szerint azzal, hogy Magyarorszag a targyalasokat a
provizérium alapjan kezdte el 1926-ban, kiengedte a kezébdl a legfontosabb
targyalasi alapot. Ennek kovetkeztében Kozép-Eurdpaban Magyarorszagon
van a legalacsonyabb vamvédelem. A cikk szerint csak a gazdasagi béke lett
az egyetlen eredmény, viszont til nagy 4ldozatokkal.” Egy masik vélemény
szerint a magyar kivitel szempontjabdl jelentés tételekre — buza, rozs,

40 PESTI NAPLO, 1927. februar 12. (78. évfolyam, 34. szam) 20. o.

47T K1s UJSAG, 1927. apilis 6. (40. évfolyam, 78. szam) 8. o.

4 PESTI NAPLO, 1927. julius 24. (78. évfolyam, 166. szam) 27. o.

4 MAGYAR GYARIPAR, 1927 4prilis 1. (18. évfolyam, 4. szam) 6-7. o.
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szarvasmarha, sertés, zsir, szalonna és liszt — sikerlilt a minimalis vimot
biztositani, mikézben szamos mas mezSgazdasagi cikk™ és kiviteli iparcikk’
esetében jelentés vammérséklést értek el a magyarok. A Magyarsig szerint a
szerz6dés kinosan megdobbenté ismétlése annak a példatlanul allo
kereskedelempolitikai és kiilpolitikai szolgai ,,megalazkodasnak”, amelyet
Franciaorszag iranyaban 1is tanudsitott Magyarorszag. A cikk szerint
mikozben szamos csehszlovak cikknek nyujt kedvezményt a szerzédés,
addig a magyar iruk nem juthatnak be Csehszlovékiiba.”

Bizonyos politikusok azzal érveltek az erételjes vamleszallitasok
mellett, hogy azok rendkiviill magasak voltak, megtartasuk irredlis kovetelés
lenne, amit senki nem is gondolt komolyan.” Baré Szterényi J6zsef, volt
kereskedelemiigyi miniszter szerint a szerzédést a magyar mez6gazdasag,
valamint a csehszlovak ipar szempontjabdl és altalanosan kell értelmezni. A
minimalis vimok miatt a mez6gazdasagnak nem el6ny0s a szerzédés, amely
az alacsonyabb viasarléeré miatt kihat a csehszlovak iparra is. Altalinosan
viszont ,,a szerz6dés megkotése kovetkeztében Csehorszag és Magyarorszag
kozott csokkennek a sarlodasi feliletek és oly politikai 1égkér fog
megteremni, amely biztositja mindkét allam nyugodt gazdasagpolitikai
fejlédését.”

A tobb hétig tarté budapesti szovegezési munkalatok utan végul 1927
majusaban irtak ala a felek a szerz6dést, amelyet még el kellett fogadnia
mindkét parlamentnek is. A szerzédés célja, a ,kereskedelempolitikai
kapcsolatok kiépitése” és az ,,arucsereforgalom feltételeinek megteremtése”
volt. Emellett a magyar mez&gazdasagi termékek exportlehet6ségében lattak
az elényt, amely a minimalis vamtételeket biztositotta a magyar aruk
szamara. A szerz6dés keretét a 31 szakaszbdl allé dltalanos kereskedelmi
szerz6dés adta, amely a kolcsondsen a legnagyobb kedvezmény elvén
alapult. A szerz6dés mellékletei pedig a koélesonos vamtarifaengedményeket
tartalmazé listak, az egyes ipari és szallitovallalatok székhelyathelyezésérdl
52016 egyezség, a vasuti megallapodasok és a kisebb hatarszéli forgalom

50 Barack, cseresznye, meggy, hagyma, paradicsom, burgonya, dinnye, z6ldbab, zoldborsé,
taro, bor stb.

51 Gyumoles- és fézelékkonzervek, borparlat, pezsgd, szalami, keksz, kaszak, satlok,
mez6gazdasagi gépek, villamos motorok, izzolampak, fényképészeti papiros, gumibol
készult aruk stb.

52 MAGYARSAG, 1927. junius 4. (8. évfolyam, 126. szam) 1. o.

53 DUNANTUL, 1927. 4prilis 17. (17. évfolyam, 87. szim) 24. o.

5 PESTI NAPLO, 1927. julius 12. (78. évfolyam, 155. szam) 13. o.
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megkonnyitése targyaban kotott egyezség, végul a vamkartellszerz6dés és az
allategészségligyl egyezmény voltak. A szerzédés fél évre barmikor
felmondhato volt.” A szerzédés 1927. augusztus 8-4n 1épett hatalyba.™

OSSZEGZES

A kereskedelmi forgalomra vonatkozé adatokbdl jol latszik, hogy a
két vilaghabora kozotti idészak a gazdasagi kapcsolatok tekintetében
Magyarorszag és Csehszlovakia koézott alapvetéen két korszakra oszthato.
Mig a ’20-as években Csehszlovakia létfontossagi orszag volt a magyar
kivitel és behozatal szempontjabdl is, addig a ’30-as években jelentésen
vesztett pozicidjabol. A kétoldala kapcsolatok szempontjabél megallapit-
hat6, hogy a gazdasagi egymasrautaltsag csak az els6 évtizedben allt fent, a
két orszag ezt kovetben mar joval kevésbé volt fontos a masik szamara.
Kiemelhet6 azonban, hogy a kétoldali gazdasagi targyalasok nem voltak
dont6 hatassal az aruforgalom alakulasara, az 1927-es kereskedelmi
szerz6dés nem tudta befolyasolni az addigi aruforgalom alakulasat. A
targyalasok inkabb politikai eszkéznek bizonyultak, amellyel mindkét fél a
sajat stratégiai céljait kivanta megvaldsitani. Magyarorszag a kétoldala
engedményekért cserébe politikai engedményeket vart, egyrészt a csehszlo-
vakiai magyar kisebbség részére, masrészt Magyarorszag mozgasterének
novelése érdekében. Csehszlovakia a javulé magyar kapcsolatoktol
regionalis hegemoniaja fejlesztését kivanta biztositani gazdasagi és politikai
oldalrél egyarant.
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Absztrakt: A kimért stratégiai tervezés birodalmi hagyomanyai, a civiliza-
ciés vivmanyok, a befelé fordulas, a stagnalas és a szuverenitascsorbulas
torténelmi elézményei utin a kontinensnyi Kina néhany évtizede — talan
immar visszafordithatatlanul — belépett a globalizacié vilagaba. Az azsiai
orszag abbéli sikere, ahogy a globalizalt térben egyes agazatait, példaul a
digitalizal6dé allamot és informaciés tarsadalmat egyarant mozgasba hozo
sajat nemzeti IKT-piacat alakitgatja, a maga nemében kivételes torténelmi
teljesitmény.

Kulcsszavak: Kina, globalizacié, IKT, innovacio, civilizacid

Abstract: After the imperial traditions of prudent strategic planning,
historical achievements, inward turning, stagnation, and loss of sovereignty,
China, with its magnitude of a continent, has entered, perhaps even
irreversibly, the world of globalization since a couple of decades, The
success of the Asian country in shaping certain sectors within the arena of
globalization, such as its national ICT market which also provides backup
for the digital state and the information society, is an extraordinary
historical achievement.
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A papirtdl az 5G-ig — Torténelmi attekintés Kina utjarol a kezdetektdl a globalis
vilaggazdasagba

BEVEZETES

A népszert kinai blogger Zhang Jiajia Bedrtam a vildgodat cimi
elbeszélésében egyebek mellett arrdl is beszamol, hogy 2004-ben miként
»csevegett” online jatékai kozepette, illetve mennyire hétkoznapi témat
szolgaltatott ismeréseinek a GPS mir 2010-ben is.> Mas széval,
érzékeltetette egyéb fékuszai mellett is, hogy hazajaban évek ota rutin-
tevékenységeknek szamit egyes infokommunikacids technologiak, akar az
azonnali Gizenetkiild6 szolgaltatas QQ hasznalata is.

B6 fél évszazaddal korabban egy masik kinai szerzé, a taoista iré és
filozofus Lin Ju-tang kitér Egy miild pillanat c. torténelmi regénye egyik
szakaszaban arra, hogy az olyan ,,kiilfoldi beszél6gépek”, mint a telefonok, a
XIX-XX. forduldjan lejatszodé boxerlazadas modernizacioellenes megnyil-
vanulasainak a céltiblaiva véltak.’

E két szakasz egyebek mellett azért is tanulsagos, mert egylttesen
szemléltetik, hogy Kina elektronikai ¢és telekommunikiciés fejlettségét
lletéen nemcsak felzarkézott, hanem egyes mutatéi tekintetében alighanem
immar meg is haladta a bizonyos ujkori modernizaciés mintakat az orszag-
ban korabban meghonosité kilféldi (nyugati) szintet az eltelt b6 szaz év
soran. Masrészt, kiléndsen a masodik idézet tikrében megjelennek a nem
kinai vilaggal val6 ellentmondasos, hol versengd, hol egylttmikods
viszonyok 1is, amelyek figyelembevétele elengedhetetlen egy-egy Kinara
tokuszald elemzés soran.

Ez az elsédlegesen az elmult évtizedekre Osszpontositod attekintés ezt
a torténelmi palyafutast kivanja tobb évszazados horizonton megvizsgalni,
azzal a tanulsaggal érkezve meg a jelenbe, hogy Kinara tarsadalmi és
politikatorténete titkrében egyszerre jellemzé a gondosan kimért tirelem
stratégiai hagyomanya, és a torténelem soran valtozo intenzitassal jelentkez6
innovacioés hajlandésag. E két fejlédési sajatossagara bizvast szamithatott az
apranként elfogadott globalizacié realitasa és kihivasai kozepette az utébbi
évtizedekben. Ezen felil azok egy sor okbdl képeznek fontos tampontot a
majdani kinai targyu vizsgalédasokhoz is.

2 JIAJIA, 2017. 15-25.
3 JU-TANG, 1945. 1. 34. o.
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I. CSINTOL MAOIG: TALALMANYOK ES BEZARKOZAS

Ha idShorizontunkat ekképp kitagitva nem kizarélag a modern
korban latvanyosan modernizal6dé Kina tarsadalmi-technikai tapasztalataira
Osszpontositjuk figyelmiinket, hanem a régmultra, mindenckel6tt a
tobbezeréves birodalmi folytonossag tinik szembe.

E helyen legfeljebb vazlatos attekintésre vallalkozhatunk, hiszen
évezredek nem egykonnyen strithet6k néhany bekezdésbe. Ettél részle-
tesebb Osszegzés nem is lehet célja egy olyan innovaciétorténeti
tanulmanynak, amely napjaink ,,digitalis Kinajinak” bemutatasat célozza.*

Lin Ju-tang Mi kinaiak ciml néprajzi-szociografiai dsszefoglalojaban
megallapitja, hogy Kina ,;a legrégibb ¢l6 nemzet, amelynek folytatdlagos
kultdraja van; népessége a legnagyobb; valamikor a vilag legnagyobb
birodalma volt és hoditasokat tett; a legfontosabb talalmanyok egy részével
6 ajandékozta meg a vilagot™.’

Csakugyan, Kina nem csupan a vildg legnagyobb népességli és
foldrésznyi tertletd orszaga, hanem az emberiség 6si civilizacidinak egyike
is. Az i. e. IL. évezred elején létrejott kinai civilizacié a vilagtorténelem egyik
legzartabb fejlédését mutatta. A kalfoldi ,,barbar” hatasok csak ritkan
fejtették ki befolyasukat az orszagban, s ha mégis, akkor rendszerint gyorsan
idomultak a kinai hagyomanyokhoz. Uralkodéhazak — mint példaul a torté-
nelem folyaman a kinai tertileteken elsé izben valodi egységet teremté Csin-
dinasztia is, akitél Kina neve is szarmazik — jottek-mentek, s noha idénként
az anarchia vagy ,hadidllapot” idGszakai hataroltdk el Sket egymastdl, a
jellegzetes kinai civilizacié kozben haladt el6re a maga utjan és modjan.’ Az
egyes dinasztiak id6rél id6re bekovetkezé bukasait a széttagoltsag valtozo
id6tartamu idGszakai kévették, de a birodalom — egy-egy 4j uralkodohaz
iranyitisival — mindig djra.”

Mar az elsé kinai allamalakulatok formalédasaban szerepe lehetett a
vizszabalyozas igényének, a letelepedett foldmuves életméd pedig Gsszetett
ontozési és arvizelharitisi rendszereket igényelt.® A bS termelést kinalo
foldmavelés alapjan elkezdtek fejlédni a varosok, és megjelent egy sor
kézmiives mesterség is. A bronzmivesség példaul nagyon magas szinvo-

4Tr0, 2019. 50. o.

5 JU-TANG, 1943. 18. o.

6 SALAT, 2006. XI.

7 CAMERON, 2002. 111. o.; TALAS, 2012. 24. o.; SALAT, 2021. 74. o.
8 SALAT IBID
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nalra jutott el. A selyemszovet kinai talalmany, készitésének modjat nagyon
régen felfedezték. A porcelan is kinai innovacid, akarcsak a papir vagy a
konyvnyomtatas és eme alapokon a papirpénz is, amelyet mar akkor
hasznaltak, amikor Nagy Karoly az els6é eziistdénarokat verette Nyugat-
Eurépaban. A magneses iranytli szintén innen jutott valoszindleg arab
kozvetitéssel Nyugatra. ,,Altaliban véve a kinaiak nagyon magas tudo-
manyos és technikai szinvonalat értek el” — allapitja meg Rondo Cameron
amerikai gazdasigtorténész — ,joval megel6zve a nyugatiakat”.” A kinai
papir presztizsére jellemz8, hogy egyebek mellett még a modernizal6do,
XIX. szazadi Nyugat-Eurépa egyes szépirdi, példaul Honoré de Balzac
figyelmét is felkeltették, akinek FEleszett illizidk cimd regényében a
fészereplok sajat fejlesztéseik viszonyitasi pontjat latjak benne: ,,A papir
nem kevésbé bamulatos ipari termék, mint a kényvnyomtatas, amelynek
léttoltétele. Kinaban mar régota ismerték, miel6tt a kereskedelem foldalatti
csatornain at Kisazsidba kertlt. Ott a hagyomanyok szerint 750 koril mar
hasznaltak a papirt, amely foszlanyokra tépett és péppé f6z6tt pamutbol
készil”."

Noha Lin Ji-tang utal ra, hogy a kinai kulturalis stagnalas egy kilféldi
téveszme, hiszen példaul a porcelan vagy nyomtatas fejlesztését lassan bar,
de minden dinasztia ,,el6re vitte egy lépéssel”, az is igaz, hogy a korai
muszaki és tudomanyos fejlettség ellenére Kinaban hossza évszazadokon
keresztiil nem koévetkezett be az ipari korba vezetd nagy attorés."! Még a
vasat is, melynek gyartasaban a kinaiak szintén jeleskedtek, csupan fegyverek
és disztargyak, nem pedig szerszamok készitésére hasznaltak. A kinai
népesség mindenesetre folyamatosan gyarapodott és terjeszkedett. Az i.sz.
600 koril 50 milliosra becsiilt lélekszam, durvan, megduplazédott az
elkévetkezd bé félévezred soran, a Sarga-folyd mentén egészen a tengerig, s
délen a Jangce-folyo volgye felé, majd azon tdl is.”

A Tang- (618-907) és a Szung- (960-1279) dinasztiak alatt els6préd
valtozasok mentek végbe Kina gazdasagaban és tarsadalmaban. A f&bb 4j
fejlemények kozé tartozik azon intézmények és szerkezetek kialakitasa,
amelyeket a torténészek a ,hagyomanyos” vagy ,,premodern” Kina saja-
tossagaiként tartanak szamon. Ilyen a politikai ellen6rzés megszilarditasa a

9 CAMERON, 2002. 112. o.
10 BALZAC, 1984. 124. o.
11 JU-TANG, 1943. 54. o.
12 CAMERON, 2002. 112. o.
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csaszar kezében'; a magantulajdonban 1évé foldteriiletek nyilvantartasin és
értékelésén alapulé adoérendszer; az érdemeken alapulé kozszolgalat,
amelynek alkalmazasaban nem arisztokratdk, hanem koézemberek allnak; az
irasbeli vizsgak hasznalata a hivatalos kinevezésekre torténd jelentkezés
mezonyének kialakitasi feltételeként; a mez6gazdasagi tulajdonosokra és
bérleti viszonyokra alapozott mez&gazdasagi rendszerre valo attérés, az aruk
és tényezOk piacanak bévilése, a pénz elterjedése a kereskedelmi cserében,
valamint a magankereskedelem kitetjedt fejlesztése."

A pakisztani-brit {r6 és torténész Tariq Ali megerdsiti, hogy Andalu-
zia, Szamarkand és Kina kozott joval az ,,djkor” el6tt széles korben elterjedt
volt mind a kereskedelem gyakorlata, mind az innovaci6.” Ezek olyannyira
bejaratott utvonalak voltak és olyan stabil alapokon nyugodtak, hogy Marco
Polo egyik kortarsa azt irta a Nagy Selyemutrdl, hogy az ,tokéletesen
biztonsagos, nappal is és éjszaka is”."®

A vilagszerte pusztité mongol epizéd utan a Ming-dinasztia (1368-
1644) megalapitasanak idészakaban is élénk, az eurdpaiakkal folytatott
kereskedelmi kapcsolatok rajzolédnak ki."”

Az allam ekkoriban energikusan latott hozza a szallitasi utvonalak
rendbe hozataldhoz, és e viszonylag békés id6szakban a népesség megint
novekedni kezdett, a XV. szazad derekara elérve a szazmilliét. Megjelent a
gyapottermesztés és a pamutszovet eléallitasa. A térségi termékszakosodas
hangsiilyozottabb lett. Am a legjelentésebb véltozas az, hogy a kinaiak
hovatovabb immar a tengeren is kereskedést folytattak. Mar a Ming-korszak
elején eljutottak Japanba, a kés6ébb Fulop-szigetek névre keresztelt térségbe,
a Malaj-félszigetre és Indonéziaba is. S6t, Cseng Ho admiralis vezetésével az
Indiai-6ceanon is megjelentek, emellett telepeket hoztak létre Ceylon, India,
valamint a Vords-tenger, a Perzsa-6bol és Afrika partvidékein is."* E Cseng
Ho vezette expediciok olyan ,komoly potencialrdl tanuskodtak”, hogy
egyenesen ,,a Délkelet-Azsiaba valaha inditott legnagyobbnak™  tekin-
tendok. "’

13 v6. SALAT 2021: 73-74. o.

14 BRANDT ET AL, 2014. 49. o.

15 A1, 2018.

16 CAMERON, 2002. 114. o.

17 MARSHALL, 2018. 58-59. o.

18 CAMERON, 2002. 114-115. o.

19 MAHBUBANI-SNG, 2020. 55. o.
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Ezt kévetben a néhai kivalé Tdlas Barna szavaival ,,az i. sz. XV—-XVI.
szazadban azonban ez a helyzet lényegesen megvaltozott”, amikor is az
eurépai hatalmak ,,vilagméretd terjeszkedése kovetkeztében a bezark6zo
Kinai Birodalom — a kinai civilizaciéval egyiitt — hanyatlasnak indult”.*’

Az amerikai hegemonia fenntartasaban egyébként bevallottan érdekelt
indiai-amerikai politologus Fareed Zakaria nemcsak a felfedezést, hanem a
kommunikaciét, az infrastruktarat és a kereskedelmet is elhanyagolé azsiai
allamszerkezetben keresi annak okait, hogy olyan nagyhatalmak, mint Kina
és India, visszaestek, vagy stagnalni kezdtek.”

Megjegyzem, e hanyatlas mértéke és e korszak megitélése vitatott,
hiszen példaul a néhai olasz kozgazdasz Giovanni Arrighi eme kés6-Ming-
kori és ujkori Csing-dinasztia (1644—1911) fémijelezte id6szak politikai
sikereként tartja szamon azt, hogy ,,koruk messze legnagyobb piacgazda-
sagat” alakitottak ki. O is abbdl indul ki mindenesetre, hogy az erészakos
nyugati expanzi6 idején a Ming- és Csing-uralkodéhazak befelé fordulnak,
hiszen szamukra a kifelé iranyuld, tengeri vagy globalis kereskedelmi
utvonalaknak az ellen6rzése sokkal kevésbé volt fontos, mint a Kinat
alkalmasint példaképként tekinté szomszédos allamokkal valé békés kapcso-
latok, és népes tertileteik integralasa a mezégazdasagon alapulé nemzet-
gazdasigba.”

Az iranyitas kiterjesztése a mezégazdasag fejlesztésére, az 6ntozésre és
a vizi szallitasra nem masnak képezte a szerves részét, mint a Csing-dinasztia
a gazdasagl fejlédés térbeli és idSbeli egyenlStlenségeinek ellensulyozasa
érdekében tett fellépésének.”

Ez a figyelemre mélté béke, jolét és demografiai novekedés, amelyet
Kina a XVIII. szazad nagy részében tapasztalt, egyenesen inspiraciés forras
volt az eurdpai felviligosodds vezet6 alakjai szamara. Tébbek kozott
Leibniz, Voltaire és Quesnay is ,,Kindhoz fordult erkélesi ut- és intézmény-
fejlesztési iranymutatasért, valamint bizonyitékokat keresve olyan tgyeik
tamogatasahoz, mint a joéindulatd abszolutizmus, a meritokracia és az
agraralapt nemzetgazdasag” — idézi Michael Adas amerikai térténészt
Arrighi*

20 TALAS, 2012. 24. o.

21 ZAKARTA, 2008. 93. o.

22 CAMERON, 2002. 115. o.; ARRIGHI, 2007. 321-324. o.; SNOWCROFT, 2019. 140. o.;
SALAT, 2021. 77-78. o.

23 ARRIGHI, 2007. 327. o.

24 ARRIGHI, 2007. 3. o
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A skot klasszikus kézgazdasz Adam Smith pedig 1776-ban elkészilt
A nemzetek gazdagsiga cimi muvében a kévetkez6 értékelést adja az
orszagrol: ,,Kina birodalmanak nagy kiterjedése, lakoinak hatalmas sokasaga,
az éghajlati — kovetkezdleg pedig  a kiilonb6z6 tartomanyokban folyo
termelési — sokfélesége, valamint a tartomanyok tobbsége kozotti vizi szalli-
tas révén torténd konnyld kommunikacid teszi az orszag otthoni piacat oly
nagy mértékdvé, hogy az Onmagaban elegendé legyen a nagyon nagy
termelés tamogatasahoz, és lehet6vé valjon a munka nagyon jelent6s
felosztasa. Kina belfoldi piaca valoszindleg nem sokkal kisebb, mint Eurépa
6sszes kiilonbozé orszagainak piacai egytittvéve”.”

Noha id6nként részben ennek az idGszaknak a szamlajara irjak az
allami és tarsadalmi élet megmerevedését és elkorhadasit is®, a Csing
Birodalom, amely a vilag 1800 el6tti legnagyobb nemzetgazdasaganak
tekinthet6, a XVII — XVIII. szazadban a népesség megharomszorozddasat
tapasztalta, az egy fére esé jovedelem csokkenésének barmiféle jele nélkiil.”’

Eme gyakran egymasnak ellentmondé szerzékhoz hasonléan ma mar
tulajdonképpen csak talalgatni tudjuk, hogy miként alakulhatott volna a
vilagtorténelem, ha e ponton nem koévetkezik be egy drasztikus fordulat.
Ugyanis Kina a XIX—XX. szazad forduléjara a gyarmatosité nyugati hatal-
mak terjeszkedd torekvéseinek egyik f6 célpontjava valt, minek kovetkez-
tében szuverenitasa alapvetéen csorbult. ,,Az eurdpai hajok” a kanadai
torténész McNeill szavai szerint ,ténylegesen felforgattik Eurdzsiat.” A
tengeri hatar felvaltotta a sztyeppei hatart az idegenekkel val6 kritikus
talalkozas helyszineként, s az azsiai allamok és népek autonémiaja omladoz-
ni kezdett”” Ehhez a torténelmi epizédhoz kapcsolédik a  kinai
,»megaldzottsig élménye” és egy esetleges, vélt vagy valés revansvagy is.”’ A
néhai amerikai nemzetbiztonsagi tanacsadé Brent Snowcroft idevagd
megjegyzése szerint ez ,az egyik dolog, amiért valoban neheztelnek a
Nyugatra” a kinaiak, és ez “mélyen beégett a tudatukba”.”!

Kina és altalaban Kelet-Azsia hanyatlasat a Kina elsé 6piumhaboris
(1839-42) vereségét kovets évszazadban az amerikai torténész Kenneth

25 SMTITH, 1826. 640. o.

20 yv6. JU-TANG, 1945.; TALAS 2012.

27 BRANDT ES MTSAL 2014. 45. 0.; POGATSA, 2019.; v6. Huang, 2002.

28 MCNEILL, 1998. 231 o.

29 TALAS, 2012.: 24. o.; SALAT, 2021. 79. o.

30 POLANYI LEVITT, 2013. 175. 0. v6. MAHBUBANI, 2018.; HUNTINGTON, 2015.
31 SNOWCROFT, 2019. 140. o.
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Pomeranz ,,Nagy Eltérésnek (vagy széttartasnak — Great Divergence)” nevezte,
utalva a két vilagrész gazdasagi szintjének diverz palyafutasara. E szintek az
eladdig nagyjabdl hasonl6 életszinvonal helyett meredeken kezdtek eltérni
egymastol, Eurépa gyorsan felemelkedett hatalma csucspontjaig, Kelet-
Azsia pedig ugyanolyan gyorsan siillyedt a mélypontjara.*

Zakaria szerint ekkoriban a nyugati vilag egyebek mellett technoldgiai
tolénybe is kerilt azzal egyiitt, hogy Osszgazdasagi termelésben még a XX.
szazad elején is Kina volt az ,,élen”.” **

Kina hanyatlasa a XX. szazad elsé felében, a két vilaghaboru és a
szinni nem akaré polgarhaboruk kovetkeztében tovabb folytatédott,
aminek csak a kinai népi forradalom gy6zelme és annak nyoman a Kinai
Népkoztarsasag (KNK) megalakulasa vetett véget. A XX. szdazad masodik
felében — a hatalomra kerilt, s azt diktatérikus formaban és eszkozokkel
gyakorlé Kinai Kommunista Part (KKP) vezetSinek sulyos hibai és
tévedései kozepette — a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és a modernizacid
terén Kina sajatos utat jart be.”

Ez az id6szak Kina torténetének mélypontja, aminek eredményeként
az orszag egy szegény harmadik vildgbeli orszag szintjére sillyedt, tomeges
éhinséggel. ¥’

II. A FORDULAT: KiNA VISZONYLAGOS ERVENYU ATALLASA A
KAPITALISTA RENDRE?

Amikor a torténészek visszatekintenek a XX. szazad utolsé két
évtizedére, jogosan {télik vizvalasztonak az 1979-es évet. Ebben az évben
inditotta be Kina gazdasagi reformjait. Ez utébbi eseményt egy szokatlan
Osszejovetel, a Kinai Kommunista Part 11. Kozponti Bizottsaganak
harmadik plenaris tilése jelezte elére 1978-ban. Ezt a formalis ilést megel6-

32 POMERANZ, 2000.

3 E kézirat soran a viszonylag régebbi forrasok hasznalatat a kinai innovaciotérténet
kilénb6z6 dllomasainak a maguk folyamataban valo lattatasi igénye indokolja.

34 ZAKARTA, 2009. 83-85. o.

3 vo. Talas, 2012. 24-25. o.

3% Ezen korszak Osszefliggéseinek kimeritd targyalasa Onmagiban is egy monografidt
igényelne, ezuittal azonban Kina torténeti idévonala kapcsan elsédlegesen az innovaciok
szitkebb  kontextusdra, nem pedig a tarsadalompolitikai porond &sszefiiggéseire
Osszpontositunk. Utobbiaknak egy szerfelett elgondolkodtaté leleplezését adja példaul a
kinai-brit ir6né Jung Chang (magy.: Csang Zsung) Vadbattyik cimi regénye is.

3T POGATSA, 2019.
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z6en az egyik munkacsoportban egy djonnan kinevezett partvezetd, jelestl
Teng Hsziao-ping tartott egy beszédet, mely a modern kinai torténelem
legfontosabb beszédévé valt. Arra buzditotta a vezetséget, hogy a
gazdasagi fejlédésre koncentraljon, és hogy az ideoldgia helyett inkabb a
tényeket tekintse iranyadonak: ,Nem szamit, hogy fekete vagy fehér az a
macska. Ha képes egeret fogni, akkor j6 macska” — mondta Teng. Azéta
Kina mast sem tesz, mint jarja a konyortelentl pragmatikus modernizacid
atjat.”®

Nem véletlen e datumok kijelolése és azok megkiillonboztetett presz-
tizse. Teng Hsziao-ping ipari és politikai forradalmaval”, illetve ,kinai
sajatossagokkal felvértezett szocializmusanak™ — vagy Csaba Laszl6 kézgaz-
dész szavaival élve , kozpontilag iranyitott piacgazdasiganak™ — a kiépité-
sével parhuzamosan ugyanis nem mas indult meg 1978-cal kezdédéen*,
mint Kina globalizaciéba valé fokozatos bekapcsolddasa, illetve Frankopan
brit torténész szavaival az orszag ,.elinduldsa a vilag élvonaliaba”.* Ennek
részeként pedig teret nyer a maganvallalkozasok — viszonylagos addig
elképzelhetetlen — szabadsaga is, amely fordulatrél és folyamatokrol
érint6legesen a kinai-angol iré6 Jung Chang is beszamol A vadhattyiik c.
kényvében.

Amig Mao Ce-tungnal az osztalyharc allt a kézéppontban, addig Teng
Hsziao-pingnél a gazdasag modernizalasa. Teng Hsziao-ping eszméi
eredményeként, azaz a reform, nyitas, modernizacié és stabilitas alapelvei
nyoman afféle kopernikuszi fordulat allt be. Teng — szakitva a maoi
osztalyharc-felfogassal — a gazdasagi fejlédést tette meg a part vezéreszméj-
évé. Csiang Co-minnél (1993-2003) pedig a tarsadalmi és a tulajdoni
struktiraban bekovetkezs valtozasok elismerése keriilt kézéppontba.*

A Kinai Kommunista Part 2002-es, XVI. Kongresszuson tartott
beszamoloéjaban Csiang Co-min fétitkar mar egészen odaig ment, hogy
kijelentse: ,,Minden munka, ami hozzajarul hazank szocialista moderni-
zacidjahoz és épitésc¢hez, elismerést és dicsGséget érdemel, legyen sz6 fizikai
vagy szellemi munkarol, egyszert vagy bonyolult munkarél. Oszténdzniink

38 ZAKARITA, 2009. 120. o.

3 MAHBUBANT, 2018. 37. o.

40 CSABA, 2018. 52. o.

41 POLANYI LEVITT, 2013. 172-173. 0. 237. o.
42 FRANKOPAN, 2017. 475. o.

4 CHANG, 1994. 590-591. o.

4 JUHASZ, 2009. 27. o.
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kell mindenféle honi és kiillhoni befektetd vallalkozoi tevékenységet hazank
épitésében”.”” Nem mas mutatkozik meg itt, mint a kiilféldi tékebefektetés
allami tamogatasa és igénye.

Kiilonos sulya lesz a privatizacidhoz val6 viszonynak. A piacgazdasag
kiteljesitésének utjan nem lehet megallni. Ennek egyik eklatins példaja a
toldpiac sziikségességének, a foldkoncentracionak az emlitése is a XVIL
partkongtresszuson.*

A vezetés negyedik nemzedéke, Hu Csin-tao (2003-2013) a gyorsasag
mellett a tudomanyos alapokra Osszpontositott. Egyszersmind nagy hang-
sulyt helyezett olyan, altala a kor kovetelményeinek megfelel6ként
szamontartott értékekre, mint ,,a dics6ség és gyalazat szocialista maximai”,
egy kohézids ethosz nemzeti propagalasara (kozéppontjaban az emberrel,
harmoéniaval, méltanyossaggal, tarsadalmi igazsagossaggal, testvériséggel,
szeretettel és 6nfelaldozassal.”’

A jelenlegi generaci6é a 2013 6ta regnalé Hszi Csin-ping elnokletével
az Osszes megel6z6 szellemi és politikai eléd 6rokségébdl merit, a maga
pragmatizmusaval ugymond azoknak amolyan eddigi betetézése.

Az izraeli torténész Yuval Noah Harari szerint a névekvd kinai
szuperhatalom, noha tovabbra is 6vatos és kortltekinté a belpolitikai
liberalizaciéval kapcsolatban, a vilag tobbi részével szemben mar sokkal
szabadelviibb megké&zelitést alkalmaz. ,,Val6jaban, amikor a szabad kereske-
delemrSl és a nemzetkézi egyiittmikodésrél van sz6, Hszi Csin-ping
Obama igazi utédjanak tanik” — hangzik Harari elgondolkodtaté megallapi-
tésa.*

Ez elképzelhetd, hogy tulzas, illetve egy, a kinai sajatossagokat
figyelmen kiviil hagyo sarkitds. Mindenesetre az eredmény débbenetes: Kina
kézel harminc éven at évi 9 szazalékkal névekedett, ami a leggyorsabb ttem,
amelyet jelent6sebb gazdasig valaha a jegyzett torténelem soran elért.
Ugyanebben az idészakban megkozelitéleg 400 millié embert emelt ki a
szegénységbdl, ami a legnagyobb vivmany ezen a téren, amely valaha barhol
is megvalosult. A kinaiak atlagkeresete majdnem hétszeresére névekedett.
Kinanak témeges szinten sikertlt elérnie azt, ami minden harmadik vilagbeli
orszag alma, ez a hatarozott szakitas a szegénységgel. Jeffrey Sachs
egyenesen ugy fogalmaz: , Kina a legsikeresebb fejlédéstorténet a vilagtorté-

4 JUHASZ, 2009. 27-28. o.
4 JUHASZ, 2009. 29. o.
47 JUHASZ, 2009. 27. o.
48 HARARI, 2018. 12. o.
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nelemben”. A kinai valtozas mértéke csaknem elképzelhetetlen. Harom
évtizeden keresztil a gazdasag mérete minden nyolc évben megdupla-
z6dott.”

A kinai gazdasagi modell 1ényege az allami iranyitas és az allami
vallalatok, illetve a maganszektor produktiv energiainak a kombinaci6jaban
rejlik, a maga torékenységével egyiitt is — allapitja meg a vilaghird, magyar
szarmazasu gazdasagtorténész Polanyi Karoly lanya, a kanadai kézgazdasz
Kari Polanyi Levitt.”

Ahelyett, hogy azonnal bezartak volna minden rosszul mikodé
vallalkozast, felmondtak volna minden elénytelen kélesont, és nagyaranyu
privatizacioba kezdtek volna, inkabb olyan politikat alkalmaztak, ami
megerdsitette a gazdasagot. Ezzel Peking id6t nyert ahhoz, hogy problémait
fokozatosan tudja megoldani. Kina gazdasagat és politikai életét is egyre
inkabb a decentralizalt fejlédés jellemzi. Az ellendrzés csdkkenését bizonyos
mértékig megtervezték. A kormany sok teriileten Oszténozte a szabadpiacok
fellendtilését, megnyitotta gazdasagat a kilfoldi befektetések és kereske-
delem el6tt és a WTO tagjaként gazdasagi és tarsadalmi reformokat
foganatositott, hozzajarulva a noévekvé vallalkozéi szellem  kibontako-
zasahoz. Az allam — a reformok bevezetésének fokozatossaga utjan — gazda-
saga sok szintjét ellenérzése alatt tartja. Az orszag GDP-jének jelentés
részét allami tulajdonu vallalatok adjak. Szemléletes, hogy az ezredforduld
utani években a sanghaji tézsdén szereplé 35 cég kozil egy kivételével
részben vagy teljesen a kormany tulajdondban allt.”!

A nemzetkozi (javarészt) amerikai cégek a hetvenes-nyolcvanas
évekkel kezdédéen a javul6 hatékonysag érdekében altalaban kétféleképpen
névelték a hatékonysagukat: egyrészt szervezeti és technikai moddon;
masrészt azzal, hogy alacsonyabb koltségl tertletekre, példaul Kinaba
helyezték at az tizemeket, vagy pedig engedélyezték az importot ezekbdl az
orszagokbdl (Friedman 2022: 184). Minthogy idével lehetévé valt a
transznacionalis vallalatok kozvetlen kinai jelenléte is egyes belfoldi hazai
iparagakban, bevezetve a szorosabb értelemben vett témank késébb
kifejtendd szakaszait, megjelenhetett a Microsoft az operacids rendszereivel,
az Apple a mobiltelefonkésziilékeivel vagy az IBM a szamitégépeivel is az
orszagban. Raadasul utébbi cég a hardver- és szerverértékesitési jogosult-

49 ZAKARIA, 2009. 120-121. o.
50 POLANYI LEVITT, 2013. 250. o.
51 ZAKARIA, 2009:.125-127. o.
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sagainak egy részét idével éppen egy kinai agazati szereplének (Lenovo)
értékesitette.

IT1. ELSAJATITOTT ES HOZZAADOTT ERTEKET TEREMTO
INNOVACIO

Mahbubani szerint Kelet-Azsia és a fortiori Kina felemelkedése egy
harmas, politikai, lélektani és kormanyzasi forradalom egyiittes kovetkez-
ménye”, aminek az egyik leglitvinyosabb terepe a felsGoktatds, ami
torténelmi, vagy legalabbis, a szerz6 szavai szerint ,haromezer éves”
csticson van napjainkban.” Masok korint sincsenek ennyire elragadtatva, a
Johnson Cornell Egyetem 2015. évi globalis internettechnolégiai jelentése (a
tovabbiakban: GITR) szerint a fels6oktatasnak tovabbra is ,,szélesebb
koravé kell valnia, mégpedig nemcsak az elit szamara fenntartva”.

Mar az ezredforduld elsé évtizedének végére vilagossa valt, hogy
Kinara egyre kevésbé helytall6 az ,,0lcsé munkaerével miakods Gsszeszereld
tzem” kozhelyes fogalomhasznalat. A helyi innovacids potencial er6sddését
tikr6z6 mutatok értéke a kilencvenes évek vége ota gyorsan novekszik. Az
orszag méretébdl adédoan, a K+ raforditasok emelkedése néhany éven
belil azt eredményezte, hogy 2000 o6ta Kina a masodik legnagyobb
raforditéva valt az Egyesillt Allamok mogott, és ez 2019-ben is igy volt.**
Szamottevé tovabba Kina egyre hangsulyosabb technolégiaszerz6 befek-
tetési tevékenysége, ami részint kilfoldi cstcstechnologiai  cégek
felvasarlasat (a kilfoldi befektetések egy részét kimondottan a technoldgia
megszerzési szandéka is motivalja), részint kutatéintézetek létrehozasat
jelenti. Egy tovabbi jelentéségteljes mozzanat az, hogy Kina bilateralis K+F
keretegyezményeket irt ala gyakorlatilag az Osszes fejlett orszaggal. Kina
példaul az egyik olyan orszag, amely részt vesz az unids keretprogramokban,
informaciétechnolégiai kutatasok terén raadasul az izraeli kutatocsoportok
mellett a kinai kutatéintézmények jelentik az egyik legintenzivebb résztvevéi
kort. Az atallas a beruhazas- és exportvezérelt névekedésrél innovacio-
vezérelt névekedésre természetesen még hosszu id6t vesz igénybe, a
szisztematikus felkészilés azonban mar a kilencvenes évek masodik felében
megkezd6dott.”

52 MAHBUBANI, 2018- 12-18. o.

53 MAHBUBANI, 2018- 16. o.

54 OECD, 2019.

55 TALAS, 2009. 60. o.; SZALAVETZ, 2008. 115. o.
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A kinai stratégia cél- és eszkozrendszer a fejlett és a felzarkézo
orszagok sikertorténeteinek, jogyakorlatainak tanulsagait hivatott 6tvozni.
Els6ként a délkelet-azsiai kistigrisek tapasztalatait arra nézve, hogy miként
lehet a masolasra épilé tovabbfejlesztésrdl attérni a ,,bels6” innovacidra
nemzetgazdasagi szinten oly moédon, hogy ekézben Kina lehetség szerint
minél tébb kiemelt stratégiai technoldgiai és tudomanytertleten térhessen
elére a nemzetkézi élbolyba. Integralja masfel6l néhany fejlett euroatlanti
orszag tapasztalatait abban a tekintetben, miként lehet az informacio-
technologiat kitorési pontként hasznalni a szerkezeti modernizacié soran, a
korabbiaknal magasabb helyi hozzdadott értéket biztositd, tudds- és
technologiaigényesebb tevékenységekre torténs, mihamarabbi valtas végett.
Elsajatitottak azt is, hogy miképp vonhaték be tudasalapt és helyi K+F-
igényl6 miikodStSke-befektetdk az innovécids rendszerbe. E folyamatok
azota még inkabb kijegecesedni tinnek, gondoljunk csak a kinai ,,robot-
orvosra”, a vilag legnagyobb vizen lebegé naperémuvére, a folytonos
dronalapu kézbesité szolgaltatasra, a mobil kvantummuholdra és még egy
sor egyéb, mindossze néhany éves innovaciora.

Kina az extenziv gazdasagi noévekedés fokozatos visszaszoritasa
iranyaba tett 1épéseivel immar hosszabb ideje névelni kivanja az intenziv
novekedést. Ennek kapcsan felértékel6dik a munkaerd, illetve altalaban az
emberi tényez6 mindségi javitasa, a (fels6)oktatasi és a posztgradualis
képzések fejlesztése mellett az élethossziglan tartd tanulas szervezeti és
targyl feltételeinek a fokozatos biztositasan keresztil. Ezzel egy-két
évtizeden belil el akarjak érni, hogy Kinaban megszilarduljanak a tudasalapa
gazdasag és az informatikai tarsadalom kezdeti alapjai is.

IV. A KINAI INFOKOMMUNIKACIOS TECHNOLOGIAK ES A
DIGITALIZACIO IPARA ES PIACA

Kina évtizedek 6ta kozép- és hosszu tava tudomanyos és technoldgiai
politikakat alakit ki a stratégiai feltorekvé iparagak fejlédésének elémozdi-
tasa érdekében. Hangsulyozza a sajat fejlesztésd innovaciok jelentSségét,
ami a 2000-es évektSl kezdve egyre nagyobb hangsulyt kap. A ,,Made in
China 20257 stratégiai terv tipikus példa Kina iparpolitikajara. Kina célja,
hogy 2025-ig az ipari tamogatasok és az ipari beruhazasi alapok révén
noévelje a hazai alaptechnologiai és alapvets iparagai aranyat. A 2015. évi

56 TALAS 2009. 63. 0.; SZALAVETZ, 2008. 123. o.
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»HInternet Plus cselekvési terv” és a 2017. évi ,,uj generacidés mesterséges
intelligencia fejlesztési terv”’ szintén ehhez az az iparpolitikahoz kapcso-
l6dik. Emellett a kinai kormany altal az elmult években javasolt digitali-
zacioval kapcsolatos szakpolitikak kozé tartozik a ,tarsadalmi hitelrendszer
épitési terv (2014-2020)” és a ,digitalis falu fejlesztési stratégiai terv”,
amelyek az iparon tdl kiterjednek a tarsadalmi iranyitas politikdjara. Példaul a
»digitalis falu fejlesztési stratégiai tervében” a kinai hatésagok kommuni-
kécios infrastruktirat kivannak kialakitani a vidéki teriileteken.”’

Nem is csodalkozhattunk azon, hogy e folyamatokra reflektalva a
GITR mar évekkel ezel6tt is megallapitotta, hogy ,,Kina egyre innovativabb.
A szabadalmi bejelentések — az innovacios képesség tokéletlen mértéke —
2000 ota fellendiiltek. Szamtalan vallalat valt egyszerd gyartobodl feltalalova,
sajat termékeik sajat nevikon torténd forgalmazasaba kezdve. A tudoma-
nyos helyzet is drimai médon javult”.”

Egyrészt az informaciés ¢és kommunikiciés technologiai  (a
tovabbiakban: IKT) ipar a digitalis gazdasag alapjanak tekinthet6. Masrészt,
mig a digitalis gazdasag egyértelmlien a telekommunikaciéval kapcsolatos
gyartasi és szolgaltatasi iparagaktdl fiige és azok tdmogatasaban részestl, a
digitalis megoldasokat széles korben hasznaljak mds dgazatokban is. Ezek
példaul az agrarium teriiletén is egyre inkabb el6térbe kertilnek a precizids
mezo6gazdasag terén, amely az adatelemzési és képfelismerési technologiat
hasznalja a szant6foldi noévénytermesztés nyomon kovetésére. A ,,Dolgok
Internetét” a telekommunikacids iparon kivil szamos iparagban hasznaljak
egyre nagyobb mértékben. Emiatt a tendencia miatt fontos megjegyezni,
hogy minden szektor rendelkezik ,,digitalis” Osszetevékkel, amelyek
hozzajarulnak a termelési teljesitményéhez” Fppen ezért ez a masodik
megkozelités is elismeri az IKT kozponti helyét a jelen globélis gazda-
sagban, am ezen tulmenden a Kkitekintésbe belefoglalja mas szektorok
digitalizacidjanak mértékét is. Mas széval, a digitalis gazdasag egésze
kozvetetten magaban foglalja azokat az agazatokat, amelyek nagyobbak,
mint a tipikus IKT-iparagak.

Az elsé megkozelités szerint viszonylag konnyen kiszamithaté az
IKT-ipar aranya a teljes gazdasagbol. Az OECD 2011-ben kozzétett adatai
alapjan a kinai IKT-ipar felel6s GDP-jének 4,8% -aért és a foglalkoztatas
2,6% -aért, ami alacsonyabb, mint az OECD atlag (6%, illetve 3,7%).

57110, 2019. 50-75. o.
38 GITR, 2015. 25. o.
59 IVANYI, 2019b. 35. o.
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A masodik megkozelités tiikrében pedig az informatikara iranyuld
tékeberuhazasok hozzajarulasa kertl gorcsé ald az egyes iparagak teljesit-
ményéhez viszonyitva. A Kinai Informaciés és Kommunikaciés Techno-
logiai Akadémia, egy kormanyzati kutatéintézet 2017. évi jelentése szerint —
amely a digitalis gazdasag szazalékos aranyat a teljes GDP-hez viszonyitval
az IKT-t6ke hozzajarulasa alapjan az egyes iparagak hozzaadott értékéhez
képest becsiilte meg —, az arany 2008-ban elérte a 15,2%-ot, 2016-ban pedig
a 30,3% -ot.

A Johnson Cornell Egyetem mar fentebb idézett 2015. évi globalis
internettechnolégiai jelentése szerint mindenesetre ahhoz, hogy az IKT
valéban 4talakitd hatassal legyen a kinai tarsadalomra és gazdasagra, at kell
hatnia az egész tarsadalmat, beleértve a vidéki orszagrészeket is. Az igéretes
vallalati sikertorténetek ellenére a vallalkozoi és az un. start-up vallalkozasi
kultaranak még mindig gyokeret kell eresztenie egy olyan orszagban, ahol az
allami tulajdonu vallalkozasok tovabbra is a gazdasiag szamos szegmensét
uraljak. A kedvezobb tizleti kornyezet sokat segitene — Kina e tekintetben a
jelentéshez csatolt felmérés szerint akkoriban egy kozépszerd 104. helyet
foglal el. Ugyanakkor érdemként hozza fel a tanulmany, hogy ,,a kormany
legalabb felismeri az IKT és az innovacié kritikus szerepét a ndvekedési
lendiilet fenntartasaban”.”

Az egy évvel késébbi globalis internettechnoldgiai jelentés szerint
Kina harom helyet javitva az 59. helyre 1épett el6 az internetfelhasznalas és -
hatas alapjan. Novekedett az egyének altali hasznalat is, killonésen a mobil
szélessavu el6fizetések tekintetében, amelyek egy év alatt majdnem
megkétszerezédtek, 100 lakosonként 21,4-r61 41,8-ra emelkedve. A jelentés
ugy {téli meg, ,,a kinai vallalkozasoknak fokozniuk kell er6feszitéseiket a
digitalis technolégidk atvételére és az innovativ folyamatok Osztonzésére,
hogy az orszag innovacié-vezérelt, magas jovedelmd gazdasiagga valjon”.
Noha a szabadalmazasi tevékenység az utébbi években jelentésen megnétt,
még mindig viszonylag alacsony a fejlett gazdasagokéhoz képest, és az IKT
teljes gazdasagi és tarsadalmi hatasa még mindig alakul6félben van. Az tzleti
kornyezet tovabbra is az egyik legfontosabb szik keresztmetszet (104. hely):
a Vildgbank adatai szerint Kina tovabbra is magas adodztatast r6 a
vallalkozasokra (67,8 szazalék), egy-egy uj vallalkozas létrehozasa pedig
,»hosszadalmas és Osszetett folyamat” (rendre 121., illetve 120.), elriasztva az
4j és versenyképesebb cégeket a piacralépést6l. Ugyanakkor a jelentés

%0 GITR, 2015. 25. o.
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ezuttal is kiemeli azt, hogy ,,a kormany felismerve a kihivast, jelenleg
reformprogramot hajt végre az lzleti eljarasok egyszerGsitése érdekében
orszagszerte.”!

A kinai digitalis gazdasag névekedését hatalmas érdekl6dés ovezi,
hiszen az egészen rendkiviili. Kina digitalizaciés folyamatat mind a magan-
vallalkozasok, mind pedig az allam stratégiai kezdeményezései vezérlik —
allapitja meg Asei Ito japan szociolbgus.®

Nagy népessége lehet6vé tette, hogy Kina mar csak a belféldi piacan
is, valamint a hal6zati externalidkon keresztiil hatalmas szamu felhasznaléval
rendelkezzék, ami az internetes ipar fejlédésének £6 tényezdie.

Kina tamogat6 kormanyzati politikaja, valamint az 1 millidrd internet-
és 882 milli6 okostelefon-felhasznal6bol allé hatalmas belfoldi piacteret
adott a hazai informatikai cégeknek a viragzashoz.”

Kina informaciés és kommunikacios technologiai piaca a gazdasag
legdinamikusabb 4gazatai kozé tartozik. 2021-re a piac az el6rejelzések
szetint eléri a 8,1 billié (10" dollart, ami a kinai GDP 55%-4t teszi ki. Kina
IKT-importja 2017-ben 528 milliard dollart tett ki, mig kivitele elérte a 781
milliard dollart. A kinai cégek versenyképessége szamottevs, mivel a hazai
hardverek, szoftverek és szolgéltatisok minésége folyamatosan javult.”*

Az IKT-piac fejlédésével egyes, a noévekedést hajté alagazatok
(példaul okostelefonok) az elérejelzések szerint telitédében vannak; a
jovébeli novekedést valdszintsithetéen az IKT-technolégiaknak a hagyo-
ményos ipardgakba valé integralasa és 4talakitisa fogja taplalni.®

A nemzetk6zi cégek szamara a kinai IKT-piacon rejlé nagy lehetd-
ségeket valodi kihivasok mérsékelik. A gyorsan ,,éretté” valt hazai verseny
miatt a kilfoldi vallalatok Kina szamos IKT-aldgazataban tébbé mar nem
rendelkeznek domindns piaci részesedéssel. A kinai cégek élelmesen
sajatitottak el a technolégiakat és ezaltal ,.felforgattak” a piacokat, gyakran
alacsony arakkal. Az amerikai cégek egyre gyakrabban 1épnek partnerségre,
hogy a piacon maradhassanak. Ahogy a piac ,,érik", egyre kevesebb az ,,elsé
IKT-vasarl6” is. Kina koltségelényei szintén csokkentek, mivel a gyartas
egyre inkabb attevédik mas helyszinekre.*

01 GITR, 2016. 28. o.
02110, 2019. 50-75. o.
03 GXRT, 2021.

4 PSF, 2020.

%5 PSF, 2020.

% PSF, 2020.
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Az ipari big data és az ipari internet két jelentds torekvés, amelyek
Kina ambicidézus és nagyszabasu, valdszinGsithetben az amerikaiakkal
folytatott technoldgiai vetélkedés hatterében is 4ll6”, fentebb mar emlitett,
vitatott eredményességli  ,Made in China 2025 kezdeményezéséhez
igazodnak. 2019-ben egyértelmi kereslet mutatkozott ezen 4j technoldgiak
irant, mivel Kina ipari internet-architektaraja mar kialakult. A jarmdvek
internete (IoV) és az intelligens jarmtvek varhatéan egy tovabbi feltorekvé
alagazatot képeznek az intelligens platform/jarmd-tizemeltetési rendszer, a
mesterséges intelligencia (AI) és az 5G technologiak fejlesztésével és
integralasaval. A virtualis valosag (VR), a kiterjesztett valosag (AR) és a
mesterséges intelligencia (AI) szintén olyan feltdrekvé  technoldgiai
teriiletek, amelyekre Kina 6sszpontosit.”

Erintettiik tobbszor is a maganvallalkozasokat és az eléttitk az elmlt
évtizedekben megnyilt teret. A kinai hatalmas belf6ldi piac alapjain szarba
szokkent cégek kozott talalni olyan nagy informatikai vallalatokat, mint
példaul az Alibaba Group és a Tencent Holdings, valamint kockazati téke
tarsasagokat is, amelyek szamos Gn. unikornis tarsasagot (olyan t6zsdén nem
jegyzett start-upok, amelyek értéke meghaladja az egymilliard dollart)
finansziroznak. Az Alibaba Grouphoz fz6dik a kinai e-kereskedelmi piac
kialakitasa, mig a Tencent Holdings a videojaték-szamlazasi és a kozosségi
halézati szolgaltatasok koré fonddva terjeszkedett. A kinai kiskereskedelmi
e-kereskedelmi piac volumene és az online fizetések szama(ranya) a 2010-es
évek soran gyorsan novekedett. Noha az Alibaba utt6r6 szerepet jatszott a
kinai e-kereskedelem és az online fizetési piac kib&vitésében, a késén érkezé
Tencent-nek a WeChat Pay altal sikertlt meghataroz6 piaci részesedést
szereznie a mobilfizetés tertletén, ami kiélezett versenyt teremtett az
Alibaba Alipay-ével. Mindkét cég a vilag tiz legértékesebb vallalata kozé
kerilt 2018-ban. Ami pedig az olyan ujabb vallalatokat illeti, mint a
ByteDance és a DJI, 6k is villamgyorsan piaci részesedést szereztek az 4j
szolgaltatasok és hardverek teriiletén.

67 ANSTEY, 2022.
68 PSF, 2020.
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V. KiNA HELYE A GLOBALIZALT VILAGBAN — NEMZETKOZI
PERSPEKTIVAK

Kina, ha nem is annak nyugati, neoliberalis valfajat koveti, am alapve-
téen a t6kés vilagrendszerbe integralédott mar. Ez ahhoz a jelenséghez visz,
amit Mignolo modernista ,,nyugattalanitisnak” (dewesternization) nevez.” Ez
részben legalabbis a nyugati civilizacié egyedi (partikularis) sajatossagain
alapszik, a mindezt kisér6 episztemologia nélkiil.

Ezt ragadja meg a kinai ti-csung fogalom, melynek jelentése kinai
alapelvek, nyugati gyakorlatok. Az azsiai 6ntudat az azéta eltelt két évti-
zedben csak tovabb fokozédott.”

A néhai egyiptomi-francia kézgazdasz Samir Amin hasonléan ltja.”
Az orszag tisztan kapitalista jellegét vitatdé szerzé ugy véli, hogy a
transznaciondlis téke nem vonta ellenSrzése ala a kinai piacokat.”” A piacok
korlatozott megnyitasaért és a kilfoldi befektetések bevonzasaért ,,cserébe”
nemcsak atvették a kulféldi technolégiakat, hanem — mint azt fentebb
érzékeltettitk — el is sajatitottak azokat, mindebbdl pedig tulajdonképpen az
orszag profital (ellentétben példaul Latin-Amerika vagy Eszaknyugat-Afrika
tapasztalataival).

Kina aktfv szerepet kivan vallalni a nemzetkézi és hazai muszaki
szabvanyok meghatirozasaban is”, ami egyszerre lehet a nem vamijellegli
kereskedelmi akadalyok ¢és a nemzetkézi befektetések K+F iranya
Osztonzésének az eszkoze. Utodbbi azzal is jarhat Talas Barna értékelése
szetint’!, hogy a nemzetkézi cégek szupertitkos terméktechnolégidjuknak a
kinai vallalatokkal valé megosztasara kényszeriilnek. E ponton pedig at is
érink a nemzetkozi perspektivakra.

Fentebb taglaltuk terjedelmesen a kinai digitalis gazdasag kialakulasat.
Egyel6re ennek a kilfoldre gyakorolt hatasait egyel6re csak talalgatni lehet.
A batorité allami magatartas nyoman a szallitoberendezések és szolgal-
tatasok széles korében kialakult t6keegységek, mint a CCTV, Ali Baba,
Baidu, Sina, China Telecom, Huawei, ZTE, Lenovo, immar nemcsak a hazai

% MIGNOLO, 2011. 136. o.

70 v.6. MAHBUBANI, 2018.; HUNTINGTON, 2015.

T AMIN, 2013. 65-87. o.
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piacon jatszanank vezeté szerepet, hanem mind erésebben jelennek meg
vilagszerte, nemzetkozi sikereket érve el.

Koztudomasua, hogy Kina az IKT-forradalom egyik zaszlovivéjé valt
napjainkra a tavol-keleti térségben. Ezt nagyrészt az emlitett cégek, példaul a
Huawei és a ZTE, vagyis a Kinai Fejlesztési Hivatalhoz szorosan kapcsolo-
do, a Kinai Fejlesztési Bank éltal nyujtott lagy kolesonokkel tamogatott
vallalatok végzik. A térségi fejlesztések megvaldsulhatnak kormanykozi
tamogatasok formajaban is, olyan orszagokkal, ahol Kina — a regionalis sta-
bilitas és mindenekel6tt az asvanykincsek miatt — hosszatavu beruhazasokat
kivan kivitelezni, igy Tadzsikisztinnal, Kirgizisztinnal, Uzbegisztannal és
Tiirkmenisztinnal.”

Az un. ,,6v és ut kezdeményezés” (BRI), amely egy roppant nagy-
szabasu, foldrészeken ativel6 téke-, energia-, anyag-, aru-, kommunikacios,
tudas- és emberi aramlasi halézat, illetve a kinai technolégiai 6riasok azsiai
terjeszkedése egyszerre jelenitik meg a kinai globalis ambicidkat.”” Mas
szoval, Marshall meghatirozasiban ez egy olyan gazdasigi iranyelv’,
amelynek célja az orszagba iranyulé és onnan indulé aruforgalom
akadalytalan aramldsat szolgalé globalis kereskedelmi kapcsolatok kiépitése
vagy fejlesztése, a maga arnyoldalval is.”

El6bbi  kezdeményezés részét képezi a miholdas informacio
megosztasa és az Uvegszalas kabelek lefektetésének terve is. A terv digitalis
informaciés eleme, az udgynevezett ,digitalis 6v és ut” vagy ,,digitalis
selyemut” mar kifejezetten meg is fogalmazodott Hszi Csin-ping elnok 2017
majusaban, Pekingben tartott BRI nemzetkézi egylittmikodési féorumon
tartott beszédében. Itt hangsulyozta orszaga azon szandékat, hogy
»ragaszkodjon az innovacié altal vezérelt fejlédéshez; tamogassa az olyan
terileteken folytatott egyiittmikodést, mint a digitalis gazdasag, az Al, a
nanotechnolégia és a kvantumszamitégépek; elésegitse a nagy adatfor-
galmat, a felh&alapu szolgaltatasokat és az intelligens varosépitést; és
Osszekosse a 21. szazadi digitalis selyemutat”. A Kinaban 2017 december-
ben tartott 4. internetes vildgkonferencian Kina, Egyiptom, Laosz, Szadd-

75 FRANKOPAN, 2017. 502 cf.; POLANYI LEVITT, 2013. 175. o.; MARSHALL, 2018. 80-81. o.;
IVANYT, 2019b. 46. o.

76 TVANYI, 2019b. 45-47. o.

7T MARSHALL, 2022. 282. o.

8 A szerz6 ramutat, hogy mindez amennyire ambiciézus és nagyszabasu, egyben olyannyira
vitatott is kornyezetkarositasi, polgari és politikai jogi, atlathatésagi szempontbdl. Forras:
MARSHALL, 2022. 282-283. o.
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Arabia, Szerbia, Thaif6ld, Torokorszag és az Egyestlt Arab Emirségek
kormanya kozosen jelentette be a ,,BRI digitalis gazdasig nemzetkozi
egyuttmikodési kezdeményezést”, amelynek tulajdonsagait fokozatosan
hatirozzak meg.”

Kina gyors fejlédése az olyan 1) generacids tertileteken, mint az 5G, a
mobilfizetés, az e-kereskedelem és a mesterséges intelligencia, nem maradt
észrevétlen a nemzetkozi kézosség szamara. Mas orszagok is hovatovabb
nagyobb figyelmet forditanak a kinai informatikai cégek meteorszerd
felemelkedésére, mivel igyekeznek megvédeni sajat hazai csucstechnoldgiai
iparukat Kina névekvé versenyképességétsl.”

Mint sok mas orszag, Ausztralia is példaul djragondolja Kina-
fiigebségét, és hogy mennyire engedi be Kinat az orszag kritikus infra-
strukturajit érinté projektjeibe. Marshall egyrészt azt®, hogy felfiiggesztették
egyes ausztral termékek kinai importjat az elmult években, masrészt azt,
hogy 2020 nyaran kibertimadasok érték az ausztral infrastruktarat, annak
tulajdonitja, hogy el6z6leg a kinai Huawei tavkozlési vallalatot kizartak az
ausztral 5G-halézatbol.™

Ha a becslések beigazolédnak, és az dzsiai orszagban az igények
meghaladjak a hazai termelési kapacitast, az orszag egyre t6bb nyersanyagot
akar majd kulfoldrél beszerezni, és egyre kevésbé lesz hajlandé kilfoldre
értékesiteni.”’

Korantsem véletlen az, hogy Kina gazdasagi kapcsolatok kiépitésére
torekszik Afrikaval is. Az afrikai kontinens olyan természeti er6forrasokkal
rendelkezik — példaul szanhidrogének — melyekre az orszagnak sziiksége van
a fejl6déséhez. Mind a pekingi, mind az afrikai kormanyok Orémére
szolgalnak az 4j kereskedelmi kapcsolatok — részben azért, mert nem feltét-

7 I10, 2019. 50-75. o.

80 GXRT, 2021.

81 MARSHALL, 2022. 50. o.

82 Nemcsak emiatt érik a nemzetkozi térben biralatok Kinat. A technoldgiai fejlettség vélt
vagy valés ,sotét kamrdjdban” az is megjelenik, hogy a Kinai Népkoztarsasig
Kozbiztonsagi  Minisztériuma (a  tovabbiakban: MPS) altal horribilis  koéltségek
eredményeként létrehozott sztrérendszernek koészoénhetéen 2009 6ta minden kilféldi
internetes szolgaltatds, amely a Web 2.0 cimszé ala esik, elérhetetlen a tavol-keleti
orszagban Az MPS szerint a projekt célja egy kommunikaciés héalézat és szamitogépes
informaciés rendszer kiépitése a hatdsagok szamara, képességeik és hatékonysaguk javitisa
érdekében, vagyis kiszlrni azokat a tartalmakat, amelyek sértik a Kinai Népkoztarsasag
érdekeit. Forras: IVANYI, 2014. 127. o.
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lentil arnyékolja be 6ket a gyarmatositas vagy mas torténelmi ellentét —, igy
az Uzlet viragzik. A kereskedelem megkézelitSleg 50 szazalékkal névekszik
évente, Kina afrikai befektetései még ennél is gyorsabban. Sok afrikai orszag
soha nem latott fejlédést ért el. Ez minden bizonnyal surlédasokhoz vezet
majd, hiszen minden hatalom a sajat érdekeinek érvényesitésére torekszik, és
ragaszkodik a sajat elképzeléseihez azzal kapcsolatban, hogy mi a teendd
Afrikdban. Kina ,,puha erejével” tehetségesnek, j6 diplomatanak bizonyult
vilagszerte. El6zékenyebb politikai vonalat képvisel, nagyvonala segélyeket
osztogat (melyek gyakran messze felilmuljak az USA segélyeit), és
szabadkereskedelmi megallapodast irt ala az ASEAN-nal is. Nem véletlen,
hogy 2007-ben Nigéria Kina sokkal kedvezébb hitelét fogadta el a
Vilagbank altal felajanlott helyett, melyben raadasul semmiféle kozpolitikai
feltétel nem fogalmazédott meg. Helytallonak tinik Zakaria megallapitasa,
miszerint ,,Kina szép csendben, egyre inkdbb az arrogins és hencegd
Nyugat alternativijaként tiintetheti fel magit”™, ami az orszig ellent-
mondasos nemzetkozi megitélése mellett is szemléletes értékelésnek tdnik.

Kina a vilag ritkafoldfém-készleteinek valamivel t6bb mint 30%-aval
eleve a maga foldrajzi tertiletén rendelkezik, tovabbi sziikségleteit pedig
kulfoldi beszerzésekbdl fedezi. Alighanem valtozatlanul mindent meg fog
tenni, hogy biztositsa, illetve kézben tartsa olyan, a technoldgiai és hadiipara
szamara elengedhetetlen, az afrikai Szahel-6vezet mellett akar a Holdon is
fellelhets ritkafoldfémek (példaul neodimium, itterbium stb.) nagy része
feletti ellenSrzést. Nemcsak a Fold, hanem immar az (r terén is. Mindez a
maga felbecstilhetetlen mértékd innovacids tétjel miatt is, tovabbi
vilagpolitikai turbulenciakhoz is vezethet. Egyetlen mas orszag sem rendel-
kezik tobb feldolgozotzemmel, mint Kina, és az alapanyagokbdl eléallitott
termékeket a kinaiak értékesiteni tudjék a vilagpiacon.® Arnyalja valamelyest
a képet, hogy az arak jellemz6en ingadoznak és arra is lathattunk példat az
elmult években (2020), hogy a ritka foldfémek ara a negyedére esett vissza.

A kibontakozo globalis vetélkedést megjeleniti az is egyebek mellett,
hogy 2014-ben a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) felszolitotta Kinat a
ritkaféldfémek korlatozasanak feloldasara, ezen felil 2015 tobb orszag is
yjrainditotta sajat kitermelését. Noha még mindig Kina a {6 termeld, egyes
nemzetkézi szereplSk, példaul az Egyesilt Allamok, méar korantsem fligg
annyira.

84 ZAKARIA, 2009. 148-159. o.
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Ezzel el is érkeziink a nemzetkézi kapcesolati dinamikak kontex-
tusaban szintén roppant fontos amerikai-kinai viszonyhoz, és ennek globalis
els6séghez  kapcsolédd — aspektusahoz. Napjaink  geopolitikai  tavlatai
szempontjabol fontos annak tudomasul vétele, hogy az amerikai és kinai
kapcsolatok nem egydimenzidsak, azok az akut hatalmi rivalizalas mintait
éppugy megelevenitik, mint az egytittm{ikodéséit.”

Kina 1949-ben készilt masodik szazéves terve szerint, az 4j Kinanak
2049-re vissza kell allitania korabbi globalis vezetd szerepét. A hosszu kinai
civilizacié és torténelem fényében ez nem jelent globalis dominanciat vagy
4j hegemonia kiépitését a XXI. szazad uj, globalis korszakaban. Ez globalis
vezet$ szerepet jelent a gazdasagban, a pénziigyekben, a technolégiaban, a
kultaraban, és jelenti a torténelmi vivmanyok katonai erével valé megvé-
désének képességét.”

Az 1980-as években Kina fejlédésének elsé évtizedében f6 stratégiaja
a fejlédés volt. Peking az Amerikaval és a vilag mas részeivel apolt jo
kapcsolatot kulcsfontossagunak tekintette fejlédése szempontjabdl. Ez
részben azért volt igy, mert hozza akart férni a vilag legnagyobb piacahoz
csaktgy, mint legfejlettebb technolégiaihoz.™

Vagyis a kinai-amerikai gazdasagi kapcsolatokat kdlesonos fiiggbség
jellemzi. Kinanak szitksége van az amerikai piacra, hogy termékeit
értékesiteni tudja, és az Egyesilt Allamoknak szitksége van Kinara, hogy
fedezze addssagait. Voltaképpen ez a globalizaciés megfelel6je a nuklearis
korszak kolcsonds megsemmisités elvének. A globalizalt vilig valdsaga
szovetségbe kényszeriti Amerikat és Kinat, amit a geopolitika 6nmagaban
egyébként nem tlirné el.”’

A néhai nemzetbiztonsagi tanacsadé Zbigniew Brzezinski eme
egymasrautaltsagot frappansan ugy ragadja meg, hogy “mikézben a kinaiak
egybilli6 dollarnal is t6bb amerikai allamkétvénnyel rendelkeznek, bem
tudjik ezt az Osszeget az Egyesiilt Allamok ellen fegyverként hasznalni
anélkil, hogy ne artsanak a sajat jolétiknek. Ebben az értelemben partnerek
vagyunk. Egymastol fiiggtink”.”

Az Amerikai ,,Birodalom” nem nyerheti meg a globalis haborut Kina
ellen a kévetkez6 évtizedekben: elkésett. Ugyanakkor Kina biztos nem tesz
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kisérletet arra, hogy globalis vezet6 hatalomma valjon a kovetkezd
évtizedekben, vagy azért, mert erre semmi szitksége, vagy azért, mert elég
okos ahhoz, hogy ne provokaljon totalis haborat az Amerikai Birodalom
részérél.”

A kinai termeléstobbletet az orszag egyik (s6t, 2016-ban a) legfon-
tosabb exportpiaca, az amerikai tamogatasara forditjak, nem pedig a
kivételesen egyenetlen, exportra és befektetésekre épulé hazai politikai
gazdasagi szerkezet atalakitisira. Evek 6ta vannak azonban arra mutatd
jelek is, hogy a Hszi Csinping-kormanyzat tesz lépéseket a szerkezeti
valtoztatasok iranyaba.” E dinamikak jelent8ségét vitatja a magyarorszagi
sziletést George Friedman geostratéga, mondvan, az Egyesilt Allamok
»hem szorul tdlzottan importra, s nincs kitéve az export ingadozasainak
sem. S6t, az Egyesiilt Allamok nemhogy nem akarja bebetonozni a
kereskedelmi egyezményeit, hanem inkabb kilép bel6lik, vagy djratargyalja
Oket, ahogy a NAFTA és a Kinaval folytatott kereskedelmi targyalasok
esetében lathattuk”.”

Az Egyesiilt Allamok kormanyahoz hasonléan, mint emlitettiik, a
kinai vezetés is jelentSs tékeegységekkel gazdalkodik az internetszektorban,
és rengeteg kapacitassal egyengeti a hazai téke utjat. Az dallam példaul
intenziven egylttmikodik azzal a Tencenttel, amelynek WeChat nevd
kozosségi média alkalmazasat mar 2017-ben is kozel egymilliardan
hasznaltak havi rendszerességgel. Szintén hasonléan az Egyesiilt Allamok
vezetéséhez, a kinai is beavatkozik a nemzeti piac feltételeibe, ennek
megfeleléen példaul a Microsoft és az Apple is stratégiai engedményekre
kényszerilt az orszagban, a Facebook hasznalata pedig korlatozott. A China
Mobile nemcsak el6fizetdi szamat tekintve, hanem a 4G mobilhilézati
felszerelésekbe valé tékebefektetései terén is jocskan felulmulja a
legnagyobb nyugati vallatokat, beleértve a Vodafone-t, az AT&T-t vagy a
Verizont.”* S6t, amint azt mar elérebocsatottuk fentebb, immar a Dolgok
Internetjét (IoT) is megalapozé 5G technolégidban is az élmezénybe
tartozik az azsiai orszag. Noha ennek elsé felhasznaloja Dél-Korea lehetett,
napjainkra annak a legtobb telepiilésre valé bevezetésében mar Kina all az
élen.
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A jelenlegi amerikai-kinai kereskedelmi habora elézményei is egyebek
mellett erre a potencialra vezethet6k vissza. A konfliktus 2018 elején
kezd6dott, amikor az USA magas importvamokat vezetett be egyes kinai
termékekre, amelyet Kina nem hagyott sem sz6, sem valaszintézkedés
nélkil. A konfliktus aztan wjabb szintre helyez6dott, amikor 2018
aprilisaban az amerikai vezetés megtiltotta a hazai székhelyd cégeinek, hogy
egyuttmikodjenek az allami kotédésd kinai ZTE-vel. 2019-ben ugyanigy
jartak el a Huawei maganvallalattal is, amely Pogatsa értékelése szerint
vilagvezetd, és egyetlen vetélytarsa a szakért6k szerint az eurdpai Nokia-
Ericsson kooperacio.”

Aktudlisan az Trump-kormanyzat egyes kinai technoldgiai 6riasok
(példaul a Huawei Technologies Co.) ellen iranyul6 lépéseire épitve a Biden-
adminisztracié6 idén a chipek bizonyos tipusainak exportjara vonatkozé
korlatozasokat jelentett be csakigy, mint a félvezetégyartdé berendezések
barmely kinai vallalatnak torténé értékesitésére vonatkozéd szabalyok
szigoritasat™, amely érzékelteti az egyes aligazatokban elkonyvelt kinai
technolodgiai eléretorést (vagy folényt?).

Egyesck, tobbek kozott Fareed Zakaria az Egyesilt Allamokbol”,
Tim Marshall az FEgyesiilt Kiralysagh6l® vagy Kishore Mahbubani
Szingapirbol” jutnak teljesen mas megkozelitésbdl arra a kovetkeztetésre,
hogy a 21. szazad tobbpdlusu vilagaban mind magabiztosabba valé Kina
akar le is taszithatja tronjardl az Egyesiilt Allamokat és TK'T-cégeit.

Megint masok, példaul Aouragh — Chakravartty szerint Kina vélten
vagy valésan ellenhegemoénikus torekvései valojaban  egyfel6l az
interdependencia alapjain a status quo (és tudomasul vételének a) zatonyara
futnak, masfelél Kina mandverei érdemben nem kulonboéznek az
unilateralizmus egyéb torténelmi el6zményeitSl.'”

Mindekozben arra nemkilénben utalnak jelek, hogy a nyugati és a
kelet-azsiai (kinai) t6kés rend Osszekapcsolasa egy hibrid szerkezetté — mas
szoval a status quo részleges korrekcidja annak esetlegesen globalisan
tobbkozpontuva torténd alakitasaval egyfajta kolesonds elényokkel jard

9 POGATSA, 2019.
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egyensulyi allapotban'' — voltaképpen megfelel a nemzetkozi politikai
gazdasigtan szerepl6inek.'” Killondsen annak fényében lehet ez igy, hogy
egyes gazdasagi agazatok, amint arra Pogatsa Zoltan Xinmei Shen nyoman
is rAmutat, eleve nagymértékben 6ssze vannak fonodva.'”

Bonyolitja és arnyalja a tisztanlatast, egyszersmind megkérddjelezi az
egydiszciplinds megkozelitések érvényét a politikai szintér. Az 4j hegemoniat
megcélzé vilaghatalmi ambicidkat és az amerikai vagy megosztott elséség
torténelmileg meghatarozott palyafutasanak a tudomasul vételét mar
elérevetitette Hszi Csin-ping kinai elnék 2017-es davosi beszéde is."”* Ebben
nemcsak a globalis kereskedelmet méltatta, hanem az internet-hozzaférés
rohamos novekedését is.

Az allamfé 2021-ben ismét a vilaggazdasagi egylttmikodés
jelentésége mellett érvelt a vilaggazdasagi férumon. A ,jelenkor embere”
szamara ad6do ,,négy 6 feladat” mindegyike az 6 k6szonté beszédében ezt
az egymasrautalt szellemiséget tiikrozte. Az altala masodikként azonositott
feladat kifejezetten a ,békés egyittélés”, a ,kolcsonds elényok” és a
,»Zyoztes-gybztes egylittmikodés” osvényén vald haladas, amely 4 értelmet
nyer ¢ fenti logika fényében. Ugyanebben a beszédében jelezte, Kina
»tovabbra is el fogja mozditani a tudomanyt, a technolégiat és az
innovaciét”, mégpedig mas orszagokkal egytittmikodésben.'”

Masszéval, Kina maga is, tovabbra is a gazdasagi globalizacié és az
IKT-4gazat hiveként mutatkozik meg a nemzetkézi porondon, egyszerre
jelenitve meg a ,,palyafiiggéség” belatisit és a palyateremtés igényét.'”

ZARO GONDOLATOK

A kimért stratégiai tervezés birodalmi hagyomanyai, az Gstorténeti és
okori kinai civilizaciés vivmanyok, a befelé fordulas, a stagnalas, a
szuverenitascsorbulas torténelmi elézményei utan a kontinensnyi Kina
néhany évtizede — talan visszafordithatatlanul is —, belépett a globalizacié
vilagaba.
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Mindent Osszevetve, napjainkban is joszerivel helytallonak tinik az az
értékelés a harmadik évezred elsé évtizedének végérdl, miszerint ,,Kina
készségesen elfogadja a globalizaciét, mivel az elmult évtizedekben t6bb
hasznot huzott a nyitott globalis gazdasagbol, mint barmely mas orszag.
Kinai perspektivabol a globalizacié olyan jaték, amelynek Kina nyertese
lehet”."” | A kinai 4llispont” —folytatvin a kiadvany helyzetértékelését,
whullamzasai ellenére, logikus kévetkezménye a nemzetkézi realitasok felis-
merésének, mozgasuk nyomon kévetésének, a valtozatlanul kooperaciora
torekve kinai nemzetkozi stratégianak”.'™

Mindennek az egyik legfontosabb és leglatvanyosabb terepe az
infokommunikacids tecgnoldgiak, illetve a digitalizacié vilaga. Kina immar
évek ota arra Osszpontosit, hogy iparat a globalis értéklancban feljebb vigye,
beleértve egy erds hazai informatikai (I'T) 4gazat fejlesztését is.'”

Osszességében Kina abbéli sikere, ahogy a globalizacios térben egyes
agazatait, példaul a digitalizal6dé allamot és informacids tarsadalmat is
mozgatd sajat nemzeti IKT-piacat alakitgatja, a maga nemében egy kivételes
torténelmi teljesitmény.""”

Lin Ju-tang kordbban idézett, Mi kinaiak ciml néprajzi attekintésében
megallapitotta a két vilaghdbora kézott, hogy — noha ,,a kinai elmét nem
lehet az eredetiség vagy teremtd erd hianyaval vadolni” — Kina hatramaradt,
mert nem tudott tudomanyos modszert kifejleszteni, s mert a kinai
gondolkozisnak egészen killénds sajitossigai  vannak”.'' Azzal a
reménykedéssel folytatta ugyanitt, hogy ,,importalt tudomanyos modszerrel
s megfelel6 kutatasi lehetéségekkel Kina [..] a kovetkezd szazadban
jelentésen hozzajarul a tudomanyos vildg munkijahoz”.'"” A széban forgd
évszazad mar régobta tart.
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Absztrakt: A 2022-ben kitort orosz-ukran fegyveres konfliktus, és a nyoma-
ban kialakult energiavalsag ujfent el6térbe helyezte tette az olyan alapvetd
stratégial nyersanyagok kérdését, mint a kéolaj, vagy a foldgaz. A kialakult
gazdasagi helyzetet tobb elemz6 is az 1970-es évek energiavalsagaihoz és
stagflacidos kornyezetéhez hasonlitotta, ezért érdekes lehet megvizsgalni,
hogy az Egyesiilt Allamok milyen 1épéseket tett az 1970-es évek folyaman a
valsag hatdsainak mérséklésére és hogyan kivanta biztositani az amerikai
gazdasag stratégiai nyersanyagokkal val6 ellatottsagat. Tanulmanyom Aatte-
kinti, hogyan formalédott az Egyestlt Allamok olajstratégiaja a XX. szazad
elejétdl kezdve, ezeknek a megkozelitéseknek milyen felulvizsgalatara kertlt
sor az 1970-es évek valsagainak titkrében, illetve milyen egyéb valsagkezelési
intézkedéseket kényszeritett az amerikai kormanyzatra a mai helyzethez
nagyon hasonlé fegyveres konfliktusok generalta energiakrizis.
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the stagflation economy of the *70s by many experts, thus it is worth to
explore how the United States tried to manage the economic crises and
what steps did it take to supply the American economy with strategic
resources. My research overviews how the oil strategy of United States has
formed since the beginning of the 20" century, how it was rectified in the
70’s, and what other crisis management measures were forced on the US
government by the crises generated by armed conflicts, similar to today’s
environment.

Keywords: United States, stagfaltion, energy crisis, crisis management, “70s
BEVEZETES

Tanulmanyom azt kivanja feltarni, hogy milyen parhuzamok lelhetSk
fel napjaink orosz-ukran fegyveres konfliktus okozta valsaga, és az 1970-es
évek kozel-keleti konfliktusai altal generalt energiavalsaga kozott. Ennek
megértéséhez réviden attekintem hogyan formalodott a stratégiai nyersanya-
gokkal kapcsolatos gondolkodas az Egyesiilt Allamokban a XX. szazad eleje
6ta, milyen kérnyezetben érte az energiavalsag az Egyesiilt Allamokat az
1970-es évek elején, majd bemutatom, hogy a korabbi stratégidkat hogyan
kellett a kialakul6 krizis tikrében moddositani. Tanulmanyomban tovabba
bemutatasra kertilnek azok az eszk6zok, amelyekkel az 1970-es évek ame-
rikai kormanyzatai megkisérelték helyreallitani a gazdasag egyensulyat. Ezek
tovabbi érdekes parhuzamokkal szolgalnak napjaink politikai megoldasait
tekintve.

I. AZ OLAJ, MINT STRATEGIAI NYERSANYAG

A természeti nyersanyagokkal, asvanykincsekkel kapcsolatban az
Egyesiilt Allamokra mindig is a béség volt a jellemz8. A lakossagszamahoz
képest hatalmas orszag valtozatos foldrajzi adottsagt tajai minden gazdasagi
és ipari igényt képesek voltak kielégiteni, és ezzel az orszag lakossaga
hajlamos is volt visszaélni.” Elég csak a nagyszabast fakitermelésre gondolni
a XIX. szazad folyaman, vagy a termé6foldek kizsigerelésére a XX. szazad-
ban, amely kézvetlen elézménye volt a Dust Bowl/ jelenségnek.” Bz a fajta

2 COOPER, 1993. 175-177. 0., OLMSTEAD, 1993. 216-218. o.
3 MCDEAN, 1986. 119-120.0.
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széls6ségesen haszonelvii gondolkodas a XIX. szazad végén, érzékelve az
egyre jelent6sebb antropogén eredetd valtozasokat a természetes kornyezet-
ben, valtozni kezdett. Ez a valtozé szemlélet alapozza meg azt a fajta
menedzsment politikat, amelynek célja a nyersanyagtermelés hosszu tava
fenntarthatésaga lett. Ennek kiindulépontja az Egyesiilt Allamokban az
erd6gazdalkodas, azon belil is Gifford Pinchot személye volt. Ezek folya-
matok és alapelvek azok, amelyek kialakitjak a XX. szazad elsé évtizedeinek
amerikai nyersanyagstratégiai gondolkodasat.

Az er6forras menedzsment az Egyesiilt Allamok teriiletén el6szor az
erdészet és erd6gazdalkodas vonatkozasaban jelent meg. Az iparosodd or-
szag nagy mennyiségben igényelte az épuletfat és az egyéb faipari termé-
keket, a terjeszkedd, egyre inkabb ipari jelleget 6lt6 mezbgazdasig pedig
egyre nagyobb mértékben igényelte a mivelésbe és allattartisba potenci-
alisan bevonhat6 foldtertileteket. Ezeknek a jelenségeknek kdszonhetéen az
erddségek a XIX. szazad végére XX. szazad elejére jelentésen visszaszorul-
tak." Ez volt az elsé alkalom, amikor felmeriilt, hogy az amerikai erd-
forrasvagyonbdl valami véges, és korlatozottan all rendelkezésre. Ennek a
felismerésnek, illetve az egyre szaporodo, erdéket elsésorban esztétikai céllal
megdrizni kivano civil szervezetek hatasara az er6forras menedzsment kér-
dése politikai szinten is timogatist nyert.’” A megmaradt erdévagyon a
stratégial céli megbrzésének és fenntarthatd kitermelésének elveit Gifford
Pinchot dolgozta ki. Ezek az elvek a korabeli német és francia erdGeréforras
gazdalkodasi elvek tovabbgondolasai voltak. A pinchot-i elvek lényege
szerint a szovetségi kormanyzat felel6sséggel tartozik a kézosségi foldteriile-
tekért, azok eréforrasait nem szabad csak a rovidtava gazdasagi haszon
érdekében korlatlanul kitermelni. A tertiletek menedzselésébe tovabba bele-
sz6last kapnak a helyi viszonyokat legjobban ismerd koztisztviselSk is.’
Pinchot mindemellett nagyon is a gazdasagi racionalitas talajan allt — az
erdok esztétikai szemponta megdrzését ellenezte, gondolkodasat lényegében
Bentham utilitarianus maximajanak fenntarthaté folytatasaként lehet elkép-
zelni: a legjobb dontés az, amely a legtobb embernek a leghosszabb jolétet
hozza el a leghosszabb idén keresztil.

A megtapasztalt b6ség az egyéb asvanykincsekre, igy a koéolajra is
vonatkozott. Az orszag ércekbdl és olajbdl is hatalmas készletekkel rendel-
kezett, azonban ezek kitermelésében sokaig a sz6 legszorosabb értelmében

4+ GREELY, 1925.
5 MILLER, 2001. 147-149. o.
6 MILLER, 2001. 156-158. o.
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vadnyugati viszonyok uralkodtak. A XX. szazad elejéig a kéolaj is minden
egyéb érccel egyetemeben az 1872-es banyaszati torvény hatalya ald esett.” A
torvény célja a szovetségi foldeken vald kitermelés szabalyozasa volt és
lényegében azt a gyakorlatot emelte jogerére, miszerint az a személy vagy
vallalat, aki asvanykincset talal egy adott szévetségi allami fennhatdsag ala
tartozo tertleten automatikusan jogot formalhat arra és megvasarolhatja
azt.”

A koolaj, mint asvanykincs ebben az id6ben még nem keltette fel
kiilonésebben a figyelmet, ugyanis gazdasagi haszna csekély volt, leginkabb
ipati kenSanyagként jott szamitisba.” A XX. szdzad elején azonban a gép-
ipar fejlédésével az olaj szerepe elkezdett felértékelédni. A haditengerészet
szamara az olaj elengedhetetlen fontossaguva valt, mig a belsé égésti moto-
rok elterjedésével az olajszarmazékok, mint tizemanyagok is felértékelédtek.
Ennek kapcsan vilagossa valtak a régi 1872-es banyaszati torvény hia-
nyossagai, mivel a kéolajtelepek felderitése és kitermelése mas jellegt volt,
és joval koltségesebb, mint az érceké. Az olajat keresé egyéneknek és vallala-
toknak koltséges probafurasokat és feltarasokat kellett eszk6zolniiik, amely
azonban azzal jart, hogyha egy sikeres feltarasnak hire ment, ugy a tobbi
vallalat is igyekezett minél hamarabb és minél nagyobb mennyiségben
felvasarolni a sikeres feltaras kornyezetében 1évé foldteriileteket, 1évén egy
potencialis olajmezé kiterjedése joval nagyobb, mint egy érctelepé.

Az olajipar felfutasaval egyre tobb és tobb szdvetségi foldtertlet
kerilt ily médon magankézbe, ami azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy egy
esetleges katonai konfliktus esetén az amerikai haderd, kilénosen az Ameri-
kai Haditengerészet kénytelen lesz a szamukra szitkséges olajtermékeket
piaci aron beszerezni. Mindezt ugy, hogy a megvasarolt olaj korabban
szovetségl foldterilet alatt fekidt, amelyhez a kitermelSk piaci értékéhez

7 EPSTEIN, 2003. 130-132. o.

8 Maga a banyaszati torvény el6zménye is érdekl6désre tarthat szamot. Az 1849-es
kaliforniai aranylaz résztvevoi jogi szempontbdl kényes helyzetben voltak. A tertilet 1848-
ban kertlt amerikai fennhatoésag ald, és az aranyasék kozott meghonosodott gyakorlat,
miszerint az allami tulajdonu foéldeken barki kereshet érceket, majd ha talal, a tertiletet
megszerezheti, illegalisnak szamitott az orszag tobbi részén. Azonban a nyugati terilleteken
a szOvetségi allam hatalma gyenge volt, igy az érvényben 1évé torvényt nem volt lehetéség
betartatni. A kérdést 6vezd vitaban felmertlt a banyaszok eltzése az elfoglalt teriletekrdl,
és azok allami kezelésbe val6 visszavétele, azonban az a nézépont nyert tSbbséget,
miszerint a banyaszok t6bb hasznot hajtanak a mikédéstukkel, mint amennyi kart okoznak
a sz6vetségi allamnak. Az 1872-es t6rvény ezt az allapotot emelte jogerére.

9 EPSTEIN, 2003. 130-132. o.
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képest joforman ingyen jutottak hozza. Ez a folyamat egyértelmien a
koltségvetési egyensuly felborulasahoz vezetett volna.

A felmertlé problémat politikai elgondolas és tett kévette. Taft elnok
1909. szeptember 27-én kiadott elnoki rendeletével jelentds tertileteket kiilo-
nitett el a tengerészet olajigényének céljaira Kalifornia és Wyoming allamok
teriletén. Ezek a tertiletek Pinchot eréforras gazdalkodasi filozofiajanak
szellemében fontolva kiaknazott tartalékokka valtak. A Naval Petroleum
Reserves 1 és 2 Elf Hills és Buena Vista Hills teriletén jott 1étre Kaliforniaban
1912-ben, a Naval Petrolenm Reserve 3 Teapot Dome-ban Wyoming-ban 1915-
ben, illetve Naval Petrolenm Reserve 4 Alaszkaban 1923-ban. A projekt mére-
teit jol jelzi, hogy csak az alaszkai teriilet tobb mint 105 000 km*-t jelent."

Ezeken a tertleteken az olajvagyon feltarasat és kiaknazast azonban az
amerikai gyakorlatnak megfelel6en nem allami cégek végezték, hanem olyan
maganvallalkozasok, amelyek a teriilethasznalat utan bérleti dijat fizettek az
allamnak, illetve a kitermelt nyersanyag mennyisége utan részesedési dfjat
kellett fizessenek a szovetségi kormanyzat részére.

Ez a metédus a tisztan allami tulajdond kitermeléshez képest tobb
elénnyel jart. A legfontosabb eredmény egyértelmten az volt, hogy a kolt-
ségvetés tobbletbevételhez jutott, igy a hader6 és a tengerészet ellatisa egy
esetleges konfliktus esetén konnyebbé valt, illetve lehetévé tette a szOvetségi
allam szamara, hogy az olajtermelésre vonatkozo lizingjogok kibocsatasaval
az szabalyozni tudja a kitermelt olaj mennyiségét, tehat kozvetett modon
annak piaci 4rat."

Az elsé és masodik vilaghabord értelemszerten azzal jart, hogy a
szovetségi kormany tobb lizing jogot adott ki, igy a termelés a Nava/
Petrolenm Reserve teriileteken bévilt. Ezeknek a teriileteknek a célzott kiakna-
zasa mellett ugyanakkor a viragzé amerikai olajipar és nyersanyagkitermelés
béven ellatta a gazdasigot és a hadsereget a sziitkséges nyersanyagokkal."

Ebben a stratégiai szemléletben, amely a belfoldi kitermelésének
kozvetett kontrolljara és a koltségvetés egyensulyara éptlt, a hideghaboru

10 ELLIS, 2015. 301. o.

11 Erdekesség, hogy ezekhez a stratégiai kéolaj tartalékokhoz fiz6dik a 20. szazad elejének
egyik legnagyobb politikai botranya is, a Teapot Dome botrany. 1922-ben a Petroleum Reserves
teriiletekért felel6s beliigyminiszter Albert Bacon Fall kézel 400 000 dollar kendpénzért
cserébe bizonyos olajtarsasagoknak adta ki a tertleti kitermelési jogokat. Eljarasanak
kovetkezményeképpen 6 lett az elsé amerikai politikus, akit bértonbuintetésre {téltek, és a
Republikanus part csak azért nem szenvedett el komolyabb politikai kovetkezményeket
mert Harding elnok id6kézben elhunyt. Forrds: BATES, 1955. 304. o.

12U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2022.
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hozott valtozast, mivel a diplomaciai szempontok feliilirtak a hazai nyers-
anyagtermeld ipar elsédlegességét.

Ahhoz, hogy ezt a stratégiai valtozast megértsuk, figyelembe kell
vennink, hogy a masodik vilaghabora végével az amerikai gazdasag megkér-
déjelezhetetlentl a vilag vezetd erejévé valt. Az eurdpai és azsiai gazdasagok
a harcok soran olyan silyosan sériiltek, hogy 1945-ben az Egyesiilt Allamok
GDP-je 6nmaga adta a szovetséges és tengelyhatalmak Osszesitett GDP-
jének 52%-at.” Ebben a helyzetben a hadsereg ellitisa és a koltségvetés
stabilitasa szinte magatdl értet6d6 volt, igy a kdolajtermelésben a lizing-
rendszer veszitett fontossagabol.

Az 1961-ben hivatalba 1ép6 Kennedy kormanyzat a belféldi olaj-
kitermelés helyett a diplomaciara és a nemzetkozi kereskedelemre helyezte a
hangsulyt. Az amerikai kormanyzat vilagszerte elGsegitette az amerikai
nyersanyagkitermelé cégek pozicionyerését, amely tobb szempontbdl is
elény6s volt az orszag szamara. A novekvé amerikai cégek stabil bazist
jelentettek a hazai gazdasagnak, bevételi forrast a szovetségi kormanynak,
biztositottak az amerikai ipar nyersanyagokkal val6 ellatottsagat, illetve ami a
Kennedy-doktrina egyik legfontosabb sarokkove volt, diplomaciai elényoket
biztositottak a Szovjetunidéval szemben. A politikai logika vilagos volt: A
vilagpiacrél az Egyesiilt Allamok az erés dollarnak és a terjeszkedd vallala-
tainak koszonhetéen a szallitassal egytitt is rendkiviil olcsé kéolajhoz jut, az
olajtermel6 orszagok pedig, amelyek ily médon az Egyestlt Allamok keres-
kedelmi partnereivé valnak, tavol tarthatok a Szovjetuni6 érdekszférajatol.
Ez a fajta kereskedelmi befolyas Venezuelaban, a kozel-keleti arab orsza-
gokban, illetve Iranban volt a legnyilvanvalébb, noha ezek kézil némely
viszony konfliktusokkal volt terhelt.'

A Kennedy-féle kereskedelmi eréfeszitések sikeresek voltak, a bevont
orszagok tartésan j6 kapcsolatokat apoltak az Egyestlt Allamokkal, t&bb
koziilik a mai napig annak legfontosabb szévetségesei koz¢é tartozik.”

Az arab orszagokkal és az Irannal val6 kapcsolat azonban az 1970-es
évek folyaman terheltté valt, ez pedig tobb energiavalsaghoz és egy olyan
gazdasagi kornyezethez vezetett, amelyben a teljes energiastratégia atgondo-
lasa szitkségessé valt.

13 HARRISON, 1998. 27. o.
14 ZEILER, 1990. 5. o.
15 ZEILER, 1990. 24-26. o.
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I1. AZ 1970-ES EVEK VALSAGAI ES AZ U] ENERGIASTRATEGIA

Ahhoz, hogy megértsiik a 1970-es évek 1) gazdasagi kornyezetét, a
hozott gazdasagi intézkedéseket, és a kibontakozé 0j energiastratégiat, két
eseménylancot kell megérteniink. Az egyik a Bretton Woods-i pénziigyi
rendszer tulajdonképpeni lebontasa, a masik pedig a kozel-keleti konflik-
tusok altal generalt energiavalsagok torténete.

Az 1960-as évek végére a masodik vilaghabora 6ta fennallé amerikai
gazdasagi dominancia veszitett erejébdl. Az eurdpai gazdasagok djjaéptilése,
illetve a feltorekvé azsiai gazdasagok, elsésorban Japan, 1 gazdasagi vetély-
tarsakat jelentettek az addig jéforman egyeduralkodé Egyesiilt Allamok-
nak.'” Ez az 4j helyzet sziikségessé tette az addigi dollarpolitika feliilvizsga-
latat. A masodik vilaghabort utan kialakitott Bretton Woods-i rendszerben a
dollar értéke az aranyéhoz volt rogzitve. Ez a rendszer stabilitast adott a
pénznemnek timogatva ezzel az amerikai ipart. A dollarhoz viszonyitva az
egyéb orszagok valutai kevésbé voltak értékesek vagy stabilak, ezt akkoriban
gazdasagi helyzetiik indokolta is. Az 1960-as évek masodik felére azonban
az europai gazdasagok megerésodnek és a kereskedelem egyre inkabb két-
iranyava valik, amely azzal jart, hogy az értékes dollar elkezdett kiaramlani
az orszagbdl, az eurdpai és azsiai ipar pedig valutdjuk mesterségesen
alacsony értéke miatt kereskedelmi elénybe keriilnek az Egyesiilt Allamokkal
szemben.!” Ertelemszerden az Egyesiilt Allamok legfontosabb kereskedelmi
partnerei nem igazan voltak érdekeltek a rendszer barmilyen revizidjaban, az
ugyanis vélheten a valutijuk felértékelédésével, és versenyhelyzetik
romlasaval jart volna.

Az 1969-ben hivatalba 1ép6é Nixon kormanyzat gazdasagi oldalrol
tobb szempontbdl is nehéz helyzetben talalta magat. A Lyndon Johnson-
téle Great Society programok komoly terhet jelentettek a koltségvetés
szamara, a megkezdett viethami proxy haboru pedig egyre tébb pénzt
emésztett fel. A tartésan alulértékelt kereskedelmi partnervalutak, mint
példaul a nyugatnémet marka miatt a kereskedelmi mérleg romlani kezdett."

1971-re a munkanélkiiliségi rata az Egyesiilt Allamokban 6,1% volt',
az inflacios rata pedig elérte a 4,3%-ot.”’ Ez mai szemmel nézve ugyan nem

16 LOWENSTEIN, 2011.

17 FRUM, 2000. 295-98. o.

18 LOWENSTEIN, 2011.

19 U.S. BUREAU OF LABOR STATISTICS, 2022.
20 HISTORICAL INFLATION RATE, 2022.
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tinik soknak, de nem szabad elfelejtentink, hogy itt a vildg akkor egyik
vezet$ hatalmanak és legfontosabb valutdjanak az értékeit vizsgaljuk.

Nixon radikalis, a hagyomanyos republikanus elvektdl eltérd 1épésekre
szanta el magat. 1971. augusztus 15.-ei intézkedései 4j korszakot nyitottak az
Egyestlt Allamokban, amelyet a szakirodalom ,,Nixon-sokk” -ként emlit.*'

Els6 1épésként megsziintette a dollar aranyra vald atvalthatdsagat,
ezzel 1ényegileg mikodésképtelenné téve a Bretton Woods-1 rendszert. A
dollar arfolyama ,lebeg6” lett, értékét a tobbi valutahoz valé viszonya
szerint allapitottak meg.

A 11615-6s szamu elndki rendelet ezzel egy idében 90 napra befa-
gyasztotta az arakat és béreket, ezzel kivinva harcolni az inflaci6 ellen.”

A dontés politikai szempontbol nézve sikeres volt, ugyanis a lakossag
ugy érzékelte, hogy a kormanyzat tesz valamit az inflacié ellen. Ugyanakkor
a kialakulé bizonytalanabb gazdasagi helyzet sérilékennyé tette az Egyestilt
Allamokat, ami az 1970-es évek kozel-keleti konfliktusai és a miattuk
kibontakozé energiavalsag miatt stagflacioba siillyedtek.

Az 1970-es energiavalsagok kozvetlen kivalté okai a mai helyzethez
hasonléan olyan fegyveres konfliktusok voltak, amelyek résztvevéi a vilag-
piac legfontosabb stratégiai nyersanyagtermel$ orszagai voltak. Az 1973-as
Yom Kippur habora sorban a negyedik arab-izraeli konfliktus volt, amely-
ben az arab orszagok széles szovetsége, egyiptomi befolyasan keresztil a
Szovjetunié tamogatasaval, meglepetésszert tamadast hajtott végre Izrael
ellen. A haboru elsédleges célja az Izrael 4ltal korabban elfoglalt teriiletek
visszaszerzése volt, kilonos tekintettel az Egyiptom szamara rendkiviil
fontos Sinai-félszigetre.*® A korabbi arab-izraeli konfliktusokban Izrael
haditechnikai f6lénye komoly gy6zelmeket eredményezett az arab orszagok
folott. Az 1967-es hatnapos habora folyaman Izrael megszerezte a Golan-
fennsikot, a Nyugati-parti tertleteket, ideértve Kelet-Jeruzsalemet, a mai
Gazai Gvezetet, és a teljes Sinai-félszigetet.” Az 1973-as konfliktus elején
azonban az arab orszagok komoly sikereket értek el, £él6 volt, hogy az izraeli
védelem teljesen Osszeomlik és a teljes vereséget csak atomfegyverek

21 LOWENSTEIN, 2011.

22 GHIZONT, 2013,

23 A stagflacié olyan gazdasagi kornyezetet jelol, ahol a magas inflicié lassu gazdasagi
névekedéssel vagy recessziéval, és magas munkanélkiiliséggel parosul.

2+ GIRARD, BEAN, 2001. 4-8. o.

25 OFFICE OF THE HISTORIAN, 2022.
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bevetésével keriilhetik el.”* Az Nixon kormanyzat és Henry Kissinger-féle
kiltigyl csapat Izrael azonnali megsegitése mellett dontétt, és az akkori aron
egy 800 milli6 dollaros katonai segélycsomag azonnali utnak inditasat kezdte
meg. Ez a segélycsomag, amely a kor legfejlettebb amerikai fegyvereit
tartalmazta, 1973 oktobere és decembere kozott kertlt leszallitasra, értéke a
mai 4ron 4,8 milliard dollart tenne ki.”’

Ez a gyors amerikai beavatkozas hamar izraeli sikereket eredmé-
nyezett, az arab szévetség orszagai pedig ujfent a megalazott, vesztes olda-
lon talaltdk magukat. Mindez raadasul ugy tortént, hogy az Egyesiilt Alla-
mok az arab szOvetség orszagai kozil tobbel is j6 viszonyt tartott fenn a
Kennedy-féle diplomaciai doktrinanak koszénheten.

Az arab olajtermel6 orszagok valaszul az olajembargd, mint kereske-
delmi fegyver hasznalata mellett dontottek. Ennek bevetésével mar ko-
rabban is probalkoztak, kevés sikerrel, azonban 1973-ban az egységes,
hatarozott fellépés az Egyesilt Allamok és nyugat-eurépai szovetségesei
ellen varatlanul sikeresnek bizonyult, mivel az Egyesiilt Allamok gazdasaga
egy joval sériilékenyebb helyzetbdl indult mint 1967-ben.

Az olaj vilagpiaci ara az arab intézkedések hatasara 1973 oktobere és
1974 decembere kozott 300%-kal emelkedett meg.”® Mindemellett nyilvan-
valéva valt, hogy az amerikai ipar hatalmas nyersanyagigényét a vilagkeres-
kedelmi kapcsolatok visszaesésével az amerikai belféldi kapacitaisok nem
képesek kielégiteni, ezért az amerikai lakossag egy olyan dolgot tapasztalt
meg, amire évtizedek 6ta nem volt példa: a hianyt. A témeges felvasarla-
soknak készonhetéen a benzinkutak alig, vagy egyaltalan nem tudtak ellatni
a polgari lakossag igényeit, a magas energiaarak pedig és a bizonytalan
gazdasagi kornyezet pedig stagflacioba 16kte a gazdasigot.”

A Nixon kormanyzat kevéssé bizonyult kreativnak az energiavalsag
problémajanak megoldasaban. Az inflaciot fékezé bér- és arkontroll rendele-
tek mellett megerdsitették az olajarat szabalyozoé rendeleteket is, illetve olyan
intézkedésekkel probaltak a lakossagi fogyasztast lejjebb szoritani, mint a
gépjarmutvekre  vonatkozé  sebességhatarok  csokkentése.  Tovabbi
intézkedésként Nixon enyhitett a korabban altala szigoritott Clean Air Act-

26 COHEN, 2003.

27 Az Osszehasonlitas kedvéért megemlithetd, hogy a 2022-ben Ukrajnanak adott amerikai
hadianyag segély Gsszege 6 honap alatt ért el 3 milliard dollart. Forrds: GARAMONE, 2022.

28 CRUDE OIL PRICES, 2022.

29 IKENBERRY, 1986. 106-111. o.
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en, konnyitendd a szén energetikai célu felhasznalasat, illetve a Kongresszus
elétt kezdeményezte az alaszkai Valdez olajvezeték engedélyeztetését.”

Nixon intézkedéseinek hatdsossagat mar csak kilsé szemlélként
figyelhette meg, ugyanis 1974. augusztus 9.-én a Watergate-botrany kapcsan
lemondott.

Utodja, Gerald Ford elnoksége alatt a Nixon altal bevezetett
intézkedések javarészt érintetlenek maradtak, az elsédleges energiapolitikai
cél pedig az Egyesiilt Allamok olajtermelésének belss felfuttatisa lett,
ideértve a Naval Petroleum Reserves, és az egyéb szovetségi tulajdonban 1évé
teriileteken 1évé olajfeltarasi jogok fokozottabb kiadasat.”

Azonban a termelés fokozasa csak hosszabb tavon jelenhetett kiutat a
habora és az elézetes gazdasagi atalakulas okozta valsagbol, raadasul a
vilagkereskedelem fokozatos helyreallasaval az olaj ara, ha lassan is, de
stabilizdlédni kezdett.”

Viszont elkertlendé azokat a politikai kockazatokat, amelyeket egy
Ujabb esetleges energiahordozo-hiany jelentett volna, a Ford elnokség az
energiahordozé tartalékok atalakitasar6l dontott. Ennek moédja a Naval
Petrolenm Reserves mellett a Strategic Petroleun Reserves felallitasa volt. Ez a mai
napig mikodé tarolérendszer a Naval Petroleums Reserves kitermelhetd, allami
tulajdonu teriileteivel szemben egy nagyvolumend infrastrukturalis projekt,
amelynek célja, hogy nyers, illetve feldolgozott olajtermékek tarolasaval
biztosftani tudja az Egyesiilt Allamok energiahordozdkkal val6 ellatottsagat,
ideértve a kozlekedést és polgari energiaigényeket, egy olyan valsag esetén is,
amely a nemzetkozi kereskedelmi lancok sériilésével jarna. A terv fontos-
sagat jol jelzi, hogy az egy 1 milliard hordo olaj tarolasara alkalmas stratégiai
tarozé létrehozasarol 1975. december 22.-én dontés sziletik, az épitkezési
munkalatokat 1977. juniusaban kezdik el, az elsé olajszallitmanyok pedig
mar 1977 jalius 21-én megérkeznek.”

A tarol6 teljes kapacitason az Egyesilt Allamok olajigényét koriilbeliil
90 napig képes fedezni.™

30 THE WILSON QUATERLY, 1981. 80-85. o.

3 A Ford elnokség alatt kezd6dik meg az alaszkai Prudboe Bay olajmez$ kitermelése,
amelyhez 1989-es Exxon Valdez baleset lesz kothetd, amely a mai napig az olajipar egyik
legemblematikusabb kérnyezeti katasztréfaja. Forras: EPSTEIN, 2003. 134-135. o.

32 IBID.

33 EPSTEIN, 2003. 136-138. o.

34 UNITED STATES DEPARTMENT OF ENERGY, STRATEGIC PETROLEUM RESERVE,
PROJECT MANAGEMENT OFFICE, 2022.
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A Strategic Petroleum Reserve a Naval Petroleum Reserve-h6z hasonléan
kettés célt szolgal. A tarolokban 1évé nyers olaj piacra juttatisaval az
amerikai kormanyzat azonnal és hatékonyan be tud avatkozni egy ujabb
esetleges energiavalsag esetén, illetSleg lehetésége volt arra, hogy a taro-
zokban felhalmozott olaj bizonyos részének eladasaval, vagy éppen
ellenkezdleg, tovabbi felvasarlasokkal manipulalja az éppen aktualis piaci
arat.”

A Strategic Petrolenm Reserve hatékonysaganak féprobajara hamar sor
keriilt, ugyanis az Egyesiilt Allamok gazdasigat az 1973-as események utan,
1979-ben, a Carter kormanyzat alatt, az irani forradalom kapcsan djabb
nehézségek sujtottak.

Iran jelenleg a vilag negyedik legnagyobb kéolajkészlete, és masodik
legnagyobb foldgazkészlete folott rendelkezik, bar ebbdél manapsag a vilag-
piacra a készletekhez mérten kis mennyiség jut a kereskedelmi elszigetels-
désnek koszonhetben. Az 1970-es években azonban Irin, mint fontos
kitermel6 és amerikai szovetséges volt jelen a nemzetkozi szintéren.” Az
orszagban fokozddoé belpolitikai fesziiltségek hatasara az Amerika-barat
politikat folytatd, ekkor mar nagybeteg Reza Pahlavi shah 1979. januar 16-
an eclhagyta az orszagot, a hatalmat pedig az év folyaman a Khomeini
Ayatollah vezette iszlamista hatalmi csoport vette at. Ez a valtozas és az 4j
kormanyzat egyértelm@ Amerika-ellenessége fesziltségeket generalt az
olajpiacon, tjfent megemelve a nyersanyag viligpiaci 4rat.”’

Az Egyesiilt Allamok szempontjabél nézve ez az energiavalsig
kevésbé jart sulyos kovetkezményekkel, mint annak 1973-as el6dje. Az
olajar a korabbiakhoz képest ugyan a duplajara emelkedett, és bizonyos
helyeken aruhidny is kialakult, azonban az el6bbi atmeneti jelenségnek
bizonyult, a hiany pedig leginkabb a lakossagi panikvasarlasok szamlajara
volt ithat6.® A Strategic Petroleum Reserves felhalmozott készleteivel, valamint
a Ford adminisztraci6 alatt névekedésnek indult belf6ldi termeléssel egytitt
az orszag sokkal kisebb sokkon esett at, mint az 1970-es évek elején. Bar a
gazdasag még mindig fuggott a vilagkereskedelemi viszonyok alakulasatol, a

% Erre a 2022-es energiakrizis kapcsan sor is keriilt. Joe Biden 2022. marcius 31.-ei
bejelentése értelmében az Fgyesilt Allamok napi 1 millié hordé olajat szabadit fel 6
hénapon keresztil, hogy mérsékelje az elszabadult piaci arakat. Forras: KRAUSS, SHEAR,
2022.

36 TEICHER, 1993. 27-35. o.

37 OIL SQUEEZE, 1979.

3 LEGGETT, 20006. 148-151. o.
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krizis lakossagra gyakorolt hatasa, és ennélfogva belpolitikai kovetkezményei
joval kisebbek voltak, mint korabban. Jelzésértékd, hogy egy 1979-es
felmérés szerint a lakossag 54%-a egyaltalan nem hitte gy, hogy az orszag
energia ellatottsiga valsagban lenne.”

A Carter kormanyzat az 1979-es évtdl kezdve fokozatosan kivezet-
hette a még Nixon altal meghozott olajar-kontroll rendeleteket — bar a
belfoldi olajra tovabbra is érvényben voltak bizonyos korlatozasok — és egy
nagyon hatirozott z6ld kormanyzati elképzeléssel 4lhatott a valasztok elé.*
Mindemellett az amerikai helyi kitermelést erésité, kormanyokon ativeld
politika tovabbra is érvényben volt, Carter pedig nagyobb szerepet szant a
szénkitermelésnek, igaz, szandéka szerint ez csak a kornyezetbarat techno-
l6giak felfutisaig lett volna érvényben.*

Kétségtelen, Carter 1980-as elnokvalasztasi kampanya sikertelen volt,
azonban ebben a kudarcban az energiastratégia csak egy elem volt, a
kilpolitikai hibak joval nagyobb befolyassal birtak a valasztasok ered-

ményére.
KONKLUZIO

Az 1970-es évek és napjaink gazdasagi problémai és politikai intézke-
dései kozott a fentiek fényében szamos parhuzam allithat6. A vizsgalt id6-
szak elején az atalakulé vilaggazdasag és a Bretton Woods-i rendszer
tulajdonképpeni megszinése destabilizalta a gazdasagokat, mig 2019-t6l
kezdve a COVID-19 pandémia és az annak negativ hatdsait megfékezni
kivan6 intézkedések valtottak ki hasonlé hatast. A sérilékeny, magas
inflacionak kitett gazdasagi kornyezetben 1973-ban a Yom Kippur habora
utohatdsai generaltak energiavalsagot, 2022-ben pedig az orosz-ukran
habora és annak kévetkezményei jartak nagyon hasonld eredményekkel.
Megvizsgalva a Nixontdl Carterig terjed6 idészakot, nemcsak a korilmé-
nyekben, de az azokra adott kormanyzati valaszokban is parhuzamokat
talalunk. Az ar- és bérkontroll rendeletek, a hatdsagi arakkal kapcsolatos
intézkedések, a stratégiai energiahordozék biztositasa tarozokkal, kereske-
delmi megoldasokkal, és a belf6ldi termelés felfuttatasaval: ezek kozott az
olvas6é szamtalan, napjainkkal parhuzamos mintara lelhet. U] elemként
azonban napjainkban mar megjelennek az alternativ, megujulé energia-

¥ WrrT, 1979.
40 THE WILSON QUATERLY, 1981. 86-87. o.
4 WARD, 1977. 1575.
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forrasok, a biztonsigos atomenergia lehetésége, az FEurépai Unid
mechanizmusai, az LNG terminalok és az 1970-es évek stagflaciéjanak mar
ismert forgatokonyve. Ezen bévebb eszkoztar miatt jogosan bizhatunk
abban, hogy a bizonytalan gazdasagi kornyezet ezittal nem egy teljes
évtizedre nyomja majd ra a bélyegét.
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AZ UKRAN—OROSZ HABORU HATASAI EGYIPTOMRA
Impact of the Ukrainian-Russian war on Egypt
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Absztrakt: Az Ukrajna ellen jelenleg is zajlé orosz invazié atfogd gazdasagi
¢és politikai hatassal bir Egyiptomra. A kévetkezmények kiloénosen kriti-
kusnak bizonyulnak a kulcsfontossagti buzaimport veszélybe kertlése miatt,
aminek mintegy 80%e-a eddig Oroszorszagbol és Ukrajnabdl szarmazott.
Rdadasul a mind aggasztébba valo helyzetben az élelmiszerek vilagpiaci ara
altalanosan emelkedett, és 10 éves csucsértéket ért el. A kedvezdbtlen
fejlemények emellett tovabbi negativ hatast gyakorolnak a COVID-jarvany
miatt amugy is sulyosan érintett idegenforgalomra, ami a hiany csékkentését
havi 300-400 000 orosz turista visszatérésétSl remélte. Ehelyett a koltségeket
a szektorban novelte, hogy a szallodak tobb ezer ukran allampolgart voltak
kénytelenek ingyen elszallasolni a fegyveres konfliktus kirobbanasat kove-
téen, amig azok nem tudtak visszareptlni hazajukba vagy egy altaluk
biztonsagosnak tartott harmadik allam teriiletére. A habora hozzajarul a
devizatartalékok kimertlésének felgyorsulasahoz is, a kulféldi befektetSk
pedig 6vatossa valtak a feltorekvé piacokkal szemben az ukrajnai valsag
miatt. Legvégil kényes helyzetbe kertlt a Nyugat és Moszkva kozott
egyensulyozo, fluggetlen és konzervativ kairdi kilpolitika is, ami szamara
kiemelt fontossaggal bir a hazai gazdasag fejlédésének tamogatasa. Az
orszagnak kiemelt sziiksége van 4j beruhazasokra és kolcsonokre, amelyekre
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vonatkozdéan mar széleskort targyalasok folytak nyugati allamokkal az orosz
invazié megindulasa elétt. Egyiptom ugyanekkor meghatarozé egyuttmdi-
kodést folytat Oroszorszaggal is a mar emlitett élelmiszer-import és -export
teriiletén, valamint energetikai és katonai tigyekben.

Kulcsszavak: Egyiptom, orosz—ukran habort, kilpolitika, élelmiszer-
biztonsag, koltségvetés, turizmus

Abstract: The ongoing Russian invasion of Ukraine has had a broad
economic and political impact on Egypt. The consequences have proved
particularly critical because of the threat to key wheat imports, some 80% of
which have so far come from Russia and Ukraine. Moreover, in an
increasingly worrying situation, world food prices have generally risen to a
10-year high. The adverse developments are also having an additional
negative impact on tourism, already hard hit by the COVID epidemic,
which had hoped to make up the shortfall by the return of 300-400 000
Russian tourists per month. Instead, costs in the sector were boosted by the
fact that hotels were forced to accommodate thousands of Ukrainian
citizens free of charge following the outbreak of the armed conflict until
they could fly back to their home country or to a third country they
considered safe. The war has also contributed to accelerating the depletion
of foreign currency reserves, and foreign investors have become wary of
emerging markets because of the crisis in Ukraine. Finally, the independent
and conservative foreign policy of Cairo, which balances the West and
Moscow, is also in a delicate position and has a particular interest in
supporting the development of the domestic economy. The country is in
particular need of new investment and loans, which were already the subject
of extensive negotiations with Western states before the Russian invasion.
At the same time, Egypt is also engaged in decisive cooperation with Russia
in the aforementioned areas of food imports and exports, energy, and
military affairs.

Keywords: Egypt, Russia-Ukraine war, foreign policy, food security,
budget, tourism
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BEVEZETES

Az orosz—ukran habord kirobbanasa tobb szempontbdl is silyos
kovetkezményekkel jart Egyiptom tekintetében. A legnagyobb kihivast a
kialakult élelmiszerbiztonsagi valsag jelenti, ami 6nmagaban komoly fenye-
getést jelent a gazdasagra nézve. Az arab allam, a vilag legnagyobb buzaim-
portére, olyan inflacioval kénytelen szembesiilni, amire a Hoszni Mubarak
elnok kormanyat egy évtizeddel ezel6tt megbuktaté zavargasok (az arab
tavasz néven elhirestlt eseménysorozat), illetve a 2015/2016. évi kemény-
valutahiany és a Nemzetk6zi Valutaalap altal okozott valsag 6ta nem volt
példa.

A tanulmany célja, hogy bemutassa azokat a teriileteket, amelyeken az
orosz—ukran haborid Egyiptomra gyakorolt kézvetlen, direkt kovetkezmé-
nyei kirajzolédnak. A szerz6k ennek megfelelén kitérnek a sajatos, tavol-
sagtartd egyiptomi kilpolitika hatterére, az orszag élelmiszerellatasban
jelentkez6 gondokra és ezek lehetséges megoldasara, a koltségvetési problé-
makra és a kikiiszoboléstikre bevezetett intézkedésekre, a pandémia miatt
amugy is viszontagsagos helyzetbe kerilt turisztikai szektor kitutkeresési
kisérleteire, valamint a kedvez6tlen hatasok lehetséges belpolitikai kockaza-
tait is bemutatjuk. A konklazié hangsilyozza, hogy az aktudlis problémak —
azon bell is kilonosen az élelmiszerbiztonsagi — silyosbodasa, vagy akar
csak konstans elhizddasa esetén, olyan kedvezétlen folyamatok alakulhat-
nak ki, amelyek hatranyos kovetkezményeiket nemcsak regionalis, hanem
akar globalis szinten is éreztethetik.

I. A TAVOLSAGTARTO EGYIPTOMI KULPOLITIKA

Az Ukrajna ellen 2022. februar 24-én meginditott orosz invaziot
meglepetéssel fogadta az egyiptomi vezetés, ami kiegyensulyozott kapcsola-
tokat apolt mind a Nyugat altal tdimogatott Kijevvel, mind pedig Moszk-
vaval. Probalt emiatt partatlan maradni a konfliktusban és barmelyik fél
elitélése helyett parbeszédet stirgetett a kialakult haboras helyzet miel6bbi
megoldasara, ami viszont csalédottsagot valtott ki a nyugati szévetségesek,
elsésorban az Egyesilt Allamok részérdl. Egyiptom csak a G7-ek és az EU
nagykoveteinek surgetésére visszakozott semleges allaspontjardl a kérdés-
ben, amikor marcius 2-an megszavazta az ENSZ Kozgytlésének hatarozatat
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az orosz invazié elitélésérSl.’ Alig néhany oraval a szavazast kovetden
azonban nyilatkozatot adott ki a kormany, amelyben siirgette Moszkva
Ukrajnaval kapcsolatos nemzetbiztonsagi aggalyainak miel6bbi érdemi
vizsgalatat. Birdlta egyuttal az Egyesiilt Allamok és Furépa altal Orosz-
orszag ellen bevezetett, altala illegitimnek tekintett szankcidkat, amelyek
alkalmazasat a tovabbiakban is kovetkezetesen visszautasitotta.* Jelzésértékd
volt ebben a tekintetben, amikor Abd el-Fattdh el-Sziszi eln6k hatnapos
eurdpai koratja alatt Franciaorszag és Németorszag mellett a Moszkvaval
ugyancsak barati kapcsolatokat apolé Szerbiaba is ellatogatott. Hairom napos
ott tartbzkodasanak ideje alatt 13 megallapodas és nyilatkozat sziletett a
politikai, gazdasagi és az egyéb tertleten torténé egyuttmikodés fokozasa-
ro6l, valamint megtartottak a két orszag elsé gazdasagi férumat 130 egyip-
tomi és szerbiai villalat részvételével.”

A tavolsagtartd politika legf6bb oka, hogy az egyiptomi kormany
egyszerre akarja biztositani a Nyugat tovabbi pénziigyi timogatasat, mikoz-
ben kényesen tigyel arra is, hogy ne sériiljenek az Egyiptom és Oroszorszag
kozott Sziszi elndk 2014-es hatalomra kertilése 6ta kiépult kivalo politikai és
gazdasagi kapcsolatok. Utobbit példazza tobbek koézott a két allamfé szemé-
lyes viszonya egymassal, valamint a két orszag kulligyminiszterei és honvé-
delmi miniszterei koz6tt évente lebonyolitott ”2+2” talalkozok is. Ezenfelil
Oroszorszag egyike Egyiptom legfontosabb 10 kereskedelmi partnerének és
a felek atfogd partnerségi megallapodast irtak ala egymassal 2018-ban. A két
orszag kozotti kétoldala kereskedelmi forgalom értéke 2021-ben elérte a 3,3
milliard dollart, amibdl 2,8 milliard dollar az Egyiptomba iranyulé orosz,
mig 490 millié dollar az Oroszorszagba iranyulé egyiptomi export volt.® Az
elmult években néttek a kozvetlen orosz beruhazasok az arab allamban
t6leg a kéolaj- és gazfeltaras, a mezOgazdasag, az élelmiszeripar ¢és a
gépgyartas tertiletén. Olyan meghatarozé orosz vallalatok mukédnek
Egyiptomban, mint a Rosznyeft és a Lukoil olajvallalatok, vagy a Lada
autogyar, a Transmashholding pedig, a magyar £él kézremutkodésével, 1 300

3 SALAH, 2022.

4+ HAMZAWY, 2022.

5 A megbeszélések legjelentGsebb révid tava eredménye a szerbiai buza egyiptomi
exportjarél megkotott egyezmény volt. Emellett Szfszi egyiptomi és Vuci¢ szerb elndk
partnerségi nyilatkozatot irt ald egymassal, valamint tervbe vették egy szabadkereskedelmi
megallapodds megkotését a 2022-es év végéig. Forras: BZGANOVIC, 2022; MAGDY,
MUHAMMED, 2022b.

6 Aziz, 2022.
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szerelvény leszallitasaval jarul hozza az egyiptomi vasuti kozlekedés meguji-
tasahoz.”

Mindezeken tal Kairé hallgatélagosan tamogatta az oroszok 2015-6s
katonai beavatkozasat Sziriaban, és kész volt tudomasul venni Bassar el-
Aszad elnok hatalomban tartasat, mikézben ILibiaban a két kormany
kozosen segitette katonailag és pénziigyileg Halifa Haftar tdbornokot és
annak szévetségeseit. Legvégiil Kair6 az Egyesilt Allamoktdl val6 figgdség
csokkentésére jelentés volument katonai és energetikai megallapodasokat is
kotott Moszkvaval az elmult években kilonosen azt kévetéen, hogy
bizonyos emberi jogok megsértése miatt fesziltség allt be a Washingtonnal
fenntartott viszonyaban. Igy az egyiptomi fegyveres er6k j harceszkozeinek
41%-a orosz forrasbol kerilt beszerzésre 2016-2020 ko6zott, amivel
Moszkva gyakorlatilag Kairé legfébb fegyverbeszallitéjava valt. Emellett
Oroszorszag ipari parkot létesit a Szuezi-csatorna gazdasagi Ovezetében
(SCZONE), ami az elképzelések szerint varhatéan 7 milliard dollarnyi gj
beruhazast fog bevonzani, valamint 35 000 munkahelyet teremt, amelyek
90%-4t egyiptomiakkal kivanjak feltolteni.® Moszkva finanszirozza és épiti
tfel Egyiptom els6 atomerémivét is a Kair6tél mintegy 300 kilométerre
északnyugatra talalhat6 El-Dabaa mellett, aminek a munkalatai 2022 jaliu-
saban kezdédtek meg. A Nuklearis Er6mivek Hatésaga — a projekt tulajdo-
nosa és tizemeltetéje — szerint az er6mu négy, egyenként 1 200 megawatt
teljesitmény blokkbdl 4l majd. A teljes beruhazas Osszkoltsége 28,5
millidard dollar, amib6l 25 milliard dollart Oroszorszag biztosit egy 35 éves
futamidejd hitel form4jaban.” Legvégiil — elsGsorban a Nagy Etiépiai Rene-
szansz Gat (GERD) tgyében — Egyiptom sokat var (f6leg nyomasgyakorlast
¢és tamogatast) Moszkvatol, ami j6 kapcsolatokat apol Etiopiaval is, és emiatt
akar dont6 szerepet is jatszhat a Nilus vizének felhasznaldsa kapcsan
kialakult fesziiltség békés rendezésében."

Sziszi eln6k mindezek okan nem akarja elidegeniteni magat6l Putyint
annak ellenére sem, hogy egyértelmien és folyamatosan fokozédik az orosz
allamfére nehezed6 nemzetkézi nyomas az ukrajnai habora kezdete Ota.

7 SAIED, 2022a.

8 Az eredetileg megfogalmazott célkitizések szerint az Orosz Exportkézpont és az Orosz
Koézponti Bank altal finanszirozott projekt kivitelezése 12 év alatt valésult volna meg 50
éves haszonbérleti szerz6déssel, ami szinte bizonyosan moédosulni fog a hdbord miatt.
Forras: ABU ZAID, 2022b.

9 MAHMOUD, 2022.

10 SHOUSHA, 2022.
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Egyiptom ugyanakkor Moszkva szamara is megkeriilhetetlen tényezé a
harmadik vilaggal folytatott politikajaban ¢és kommunikacidéjaban. Ezt
egyértelmtien szemléltette, amikor Szergej Lavrov orosz kiiligyminiszter —
alig két héttel Joe Biden amerikai elnok koézel-keleti korutja utan —
Egyiptomban kezdte meg afrikai koratjat julius 24-én, ahol az Arab Ligaban
megtartott beszédét egyfel6l a Kreml Ukrajnaval kapcsolatos narrativajanak
hangoztatasara, masrészrél pedig a korabbi kotelezettségvallalasok megerd-
sitésére hasznalta fel."! Az Oroszorszaggal szemben bevezetett szankciok
azonban komoly kétségeket vetnek fel a megkotott szerzédések végrehaj-
tasaval és az elinditott projektek kivitelezésével kapcsolatban.

I1. ELELMISZERBIZTONSAG

Az elmult 25 év alatt a fekete-tengeri régié nettd élelmiszer-
importérbél az egyik legjelentésebb gabona- és névényi olaj beszallitova
valt. Kivaloan érzékeltette ezt a szerepet, hogy a habora kirobbanasa el6tt
Oroszorszag és Ukrajna exportalta a globalisan forgalmazott buza 34%-at, a
kukorica 17%-at, az arpa 27%-at, és a napraforgéolaj 73%-at. A képet
tovabb arnyalja, hogy a nemzetkozileg forgalmazott Gsszkaloriamennyiség
mintegy 12%-a szarmazott csak ebbdl a két orszagbdl. Oroszorszagnak
emellett kiemelked6 szerepe van a nitrogén- (15%) és kalium alapu (33%,
Fehéroroszorszaggal egyttt) mutragyak nemzetkozi értékesitésében is.
Mindezeken tul megkerilhetetlen szerepld a kéolaj- és foldgazkitermelésben
is, amelyek kiemelt fontossaggal birnak az élelmiszeriparban és a mutragya
eléallitasban, valamint a termékek szallitisaban és értékesitésében.'> Mind-
ezeket Osszeadva kezdenek érthet6vé valni azok a kedvezdtlen hatisok,
amelyeket az orosz—ukran habora kozvetett vagy kdzvetlen médon gyakorol
a globalis élelmiszerpiacokra.

Egyiptomban a kordbban bevezetett liberalizacios politikak, az allami
kiadasok csokkentése és az addigi mezégazdasigi tamogatasok fokozatos
megszintetése mar eleve a helyi termelékenység csokkenését eredményezte.
Ehhez jarult az arab térség globalis piacokkal val6 integracidjanak lelassulasa
és a nagyobb bevétellel kecsegteté névények exportorientalt termelésének
preferalasa a szant6foldeken. Mindezeknek koszonhetéen az arab allam

11 Moszkva térnyerési torekvéseként értékelheté Afrikaban az is, amikor Lavrov kairéi
tartzkodasa idején bejelentette, hogy 2023 kézepén meg kivanjak tartani a mdsodik
Oroszorszag—Aftrika csucstalalkozét. Forras: MAGDY, SAMY, 2022.

12 GLAUBER — LABORDE, 2022.
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napjainkra az élelmiszer-behozatalnak egyértelmien kiszolgaltatotta valt.
Evente akir 13 millié tonna buzat szerez be kiilfldi forrasbél, amivel a
vilag legnagyobb buzaimportérének szamit. A lakossagi fogyasztasban az
egy fére juté kaloriabevitel mintegy 35-39%-at teszik ki a kenyér és az
egyéb, buzabdl készitett termékek. Habar a terméshozam viszonylag magas-
nak tekinthetd, ennek ellenére a hazai termelés nem tudott [épést tartani a
105 milli6 £8s orszag évi 1,9%-0s népességnovekedési titemével. Folyama-
tosan emelkedett emiatt az import mértéke az elmult harom évtizedben az
élelmiszerszitkségletek kielégitésére és jelenleg a felhasznalt gabonamennyi-
ség mintegy 62%-a kiilfoldrél szarmazik."

A képet tovabb arnyalja, hogy a beszerzési forrasok diverzifikalasra
tett er6feszitések ellenére a behozott buza mintegy 80%-a a Fekete-tenger
térségébdl szarmazik, ami egyre nagyobb problémat jelentett eddig is az
egyiptomi koltségvetés szamara. A kormany ugyanis mar az orosz—ukran
haborua kirobbanasa el6tt is mintegy 3 milliard dollart koltott évente buza-
vasarlasra, aminek az értéke elérheti akar az 5,7 milliard dollaros Osszeget is
a viligpiacon bekovetkezett arrobbanasnak készénhetSen.' Az élelmiszer-
arak inflaciéja ugyanis tobb mint kétszeresére emelkedett a 2022-es év elsé
négy honapjaban. Az egyes termékcsoportokra vetitve ezt azt jelentette,
hogy az importkoltségek a friss gylimolesok és zoldségek esetében 49%-kal,
a buzanal 49%-kal, az olaj és olajtermékek esetében pedig 93%-kal
emelkedett egy év leforgasa alatt.”

A megnévekedett koltségek veszélyeztetik az tugynevezett Aish
Baladi'® kenyértimogatasi programot, amelyre eddig is tébb mint 3,24
milliard dollart koltottek.” Korilbeldl 9 millié tonna buzara van szitkség
ahhoz, hogy az eddigickhez hasonléan mintegy 70 millié egyiptomi allam-
polgar — azaz az egyiptomi haztartasok 73%-a — a tovabbiakban is
kedvezmé-nyesen juthasson kenyérhez, aminek az ara az 1980-as évek ota
nem valtozott." A helyzetet neheziti, hogy Ali Moselhy egyiptomi ellitasi és
belsé kereskedelemtigyi miniszter februar 2-an — azaz 22 nappal az Ukrajna

13 ABAY — ABDELFATTAH — BREISINGER — GLAUBER — LABORDE, 2022.

14 A buza vilagpiaci ara példaul mar 2022. marcius elején 523 dollarra emelkedett, ami
tizéves csucsértéknek felelt meg. Forras: Uo.

15 RIVLIN, 2022.

16 Egyiptomi arab lepénykenyér.

17 A program résztvevéire a kenyér eléallitasi koltségeinek minddssze 10%-a harult, mig a
tobbit a kormany vallalta magara. Forrds: AL-ARABIYA NEWS, 2021.

18 AWADALLA, 2022,
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elleni orosz invazié meginditasa el6tt — elhangzott bejelentése szerint az
orszag stratégiai buzakészletei mindéssze 6t honapra voltak elegenddek.”
Az azéta eltelt mintegy fél éves periddus alatt a tartalékokat visszafogottan
sikertlt novelni, nem utolsé sorban a folyé pénziigyi év kezdete ota
kilfoldon vasarolt mintegy 1,9 millié tonna buzanak, a buzara, a l16babra, a
lencsére és a tésztafélékre bevezetett kiviteli tilalomnak, az egyiptomi gazdak
tamogatasara elfogadott 4j szabalyozasoknak és 6sztonzéknek, és a junius
végéig betakatitott 3,9 millié tonna bizinak készonhetéen.™ Az augusztusra
felhalmozott mennyiség azonban még igy is az orszag hét honapos buiza-
fogyasztasanak fedezésére lett volna csak elegends.”’ A kormany emiatt
augusztus 18-1 hatallyal szikségmegoldasként a pékségeket a tamogatott
kenyér sdlyanak csokkentésére utasitotta.” A kenyér Gj, 9 dekagrammra
csokkentett sulya viszont bizonyosan nem keriili el a fogyasztok figyelmét,
ami fokozott korultekintést kovetel meg a kairdi vezetés részérél. Utdbbinak
tudhaté be emiatt az is, hogy a kormany régzitette a timogatasi rendszeren
kivil értékesitett kenyér arat, hogy ezzel is elharitsa a tarsadalmi zavargasok-
hoz vezetd aremelkedés kockazatat.”

Az orosz—ukran habord miatt kialakult valsig megoldasara a
Nemzetkézi Elelmiszerpolitikai Kutatéintézet elemzéi mindenekelétt elen-
gedhetetlennek tartjdk a buza importforrasainak hatékonyabb diverzifi-
kalasat. Atmeneti megoldasnak tiint ebben a tekintetben példaul a 180 000
tonna buza megvételérdl juniusban megkotott szerzédés Indiaval.* A 400
dollaros tonnankénti aron rogzitett mennyiség ellenben csak az igények
toredékére elegendd, és jelenleg nem tisztazott a szallitas pontos id6pontja
sem. Alternativa lehet a sziikséges mennyiség beszerzésére a Fold déli
téltekéje — azon belil is Argentina és Ausztralia —, ahonnan féleg késé
Osszel és tél elején szallitanak. Emellett Kanada és Kazahsztan szintén
nagytermelSk, ahol &sszel aratnak. Az elkévetkezé évben — vagy akar azon
tal is — az onnan szarmazo6 export alkalmas lehet a visszaesett ukran szalli-
tasok miatt keletkezett hidny nagy részének potlasara. A hosszabb szallitasi

19 Ugyanekkor névényi olajokbdél 5,5 hénapra, cukorbdl pedig 6t hénapra elegendd
tartalékokkal rendelkezett az orszag. Forras: ATALLAH, 2022.

20 AHRAM ONLINE, 2022.

21 Az ellatasi miniszter bejelentése szerint a buza mellett 3,3 hénapra elegendé
rizstartalékot, tébb mint hat hénapra elegend6 cukortartalékot és 6,2 hénapra elegendd
n6vényi olaj tartalékot halmoztak fel. Forras: THE ARAB WEEKLY, 2022b; EL SAFTY, 2022.
22 AWADALLA, 2022.

23 THE ARAB WEEKLY, 2022a.

24 EL SAFTY, 2022.
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utvonalak és a magasabb olajarak viszont ugrasszerlen emelni fogjak a
szallitasi dijtételeket, amelyek azutan jelentésen névelni fogjak a beszerzési
koltségeket.

Egyiptomban sziikségesnek tartjak emellett az egy fére jutd kenyér-
fogyasztas csOkkentését, ami aranyait tekintve jelenleg a globalis atlag
kétszeresének felel meg.” A kormany lényegesnek itéli az élelmiszer-
tamogatasi program és a kedvezményezettek korének atalakitasat, mivel
aktualisan a nem raszorul6 haztartasok kapjak a tamogatasok értékének
mintegy kétharmadat. Mindezek gyakorlati alkalmazasa olyan megtakarita-
sokat tenne lehet6évé, amelyeket azutan egyéb élelmiszerbiztonsagi beavat-
kozasra lehetne forditani, valamint finanszirozni lehetne belSle tobbek
kozott az élelmiszerbiztonsagi stratégia atalakitdsat, a lokalis termel6-
rendszerek modernizalasat és hatékonysaguk novelését, vagy éppen a viz- és
toldgazdalkodas korszerasitését. Mindezek hossza tivon megoldast
jelenthetnek a kiiszobon allé vizhiany, az éghajlat valtozékonysagabdl és a
tulnépesedésbdl eredé veszélyek kikiiszobolésére. E tekintetben az elsé
biztaté jelek mar megfigyelhetéek voltak junius kézepén, amikor Sziszi
elnok felavatta a fejlesztési projektek egyikét, egy akar 5 000 szarvasmarha
befogadasara is alkalmas integralt allattenyésztési, tejtermelé komplexumot,
valamint egy 1,5 tonna termelési kapacitassal biré gépesitett vagohidat a
Menoufia kormanyzésigbeli Szadat varosdban.”

III. KOLTSEGVETESI PROBLEMAK

A globalis élelmiszerpiacon kibontakozott arrobbanas mellett az
egyiptomi pénzigyi életben kibontakozott krizist sulyosbitjak a COVID-19
jarvany hatdsai, a hadsereg és az allam térhoditisa miatt a gazdasagban
kialakult egyenl6tlen versenyfeltételek, valamint a kairdi vezetés gazdasag-
politikajanak kudarcai. A valsig mértékét jol mutatja, hogy a munka-
nélkiliségi rata 2022-ben elérte a 7,2%-ot, mikézben csokken a kilfoldon
dolgoz6 egyiptomi munkavallalék szama, és utobbibol fakaddan az altaluk

25 A vonatkozé statisztikak alapjan az egyiptomiak fejenként 150-180 kilogramm kenyeret
fogyasztanak el évente, ami jelentésen meghaladja a 70-80 kilogrammos globalis atlagot. A
valtozatosabb élelmiszercsoportokra val6 attérés emiatt nemcsak az orszag Onellatasara
gyakorolna kedvez6 hatast, hanem lehetéséget adna az élelmiszertdimogatasokkal és a nagy
energiatartalmd  élelmiszerek fogyasztasiaval szoros kapcsoltban 4llé elhizds magas
aranyanak visszaszoritasara is. Forras: HENDAWI, 2021.

26 ASHARQ AL-AWSAT, 2022.
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addig eszkozolt pénzitutalasok volumene.” Emellett az orszag kiilsé
adossaga mar elérte a 140 milliard dollart, 2022. januar végétSl marcius vé-
géig pedig mintegy 15 milliard dollar dgynevezett ,,forré pénz” — azaz révid
lejaratt, magas megtérilést célzo kilfoldi befektetések, dontéen a helyi
adossagpiacon — hagyta el az orszigot.™ Réadasul Egyiptom mintegy 3
milliard dollarnyi kialfoldi t6két veszitett csak a februar 24-én megindult
invazié és a marcius 2. kozott eltelt periédusban.” Az orszag foly6 fizetési
mérlegének hidnya a 2021/2022-es pénziigyi év elsé kilenc hénapjaban
(julius-marcius) 13,6 milliard dollar volt, az aruforgalmi mérleg hianya pedig
3 milliard dollarral nétt az arubehozatal (olaj és nem olaj) 14,9 milliard
dolldros névekedése miatt.” Legvégiil az orszag devizatartalékai hét honap
leforgasa alatt 33,14 milliard dollarra redukalodtak, ami 19%-os csokkenést
jelentett a 2021. december végi 40,93 millidrd dollirral szemben.”
Ugyanekkor az egyiptomi nemzeti valuta torténelmi mélypontra kerilt,
amikor augusztusban mar t6bb mint 19 egyiptomi fontot fizettek egy ameri-
kai dollarért.”

A haboru kirobbanasanak kévetkezményeként elszabadult az inflacio,
aminek mértéke 2022 janiusaban 14,7% volt a 2021-es év azonos
idészakiban mért 5%-os értékkel szemben.” A megnévekedett drak és a ki-
alakult gazdasagi bizonytalansag a termelés és az Uj megrendelések erételjes
csokkenéséhez vezettek, ami kilonosen az energia-, az élelmiszer- és a
nyersanyagtermelSket stjtotta.”

Emellett tobben biraltdk a nagy volumend projektek oOridsi koltség-
igényeit egy olyan idészakban, amikor az orszag mar eleve hatalmas
adossagallomanyt halmozott fel. Elhibazottnak tartottak emiatt példaul az
4j, 23 milliard dollar értékd elektromos vasut beszerzését, valamint a 2,7

27 Legutébb Kuvait jelentette be 2022. augusztus elején, hogy el6bb 250 000 egyiptomi
munkavallalot bocsajt el 2022 szeptemberében, majd tovabbi 500 000 f6t a 2023-as év
folyaman. A doéntés az érintett személyek és csaladjuk mellett sulyosan érinti az egyiptomi
dllamot is, aminek jelentés devizaforrast jelentenck az Obél-dllamokbél szirmazé
pénzatutalasok. Viszonyitasként: a kilf6ldon dolgozé egyiptomiak hazautaldsainak értéke
2021-ben elérte a 31,5 milliard dollart. Forras: MIDDLE EAST MONITOR, 2022.

28 SALEH, 2022.

29 AL-ANANTI, 2022.

30 BUSINESS TODAY EGYPT, 2022.

31 CORRESPONDENT, 2022.

32 EGYPT INDEPENDENT, 2022c.

3 EL SIRGANY — EL WARDANTI, 2022.

34 AL-MONITOR STAFF, 2022.
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millidrd eurds elsd egysint vasit” és a nagy tavolsagt ,,LRT” (Light Trail
Transif) megépitését. Az egyiptomi kormany ebben az esetben a finan-
szirozasi problémak megoldasara egy olyan javaslatot terjesztett elé, amely-
nek értelmében az 4j vasiat- és metroallomasokat azokrol a vagyonos
maganszemélyekrél vagy teleptilésekr6l nevezzék el, amelyek magukra
vallaltak a létesitmények felépitésének koltségeit.” A kezdeményezés ugyan-
akkor vegyes fogadtatasra talalt a lakossagon belil. Egyfel6l a hatalmas
koltségvonzat ellenére mar eddig tébben jelezték részvételi szandékukat a
projektben, a kivitelezésért felelés Kozlekedéstigyi Minisztérium pedig
tekintélyes Osszegt elSlegeket kapott tzletemberektSl és maganegyete-
mektSl.”” Masrészrél azonban a 1épés komoly megosztottsigot is keltett a
tarsadalomban, mivel addig az elnevezés gyakorlatait a modernkori nemzeti
és torténelmi szimbolumok hatiroztik meg.™

A kritikakra reagalva és a negativ hatasok enyhitésére a kormany kény-
telen volt elhalasztani par nagy volument nemzeti beruhazast, és leértékelni
az egyiptomi fontot 2022.marcius 21-én. Emellett a kozponti bank 2017 6ta
el6szor emelte a kamatlabakat, hogy megfékezze az inflaciés nyomast és a
novekvs pénziigyi problémakat.” Koézvetlenil ezt kévetben pénziigyi
tamogatast kért az IMF-tél is — hat év leforgasa alatt immaron harmadik al-
kalommal — dgy, hogy Egyiptom mar akkor is az alap egyik legnagyobb
hitelfelvevéjének szamitott Argentina utin.*’ Bz azonban elkeriilhetetlentil
tovabbi megszorité intézkedések bevezetését koveteli meg, és tovabb
neheziti az atlagos egyiptomi allampolgarok megélhetését. A kormany emiatt
tervbe vette egy 7,1 milliard dollar értékd segélycsomag létrehozasat, amely
magaban foglalja a bérek emelését is, hogy ezzel is probalja korlatozni az
emelkedd 4raknak a helyi lakossagra gyakorolt kedvezétlen hatisait.*!

¥ A vasuti project kivitelezésére kiirt tenderen a Bombardier Transportation nyerte el a
megbizast 2019 majusdban. A megkotott szerzédés értelmében a szerelvények kiszallitdsara
2021-2024 koz6tt kerdl sor.

% Viszonyitasként: egy megalld felépitése mintegy 6 millié eurdba kerill, amit a vallalkozo
szelleml személyeknek vagy telepiiléseknek eurdban kell befizetnie. Forras: ABDALLAH,
2022.

37 Mar most szamos megall6 és dllomas viseli olyan egyiptomi tzletemberek nevét, mint
példaul Ahmed Sweedy (Sweedy Electric cég tulajdonosa), vagy Yassin Mansour (a Palm
Hills igazgatotanacs elndke). Forras: Uo.

¥ Uo.

3 AL-ANANI, 2022.

40 SALEH, 2022.

41 DUDLEY, 2022.
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Az Obdl-menti orszigok mindenképpen el akartak keriilni, hogy a
gazdasagl visszaesés és az élelmiszerhiany kovetkezményeként kormany-
ellenes tuntetések ujabb hullima t61j6n ki a legnépesebb arab orszagban,
mivel az konnyen destabilizalhatja a régiot, és akar egy, a 2011-es arab
tavaszhoz hasonlé eseménysorozatot indithat el. Emiatt az egyiptomi
koltségvetés stabilizalasanak érdekében februar ota tébb milliard dollarral
jarultak hozza a fogyatkoz6 egyiptomi devizatartalékok poétlasahoz.* Az
anyagi tamogatas ugyanakkor nem kolcsonok vagy segélyek formajaban,
hanem az egyiptomi piacon vald jelenlétik novelésében mutatkozott meg.
Igy példaul az Egyesiilt Arab Emirségekbdl érkezett pénzosszegek jelentés
része a nagy egyiptomi vallalatokban és pénzintézetekben tortént befek-
tetésekben, illetve felvasirlisokban mutatkozott meg.” A szandék a kiilfoldi
téke intenzivebb bevonasara felerésitheti a torekvéseket az allami tulajdond
— koztik az orszag védelmi agazatahoz kapcsolodo — vallalatok privatiza-
lasara. Ezt a kormany is preferalja, ami allami és katonai tulajdonban 1évé
véllalatok — kéztitk hét kikots — részvényeit tervezi értékesitésre felkinalni.*
Emellett a Szuezi-csatorna Hatésaga mar most két lépcsében megemelte a
tranzitdijakat, kiillonésen az athalad6 kéolajat és foldgazt szallito tartalyhajok
esetében, aminek kdészonhetéen honaprol honapra térténelmi rekordbevé-
teleket konyvelt el.”” Ezen feliil a kormany névelni kivanja az Eurépaba ira-
nyuld foldgaz exportjat a szankciok miatt kiesé orosz gazszallitasok kivalta-
sara, valamint a kilf6ldi befektet6k bevonasat Gj mezdk felfedezése, illetve a
mér meglévék fokozottabb kiaknazasa céljabol.*

42 Az Egyesult Arab Emirségek mintegy 2 millidrd dolldr értékd befektetési csomagot
jelentett be 2022. marcius 23-an, Katar 5 milliard dollart kilonitett el marcius 29-én,
masnap pedig Szaud-Arabia ugyancsak 5 millidrd dollart helyezett letétbe az egyiptomi
Koézponti Banknal. Forras: DUDLEY, 2022.

4 Az Abu Dhabi-i székhelyG ADQ befektetési alap altal eszk6zolt befektetések olyan
meghatdroz6 egyiptomi Uzleti szereplSket érintettek, mint példaul a Fawry for Banking &
Payment Technology Services, a Commercial International Bank, az Aboun Kir Fertilizers & Chenzical
Industries, a Misr Fertilizers Production Company vagy az Alexandria Container & Cargo Handling
Company. Forras: MAGDY, MIRETTe, 2022.

4 EL STRGANY — EL. WARDANT, 2022.

4 A Szuezi-csatorna bevételei 2022 juliusaban 704 millié dollart tettek ki a kilénb6zé
hajétipusok  tranzitforgalmaban tapasztalt jelentés fellendiilésnek koészonhetéen. A vizi
szallitéeszk6z0k teljes netté tonnatartalma 125,1 millié tonnat tett ki, ami 18,2 szazalékos
névekedést jelent az egy évvel kordbbi id8szakhoz képest. Forrds: EGYPT INDEPENDENT,
2022b.

46 AL-MONITOR STAFF, 2022.

180 Kultigyi Méhely 2022/2. szim



Prantner Zoltan - Abdallah Abdel-Ati Al-Naggar

IV. A TURIZMUS HELYZETE

Az orosz—ukran haboru sulyosan érinti az orszag turisztikai szektorat
is, aminek 2018-ban 12%-os részesedése volt az orszig GDP-jében."’” Az
agazatot a pandémia jelentésen megtépazta, aminek talpra allasaban létkér-
déssé valt a vilagjarvany el6tti szint elérése a korlatozasok feloldasat kove-
téen. Bizakodasra adott okot, hogy Egyiptom a korabbi években t6bb millié
turistat fogadott Ukrajnabdl és Oroszorszagbol, akiknek az egytittes aranya
csucsidészakban elérte az Gsszes turista egyharmadat. Raadasul Oroszorszag
2021 augusztusaban ujrainditotta a még 2015-ben felfiiggesztett kozvetlen
légijaratait Hurghada és Sarm-es-Sejk varosokba.* Utdbbinak jelentés
szerepe volt abban, hogy 2021-ben mintegy 700 000, 2022 elsé két hetében
pedig tovabbi 125 000 orosz turista latogatott el Egyiptomba.” Emellett
2019-ben 1,6 milli6 ukran turista fordult meg az arab orszagban, ami 32%-
os novekedést jelentett a korabbi évhez képest.”’ Mindezek alapjan egyipto-
mi illetékesek nem zartak ki annak a lehet&ségét, hogy 2022-ben havonta
akar 300-400 000 turista is el6lthet hosszabb-révidebb id6t az orszagban.”

Az el6zetes varakozasokat azonban az ukrajnai haboru szertefoszlatta.
Amig az Gjabb beutaz6 ukran turistdk gyakorlatilag teljesen eltintek, addig
az els6 orosz turistdk — minddssze 300 f6 — is csak aprilis elején érkeztek

47°2018-ban 13 millié fére becsiilték az Egyiptomba latogatott turistdk szamdt. Sokkal
fontosabb szempont volt azonban ennél, hogy a szektor mintegy 2,9 millié munkahelyet
biztositott. Ezek az impozans szamok jelentSsen lecsékkentek a COVID-19 jarvany
hatasara és az egyiptomi utazasi és turisztikai agazat hozzajarulasa az orszag GDP-jéhez a
2019-es 32 milliard dollarrél (8,8%) minddssze 12 hoénap leforgasa alatt 14,4 milliard
dollarra (3,8%) csokkent. Forras: ALLAM, 2022.

48 Moszkva azt kévetSen vezetett be tilalmat az egyiptomi turisztikai célpontokba iranyuld
¢és onnan indulé koézvetlen charterjaratokra, miutan az orosz Metrojet Airbus A321-231
2015. oktéber 31-én a Sinai-félsziget felett lezuhant a Sarm el-Sejkb6l valo felszallasat
kovetSen. Az Iszlim Allam altal elkGvetett terrortaimadasban a fedélzeten tartézkodd 224
ember mindegyike életét veszitette. Forras: FRANCE 24, 2015.

4 A tobb szazezer orosz turista azonban még mindig csak a téredéke volt annak a 3 milli6
fének, aki csak 2014-ben latogatott el az orszagba. Forras: SATED, 2022b.

50 A kairéi ukran nagykévetség kozlése szerint 2020-ban ,,mar csak” 727 000 ukran turista
latogatott el Egyiptomba, ami az Gsszes kilfoldi turista 21%-anak felelt meg abban az
évben. Ez a szim azonban 2021-ben ismét emelkedésnek indult, és 1,46 millié6 fére
gyarapodott az Ukran Allami Turisztikai Ugynékség adatai alapjan. Forras: EGYPT
INDEPENDENT, 2022a; MOUNIR, 2022.

51 GOMAA, 2022.
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meg.” A vart vendégek elmaradisinak jelentSs szerepe volt abban, hogy
2022. els6 negyedévének végére a vOros-tengeri tdilShelyek szallodainak
kihasznaltsaga 5%-ra esett vissza.” Raadasul a haboru kitorése utin mintegy
20 000 ukran turista rekedt az uduléhelyeken a légtér lezarasa miatt, akiknek
az egyiptomi kormany vagy atvallalta az egyiptomi szallodakban wvald
hosszabb tartézkodasuk koltségeit, vagy sajat koltségén lehetévé tette sza-
mukra az elutazast az Ukrajnaval szomszédos valamelyik eurépai allam
teriiletére.”* A gondokat tovibb tetézte, hogy az orosz és ukrin utazasi
irodak kozil tobb jelentds tartozast halmozott fel egyiptomi partnereik és a
szallodak felé, aminek totlesztése kétségessé valt.”

Az orosz és az ukran turistak tavolmaradasara reagalva az egyiptomi
kormany meghosszabbitotta a 1égitarsasaigok anyagi tamogatasara meghir-
detett charter-6sztonz6é programjat marcius végén, majd turista vizum-
konnyitési csomagot vezetett be aprilis elején a latogatok beutazasanak
megkonnyitésére.” Szorgalmaztik a COVID-19 kotlatozasok miatt felfiig-
gesztett nemzetkozi jaratok Gjrainditasat, a korabbi jaratszamok ndvelését,
valamint 4j, kozvetlen menetrend szerinti és charter jaratok inditasat.
Mindezek mellett az Idegenforgalmi Minisztérium hatékony promocios
kampanyt folytatott a kbz6sségi médiaban a belfoldi turizmus fellenditésére
és a kulfoldi — azon belil is féleg a nyugat-europai és a Perzsa-6bol térség-
éb6l szarmazo6 — latogatok bevonzasara.”

Az egyiptomi eréfeszitések sikeresnek bizonyultak, és ebben a tekin-
tetben sikeriilt kompenzalni az orosz—ukran haboru negativ hatasait a tobbi
nemzet turistaival. J6l mutatta ezt, hogy az orszag idegenforgalmi bevételei a
2021 jaliusatol 2022 marciusanak végéig tarté idészakban mintegy 8,2
milliard dollarra néttek az el6z6 pénzugyi év hasonld idGszakaban mért

52 ABU ZAID, 2022a.

53 SALEH, 2022.

5 AYYAD, 2022.

5 MOUNIR, 2022.

% A bevezetett vizumkonnyités értelmében az orszagba érkezé kilfsldick a kilonb6z6
érkezési terminalokon siirgSsségi beutazasi vizumot kaptak, amennyiben rendelkeztek
Japan, Kanada, Ausztralia, Uj—Zéland, az Egyesult Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, vagy a
schengeni orszagok beutazasi vizumaval. Forras: SATED, 2022b.

57 A fenticken tdl az Idegenforgalmi Minisztérium hosszd tiavra megfogalmazott
elképzelésében nagy hangsulyt kivant helyezni arra, hogy megjelenjen az Egyiptom szamara
még ismeretlen vagy j turisztikai piacnak szamité ILatin-Amerikaban, Kelet-Azsiaban,
illetve az Obol-allamokban. Forras: SAIED, 2022b.
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mintegy 3,1 millidrd doll4rral szemben.”® Raadisul az Eur6pai Unidban zajl6
vita az orosz turistak kitiltasarol az eurdpai orszagokbodl tovabb erdsitheti az
orosz polgarok érdeklédését Egyiptom irant, ami az ukran javaslat
elfogadasa esetén akar évekre az orosz turistak egyik legfontosabb célor-
szagava valhat.”

V. AJELENLEGI VALSAG BELPOLITIKAI KOCKAZATAI

Az aktudlis gazdasagi krizis hatdsara az egyiptomi haztartasok
vasarloereje minden jévedelmi szinten latvanyosan csokkent, ami nem zarja
ki a zavargasok kirobbanasanak lehet6ségét. Politikai szempontbdl a kenyér-
ellatas kiegyensulyozott biztositisa a rendszer stabilitisanak alapkove a
Szabad Tisztek 1952-es forradalma 6ta. Ez napjainkban kiléndsen kényes
témanak szamit, amikor a lakossag mintegy fele a szegénységi kiiszob
kornyékén, vagy az alatt él. Ezt igazoljak az eddigi tapasztalatok is, amelyek
alapjan a civilek hajlamosak rendkivil érzékenyen és gyakran kiszamit-
hatatlanul reagalni az élelmiszertaimogatasokat érinté valtozasokra, amit
tobbek kozott a kenyértamogatasok csokkentése miatt 1977-ben orszag-
szerte kirobbant, tSbb haldlos 4ldozattal jar6 zavargasok,” Mubarak koribbi
elnék harminc éves uralmanak 2011-ben bekoévetkezett dsszeomlasa,” vagy
a 2017 marciusaban t6bb egyiptomi varosban lezajlott kisebb létszamu
tiintetések is bizonyitottak.”

Habar az arab tavasz 6ta az egyiptomiak kevés hajlandésagot mutat-
nak a nagyobb zavargasok irant, ennek ellenére az elmult honapokban egyre
gyakrabban fordultak a k6z6sségi médiahoz a kormany elleni haragjuk kife-
jezésére, kiilonésen a tomegkozlekedés, az tizemanyag, az élelmiszerek és az
alapvet6é termékek aranak emelkedése miatt. FigyelmeztetS jelnek volt te-
kinthet6 emellett, hogy az importkorlatozasok és a helyi valuta leértékelése
miatt gombamod alakultak az 4j Facebook-csoportok a kozosségl halon, az

58 EGYPT TODAY STAFF, 2022.

% AFP, 2022.

60 A hirhedt 1977-es ,,kenyérlazadas™ kivalté oka az IMF éltal a buazalisztre, az étolajra és
egyéb alapvetd élelmiszerekre el6irt tAmogatascsokkentések bevezetése volt. A zavargasok
olyan sulyosnak bizonyultak, hogy Anvar al-Szadat elnok kénytelen volt a hadsereget is
bevetni az elfojtasukra.

o1 A témeg egyik leggyakrabban hangoztatott jelszava a ,kenyér, szabadsag, tarsadalmi
igazsagossag” volt a 2011-es egyiptomi tuntetések idején.

02 Jyorr DAS, 2022.
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U autok szallitasanak késlekedése miatt pedig mar tintetésekre is sor
keriilt.” Novekv elégedetlenséget valtottak ki az emelkedd rezsiszamlk is
kilondsen azt kovetéen, hogy a kormany az energiaexport és a deviza-
tartalékok novelésére még korlatozasokat is bevezetett a lakossagi
ellatasban.”

A Moody’s hitelmindsité szintén tarsadalmi és politikai kockazatokra
figyelmeztetett, amikor majusban Egyiptom gazdasagi kilatasait stabilrél
negativra mindsitette at. Az aggodalmakat az egyiptomi vezetés is a legma-
gasabb szinten osztja. Ezt bizonyitotta tobbek koézott az is, amikor Abd el-
Fattah el-Sziszi elnok nemzeti parbeszédet kezdeményezett ellenzéki szemé-
lyiségekkel. Utobbi alapveté valtozast jelent az elmult évek gyakorlatahoz
képest, ami a masként gondolkodok elleni hatésagi fellépésben és tobb ezer
ember bebértonzésében mutatkozott meg.”

A gazdasagi helyzet romlasa és a varhaté tovabbi megszorité intéz-
kedések bevezetése ellenére elemz&k nem tartjak valdszininek egy széles
kord tiltakozasi hullam kirobbanasat az orszagban. Hangsulyozzak ugyan-
akkor, hogy utébbinak elmaradasa nemcsak az egyiptomi biztonsagi szervek
hatékony megel6z6 intézkedéseit6l, hanem a kormany szocialis kiadasok
bévitésére és az artamogatasok fenntartdsira vonatkozo elképzeléseitdl is
fligg.”

KONKLUZIO

Egyiptom szerepe kritikusnak tekinthet6 a kozel-keleti és afrikai stabi-
litas biztositasaban. Az Egyestlt Allamok, valamint az arab allam szovetsé-
gesei Burépiaban és az Obél térségében emiatt gazdasigi—pénziigyi téren
vélhetéen mindent meg fognak tenni azoknak a kockazatoknak — példaul
adossagvalsag vagy devizasokk kialakulasa — a kikiiszobolésére, amelyek bel-
politikai valsag kialakulasahoz vezethetnek. Ezaltal Kaironak mindenekel6tt
a fenyeget6 élelmiszervalsag elharitasara kell hatékony megoldast taldlnia. A
kihfvast a dominans ukran és orosz beszallitok kiesése, illetve az Uj
exportorok keresése mellett névelik az egyre silyosbodd globalis éghajlati
krizis elére nem prognosztizalt kedvezétlen természeti hatasai. Az aggodal-
makat emellett elmélyitik a Kék-Niluson épiilé Nagy Etiopiai Reneszansz

0 EL SIRGANY — EL WARDANTI, 2022.
64 ABOUALABBAS, 2022.

% EL SIRGANY — EL WARDANTI, 2022.
66 YOUSEF, 2022.
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Gatnak az Okoszisztémara gyakorolt lehetséges kovetkezményei, féleg a
folyasiranyban lejjebb eltertlé mez6gazdasagi teriiletek vonatkozasaban.
Amennyiben pedig ezen okok akar egyike miatt nem sikeril a stabilitishoz
elengedhetetlen élelmiszerbiztonsagot garantalni, akkor az olyan egyen-
16tlenségek kialakulasahoz vezethet, ami tomeges migracioval, éhinség vagy
akar felkelések kirobbanasaval is fenyegethet, valamint fokozhatjak a térség
lappang6 gazdasagi és politikai problémainak felszinre kertilését.
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Absztrakt: Az orosz—ukran habora kovetkezményeként kialakult élelmezés-
biztonsagi valsig az észak-afrikai és kozel-keleti région belil a polgar-
haboruval syjtott Jement érintette a legsulyosabban. Az arab allam lakossaga
mar 2015. el6tt is szenvedett az elégtelen alapszolgaltatasok és a korlatozott
megélhetGségl lehetség miatt. A szikos életkorilmények és a gazdasagi
feltételek kés6ébb kimondottan kritikussa valtak és a harcok intenzitasanak
névekedésével a kialakult humanitarius valsag elmélytlt az orszagban. T6bb
millié civil lakos — azon belil is féleg nék és gyermekek — valt belsé mene-
kultté a fegyveres Osszecsapasok kovetkeztében, akiknek a megélhetését
kilondsen sulyosan érinti az orosz—ukran habord miatt kialakult élelmiszer-
biztonsagi valsag. Az orszag gabonaellatasban beallt zavarok miatt ugyanis
az elérheté készletek ara pedig olyan jelentésen megemelkedett, amit
szamtalan jemeni csalad — kivaltképpen az atteleptiltek — mar nem tud meg-
fizetni. Nem tulzas azt allitani, hogy a jelenlegi korilmények kozott az
élelmezési valsag elhuzdodasa és a humanitarius segélyezése lehetséges lealli-
tasa milliok talélését sodorna veszélybe. Emellett a névekvé éhinség ve-
szélybe sodorna a jelenlegi torékeny fegyverszinetet és az élelmezési, gazda-
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sagi és biztonsagi feltételek megoldasanak elmaradisa konnyen tomeges
népi tiltakozasokba, un. ,,éhséglazadasokba” torkolhat. Utobbi a fesziltség
és a belpolitikai instabilitas novekedése mellett lehetéséget biztosithat a
térségben mikodo, az utdbbi években/hénapokban tekintélyesen meggyen-
gult vallasi széls6ségeseknek is erejik és befolyasuk novelésére.

Kulcsszavak: Jemen, polgarhabord, élelmiszerbiztonsag, humanitarius
valsag, orosz—ukran habora

Abstract: In the MENA region, the food security crisis resulting from the
Russian-Ukrainian war has hit civil war-stricken Yemen the hardest. Even
before 2015, the population of the Arab state suffered from inadequate
basic services and limited livelihood opportunities. The poor living and
economic conditions later became critical, and as the fighting intensified,
the resulting humanitarian crisis deepened in the country. Due to the armed
clashes, millions of civilians, mainly women and children, were forced to
leave their places of residence, whose livelihoods were particularly severely
affected by the food security crisis caused by the Russian-Ukrainian war.
Due to the interruption of the country's grain supply, the price of the
available supplies has increased to the point that many Yemeni families,
especially the displaced, can no longer afford to pay for them. It is no
exaggeration to say that under the current circumstances, a protracted food
crisis and the possible halting of humanitarian aid would endanger the
survival of millions. Furthermore, increasing hunger would threaten the
current fragile ceasefire, and failure to address food, economic and security
conditions could easily lead to mass popular protests, known as "hunger
riots". The latter, in addition to increasing tensions and internal political
instability, could also provide an opportunity for religious extremists in the
region, who have been considerably weakened in recent years/months, to
increase their power and influence.

Keywords: Yemen, civil war, food security, humanitarian crises, Russia-
Ukraine war
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BEVEZETES

Az 6kori romaiak altal ,, Arabia Felix’-nek, azaz ,,Boldog Arabianak”
elkeresztelt, és az arabok altal ,Boldog orszagnak” nevezett Jemenben
napjainkra humanitarius valsag alakult ki a huaszik és a nemzetkozileg
elismert kormany kozott 2015 6ta folyamatosan zajlé polgarhabora miatt. A
civil lakossag helyzete, amely mar a harcok kirobbanasa el6tt is problémas-
nak volt tekinthet6 a megélhetési gondok és az alapszolgaltatasokhoz valo
nem megfelel6 hozzaférés miatt, egyenesen kritikussa valt. A fegyveres
Osszecsapasok és a kilsé allamok (els6sorban Iran, Szaud-Arabia, az
Egyesiilt Arab Emirségek és az Amerikai Egyesiilt Allamok) beavatkozasatél
is terhelt belpolitikai valsag nemcsak az infrastruktarat és a kozszolgalta-
tasokat, hanem a gazdasagi feltételeket és az életkoriilményeket is jelentGsen
rombolta. Az elszegényedés a jemeni tarsadalom mind nagyobb szegmensét
érintette, amin a COVID-19 vilagjarvany hatasai és kovetkezményei csak
tovabb rontottak. A mindennapos kiszolgaltatottsag hatvanyozottan érvé-
nyesult azoknak a jemeni személyeknek és csaladoknak az esetében, akik
belsé menekiiltté valtak a harcok miatt. Ezek a lakohelyiiket elhagyni kény-
szertlt jemeniek ugyanis gyakran csak olyan, gyakran ideiglenesen felallitott
szitkségszallasokon és taborokban leltek menedéket, ahol a legalapvet6bb
ellatast is kénytelenek nélkilozni. Az 6 helyzetiikben egyértelmiien nem
teljestl egyetlen olyan kritérium fennallasa sem, mint a személyes-, az egész-
ségligyi-, a k6z6sségl-, a gazdasagi-, a politikai, vagy az élelmezésbiztonsag,.

A felsorolt ismérvek kozil jelenleg talan az élelmiszerbiztonsag hianya
tekinthet6 a legnagyobb kihivasnak. Az orszag élelmiszerellatisa mar a
polgarhaboru kirobbanasa el6tt egyértelmuen kiszolgaltatott helyzetbe kertlt
a kulfoldi importéroktSl. Utdbbiakon belil az ukran és az orosz forrasok
kitiintetett helyen szerepeltek, hiszen csak ebbdl a két allambdl szarmazott a
jemeni buzasziikséglet 40-45%-a.” Az orosz-ukrin hibord kirobbanasit ké-
vetéen azonban ezek a beszerzési forrasok hirtelen lezarultak. Ez a beve-
zetett korlatozasokkal és a helyi élelmiszertermelésben tapasztalt radikalis
visszaeséssel parosulva megsziintette az addigi buzakinalatot a jemeni piaco-
kon és szinte azonnal radikalis emelkedésnek indultak az alapvet6 élelmi-
szerek arai. A haborts korilményeknek amugy is kitett csaladok koézil
sokan ezt mar nem tudjak megtfizetni havi jovedelmukbdl tekintettel arra,
hogy egy atlagos haztartas addig is Osszes kiadasainak legalabb kétharmadat

3 SANA’A CENTER ECONOMIC UNIT, 2022b.
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az alapvet$ élelmiszer-alapanyagok beszerzésére koltotte.t A megviltozott
korilmények kozott kénytelenek lesznek emiatt felélni anyagi tartalékaikat,
ami ugrasszerfen tovabb fogja novelni a szegénység amugy is kiugréan
magas aranyat a tarsadalmon belill, valamint a nélkiil6z6 haztartasokbol
szarmazoé tankoteles gyermekek esetében az esélyt az iskolai oktatasbol vald
kiszorulasra. Azonban még ennél is kritikusabb a helyzet a mar emlitett
belsé6 menekiltek esetében, akinek kétharmadat nék és gyerekek alkotjak.
Ok mar az orosz-ukran konfliktus kirobbanasa el6tt is élelmiszersegélyekbél
biztositottak megélhetésiiket, aminek kiesésével egyenesen a tulélésiik kertlt
veszélybe. Mindezeknek koszénhetSen tébb mint 50%-ra becsiilik azoknak
az aranyat a jemeni lakossagon belil, akik mar jelenleg sem jutnak hozza az
alapvetd élelmiszerekhez, ezért éheznek és alultdplaltak.” Az ENSZ illetékes
szerveinek nyilatkozatai szerint a 2022-es év végére akar 19 millié fére is
emelkedhet az élelmezési bizonytalansagban szenveddék szama Jemenben.®

I. A POLGARHABORU GAZDASAGI KOVETKEZMENYEI

Jemen féleg termékeny foldjeinek és stratégiai elhelyezkedésének
koszonhette okori elnevezését, az ,,Arabia Felix”-et. Kedvez6 adottsagainak
koszonhetben az elmaradott, még a modern korban is tobb helyen kezdet-
legesnek tekinthet6 mez6gazdasagi termelés egészen az 1970-es évekig
képes volt a lakossag élelmezésére. Az 1960-as években lezajlott polgar-
habord miatt kialakult nehéz gazdasagi és biztonsagi helyzetnek, illetve
az1973-as jom kippuri habord utin a nemzetk6zi kSolajpiacon megmutat-
kozott aremelkedésnek, a jemeni férfiak elvandorlasanak és az Obél-allamok
valamelyikében tortént munkavallalasanak, az addigi mez6gazdasagi szerke-
zet megvaltozasanak (példaul a hagyomanyos teraszos muvelés hattérbe
szoruldsa vagy éppen a nagyobb profitot jelents, bodité hatasa kat névény
termesztésének el6retorése), valamint az idékézben bekévetkezett demog-
rafiai robbanasnak koszonhetéen azonban az addig 6nellaté termelés meg-
szlnt, és az orszag kénytelenné valt a sziikséges buzamennyiséget évrél évre
mind nagyobb mennyiségben kilféldrél beszerezni. A folyamat oddig veze-
tett a 2000-es évek elejére, hogy nem egészen két évtized leforgasa alatt

4 AL-SAKKAF, 2022.
5 OCHA SERVICES, 2022a.
¢ Uo.
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85%-kal nétt a teljes behozatal 2020-ig, mikézben az export mértéke 72%-
kal csokkent.’

A hanyatl6 makrogazdasagi helyzeten a 2015 6ta zajlé polgarhabora
tovabb rontott. Az orszag jelenleg két markansan elkiilonilé részre oszlik és
amig északon a sfita hiszik gyakoroljak az ellen6rzést, addig déli teriileteket
a nemzetkézileg elismert kormany és a szeparatista Déli Atmeneti Tanacs
iranyitja. Az egymassal vivott harcuk, a fennhatésaguk alatt 1év6 anyagi- és
er6forrasok kisajatitasa, illetve a kiilfoldi allamok direkt/indirekt beavatko-
zasal mara teljesen szétzilaltak a mar eleve komoly strukturalis zavarokkal és
hianyossagokkal kiizd6 gazdasagi életet. Az addigi szallitdsi utvonalak
lezarultaval az orszag exportforgalma minimalis szintre szorult vissza, tekin-
télyesen meggyengiilt a jemeni valuta, ugrisszerien emelkedett az inflicio,”
az élelmiszer- és tizemanyagimportot sulyos korlatozasok sdjtottak, valamint
az infrastruktira jelentGs része részben vagy egészében megsemmisilt.
Mindezeknek a magan célu fogyasztas visszaeséséhez vezettek, aminek
koszonhetéen az orszag GDP novekedése a folyamatos hanyatlast kévetéen
2020-ban -8,5%-on térténelmi mélyponton zart.” Ehhez tarsult azutin még
a kiugréan magas szintd korrupcié miatt rendkiviil kedvezétlen biirokratikus
tzleti kornyezet, a COVID-19 pandémia, az éghajlatvaltozas, valamint a
helyi mezégazdasagi termelés csékkené produktivitasa, ami egyiittesen a
vilag egyik legsilyosabb humanitarius valsaghelyzetének kialakuldsahoz
vezetett. Az import Gsszértéke ma mar hatszorosa az exporténak, aminek
Osszegét csak az élelmiszerbehozatal 6nmagaban meghaladja. JelentSs sze-
repe volt ebben az orosz-ukran habora kirobbanasanak is, ami a szemben-
allo felek eltérs reakcisi' ellenére orszagszerte tovabb stlyosbitotta a mar
addig is kritikus taplalkozasi helyzetet.

7 KURDI — BREISINGER — GLAUBER — LABORDE, 2022.

8 Az inflacié mértéke orszagos szinten 30%-os volt 2020-ban, 32%-os 2021-ben és 25%-o0s
a 2022-es év elsé két honapjaban. E tekintetben kilénésen a dél orszagrészben kritikus a
helyzet, ahol a monetaris hiany finanszirozasa és az elszenvedett katonai kudarcok
felerdsitették a helyi rijal értékvesztését, ami 2021 jaliusaban érte el a mélypontot. Forras:
COFACE, 2022.

2 A GDP csokkenése az elmult két év alatt mérséklédott és 2021-ben ,,csak” 2%-o0s volt a
hiany, mig 2022 elsé két honapjaban mar 1,5%-os volt a tobblet. A folyamatra a 2022
aprilisaban megkotott fegyversziinet varhatéan tovabbi kedvezd hatasokat fog gyakorolni.
Forras: Uo.

10 Mohamed Ali al-Huszi, a sfita huszik egyik vezet személyisége példaul tamogatsarél
biztositotta a ,,fliggetlen koztarsasagok” orosz elismerését alig harom nappal az orosz
invazi6 meginditisa el6tt. Visszafogottsdgot szorgalmazott ugyanakkor a habora
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II. AZ OROSZ-UKRAN HABORU HATASAI A JEMENI
ELELMISZERIMPORTRA

Jemenben — az észak-afrikai és kozel-keleti régié (a tovabbiakban
roviditve: MENA) t6bbi allamahoz hasonléan — a lakossagi kaloriabevitel
nagy része buzabodl készilt ételbdl szarmazik. Az orszag gabonaimport-
figebségének aranyat tobb mint 90%-ra becsilték a relevans statisztikak,
mik6zben az adeni és a hodeidai kik6ték — a tengeren érkez6 szallitmanyok
legjelentésebb jemeni tranzitallomasai — az orszag éves szikségleteinek
mindéssze 20%-anak tirolisira alkalmasak.' Mindezek j6l mutattik az
orszag kiszolgaltatottsagat az arfolyam-ingadozasokra, a nemzetkdzi pia-
cokon jelentkez6 arsokkokra, vagy a globalis élelmiszer-ellatasi lancok meg-
szakadasara. Rdadasul a hazai gabonatermelés a szerteagazé fogyasztoi sziik-
ségletek — élelmiszer, takarmany és egyéb jellegti felhasznalas — kevesebb,
mint 20%-4nak a fedezésére volt elegendd az elmult években.”” Az orszag
emiatt atlagosan 3,5 milliard dollart koltott élelmiszerek — és a finomitott
olaj — importjara, ami a GDP mintegy 15%-anak felelt meg."” A lakossigi
élelmiszerszitkségletek ellatasara a kalfoldi behozatal teljes mennyisége
4.043.000 tonna (MT) volt csak a 2020/2021-es idészakban, amiben
Ukrajna (19,6%) és Oroszorszag (25,7%) egytttesen 45,3%-o0s arannyal
képviseltette magat az orosz invazié februar 24-én tortént meginditisa
elétt.” A kelet-eurdpai fegyveres konfliktus kirobbandsa utin azonban a
fekete-tengeri beszerzési forrasok bezarultak, ami a globalis kereslet, a

elkeriilésére, a katonai hadmiveletek megindulasit kovetéen pedig egy ujabb Tweet
tzenetében 6nmérsékletre és a parbeszéd fenntartasara szolitott fel. Mindezzel szemben a
nemzetkozileg elismert jemeni kormany marcius 2-an megszavazta az ENSZ orosz invaziét
elitél$ hatarozatat. Forrdas: DENE — LABOW — SILBER, 2022.

1 Emellett komoly befolyassal birtak a huszik ellenérzése alatt allé hodeidai kikétd
forgalmara azok a rendszeres légicsapasok is, amelyeket a koaliciés er6k intéztek a teleptilés
infrastruktaraja és polgari létesitményei ellen, mig a kormanyerék altal uralt Aden
kihasznaltsagat a szeparatista erékkel vivott 6sszecsapasok korlatoztak. Forrds: INTERSOS,
2022.

12 A FAO dltal kbzzétett statisztikai adatok szerint példaul alig 365.000 tonna volt Jemen
teljes gabonatermése 2020-ban. Ez a mennyiség 5%-kal volt kevesebb a 2019-es hozamnal
és 25%-al maradt el az 6téves atlagtol. Forras: FAO, 2021.

13 KURDI — BREISINGER — GL.AUBER — LABORDE, 2022.

14 A teljes jemeni buzaimportbol 1.038.000 tonna (25,7%) az Orosz Fdderaciobol, mig
793.000 tonna (19,6%) Ukrajnabdl szarmazott a 2020/2021-es idGszakban. Ebbdl a két
orszagbdl szarmazott a buzaliszt és a névényi olaj jelentSs része is, amelyek szintén
magasabb arakon valtak elérhetévé a helyi piacokon. Forras: AGROCHART, 2022.
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nemzetk6zi piacokon tapasztalt aremelkedés és a Jement sulyté aszalyhullam
miatt komoly kockazatok kialakuldsahoz vezettek.

A kiesett buzamennyiség mas, alternativ forrasokbodl térténé beszer-
zése a folyamatos eréfeszitések ellenére mindeddig elhanyagolhaté eredmé-
nyekkel jartak. Igy példaul az Indiatél majusban vasarolt buzamennyiség
sem ért célba, mivel azok elszallitisat Uj-Delhi még az indulasi kikotSkben
blokkolta."”” A kildtisokat rontja, hogy ha mégis sikeriilne lebonyolitani az
lUzletet az indiaiakkal vagy mas nemzettel, az a vilagpiacon tapasztalhat6
gabonahidny, illetve a meglévé készletek magasabb arfekvése'® miatt bizo-
nyosan tekintélyes plusz koltségekkel terhelné meg az amugy is szegényes
jemeni koltségvetést,'” valamint tovabb gerjesztené az 4rak emelkedését a
jemeni fogyasztoi piacokon.

A kialakult korilményeket tovabb bonyolitja, hogy a MENA-orsza-
gok, ahonnan a jemeni élelmiszerimport 12%-a szarmazik, eddig gyakorla-
tilag az altaluk szintén orosz és ukran piacokrol beszerzett termékekbdl
készitett buzalisztet és egyéb készitményeket re-exportaltak. Most azonban
ezek az orszagok is ki vannak téve a jelenlegi élelmiszervalsag hatasainak, igy
sajat szukségleteik kielégitésére és tartalékaik novelésére visszafogjak a
Jemenbe iranyul6 élelmiszerexportjukat. Az orosz-ukran valsag kedvezétlen
kovetkezményei emiatt — a kdzvetlen behozatal kiesésén tilmenden — hatva-
nyozottan érintik Jement.

A kualfoldi beszerzési forrasok besztkilése és a polgarhaboras koril-
mények ellenére a helyi élelmiszerpiacok tobbnyire mikédéképesek marad-
tak, ami féleg a kiskeresked6k erés halézatanak volt koszonhetd. A jemeni
haztartasok emiatt egyfeldl tovabbra is barmikor és szinte barhol be tudjak
szerezni az alapvetS élelmiszereket. Masrészrél a keresked6k gyakorlatilag
egyeduralkod6 helyzetben vannak, amit az indokolatlanul magasabb arak
fenntartisara hasznalnak ki.'"® Emiatt hidba értékel6dott fel a jemeni rijal az

15 ALMASHHAD ALI'IQTISADIU - WIKALAT ALYAMAN, 2022.

16 Az orosz és az ukran gabona minésége gyengébb, fehérjetartalma pedig alacsonyabb volt
a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott fajtakénal, ezért olcsébban is kelt el a
vilagpiacokon. Forras: GIGA FOCUS MIDDLE EAST, 2022.

17 A koltségvetési hiany folyamatosan 5% koril mozgott az elmult hirom évben és az
allamcséd csak a kilsé donorallamok tébb szazmillié dollaros anyagi hozzajarulasai miatt
nem kovetkezett be. Forras: COFACE, 2022.

18 A Voroskereszt Nemzetkézi  Bizottsaganak kimutatdsai szerint Jemenben az
élelmiszerarak mar 2021-ben megduplazédtak, majd tovabbi 150%-kal emelkedtek az
ukrajnai haboru kitérését kovetSen, dontéen a buza nemzetkézi piacokon bekévetkezett
25-30%-os dragulasanak készonhetéen. Még szembetinébb a kontraszt, ha a jelenlegi
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aprilisban bejelentett tlzsziinetet kovetéen, novekedett az orszagba iranyuld
élelmiszerimport mennyisége, vagy csOkkent az élelmiszerek vilagpiaci ara.
A keresked6k a gyenge arupiaci szabalyozast kihasznalva tovabbra is emelt
aron értékesitették termékeiket, amivel tekintélyes plusz jévedelemhez
jutottak a koltségmegtakaritaisoknak készonhetéen.” Az egyes élelmiszer-
termékek tényleges forgalmat emiatt azok hozzaférhet6sége helyett egyre
inkabb a fogyasztok anyagi helyzete hatarozza meg. Utébbi vonatkozasaban
mérvadod, hogy az immaron hét éve folyamatosan zajlé polgarhabora miatt a
lakossag jelent6s része mar elszegényedett az infrastruktira lerombolasa, a
munkanélkiliség emelkedése, és a nemzeti valuta inflicidja miatt, mikézben
az arak folyamatosan névekedtek. Paradox moédon azonban az élelmiszer-
kiadasok névekedése nemhogy csokkenti, hanem még inkabb emeli a
lakossagi keresletet az importbuza irant. A korlatozott vagy csokkend jove-
delemmel rendelkez$ haztartasok ugyanis inkabb lemondanak a magasabb
beszerzési aron hozzaférheté cikkek fogyasztasarol, amelyek helyett a lehetd
legolcsobb kaloriaforrasokat — azon belil is féleg a buzat — probaljak elény-
ben részesiteni. Az igy kialakult 6rdégi kor megoldasara a helyi mez&gazda-
sagl termelés felfuttatasa szinte bizonyosan nem jelent alternativat a jelenlegi
helyzet alapjan. A polgarhaborts viszonyokbdl adédé 1étbizonytalansag, a
kozponti tamogatas és a viz hianya, az infrastruktira mar emlitett lerombo-
lasa vagy éppen a magas Uzemanyagarak, amelyek miatt mara rafizetésessé
valt az 6ntdzéses gazdalkodas, napjainkra lehetetlenné tette a lakossagi igé-
nyek 6ner6bdl torténd kielégitését.

Az élelmiszernovények termesztésére tovabbi kedvezétlen koévetkez-
ményekkel jar a mitragya-hiany, ami szintén az orosz-ukran habora egyik
jarulékos kovetkezménye. Oroszorszag, Ukrajna és Fehéroroszorszag ugya-
nis kulcsfontossagu szerepet jatszik az elGallitasaban, emiatt az addigi szalli-
tasi utvonalak megszakadasa és a killénb6z6 szankcidk belathatatlan hatassal
lehetnek a jemeni mez6gazdasagi termelésre. A kelet-eurépai import kiesése,
valamint a mitragya gyartasahoz szitkséges kett6s felhasznalasu vegyi
anyagokra bevezetett szaudi korlatozasok miatt ugyanis a helyi gazdak
kénytelenek hazilag eléallitott mitragyat hasznalni, ami nemcsak a termés-
hozam visszaesésében érezteti kedvezétlen hatdsait, hanem hosszativon
koztudottan karos hatassal van a terméfoldekre is. Mindezen tal hidba-

allapotokat a polgarhdboru elSttickkel vetitjik Gssze. Az alapjan megallapithaté ugyanis,
hogy az élelmiszerek hétszer annyiba keriilnek napjainkban, mint 2015-ben. Forras: KELLY,
2022.; TRADING ECONOMICS, 2022.; INTERSOS, 2022.

19 SANA’A CENTER ECONOMIC UNIT, 2022a.
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valéva teszi mindazokat az eréfeszitéseket, amelyek a lakossagi élelmezé-
sében felhasznalhaté névények termesztésére Osztondznek az olyan magas
hozamu, nagy nyereséggel kecsegteté névények helyett, mint amilyen a kat
narkotikum.”

II1. AZ UZEMANYAGARAK EMELKEDESE

A kielégité élelmiszerellatas bizonytalansagat nehezitik a szallitassal
kapcsolatos nehézségek is. Az aruforgalomra mar eleve komoly befolyast
gyakorolt, hogy az orszag a kilonb6zé polgarhabords ellenfelek altal
ellen6rzott zonakra szakadt szét. Ehhez tarsult az tzemanyag aranak
kiugrasszerd emelkedése a szaudiak altal 2016-ban bevezetett 1égi- és tengeri
blokad miatt, amely jelentésen korlatozta a lakossig mobilitasat, az
aruszallitast, a gyogyszerekhez és a megfizethet$ tiszta ivovizkészletekhez
valé hozzaférést, a belsé kereskedelmet és a mez6gazdasagi Ontbzést,
valamint mindezekbdl adéddan az egyes termékek vételarat.

Ezen probléma orvoslasat neheziti, hogy hiaba van nyersolaj-
kitermelés Jemenben, annak volumene meglehetésen szerénynek tekinthetd.
Teljesen hianyzik emellett a kapacitas a kiaknazott mennyiség finomitasara,
ezaltal mar a kelet-eurépai konfliktus kirobbanasa el6tt is folyamatosan
megterhelte az orszag alacsony devizatartalékait, hogy a szitkséges benzin-
és dizelkészleteket importforrasokbol kellett beszerezni. Ehhez tarsult a
szaudiak tengeri hatarzara, azonban mégsem ezt tekinthetjik az tizemanyag-
hiany és a magas vételarak kizarélagos okanak. A varakozasokra racafolva
ugyanis az tzemanyagarak folyamatosan emelkedtek azt kovet6en is, hogy
az aprilis elején meghirdetett tizszinetet kvetéen a szaidiak feloldottak a
beviteli korlatozasokat. Legutobb 2022. julius elején 9%-kal emelte meg a
benzin hivatalos vételarat 700 jemeni rijalra a szanaai székhelyG Yewen
Petroleum Company (a tovabbiakban roviditve: YPC) a hiszi hatésagok ellen-
Orzése alatt all6 tertleteken. A YPC azonban szigordan megszabta azt is,
hogy pontosan mely kézintézmények és a huszikhoz szorosan kot6dé
szervezetek juthatnak gazolajhoz a hatdsagilag megallapitott aron. A
vallalkozék és a lakossag nagy része emiatt csak a kiskereskedelmi és a
feketepiaci toltéallomasokon vasarolhatnak, ahol az arak — helytdl fiiggen —
17-33%-kal is tulszarnyalhatjak a hivatalos 4rfolyamot.”’ A déli, a nemzet-

20 MERCY CORPS, 2022.
2 A benzin és a gazolaj dragulasa még litvanyosabb, ha nem az orosz-ukran hdboru
kitorését, hanem az azt megel6z6 allapotokat tekintjuk viszonyitasi pontnak. Azok alapjan
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kozileg elismert kormany ellenSrzése alatt 4ll6 Adenben még ennél is nehe-
zebb a helyzet, ahol juniusban ,,csak” 6%-kal emelték az arakat a literenkénti
930 jement rijarél 990 jemeni rijalra. Utdbbira kiskereskedelmi tizemanyag-
tolté allomasok 15%-o0s aremeléssel reagaltak, aminek kovetkeztében a
fogyasztoknak az addigi 1.125 jemeni rijal helyett mar 1.290 jemeni rijalt
kellett fizetnitik litereként az tizemanyagért. Mindezek mellett orszagszerte
tzemanyaghiany is felitotte a fejét egyrészrél az tzemanyagimport szaba-
lyozasara és/vagy finanszirozasara hivatott intézményi hattér kotlatozott
kapacitasai miatt, masrészrél pedig vélhetéen annak koszonhetéen, hogy a
szembenalld felek sajat stratégiai tartalékaik novelésére szandékosan korla-
toztak az Uzemanyag piaci kindlatat. Az igy megnovekedett kereslet olyan
gerjeszté erével hatott a feketepiaci arakra, hogy bizonyos helyeken —
példaul Adenben vagy Taizzban — a nem hivatalos beszerzési ar akar 1.500
jemeni rijalon is rogziilhetett.” SzakértSk allispontja szerint ezek a magas
vételarak tartésak fognak maradni a szaudiak altal nyudjtott tzemanyag-
import tamogatasok vagy az olyan kedvezd fejlemények ellenére is, mint
példaul a Hodeida-1 kik6té blokadjanak feloldasa. Ebbol fakaddan pedig
tovabbra is negativ hatassal fognak birni az tzemanyag felhasznalasin
alapul6 szolgaltatasokra és jelentés destabilizalé hatassal fognak birni az
orszag torékeny gazdasagi életére, jelentésen megnehezitve ezaltal tobbek
kézott az aktualis humanitarius krizis kezelését.”

Az orosz—ukran konfliktus meghatarozoé befolyast gyakorolt a f6ldgaz
lakossagi felhasznalasara is. Annak ellenére ugyanis, hogy a hazai gazkiter-
melés és -feldolgozas hivatalosan elegendé a fogyasztoi igények kielégité-
sére, ennek ellenére ezen a téren is aremelkedés kovetkezett be. igy a gaz-
palackok hivatalos beszerzési ara 5.950 rijalra dragult 2022. marcius végére,
ami 8,2%-os novekedést jelentett alig egy honap leforgasa alatt. Ugyanezen
id&szak alatt a feketepiacon mintegy 3,1%-os volt az ardragulas mértéke
ezen termékcsoporton belil, amivel az allamilag nem tamogatott féldgaz-
palackok vételara ,,csak™ 14.891 rijal volt 2022 marciusaban, amit a lakossag
tekintélyes része csak egyre nagyobb nehézségek aran vagy rosszabb esetben
mar egyaltalin nem tud megfizetni. Kilénosen az utébbiak kénytelenek

ugyanis megallapithaté, hogy a 2021 janiusa és 2022 juliusa kézott a Yemeni Petroleum
Company haromszor emelte meg az Uzemanyagok arat, aminek koészonhetéen a benzin
literenkénti ara 137%-kal (295 jemeni rijalrél 700 jemeni rijalra), mig gazolajé 197%-kal (295
jemeni rijalrél 875 jemeni rijalra) dragult. Forras: SANA’A CENTER ECONOMIC UNIT, 2022a.
2 Uo.

23 MERCY CORPS, 2022.
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emiatt egyéb, alternativ tiizel6anyagokat hasznalni a mindennapi szegényes
ételeik  elkészitéséhez. Mivel azonban a tGzifa és a szén szintén
hianycikknek, a meglévé készletek pedig draganak szamitanak, ezért kényte-
lenek gyakran olyan kommunalis hulladékokat (példaul mianyagpalackok)
alkalmazni tlizel6anyagnak, amelyek elégetése a sziikséges homennyiség
mellett az egészségre rendkiviil karos mérges gazokat is felszabadit.”

IV. A HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS

Az orosz-ukran habord miatt bekévetkezett élelmiszer aremelkedés
egy olyan periédusban kévetkezett be, amikor Jemen mar eleve rendkivili
élelmezési bizonytalansaggal volt kénytelen szembestlni. A polgarhaboris
viszonyoknak koszonhetéen ugyanis napjainkban az orszag mintegy
31.200.000 lakosanak kortlbeltil 80%-a él a szegénységi kiiszob alatt, mint-
egy kétharmaduk pedig extrém szegénységben. 17,4 millié f6 szamara mar
létkérdéssé valt, hogy élelmiszersegélyezésben részestljenek; szamuk a vara-
kozasok szerint 19 milli6 fére fog gyarapodni a 2022-es év végéig. Emellett
7,3 milli6 f6 taplalkozasa mar kimondottan valsagosnak tekinthetd és
korilbelil 5 millié £6 van kitéve az ¢hinséghez hasonld allapotok veszélyé-
nek. A gyermekek koztl 2,2 millidra, az allapotos nék és a szoptatds anyak
kozil pedig 1,3 milliéra becstlik azoknak a szamat, akik megkozelitették
vagy rosszabb esetben el is érték a sdlyos alultaplaltsag allapotat. A
nélkil6z6, 5 év alatti gyermekek kozott 538.483-an vannak életveszélyes
allapotban a sulyos akut alultaplaltsag kovetkezményei és a sziikséges kezelé-
sek elmaradasa miatt. Mindezen tal 4,2 milliora tehetd a belsé menekiltek
létszama, 4,6 milli6 emberr6l pedig elmondhaté az is, hogy nem jut
biztonsigos ivovizhez.”

Az élelmezési valsag megoldasara a legkézenfekvébb megoldas a
humanitarius segitségnyujtas kierjesztése lenne, ami mar eddig is kulcsfon-
tossagu szerepet jatszott a jemeni haztartasok problémainak enyhitésében.
Prioritasat jol érzékeltette, hogy a jemeni gabonaimport 12%-at humani-
tarius élelmiszersegély alkotta 2020-ban.” Ugyanekkor egy koézvélemény-

24 REPUBLIC OF YEMEN MINISTRY OF PLANNING & INTERNATIONAL COOPERATION
ECONOMIC STUDIES & FORECASTING SECTOR — UNICEF, 2022.

25 INTERSOS, 2022.; WEFP, 2022.

26 KURDI — BREISINGER — GLAUBER — LABORDE, 2022.
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kutatas kimutatta azt is, hogy a jemeni haztartasok tobb mint 50%-a része-
stilt valamilyen humanitarius élelmiszersegélyben.”

Az orosz-ukran habort ezt a segélyezési gyakorlatot is fenyegeti,
mivel az addigi donorallamokban szintén hiany alakult ki az élelmiszer-
piacokon. A félkész és késztermékek szallitasa mellett veszélybe kertltek
azok a nemzetkézi anyagi felajanlasok is, amelyek mindeddig lehet6vé tették
a humanitarius timogatas elfogadhato szinten torténé folytatasat. Az addigi
partfogoallamok™ ugyanis figyelmiiket és eréforrasaikat inkabb az Gket
kozelebbrél és szorosabban érinté COVID-19 jarvanyra és az orosz-ukran
habora direkt kévetkezményeire (példaul ukrin menekilthullim vagy
energiavalsag kialakuldsa) Gsszpontositjak a t6luk nemegyszer kontinensnyi
tavolsagra elteriilé jemeni polgarhaborus viszonyok helyett.

A csokkend tendenciat ebben a tekintetben egyértelmten bizonyi-
totta, hogy az ENSZ Jemenre vonatkoz6é nemzetkozi segélyfelhivasara az
adomanyozé forrasok az eredetileg meghirdetett 4,3 milliard dollaros
keretosszeg alig 50%-at, mindosszesen 2,03 milliard dollar segélyt ajanlottak
fel 2022-ben.” A kontraszt még szembetindbb, ha figyelembe vessziik azt
is, hogy ez a pénz 398 milli6 dollarral volt kevesebb az egy évvel korabban
hasonlé céllal sszegyijtott Osszegnek, amikor az ENSZ , csak” 3,85 milli-
ard dollaros humanitarius hozzijarulast kért a nemzetkdzi kdzosségtdl™
Figyelmeztetd jel volt, hogy mar az a pénzosszeg sem volt elegendé az addig
folytatott humanitarius tevékenység szinten tartiasira. Az ENSZ Vilag-
élelmezési Programja (a tovabbiakban réviditve: WEP) példaul 2022 januar-
jaban jelentette be, hogy a finanszirozasi hianyok miatt 8 millié fére szikiti
az élelmiszeradagokkal segélyezett jemeni polgarok korét, mikézben akkora
mar 24,3 millié6 fére nétt a humanitarius segitségre és védelemre szorulok
szama.”! A helyzetet neheziti, hogy a kelet-eurépai konfliktus nemcsak a
segélynek szant élelmiszerek arat, hanem azok célba juttatisanak és
szétosztasanak koltségeit is jelent6sen megdragitotta, ami egyittesen 23
millidrd dollir tobbletkiaddst jelent havonta a mér emlitett WEFP-nek.”

27 GHORPADE — AMMAR, 2021.

28 Jemen legjelentGsebb anyagi timogatéi az Egyesiilt Allamok, Szatd-Arabia, az Egyesiilt
Arab Emirségek, Katar, Németorszag, Svédorszag, Kanada és Svajc voltak az orosz—ukrin
fegyveres konfliktus kirobbanasa el6tt.

29 OCHA SERVICES, 2022b.

30 Uo.

31 UNITED NATIONS WORLD FOOD PROGRAMME, 2022a.

32 UNITED NATIONS WORLD FOOD PROGRAMME, 2022b.
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Mindezek okan az idén elfogadott karcsubb tamogatasi keretnek, az id6koz-
ben bekoévetkezett arrobbanasnak, valamint az egyéb jarulékos koltségek
emelkedésének koszonhetéen a vilagszervezet szinte bizonyosan tovabb
fogja csokkenteni humanitarius tevékenységének spektrumat Jemenben, ami
még inkabb le fogja sziikiteni a timogatasban részesil6é kedvezményezettek
korét.

A sziikséges pénzeszkozok hianya azonban nemcsak az emberek élel-
mezését, hanem a megfelel6 orvosi ellatasukat is veszélyezteti. A korlatozott
anyagi forrasok miatt csak 2021 vége és 2022 juliusa koézott mintegy 21
egészségligyl intézmény és mobil klinika tdimogatasat kellett felfiiggeszteni
egy olyan orszagban, ahol gyakorlatilag minden masodik kérhaz mar mako-
désképtelenné wvalt a polgarhabord miatt és ezrek élnek végteleniil
kifogasolhaté higiéniai kériilmények kézott.” Utdbbin akdr a lakossig legki-
szolgaltatottabb, az alultaplaltsag veszélyének hatvanyozottan kitett tagjainak
a tdalélése is mulhat, mivel a taplalékhianytdl legyengtlt szervezetiik keve-
sebb eséllyel tudja felvenni a kiizdelmet az olyan, az egészségtelen kérnyeze-
tikben nagy eséllyel felbukkané és gyorsan terjedé betegségekkel, mint
példaul a kolera, a diftéria, a kanyar6, a gyermekbénulds vagy a dengue.”
Kivaléan szemlélteti ezt tobb mas mellett példaul az ENSZ Fejlesztési
Programjanak statisztikai kimutatasa is. A jelentés 377.000 fére becsiilte a
polgarhabora aldozatainak szamat 2021 végéig, akik kézil mintegy 150.000
személy halalat a haborus cselekmények (példaul fegyveres Gsszecsapasok
vagy légitimadasok) okoztak, mig 227.000 f6 az ¢hezés és a megel6zhetd
betegségek miatt hunyt el. Mindezeknél is megdébbentSbb azonban, hogy
az 4ldozatok koriilbelil 70%-a, azaz 264.000 £6 5 év alatti gyermek volt.”

KONKLUZIO

A 2022 tavaszan bekovetkezett elérelépés a béke megteremtésére
reményteli varakozasokra ad okot. Az akkor megkotott és azota is hatalyos
fegyverszinet egyértelmd és latvanyos befolyast gyakorolt a kereskedelemre,
ezaltal pedig javitotta a kilatasokat a gazdasagi élet stabilizalasara. Ugyancsak
éreztette kedvezS hatdsat az Obél-menti Egylittmdkodési Tanics kiilsé
finanszirozasi csomagja is, ami észrevehet6en enyhitette a jemeni piacok
arszabalyozasara nehezed6 addigi nyomast. Mindezen pozitiv fejlemények

33 INTERSOS, 2022.
3#*WHO, 2022.
% AL-JAZEERA, 2021.
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ellenére a jelenlegi valsagos jemeni élelmezésbiztonsag kezeléséhez szakér-
ték tovabbra is elengedhetetlennek tartanak olyan konkrét intézkedések be-
vezetését, mint példaul a strgésségi segélyezés fenntartdsa élelmiszer-
osztasokkal, arutamogatasi utalvanyok adomanyozasa, vagy éppen készpénz-
tamogatasok folyositasa. A megvaldsitasukhoz ellenben elengedhetetlen
lenne a nemzeti valuta tovabbi inflalédasanak megakadalyozasa, valamint a
hatarozott profilvaltas a jemeni mez6gazdasagon belill, ami magaban foglal-
na példaul a csepegtetd ontozést és a napenergiaval mikédd szivattyu-
rendszerek elterjesztését, illetve a hazai fogyasztasra — és nem az exportra —
szant novényfajtak intenzivebb termesztését.”® A mielSbbi érdemi cselekvés
elmaradasa és az élelmezési valsag elhuzodasa ugyanis a halalos aldozatok
szamanak tovabbi ugrasszer emelkedésével, a kozallapotok hanyatlasaval,
vagy akar egyfajta ,,éhséglazadas” kirobbanasaval is fenyegethetnek. Az
ennek kovetkezményeként elhatalmasod6 belpolitikai anarchia pedig
konnyen semmissé teheti az eddigi eréfeszitéseket a polgarhaboru lezarasara
és a romokban hever6 gazdasiag ujrainditisara, ami akar egy jemeni
migraciés hullam kialakulasahoz is vezethet, vagy éppen idealis feltételeket
teremthet az orszag teriiletén mikoédS terrorista szervezetek meger6so-
déséhez.
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The Accounts of Hugo Stumm and J. A. MacGahan About the
Tsarist Russia’s Campaign in Khiva in 1873

Tiizes Agoston Karoly!

Absztrakt: Az Orosz Birodalom 19. szazadi terjeszkedésének egyik lehetsé-
ges célpontja Kozép-Azsia volt. Az orosz benyomuls a térségbe tébb
hullamban zajlott le. E16sz6r a kazah sztyeppék meghdditasa kovetkezett be,
majd figyelmik a délebbre fekvé harom muszlim kansag felé fordult. A
Kokandi Kansag és a Buharai Emirség legy6zése utan, 1873-ban megindult
a tamadas a Hivai Kansag ellen is. Nem ez volt az elsé alkalom, hogy a cari
Oroszorszag hadjaratot vezetett az allamalakulat bekebelezésére. A két
korabbi kudarccal végz6dé vallalkozas utan, ezuttal egy gondosan el6ké-
szitett és megtervezett katonai akciéval szandékoztak volna sikert elérni. Az
expedicié térténetét szamos résztvevé megorokitette, igy ezek az irasok
egykoru forrasként rendelkezéstinkre allnak. Ezek kozil kiemelkedik két
kils6 megfigyel6 (egy amerikai és egy német személy) beszamoldja, akik
szemtantként lehettek jelen Ko6zép-Azsia utolsé nagy muszlim kozpont-
janak ostromanal. Tanulmanyomban ennek a két munkanak a segitségével
szeretném bemutatni a hadjarat eseményeit, illetve megvizsgalni azt, hogy
vajon ezek a nyugati személyek mennyire bizonyultak elfogulatlannak,
amikor az expediciorél vagy altalaban Oroszorszagrol irtak.
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Hugo Stumm és J. A. MacGahan beszdmoléi a cari Oroszorszag 1873-as hivai hadjaratarol

Abstract: Central Asia became one of the potential goals of Russian
expansion in the 19" century. Russia’s intrusion into the region was cartried
out in several waves. First, the conquest of the Kazah steppes was
accomplished, then the three Muslim khanates further south got their
attention. Following the defeat of the Khanate of Khokand and the Emirate
of Bukhara, the Russian army turned its forces against the Khanate of
Khiva. Concerning Russia, this was not the first attempt to attack the
Khanate. As the previous two military campaigns had turned out to be
fiascos on the part of Russia, a carefully planned and well-organized military
action was about to start this time. The chain of events of this campaign
was recorded by more participants, therefore we are in possession of some
contemporary documents. The accounts/journals of two eyewitnesses (an
American one and a German one) are to be considered the most important
of all. These two had the chance to be present at the siege of the last
Muslim fort of Central Asia. The present study proposes to present the
events of this campaign based on these two accounts. Furthermore, an
attempt will be made to investigate the impartiality of these Western authors
in their reports either on the campaign, or Russia herself.

Keywords: Khivan Khanate, 1873, Russia, Hugo Stumm, J. A. MacGahan,
military campaign

BEVEZETES

1873 tavaszan a cari Oroszorszag hadjaratot inditott a Hivai Kansag
ellen, immaron harmadik alkalommal kisérelve meg a kozép-azsiai allam-
alakulat térdre kényszeritését. A két korabbi (1717, 1839-40), kudarccal
végz6d6 hadjarat utan az Orosz Birodalom ezuttal abban reménykedett,
hogy eréfeszitéseit siker koronazza. Ez az expedicié szerves része volt
annak a folyamatnak, amelynek soran az Orosz Birodalom feliigyelete ala
vonta, befolyasi 6vezetévé tette a térséget. Az elsé jelentSs lépést a kazah
sztyeppék meghdditasa jelentette. A legtovabb kitarté Nagy Horda terilete
1848-ban keriilt orosz fennhatésig ali.> A koévetkezd évtizedben a krimi
haboraban (1853-50) elszenvedett vereség atmentileg elterelte a figyelmet az
expanzi6 kiterjesztésérol.

28z. BIRO, 2008. 29. o.
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A kazah teriiletekt6] délre harom nomad allamalakulat 1étezett évsza-
zadok 6ta. Az Gjabb hoditasi hullam ezeket vette célba. A kezd6pontot az
1864-ben a Kokandi Kansig ellen meginditott hadjarat jelentette.” Ennek
soran orosz kézre kertltek olyan jelent6és nagyvarosok, mint Csimkent vagy
Taskent (1865). 1868-ban a térség masik allama, a Buharai Emirség is az
orosz expanzié aldozataul esett. Az egykori Selyemut mentén talalhat6 &si
civilizacios kézpontok, Buhara és Szamarkand orosz protektoratussa valtak.*
Ezen a terileten a hoditok egy 1) kozigazgatisi egységet alakitottak ki;
létrehoztdk az Orosz-turkesztini Fékormanyzosigot.” 1873-ra mar csak
egyetlen fiiggetlen muszlim kansdg létezett Kozép-Azsidban, melynek
kézpontja a hivai odzis volt.” A térség teljes meghdditasira torekvé nagyha-
talom megkezdte a hadjarat el6készitését, hogy ezzel tovabb folytassa szisz-
tematikus terjeszkedését.

Onmagiban az a tény, hogy egy korabeli nagyhatalom protektoratus
ala von egy kozép-azsiai allamalakulatot, elsé latasra nem tGnik kilono-
sebben jelentés eseménynek. Egy birodalom kénnyedén el kell, hogy banjon
egy ilyen kisméretd kansaggal. A cari Oroszorszag 1873-as hivai expedicidja
azonban mégis lazba hozta a nyugati — elsésorban brit — nyilvanossagot és
dontéshozokat. Egyes sajtborganumok mar a katonai akcié megindulasanak
hirére — II. Sandor car 1872 decemberében adta aldasat a hadjarat megindi-
tisira’ — megkongattak a vészharangot, és Oroszorszag el6re nyomulisa
miatt aggddtak. Folyamatosan az események ttéerén tartottak az ujjukat, igy
az europai és angol koézvélemény szinte naponta értestilhetett a legfrissebb
hirekrdl a hivai kérdéssel kapcsolatban. Nem szabad elfelejtkezniink arrol,
hogy a 19. szazad egészében érdekellentét allt fent a két nagyhatalom, Nagy-
Britannia és Oroszorszag kozott Kozép-Azsia birtoklasival kapesolatban.®
El6bbi gyanakvassal tekintett az utébbi térnyerésére, és egyre inkabb
fenyegetve érezte legértékesebb gyarmatit, Indiat.” Az un. ,,The Great
Game”, azaz a nagy jatszma keretén belil zajlé diplomaciai csatarozas
egészen 1907-ig bearnyékolta a két orszag kapcsolatit.'” Ebben a kontex-

3 ALLWORTH, 1994. 142. o.

4+ WILDE, 2017. 10. o.

5 MORRISON, 2008. 18. o.

% MORRISON, 2020. 3. o.

7 BECKER, 2004. 56. o.

8 YAPP, 2001. 179.0.

9 HOBSBAWM, 1989. 314. o.

10°A kifejezés Arthur Conollytdl szarmazik, aki 1840-ben levelet irt az Gjonnan kinevezett
kandahari brit helytartonak, Henry Rawlinsonnak, amelyben ezt a székapcsolatot hasznalta.
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tusban kell tehat értelmezniink a brit sajté és kozvélemény érzékeny reakci-
ojat.

Abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy a széban forgd expedi-
ci6rél tébb szemtanu beszamoldja is rendelkezésiinkre all egykord forras-
ként. Ezek a személyek — katonak, tuddsok, egy katonaorvos, s6t még egy
amerikai haditudésito is — feljegyezték tapasztalataikat, meglatasaikat, értesi-
lésciket a hadjaratrol. Trasaik segitségére lehetnek az események rekonstru-
alasara torekvo torténésznek. A jelen tanulmany célja az, hogy kifejezetten
két kiilsé szemléls, J. A. MacGahan (1844—1878) amerikai haditudosité' és
Hugo Stumm (1845-1910) német hadnagy'® napldjara, illetve jelentéseire
tamaszkodva ismertesse a katonai vallalkozas legfontosabb torténéseit, illet-
ve Osszehasonlitsa az igen eltéré mifaju munkakat.

A kutatas soran annak a kérdésnek a megvalaszolasara is ki kell
térniink, hogy vajon az emlitett két nyugati személy, akik részt vettek a
hadjaraton, tudtak-e, illetve akartak-e elfogulatlanul irni a hadjarat esemé-
nyeirdl, kivalté okairél vagy altalanossagban a cari Oroszorszagrol?
Remélhetjiik-e azt, hogy tudositasaik megbizhat6ak? Ok talan »harag és
részrehajlas” nélkal lattattak és lathattak az eseményeket? A kérdés megité-
lése mar a korszakban is ellentmondasos volt. 1874-es tanulmanyaban Vam-
béry Armin — aki maga is foglalkozott a hadjarat torténetével, és tudoma-
nyos munkassaga révén a kozép-azsiai térség szakértjének tekinthetjuk —
azt a megallapitast tette, hogy azok a nyugati személyek, akiknek lehet6sége
volt részt venni az expedicion, ,,magokat halabol a tények szépitésére

>

A szélesebb kozonséggel Rudyard Kipling brit ir6 ismertette meg a ,,The Great Game”
kifejezést 1901-ben irt, Kim cim@ regényében.

1 Januarius Aloysius MacGahan (1844-1878): Ohioban sziletett ir bevandorlok
gyermekeként. 1868-ban Eurépaba utazott, ahol a The New York Herald munkatarsaként
haditudositoi allast vallalt. Tudésitott tobbek kozott a francia—porosz haborardl, majd a
parizsi kommiinrél is. Ezutin Szentpétervarra tette at székhelyét. Utolsé munkdjat az
1875-78-as balkani valsdg idején végezte. ,Bulgaria felszabaditéjaként” is emlegetik,
ugyanis 6 ismertette meg a nyugati koézvéleménnyel (ekkor mar a Daily News
munkatarsaként) az oszmanok altal a bolgarok ellen elkdvetett atrocitasokat. Isztambulban
halt meg 1878-ban.

12 Hugo Rudolf Christian von Stumm baré (1845-1910): A Saar-vidéki (ma alsé-ausztriai)
Neunkirchenben sziiletett. A Stumm csaladnak komoly szerepe volt a helyi iparban, 6k
birtokoltdk a varos vasgyarat. Hugo Stumm a porosz kiralyi haderé kotelékében szolgalt. A
hivai hadjarat évében az 1. vesztfaliai huszarezred 8. lovasszazadanak hadnagya volt. 1888-
ban a csalddot baréi rangra emelték. 1894—97 kozott Hessen-Nassau tartomany tartomanyi
parlamentjének képviselGje volt.
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kotelezték”, ugyanis az oroszok csak eltdrték jelenlétiket.”> O ezért orosz
érzelmu tudodsitasokként értékeli ezeket a forrasokat.

I. A HiVAI HADJARATROL TUDOSITO SZEMELYEK

Kik is azok a személyek, akik részt vettek a hivai hadjaraton és errdl
irasaikat kozzé is tették? Két nagyobb kategoriat kilonithetiink el ebben a
tekintetben. Az elsé csoportba azok sorolhatéak, akik valamilyen mddon
kothetéek a hoditdé orosz hadsereghez, azaz annak tagjaként vagy ahhoz
csatlakozva teljesitettek szolgalatot az expedicion. Kolokolcov ezredes — aki
az egyik Dzsizakbdl induld egység tisztje volt — rovid napldja orosz és
német nyelven is olvashat6."* Egy bizonyos Dr. Grimm, aki katona-
orvosként tevékenykedett, 1874-ben jelentette meg rovid napldjat a sajat
benyomésairdl”, valamint megemlithetjiilk A. L. Kuhnt is, aki az Orosz
Birodalmi Foldrajzi Tarsasag tagja volt. Az 6 feladata a kansag térténelmi,
néprajzi, statisztikai és nyelvi szempontu kutatisa és elemzése volt.'®

A masik csoportot az a néhany amerikai és eurdpai személy alkotja,
akik abban a kivételes helyzetben voltak, hogy szemtanuiként lehettek jelen
az expedicion. De hogyan kertilhettek 6k az események kézvetlen kozelébe?
A hadjarat meginduldsakor olyan neves lapok, mint a Daily Telegraph, de még
az amerikai New York Herald is szikségét érezték annak, hogy tudositot
kiildjenek a térségbe, abban a reményben, hogy 6k fogjak majd tajékoztatni
a kézvéleményt a hivai hadjarat eseményeirdl és altalaban errdl az ismeretlen
és egzotikus vilagrél. Kozuluk mindéssze egynek sikertlt teljesitenie
kildetését, a Herald alkalmazasaban all6 J. A. MacGahannek, aki valéban
szemtanuként lehetett jelen Hiva varosanak ostromanal és tapasztalatait
lejegyezte, amelyet napl6 formajaban késébb meg is jelentetett.'” MacGahan
esetében nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt a tényt, hogy ekkor mar két
éve Szentpétervaron tevékenykedett tudositoként. Megismerte ezt a kozeget
és beilleszkedett. Megtanult oroszul és éppen a hadjarat évében, 1873-ban
vette feleségiil az orosz Varvara Jelaginat (Barbara MacGahan). Ez
természetesen befolyasolhatta latdismodjat, amikor az orosz hadjaratrdl irt.

13 VAMBERY, 1874. 79. o.
14 KOLOKOLCOV, 1873.
15 GRiMM, 1874.

16 KUHN, 1874. 59. o.

17 MACGAHAN, 1874.

212 Kultigyi Méhely 2022/2. szam



Hugo Stumm és J. A. MacGahan beszdmoléi a cari Oroszorszag 1873-as hivai hadjaratarol

A kulfoldi haditudésitok és vjsagirok munkavégzését igencsak megne-
hezitette az a kérilmény, hogy a hadjaraton valé részvételik, s6t a térségbe
valé belépésiik is kifejezetten tiltva volt.' Az orosz hatésigok azt feltéte-
lezték, hogy ezek a személyek kvazi angol kémként figyelik meg a hadjaratot
a hadjaraton, és esetleg lejaratnak Oroszorszagot a nyugati kozvélemény
el6tt. MacGahan ennek ellenére sikerrel jart, atverekedte magat a Kizil-kum
sivatagon, és még idében utolérte a Hiva falai ala tarté expedicios seregeket.
Az amerikai haditudésité beszamoldjat folytatasokban kozolte le munkalta-
toja, a The New York Herald, mar 1873 végén. Igy tehat akar egy atlagos
amerikai allampolgar is értestilhetett a kozép-azsiai eseményekrél. Az Gjsag-
ir6 kalandja tudomanyos érdeklédésre is szamot tartott az Egyesilt Alla-
mokban. A hadjaratot koveté évben, 1874-ben el6adast tarthatott az
Amerikai Foldrajzi Tarsasag iilésén, New Yorkban."

Ezzel szemben a Telegraph munkatirsa, David Ker (1842-1914)* bar
eljutott a térségbe, Kazali varosaban feltartoztattak az orosz hatdsagok, igy
nem teljesithette a megbizodja altal szamara kijelolt feladatot. Ennek ellenére
megjelentette muavét, amelyben kiegészité informacidkat talalhatunk a
katonai akcioval kapcsolatban, am ezek értéke és hitelessége megkérddje-
lezhets. Ker személye koril ugyanis komoly botrany bontakozott ki a
korszakban. Az események helyszinét6l ugyanis tavol tartézkodott, amikor
bejelentette Hiva varosanak elestét, ami akkor még meg sem tortént. Ez a
hamis hir pedig széles korben elterjedt a nyugati sajtoban.”!

Az angolszasz vilag felfokozott érdekl6dése, és kilonosen MacGahan
kalandos utazasanak torténete mellett azonban van egy masik személy is,
akinek beszamoldja talan kevesebb figyelmet kapott. Hugo Rudolf von
Stumm jelentéseinek vizsgalata feltétlenul szitkséges ahhoz, hogy elvégez-
hessiik a hivai hadjarat nyugati szempontd elemzését. Fontos hangsilyoz-
nunk, hogy 6 az egyetlen olyan nyugati személy, aki hivatalos minéségében
lehetett jelen a hadjaraton. Részvételét maga a car engedélyezte.” JelentSs
kilonbség tehat Stumm és az emlitett amerikai Gjsagiréd kozott — eltérd

18 VAMBERY, 1874. 79.0.

19 MACGAHAN, 1874. 117. o.

20 David Ker (1842-1914): Brit ujsagird, haditudosito, ir6. 1870 és 1872 kozott a The
Morning Post tudositoéjaként dolgozott Szentpétervarott. Ebbdl az allasabol egy botrany
kovetkeztében volt kénytelen tavozni. Az orszagban nem kivanatos személlyé valt. Ezutan
visszatért Anglidba és el6adta tervét a hivai hadjaratr6l valo tudésitasardl. A The Daily
Telegraph felfogadta kilonleges tudodsitoként.

21 KER, 1874. Preface.

22 STUMM, 1873. 2. 0.
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foglalkozasukon kiviil —, hogy el6bbi tuddsitasa kifejezetten ,legalis” volt,
nem merilnek fel kérdések munkavégzésének koérilményeivel kapesolatban.

Az eredeti cél Stumm esetében azonban nem a nyugati kézvélemény
tajékoztatasa volt, hanem kuld6 orszaga megbizasat teljesitette. Stumm és az
amerikai haditudésité munkai stilusukban, illetve megkozelitéstikben is
kilonboznek. MacGahan napléja izgalmas olvasmany, am sokszor azt
érezhetjuk, hogy inkabb személyes torténetének elmesélése all a koézép-
pontban. Ehhez képest egy mas tipusu forras az a brosura, amelyben
Stumm hat hivatalos jelentése van ésszegyGijtve. O, mint katona, egy szak-
szertibb ¢és szinte kizarélag az orosz hadseregre és hadjaratra koncentrald
irast jelentetett meg. MacGahan egyébként maga is felhasznalta Stumm
irasait, amikor a hadjarattal kapcsolatos tényeket rogzitette.” Jol lathato,
hogy a hivai kérdés irant els6sorban az angolszasz kozvélemény érdekl6dott,
hiszen C. E. Howard Vincent hadnagy, kés6bbi parlamenti képvisel6 mar a
kovetkezd évben leforditotta Hugo Stumm jelentéseit angol nyelvre.” A
jelentések megjelenésével végil a német katona is a nyugati kozvélemény
tajékoztatdja lett, ha eredeti célja nem is ez volt.

Frdemes megjegyezni, hogy Stumm nem csak katonaként volt jelen a
hadjaraton. Azontudl, hogy feljegyzéseket készitett a hadi cselekményekrdl, a
térséget foldrajzi szempontbdl is vizsgalta és elemezte. Heinrich Petermann
foldrajztudomanyi szaklapja® szamara is készitett feljegyzéseket, amelyeket a
folyoirat le is ko6zolt. Tudomanyos érdekl6dése azonban ennél is tovabb
terjedt. A német tiszt az Gt soran készitett jelentései, tovabba orosz
forrasokbdl megszerzett informacioi alapjan egy komoly torténeti-foldrajzi
munka elkészitésére is vallalkozott, amelyet két évvel a hadjarat lezajlasa
utan be is fejezett. Ez egy tudomanyos igényességgel megirt, hivatkoza-
sokkal ellatott md, amelyben tobbek kozott Kozép-Azsiaval, a hivai
hadjérattal és annak hétterével foglalkozott.”

23 Jelentéseit eredetileg a szentpétervari német kévetségre kildte el. Az frasokat utkézben
juttatta vissza az orosz févarosba. Ennek maédjardl és utvonalardl a negyedik jelentésben
olvashatunk. Forrds: STUMM, 1873. 41. o.

2 MACGAHAN, 1874. 202. o.

2 VINCENT, CH. E. H, 1874.

26 Mitteilungen aus Justus Perthes’ Geograpisher Anstalt iiber wichtige neue Erforschungen auf dem
Gesammtgebiete der Geographie, ez volt az elsé német nyelvi szaktudomanyos féldrajzi
folybirat, melyet még 1855-ben alapitott Heinrich August Petermann. Hugo Stumm ebben
az igen patinds organumban jelentethette meg frasait.

27 StuMM, 1875. A munka angol nyelvi forditasa mar egy év malva elkészult. Forras:
STUMM Hugo, 1876.
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II. HUGO STUMM ES J. A. MACGAHAN ERTESULESEI A HADJARAT
KIVALTO OKAIROL ES AZ ELOKESZULETEKROL

Hugo Stumm két komponenst emlit meg irasaiban, amelyek az akcié
meginduldsaban szerepet jatszottak. Kilon kiemeli, hogy csak a hivatalos
orosz allaspont ismertetésére vallalkozik. Ezek szerint politikai okokrol,
valamint kereskedelmi tényezSkrél beszélhetiink.” Az elsé és legfontosabb
cél a kereskedelmi karavanokat ért zaklatisokért, rablotimadasokért vald
visszavagas, illetve a jelenség felszamolasa volt. Ezeket els6sorban a kansag
teriiletén él6 nomad torzsek, a kirgizek és a tirkmének kovették el. A masik
tirhetetlen jelenség az oroszok szemében az alattvaldik rabszolgasorba
taszitasa volt.” A korszakban a térségben még virigzott a rabszolga-keres-
kedelem, amelynek elszenveddi elsGsorban perzsa személyek voltak. Az
orosz kormanyzat allaspontja az volt, hogy a civilizaci6 és a kultura nevében
cselekszik, amikor dgy dontott, hogy fellép mindezek ellen. 1864-ben, a
Kokandi Kansiag megtamadasa el6tt Alekszandr Mihajlovics Gorcsakov
(1798-1883) kulugyminiszter jegyzékben fordult az eurdpai nagyhatalmak-
hoz, hogy megindokolja az expanzié meginditasat. Ebben a dokumen-
tumban jelent meg elészor a civilizaciés misszié mint legitimaciot biztositd
érv. Az orosz tertletekkel hataros kézép-azsiai térség rendezetlen viszonyai
veszélyeztették a birodalom belsé békéjét, ezért Oroszorszagnak joga és
kotelessége a térség ,pacifikildsa”, valamint ,,civilizilasa”.” Bz az elsé
szamu érv, amellyel a hivatalos dokumentumokban, az orosz sereg szolgala-
taban 4ll6 személyeknél, de még a nyugati szemtantknal is talalkozhatunk.”
A felsorolt orosz sérelmek valdsak, de inkabb csak urtgynek tannek,
amelyek a kozép-azsiai expanzié tovabbi folytatasat hivatottak alatimasz-
tani.”

Ennél részletesebb beszamoldval szolgal MacGahan el6adasa, illetve
napléja. Az amerikai tudodsité négy pontban Osszegezte a hadjarat kivaltd
okait, amelyek kézott hirom Uj informaciét taldlhatunk.” Az Orosz
Birodalom célkitizése a térséget érinté gazdasagi kérdésekkel volt Gssze-

28 STUMM, 1873. 4. o.

2 Pontos szamuk huszonegy volt a forrasok tanusaga szerint. MACGAHAN, 1874. 421. o,;
GRIMM, 1874. 110. o.

30 FONT, KRAUSZ, NIEDERHAUSER, SZVAK, 2001. 399. o.

31 StuMM, 1873. 5. 0.; MACGAHAN; 60. o.; KOLOKOLCOV, 1874. 105. o.

32 HELLER, 2003. 598. o.

3 MACGAHAN, 1874. 119. o.
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fiiggésben. Az oroszok azt szerették volna elérni, hogy kereskedéik a helyi-
ekkel egyenlé jogokat élvezzenek az orszag aruforgalmanak lebonyoli-
tasaban. MacGahan szerint mindazonaltal egy vallasi jellegli szempont is
szerepet jatszott a hadjarat meginditasaban; csapast mérni, s6t egyszer és
mindenkorra leszamolni a kézép-azsiai iszlam utolsé nagy kézpontjaval. A
muszlim vallds ugyanis az egyetlen Osszekoté kapocs a térség sokszint
népessége kozott. MacGahan arrdl is beszamol, hogy bizonyos katonai
korok, ambicidzus tisztek sikeres lobbizasa és hoditasvagya is oka volt a
hadjarat meginduldsanak.” Bz az egyetlen kritikusnak nevezheté megjegy-
z€s.

Az Orosz Kuligyminisztérium szamara egyértelmd volt, hogy ezt a
hadjaratot diplomaciai uton is biztositaniuk kell. Az orosz car és kiliigy-
minisztere Pjotr Suvalovot (1827-1889) », egy 6si nemesi familia satjat sze-
melte ki erre a diplomadciai kildetésre. Suvalov 1873 januarjaban érkezett
meg Londonba.” A feladata az volt, hogy kézdlje a brit kormannyal, a car
nem tervezi a kansag teljes bekebelezését, hanem csak egyfajta protektora-
tusként kezelné Hivat. A hattérben zajloé egyeztetésekrdl csak MacGahan
szamolt be roviden. A Lord Granville (1815— 1891) brit kiltigyminiszter és
Pjotr Suvalov k6zotti targyalasok pontos tartalmardl azonban nem rendel-
kezett informaciokkal.”

A Hivai Kansag elleni hadjarat megtervezésekor az orosz katonai
vezetés szamara a legnagyobb kihivast az jelentette, hogy megtalaljak a
megfelel6 utvonalakat, amelyeken az egyes csapatok megkozelithetik az
ellenséges allam tertiletét. Ha ranéziink a térképre, jol lathatd, hogy a hivai
oazist két nagy kiterjedéstt homoksivatag, a Kizil-kum és a Kara-kum veszi
koril keletrSl és délrél, melyek 6nmagukban is szinte lekizdhetetlen
akadalyt jelentenck a timado fél szamara. Egy nyugat fel6l érkezé expedici-

3 Ha a Kozép-Azsiaba torténé benyomulis ,,ideolégusait” keressiik, akkor azokat a
Kiiliigyminisztérium Azsia részlegén talaljuk. Az Azsidval foglalkozé osztaly élén 1861 6ta
egy fiatal és tehetséges politikus, Nyikolaj Ignatyev (1832-1908) allt. Tervével a
Hadigyminisztériumban, valamint a hadsereg-féparancsnoksag vezet6i k6zott talalt lelkes
tamogatokra, akik idedlis célpontnak tekintették a térség félnomad allamalakulatait. Ezzel
szemben a Kiligyminisztériumban sokakat aggodalommal toltétt el a britekkel valé
Osszetitkozés lehet6sége. Forras: JELAVICH, 1964. 168. o.

% Pjotr Andrejevics Suvalov (1827-1889): A szentpétervari rendbrség vezetSje, 11. Sandor
car kozeli bizalmasa, 1874-t8l londoni nagykovet. 1878-ban 6 képviselte Oroszorszagot a
berlini kongresszuson.

36 KISSINGER, 1996. 144. o.

3T MACGAHAN, 1874. 422. o.
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6nak pedig az Usztiirt-fennsik kietlen vidékén kellett dthaladnia, ha el akarta
érni a térséget. Végil negyedik lehet6ségként egy észak feldl, az Aral-tavon
at vezetett, tehat vizi uton torténd tamadassal is szamolhatunk. Ez a kot-
szakban elméletileg még kivitelezhet6 lett volna, hiszen a téba torkollott az
Amu-darja foly6, amelyen lehetséges lett volna felhajézni Hiva varosaig. Ez
azonban mégsem igy tortént. Hogy miért nem, arra részben MacGahan,
részben pedig Vambéry Armin 1874-es tanulmanya adnak vélaszt. Utébbi
kifejtette, hogy az Aral-t6 déli partvidékén tal sekély a viz a partraszallashoz,
ezt csak kis csonakokban lehetne végrehajtani, ezért ezt az opciét nem
vehették szamitasba az oroszok.” A hivai expedicios er8k 6sszességében
nagyjabol tiz-tizenétezer f6t szamlaltak, a csapatokat tehat csak tobb
részletben lehetett volna a kansag tertletére szallitani, majd az imént emlitett
moédon partra tenni ket ami igen korilményes lett volna. Ezen kivil nem
dllomisozott jelentés hadiflotta a tavon.” Ezért volt sziikség az akcié
szarazfoldon torténé lebonyolitasira. Osszességében, a foldrajzi adott-
sagokat figyelembe véve kijelenthetd, hogy II. Mohamed Rahim Bogadur
kan (1847-1910) szamara nem volt teljesen reménytelen a kiizdelem, hiszen
ezek a tényez6k mar 6nmagukban természetes védelmet biztositottak, illetve
problémakat okozhattak a cari seregek szamara.

A katonai akcié nagyszabasi voltat és gondos megtervezését jol
mutatja az a tény, hogy egyszerre 6t helyszinen zajlottak az el6késziiletek a
hadjarat meginditasara.*’ Nyugati forrasaink segitségével errdl is pontos
informaciokkal rendelkeziink. Fszaki iranybol, Orenburgbdl Nyikolaj
Alekszandrovics Verjovkin tabornok vezetésével indult el egy egység, mig
Nyikolaj Pavlovics Lomakin ezredes serege a Kaszpi-tengert6l, a Kendirli-
0boltél kezdte meg menetelését. A harmadik egységet a Kaukazusbodl
csoportositottik 4t, vezetSje pedig Markoszov ezredes volt. Atkeltek a
Kaszpi-tengeren, majd annak keleti partjan, az eredeti terv szerint Kraszno-
vodszkbdl kellett volna nekivagniuk a Kara-kum sivatagnak. A kiindulasi
pontot azonban délebbre tették, az Atrek folyé volgyében talalhatéd
Csikiszlar varosaba, abban a reményben, hogy ott elégséges létszamu tevét
biztosithatnak az egység szamara. A dontés végzetesnek bizonyult, ugyanis
igy joval hosszabb udtvonalat kellett volna megtennie a kaukazusi sereg-
testnek. Az extrém id6jarasi korulmények, valamint a viztartalékok kifogyasa

38 VAMBERY, 1874. 67. o.
3 MACGAHAN, 1874. 425. o.
40 STUMM, 1873. 10-12. 0.
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miatt Markoszov a visszafordulas mellett dontétt. Mindez 1873. majus 4-én
meg is tortént.”!

A harom nyugati (északnyugati) seregtest mellett két egység kelet feldl
kozelitette meg Hiva varosat. Kaufmann tabornoknak™®, az expedicié fépa-
rancsnokanak seregteste a Turkesztani Fékormanyzosiag kozpontjabol,
Taskentbdl indult el és Dzsizak érintésével (ahol tovabbi csapatok csatla-
koztak hozza) haladt Hiva iranyaba. A masik egység pedig Fort Aralszkbol
(Kazali) kelt utra Golov ezredes vezetésével. Az el6zetes tervek szerint a két
seregnek a Bukan-tau hegycsucs kozelében kellett egyesiilnie.” Abban az
esetben, ha minden seregtest megérkezik és egyesil a kansag teriiletén,
Hsszességében tizennégyezer £6 4llt Kaufmann tibornok rendelkezésére.

Map illustrative

: KHIVA
7" EXPEDITION. -

it |
1.sz. abra. David Ker napléjanak elsé kiadasahoz csatolt térképvazlat a hivai

hadjaratr6l.”

“ MACGAHAN, 1874. 203. o.

4 Konsztantyin Petrovics von Kaufmann (1818-1882): 14 éven keresztil Orosz-
Turkesztan fékormanyzoja. Az 1860-as évek kozép-azsiai hadjaratainak vezetdje.

3 MACGAHAN, 1874. 164. o.

44 STumM, 1873. 16. o.

4 Az egyes orosz seregtestek kiindulasi pontjainak és haladasi utvonalainak feltintetésével.
Forras: KER, 1874.
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III. MACGAHAN ES STUMM CSATLAKOZASA AZ OROSZ
SEREGEKHEZ

De hogyan is jutott el a német hadnagy és az amerikai haditudésité az
események helyszinére? Hugo Stumm hadjaraton torténé részvételét II.
Sandor car engedélyezte, amelynek hirérél Frigyes koronaherceg értesitette.
O az a személy, akinek Stumm a jelentéseket tartalmazé kiadvanyat
ajanlotta. 1873. marcius 28-an, Berlinben vonatra szallt, majd marcius 30-an
megérkezett Szentpétervarra.*® Itt felvette a kapcsolatot a német kovetségen
Bernhard von Werder katonai attaséval (1823-1907)." A legfontosabb kér-
dés az volt, hogy hol tudna csatlakozni az expedicids seregekhez, ugyanis
tobb lehetséges helyszin is szoba johetett. Az eredeti terv szerint a két keleti
sereghez kildték volna. Szaratov, Szamara, majd Orenburg érintésével
juthatott volna el Fort Aralszkba (Kazaliba). Miljutyin hadigyminiszter
azonban megvaltoztatta az eredeti utasitast.”® Igy Stumm végiil Dagesztanba
utazott, hogy aztan a Kaszpi-tengeren atkelve a kendirli-6boli seregtesthez
csatlakozhasson.

A német hadnagy aprilis 1-jén kapta kézhez az utvonal lefrasat és
masnap elindult Szentpétervartol.” Vonattal utazott Moszkvaba, majd
onnan ugyancsak vasaton Kurszkon at Rosztovig. Rosztov varosatél kocsin
(tarantdszon)™ kellett tovabb folytatnia utazasat dél-keleti irainyba. Sztavropol,
majd Mozdok érintésével 1873. aprilis 9-én jutott el Dagesztanba. A Kaszpi-
tenger egyik kikotévarosaba, Fort Petrovszkba (ma: Mahacskala) utazott,
innen futott ki ugyanis az a gézhajo, amelynek fedélzetén atkelt a Kaszpi-
tengeren. Igy érkezett meg az orosz sereg tibordba, ahol Lomakin
ezredesnél jelentkezett.”' Az orosz tiszt fogadta 6t és rendelkezésére bocsa-
tott egy kibitkdt,” majd az utra négy tevét és hirom lovat adoményozott

4 Ettél a naptol kezdve killénbséget kell tenniink a Julian-naptar és a Gergely-naptar
szerinti idépontok kézétt. Ezt maga Stumm is megteszi minden jelentésben. A
tanulmanyban mindig a Gergely-naptar szerinti daitumokra hivatkozom.

47 CRAIG, 1949. 73. o.

48 STUMM, 1873. 2. 0.

49 STUMM, 1873. 3. 0.

0 Oroszorszagban hasznalatos, rugdzatlan, fedett kocsi.

51 STumM, 1873. 20. o.

52 A nomdd kirgizek altal hasznalt szétszerelhet6 sator. Stumm a jelentésben részletes lefrast
k6zol errdl a targyrol. Nemezbdl késziilt, a belsé tere kereszt alakot formaz, az atmérdije
korilbelil 16-18 1ab (5-7 méter), mig a belmagassaga 10 lab (3 méter). Forras: STUMM,
1873.23. o.
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neki és tolmacsanak, valamint kiséretiil adott melléjiik két kozakot is.” A
Kendirli-6boltél indulé seregtest néhany nappal késébb, aprilis 29-én,
koriilbelil kétezerkétszaz fével kezdte meg menetelését Hiva iranyaba.™

MacGahan szintén Szentpétervarr6l indult el 1873. marcius 23-4n.”
Tarsasaga is akadt Eugene Schuyler személyében, akinek megbizatasa, mint
a szentpétervari kovetség tgyvivéje, ckkorra lejart.® (O nem kivant
tudositani a hadjarat eseményeir6l, hanem korutazasra készilt Kozép-
Azsidban.”) Az amerikai tuddsité azt az Gtvonalat jarta be, amelyet el§szor
Stummnak is szantak. Szamaran, Szaratovon és Orenburgon keresztiil
vezetett az utja. Abban reménykedett, hogy még idében megérkezhet Fort
Aralszkba, amely helyszin, mint tudjuk, az egyik orosz seregtest kiindu-
16pontja volt. Am csalédnia kellett, ugyanis amikor aprilis 19-én megérkezett
a varosba, az expedicios sereg mar utra kelt és megkezdte menetelését Hiva
iranyaba. Szeretett volna az orosz seregek utan indulni, am ekkor djabb
problémaval kellett szembestilnie. Verescsagin szazados, a varos el6ljardja az
utazast nem engedélyezte szamara, csupan annyit, hogy levélben forduljon
Kaufmannhoz, aki csapataival ekkor mér elindult Taskentb8l.”™ Az irist egy
futar tovabbitotta is a hadvezérnek, aki engedélyezte az amerikai szamara a
részvételt, s6t még térképeket és instrukcidkat is kildott MacGahannek
Taskentbe (MacGahan ugyanis azt kérte a levélben, hogy a valaszt ide kiildje
vissza Kaufmann), amit azonban 6 nem vart meg, végil pedig el sem utazott
Taskentbe. Azt irta, hogy egy taskenti utazassal csak vesztegette volna az
idé6t, és mar csak Hiva eleste utan ért volna a helyszinre.

MacGahannek nem volt mas valasztisa, tovabb kellett indulnia.
Utitarsaval a Szir-darja folyén hajéztak le déli iranyba, Perovszkig (ma:
Kizilorda). Itt elvaltak dtjaik; Schuyler Taskentbe tartott, mig MacGahan
ismét szerencsét probalt. Ezuattal Rogyionov szazadosnak, az eréd parancs-
nokanak vazolta fel a tervét a sivatagi utazasrdl. A naplé tandsaga szerint &
mar nagyobb megértést mutatott MacGahan tervei irant.” Lovakat bocsé-
tott a rendelkezésére, sét még a hon ahitott engedélyt is kiadta szamara. A

5 StuMmM, 1873. 26. o.

54 StuMM, 1873. 28. o.

5 MACGAHAN, 1874. 4. o.

56 SISCOE, 1968. 119. o.

57 Utazasarél naplot vezetett, amelyben hasznos kiegészité informaciokat talalhatunk
MacGahanrdl és a hadjaratrol is. Forras: SCHUYLER, 1876.

58 MACGAHAN, 1874. 22. o.

% MACGAHAN, 1874. 27. o.
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tiszt részérdl ez a hozzaallas megmagyarazhatatlan. Nyilvanvaloan 6 is tisz-
taban kellett, hogy legyen a nyugati tudésitok hadjaraton vald részvételét
tilté rendelkezésekkel, mégis elengedte az amerikait az orosz seregek utan.
Ezért a tettéért egyébként késébb felel6sségre vontak és hadbirdsag elé
allitottdk, mint az kideril a Kazaliban rekedt David Ker napl6jabol.”
Amikor pedig MacGahan Perovszkbdl valé tavozasa kitudédott, egy kozak
csapatot is kikildtek a keresésére Dzsizakbol, mivel azt feltételezték réla,
hogy angol kém."'

MacGahan és kis csapata (szolgalok és egy navigator), 1879. aprilis 30-
an vagott neki az ismeretlennek, és harminc napig tarté vandorlas, sivatag-
ban valé bolyongas utan az Amu-darja foly6 partjan érték be Kaufmann
seregét.” A naplé tanusiga szerint a hadvezér szivélyesen iidvozolte és
kikérdezte utazasarol, kalandjairél. Nem hezitalt, hanem azonnal engedé-
lyezte szamara a hadjaratrdl valé tudositast, s6t rendelkezésére bocsatotta az
expediciora vonatkozé informacidkat is. Schuyler magyarazata szerint:
wKaufmann  tabornok jozan itéloképessége gyozedelmeskedett a kizponti tisgtviselik
nevetséges félelmei felett.”®

IV. HUGO STUMM ES A LOMAKIN EZREDES-FELE SEREGTEST
MENETELESE

Hugo Stumm jelentései révén igen részletesen megismerhetjik a
Lomakin ezredes altal vezetett seregtest menetelését, akiknek az Usztiirt-
fennsikon kellett atkelnie, miel6tt elérték volna a Hivai Kansag tertiletét. Az
expedicié Senek varosan keresztil haladt keleti iranyba, a katonaknak pedig
mar ebben a kezdeti szakaszban is komoly nehézségekkel kellett szembe-
stlnie. A harcot egyel6re nem az ellenséges seregekkel, hanem a természet
eréivel kellett megvivniuk. A problémat elsGsorban az elviselhetetlen héség
és 2 homokviharok okoztak, amelyek ellen nem igazan lehetett védekezni.**
Mindezek ellen ugyanis sem a katondk ruhdzata, sem a satrak nem
nyujtottak kell6 védelmet. Az allatok (lovak és elsésorban tevék) igen nagy
szamban pusztultak el mar ilyen r6vid id6 alatt is. Ugy tlnhetett, a

60 KER, 1874. 89. o.

61 SCHUYLER, 1876. 308-309. o.

62 MACGAHAN, 1874. 158. o.

63 SCHUYLER, 1874. 66. o. (A szerz6 sajat forditasa.)
o4 STuMM, 1873. 29. o.
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torténelem ismétli 6nmagit, hiszen a Vaszilij Perovszkij® tabornok altal
vezetett, 1839-es hivai hadjarat is ezen okok miatt fulladt kudarcba.*
Mindkét nyugati szemtanu helyesen allapitotta meg a tevék nélkilézhetetlen
szetepét a hadjaratban.” Az expedicié megszervezésekor a legfontosabb
feladat a megfelel6 szamu allatrél valé gondoskodas volt, hiszen az ellat-
many szallitasara semmilyen mas eszkoz nem allt rendelkezésre a térség-
ben.” A sereg vizellatisa ugyanakkor biztositott volt. Ezt ugy tudtak megol-
dani, hogy forrastdl forrasig haladtak, ez jelentette a vonulas vezérfonalat.
Megfelel6 vizellatas nélkil a katonai akcié eleve kudarcra lett volna itélve.
Az orosz sereg igen professzionalis médszerekkel dolgozott. Stumm leirja
példaul, hogy minden egyes forras esetében kémiai vizsgalatokat végeztek a
viz minGségével kapcsolatban, mielétt azokbol a katonik ittak volna.”

Az akcié megtervezésekor a hadsereg parancsnokai ugy szamoltak,
hogy Lomakin ezredesnek az Aibugir-tavat kell elérnie, ahol egyestlhet
Verjovkin tabornok seregtestével, amely Orenburgbdl indult el.”” Majus 19-
én azonban Lomakin ezredes egy kildonc révén hirt kapott az északnyugat
fell kozeledd Verjovkintdl.” Utdbbi arrdl értesitette a nyugat feldl érkezd
seregtest vezetdjét, hogy Kongrat iranyaba tart, igy a két sereg egyestlésére
inkabb abban a térségben kellene sort keriteni. Verjovkin 1873. majus 20-an
elfoglalta a hivaiak 4ltal harc nélkiil feladott varost.” A varos az Amu-darja
deltatorkolatanal, a foly6 bal partjan fekidt, mar a kansag teriiletén. Néhany
nappal késébb, majus 25-én Lomakin is elérte Kongrat varosanak térségét a
maga seregtestével.” igy kerilhetett sor a két, nyugatrdl indul6 alakulat
egyestlésére. A seregek feletti parancsnoksagot Verjovkin tabornok vette at
mint legmagasabb rendfokozatd tiszt.

A hadsereg egységei Kongrat birtokbavétele utan délkeleti iranyba
haladtak tovabb. A kansag belsé teriletei felé nyomulé oroszok kévetkezd
célpontja Hodzsejli varosa volt. Ennek kézelében kerilt sor az elsé jelentSs

9 Vaszilij Perovszkij (1794-1854): Az Oroszorszag déli hataran fekvé Orenburg kézpontd
korzet katonai kormanyzéja 1833-t6l kezdve.

66 MORRISON, 2016. 253. o.

o7 STuMM, 1873. 9. o.

68 MORRISON, 2014. 7. o.

® STUMM, 1873. 31. o.

70 StUuMM, 1873. 39. 0.

1 StUuMM, 1873. 53. o.

72 STUMM, 1873. 62. o. MacGahan a napléjaban ezt az eseményt tévesen junius 1-jére
datalta. Forras: MACGAHAN, 1874. 206. o.

73 STUMM, 1873. 65. 0.
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Osszecsapasra 1873. majus 27-én.” Stumm katonai szemmel tekintett az
eseményekre, igy részletes leirast adott az egyes alakulatok elhelyezkedésérél,
tamadasuk idépontjardl és iranyairdl, a napi parancsrol, illetve kitért az
ellenséges erék pozicidjanak ismertetésére is. Aki kezébe veszi az 1873-ban
kiadott jelentéseket, az a kotet végén térképeket talalhat, ahol tobbek kozott
a Hodzsejli mellett lezajlé iitkozet részletes bemutatdsat is megtekintheti. A
csata végul a technikai folényben 1évé fél, az orosz haderd gyézelmével
zarult. A hoéditok bevonultak a varosba, ahol jelent6s létszamu perzsa
rabszolgat talaltak, akiket felszabaditottak.” Igy tehat megkezd6dott a hadja-
rat ,civilizacios” szakasza is. A hoditok két pihenénapot toltottek el
Hodzsejliben, ahol megiinnepelték a két seregtest sikeres egyestlését is,
majd majus 30-an elhagytak a varost és folytattak el6renyomulasukat Hiva
felé.”

A masik jelentds tUtkézet janius 1-jén zajlott le. Az utols6, még Hiva
el6tt all6 komolyabb erésséget, Mangitot is elfoglaltak az oroszok, igy
megnyilt szimukra az at a févaros felé.” Stumm megallapitja, hogy ettdl a
ponttdl kezdve a kansag hadereje mar nem tudott egységesen fellépni.
Hadviselésiik jellege érezhetéen megvaltozott, a kiizdelmet a tovabbiakban
gerillaharc forméjaban folytattak, komolyabb erék Osszpontositasira mar
nem voltak képesek.” Az ellenallis masik modjat pedig a felperzselt fold
taktikdjanak alkalmazasa jelentette, amellyel éltek is a kansag harcosai.
Elpusztitottdk példaul az Amu-darjan atfvelé hidak egy részét, hogy igy is
lassitsak az orosz seregek atkelését a folyon. Ezzel ideig-6raig valoban célt
érhettek, a problémat viszont az jelentette, hogy lassan nem volt hova
hatralniuk, hiszen a héditok mar nagyon kozel jartak a févaroshoz.

V. HivA OSTROMA KET KULONBOZO NEZOPONTBOL

J. A. MacGahan és Hugo Stumm két eltéré seregtesthez csatlakozva
kozelitette meg Hiva varosat, igy lehet6ségiink van arra, hogy mind a dél-
kelet fel6l, mind pedig az északnyugat fel6l érkez8k szemszogébdl megis-
merhesstik a varos ostromanak eseményeit.

74 STuMM, 1873. 70.
7> STUMM, 1873. 77.
76 STUMM, 1873. 80.
77 STUMM, 1873. 90.
78 STUMM, 1873. 91.
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Stumm és a nyugatrol kozeledd egyesitett sereg az Amu-darja partjan
haladt délkeleti iranyba. 1873. janius 4-én jelentés esemény tortént, hiszen a
Verjovkin parancsnoksaga alatt all6 seregek ezen a napon kaptak hirt
elészor Kaufmann tibornok fel6l.” A levél majus 27-én kelt, az Amu-darja
partjan. Ebben a féparancsnok arrdl tajékoztatta Verjovkint, hogy csapata-
ival egyel6re a folyon valo atkelést kell megoldania, ami azon a napon még
nem volt lehetséges. Reményei szerint azonban ezt hamarosan meg tudjak
tenni, és junius 4-én mar Hiva falai ala érhetnek. Ugyanezen a napon levél
érkezett a hivai despotatol is, amelyben arra kérte Verjovkint, hogy kossenek
fegyversziinetet.” A kin azt is hozzaflizte, hogy az orosz csapatokat ven-
dégként varja févarosaban, az addigi timadasoktol pedig elhatarolodott és
kijelentette, hogy az a turkmén tOrzs feleléssége. A kan ezzel a 1épéssel
nyilvanvaléan id6ét szeretett volna nyerni. MacGahant6l tudjuk, hogy az
uralkod6 ezen a napon hasonlé tartalmu levelet kuldott a délkelet feldl
érkezé Kaufmann tabornoknak is.*" Verjovkin azonban nem bocsitkozott
targyalasokba, hiszen arra nem is volt felhatalmazasa, hanem haladt tovabb a
tévaros felé, amelynek falai ala 1873. junius 7-én érkezett meg. A kovetkezd
két napon azonban még nem kezdték meg az ostromot, Kaufmann
érkezésére vartak. A hivaiak addig is igyekeztek megzavarni Verjovkin egye-
stlt seregeit; szorvanyos tamadasokat intéztek a tabor ellen, ezeket azonban
az oroszok konnyuszerrel visszaverték, sulyos veszteségeket okozva a kan-
sag harcosainak.”

Mindekézben J. A. MacGahan beérte Kaufmann tdbornok seregét. Az
elsé jelent6s esemény, amelyr6l beszamolhatott, a délkelet fel6l kézeledd
orosz seregek Amu-darja folyon valé atkelése 1873. majus 30-an, illetve
junius 1-jén.”’ A sikeresen kivitelezett partraszallas utan egyetlen komolyabb
kihfvas maradt szamukra; Hiva eléréséhez be kellett vennitik Hazaraszp
varosat, illetve a hozza tartoz6 er6dot. Ostromra azonban végil nem kertlt
sor, ugyanis a kan nagybatyja harc nélkil feladta az erésséget és tavozott a
févarosba.*

A Hazaraszpbol valé tavozas utan mar csak néhany kilométer
valasztotta el a keleti orosz seregeket Hivatdl, amikor egy kisebb kildottség

79 STUMM, 1873. 98. 0.

80 STUuMM, 1873. 100. o.

81 MACGAHAN, 1874. 221. o.
82 STUMM, 1873. 104. o.

83 MACGAHAN, 1874. 173. o.
84 MACGAHAN, 1874. 196. o.
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érkezett Kaufmann tabornokhoz a kan nagybatyjanak vezetésével. Ebben
tajékoztatta az expedicié féparancsnokat, hogy Mohamed kan inkabb
menekiil6re fogta, és elhagyta a févirost.*> Szaid Ul-Umar feladata pedig az
volt, hogy nevében feladja Hivat.

Az éppen zajlé targyalasokrol a nyugatrol érkezé és mar a varos falai
alatt tartézkodd Verjovkin semmit sem tudott. Mivel tovabbra sem kapott
instrukciokat Kaufmann tabornoktol, és seregeit folyamatosan tdz alatt
tartottak, ugy dontott, hogy nem vesztegetheti az id6t, megkezdi Hiva
varosanak ostromat. Junius 9-én délben ezért parancsot adott a falak
dgytzasara® Az északnyugat fel6l érkez6 Verjovkin és Lomakin 4ltal
vezetett csapatok a varos északi kapujara mértek csapast. A délutan folya-
man azonban rendkiviili esemény tortént. Az ostromot iranyité Verjovkin
tabornok sulyosan megsebestilt, igy helyét a rangid6s tiszt, Lomakin vette at.
Az ostrom egészen estig folytatbdott. Ekkor végre megérkezett a varva vart
levél Kaufmann tabornoktdl, akit mar csak néhany kilométer valasztott el a
keleti kaputol. Miutan lezarultak a kan nagybatyjaval foly6 targyalasok, a
tabornok utasitast adott a harcok besziintetésére.”” Masnap délelStt a keleti
kaput megnyitottak Kaufmann és seregei szamara. A tabornok, valamint a
kan nagybatyja és testvére egyttt vonultak be Hiva varosaba 1873. junius
10-én, barmiféle harci cselekmény lezajlasa nélkil.

Junius 10-én délel6tt az északi kapunal azonban korantsem volt ilyen
békés a helyzet. A védok (elsésorban tiirkmének) tovabbra sem adtak fel a
varost. Bzért az oroszok gy dontéttek, hogy egy kisebb csapat élén kozvet-
len tamadast intéznek a varoskapu ellen. Végil egyetlen sikeres rohammal
be is vették a varos északi oldalat.”® Igy tehat az egyesitett nyugati seregtest
is teljesitette feladatat és bevonulhatott a kansag févarosaba. Hugo Stumm
napléjanak koészonhetSen ismerjiik a halottak és sebesiltek szamat. Az
otodik jelentés végén Gsszegezte az egész hadjarat veszteségeit a két nyugati
seregtest vonatkozasaban: 131 silyos sériiltet és elhunytat szamolt 6ssze.”” A
varos birtokba vétele utan a seregek nagy része a falakon kivul ttétt tabort,
csak egy kisebb erd biztositotta a rendet a varosban.

Id6kozben, janius 14-én visszatért a legy6zott Hiva kanja is, akit
Kaufmann tabornok fogadott a satraban. A koztik lefolyt parbeszéd nem

85 MACGAHAN, 1874. 227. o.
86 STUMM, 1873. 105. o.

87 MACGAHAN, 1874. 226. o.
88 STUMM, 1873. 119. 0.

89 STUMM,1873. 21. o.
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tekinthet6 két egyenld fél dialogusanak. A hirhedt despota megalazkodott a
rettegett ,,Jarim-Padisah” — Kaufmann ezen a néven volt ismert a térség
lakosainak korében™ —, és igy kozvetve a car el6tt. Kaufmann vilagossa
tette, hogy ragaszkodik a status quo fenntartasahoz a kansag teriletén. To-
vabbra is Mohamed Bogadur maradt a kan, aki djjaszervezhette admi-
nisztraciéjat is. Az orosz hader6 azonban a kévetkezé két honapot még a
varosban toltétte. Kaufmann ez id6 alatt felvette a kapcsolatot Szentpéter-
varral. A békeszerz6dés tervezetét futar utjan kildte el, majd varta a koz-
pont utasitasait.”

A t6bb hénapos varakozas idején — révid kozjatékként — zajlott le a
jomud tiirkmén torzs ellen vezetett hadjarat.”” Bz az egyetlen olyan alkalom,
amikor MacGahan barmiféle atrocitasrol beszamol. Az egyes fejezetcimek —
wEire and Sword”, |, The Massacre” — 0l jelzik a hadjarat természetét. Az ameri-
kai tudositd egy esetben arrdl szamol be, hogy személyesen akadalyozta
meg, hogy egy orosz katona tiirkmén nékre és gyermekekre timadjon.”

A turkmén hadjaratot kovetéen Kaufmann végre pontot tehetett a
Hiva elleni expedicié végére, hiszen megérkezett a cari jovahagyas a béke-
megallapodas alairasahoz. Kaufmann tabornok és a kan 1873. augusztus 23-
an irtak ala a békeszerz6dést. Abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy
MacGahan angol nyelven megorokitette a szerzdés szovegét a naploban.™
A szerz6dés értelmében Hiva kanja alavetette magat az orosz carnak.
Szomszédjaival tovabbra is fenntarthatott kereskedelmi kapcsolatokat, ha-
borut azonban csak a kzép-azsiai orosz hatdsagok engedélyével indithatott.
A szerzbdés rogzitette az Orosz Birodalom és a kansag kozotti hatarvonalat.
A legfontosabb valtozas ebben a tekintetben az, hogy az Amu-darja jobb
partjan talalhaté tertileteket az Orosz Birodalomhoz csatoltak. Az oroszok
azonban jogot szereztek arra is, hogy kikotSket és keresked6hazakat alapit-
sanak az Amu-darja bal partjan, tehat a kansdg megmaradt teriiletén, illetve
biztositottak az orosz gézhajok és kereskedShajok hajozasi szabadsagat a
folyon. A hadjarat egyik fontos célkitizése volt az orosz keresked6k joga-
inak kiszélesitése. Ez is megvalosult, mivel a kansag teriiletén 1évé vala-

% MacGahan ,,half-emperor’-ként forditotta angolra a kifejezést.

1 MACGAHAN, 1874. 416. o.

92 A napl6 3. fejezetének szinte egészét enncek a konfliktusnak a bemutatasa teszi ki. Forras:
MACGAHAN, 1874. 349-415. o.

93 MACGAHAN, 1874. 364. o.

94 MACGAHAN, 1874. 416-420. 0. A dokumentum Vambéry Armin 1874-es tanulmanyaban
magyar nyelven is olvashatd. Forris: VAMBERY, 1874. 81-84 o.
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mennyi varosnak kotelessége lett megnyitni kapuit az orosz kereskeddk és
aruik elétt, valamint ezek a személyek mentességet kaptak mindenféle ado
és vam megfizetése alol. Az igazsagszolgaltatais mukodésére is kitértek a
békeszerzédés két pontjaban. Orosz allampolgarok hivaiak ellen emelt pana-
szait kiemelt helyen és rogton ki kellett vizsgalnia a helyi hatésagoknak,
forditott esetben viszont a kézép-azsiai orosz hatésagok hataskorébe utaltak
az intézkedést. A rabszolga-kereskedelem tilalmat szintén régzitették a szo-
vegben. Az esetlegesen Hivaba menekilé orosz blinézék nem kaphattak
menedéket a kansag teriilletén. Végul pedig, a hadjarat koltségeit a kansagra
haritotta Oroszorszag. Ennek Osszege kétmillié rubel volt.

Hugo Stumm jelentései bizonyos értelemben hianyosak, hiszen a
tirkmének ellen vezetett hadjarat eseményeirdl és a békekotés aktusardl
nem szamolt be jelentéseiben. Ennek oka az, hogy 6 mar azel6tt tavozott a
helyszinrdl, hogy ezek megtorténtek volna, {gy tehat szemtandként nem
lehetett jelen.” Ezekrdl egyetlen hiteles nyugati beszimoléval rendelkeziink,
amely J. A. MacGahan napléjaban talalhato.

OSSZEGZES

Amennyiben valaki meg akarja ismerni a cari Oroszorszag 1873. évi
hivai hadjaratanak torténetét, annak lehet6sége van arra, hogy azt ne csupan
az orosz katonai dokumentumok alapjan tegye meg, hanem szamos, valédi
tapasztalason alapuld, nyugati szemtanuk éltal irt beszamolot is a kezébe
vehet, amelyek igen jelentSs forrasértékkel birnak.

Jelen tanulmany célja az volt, hogy két olyan személy néz6pontjan ke-
resztil ismertesse meg a katonai akci6 eseményeit, annak hatterét és
el6készitését, akik nem kotddtek egyik konfliktusban érintett félhez sem.
Amennyiben hadtoérténeti szempontbol kivanjuk megvizsgalni és feltarni
ennek a hadjaratnak a torténetét, akkor arra kivalé lehetéséget biztositanak
Hugo Stumm jelentései, aki katonai szemmel, nagy pontossaggal jegyezte fel
a hadjarat torténéseit. Ez a forrdas mind adatokban, mind informacidkban
rendkiviil gazdag. A hadjarat diplomaciai hatterérél és a Kozép-Azsidban
zajlé nagyhatalmi vetélkedésrél J. A. MacGahan napléjaban olvashatunk
részletesebben. A naplé kiilonlegessége, hogy szerz6je nem csak az expedi-
ci6 katonai vonatkozasaival foglalkozik, hanem a térség etnikai, vallasi,
néprajzi, tairsadalmi viszonyairol is atfogd képet nyuit.

9 StuMM, 1873. 126. o.
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Azt feltételezhettik, hogy ezek az irasok olyan kiegészité informa-
cidkat is tartalmazhatnak, amelyek a hivatalos beszamolokbdl kimaradtak,
vagy elhallgattak azokat. A korabeli forrasok elemzése utin megallapithato,
hogy csak néhany ilyennel talalkozhattunk az amerikai haditudésité besza-
moldjaban, igy példaul az orosz tisztek hoditasvagyanak emlitését, mint a
hadjarat egyik kivalté okat, vagy a tirkmén nékre és gyermekekre timado
orosz katona esetét. A Hugo Stumm altal irt jelentések esetében az ehhez
hasonlo torténetek, megallapitasok hianya azzal magyarazhatd, hogy nem ez
a legalkalmasabb miifaj az esetleges atrocitasokrodl vagy visszassagokrol vald
beszamolasra. O raadasul Oroszorszag ,,vendégszeretetét” élvezte, hiszen a
hadjaraton valé részvételét a legfelsébb korokben engedélyezték. Egy eset-
legesen kritikus megjegyzéseket tartalmazé iras, amely nyilvanossagra kertil,
fesziiltséget okozhatott volna a Német Csaszarsag és az Orosz Birodalom
kapcsolataban.

Figyelemre mélté az a tény, hogy MacGahan megtiltott csatlakozasa a
hadjarathoz kés6ébb sem okozott szamara kellemetlenséget. Valoszintleg az
orosz hat6sagok ,,enyhité korilményként” vették figyelembe azt, hogy maga
az akcié vezetSje, Kaufmann tadbornok engedélyezte szamara a tudodsitast.
MacGahan munkdja azért is kilonleges, mert két évvel késébb orosz
forditasa is napvildgot latott.”
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»INEMZET, KOZOSSEG, KISEBBSEG, IDENTITAS”
PROJEKTBESZAMOLO

,INation, Community, Minority, Identity”” Project Summary
Beretka Katinka'

A Nemzet, Kizisség, Kisebbség, Identitis: A nemzeti alkotmdanybirisdgok
szerepe és aktivizmusa ag alkotmdnyos identitis és a kisebbségi jogok alkotminyos
értékeinek védelmében cimet viselS projekt a Szegedi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kara (SZTE AJTK) és az Union Egyetem tjvidéki
székhelyl Dr. Lazar Vrkati¢ Jogi és Uzleti Tanulmanyok Kara (Szerbia)
egytttmikodésében valosult meg 2019 és 2021 kozott. A jelen beszamolo
célja ennek a méltanytalanul hattérbe szorult kutatasnak a bemutatasa, amely
résztvevoit, tartalmi elemeit és eredményeit nem sikertilt megfelel6 médon
(az eredeti tervek szerint) a szélesebb kozonségnek prezentalni, miutin
annak ttemezése egybeesett a COVID-19 okozta le- és bezarasok, utazasi
korlatozasok, kiszamithatatlan tervezés és bizonytalansag idészakaval.
Mindez azonban mégsem gatolta meg a kutatékat abban, hogy a lehetd-
sége(l)khez mérten teljesitsék a vallalasaikat, és tanulmanyaikban, esetenként
online muhelyeken és tanacskozasok alkalmaval megvalaszoljak a projekt-
tervben eléiranyozott kérdéseket.

A projekt az Igazsagligyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak
emelését célzé programjai keretében valdsult meg, azonban annak alapjaul a
fent emlitett két jogi kar még 2017-ben alairt szandéknyilatkozata, majd
2019 tavaszan megsziletett hivatalos egytittmikodési megallapodasa szol-
galt. Ez utébbi értelmében a felek kolcsondsen kotelezettséget vallaltak,
hogy kutatasi tervet dolgoznak ki a kisebbségvédelem, az alkotmanyos iden-
titas, illetve a két kutatasi résztéma kdzos metszetének tertileten.

! Dr. Beretka Katinka, Union Egyetem, Dr. Lazar Vrkati¢ Jogi és Uzleti Tanulméanyok Kar,
egyetemi docens.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3875-8055

A szerz6 tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
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»INemzet, k6z6sség, kisebbség, identitas” projektbeszamold

Az eredeti Otletet a magyar Alkotmanybirsag un. identitas-hata-
rozata® adta az Alaptérvény E) cikk (2) bekezdésének’ értelmezésérdl,
pontosabban, hogy az azon ,alapulé kozés hataskorgyakorlas (Magyar-
orszag és az Burdpai Unid kozott — B. K.) sérti-e az emberi méltdésagot, mas
alapvet6 jogot, vagy Magyarorszag szuverenitasat, illetve torténeti alkotma-
nyan alapulé 6nazonossagat”. Az tgyben, tehat, az Alkotmanybirésagnak
arra (is) valaszt kellett talalnia, mi képezi az orszag torténeti alkotmanyos
vivmanyain nyugvé identitasat (réviden alkotmanyos identitasat), és egyebek
mellett megallapitotta, hogy ennek Osszetevéi a szabadsagjogok, a
jogegyenlGség, a kozjogi autondmiak tisztelete és (veliink ¢lo) nemzetiségek
védelme. Ez utébbi kapcsan mertlt fel a kutatas kozponti elemét képezd
kérdés: nevezetesen, hogy a régié tobbi alkotmanybirdsiaga miként hatarozta
meg (ha egyaltalan meghatarozta) az adott orszagban az Onazonossagot
hordozé entitast, azaz azt a kozosséget, amelynek identitasat védelemben
kivanja részesiteni; illetve ennek a kéz6sségnek alkotmanyjogi szempontbdl
szerves részei-e az ott ¢l6 nemzetiségi (kisebbségi) csoportok. Ez a sok-
nemzetiségli Kozép/Dél/Kelet-Eurépaban cseppet sem  elhanyagolhaté
szempont.

Ezért a projekt két részre oszlott a nemzeti alkotmanybirésagok szere-
pének vizsgalata vonatkozasaban: egyrészt magaval az alkotmanyos (nemze-
t)) identitasra vonatkoz6 alkotmanybirdsagi gyakorlattal foglalkozott, mas-
részt ezen gyakorlat titkrében elemezte a nemzetiségi jogok védelmét. Innen
a projekt cimének elsé fele: nemzet, k6zosség, kisebbség és identitas. A
résztvevlk alkotdi szabadsaguk keretein belil értelmezték a feladatot; ki-ki
érdeklédésének megfeleléen sulyozta be az egyik-masik résztertiletet a tanul-
manyaban, tanulmanyaiban, ahogyan az a lentickben majd olvashato, és igy a
jelen projektbeszamol6 a két vonatkozé tanulmanykotet egyfajta recenzi-
ojaval is kiegésziil. A kutatasi eredményeket ugyanis két tanulmanykotetben
publikaltak: a sorban els6, harom nyelvd (magyar, szerb, angol) kotet a két
egyetemi kar kozos szerkesztése,® mig a masodikat (amely kizarélag angol

222/2016 (XI1.5.) AB HATAROZAT.

3 Az AB hatarozat 6ta (annak nyoman) az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdését a hetedik
alkotmanymodositas (2018, junius 28.) 4 mondattal egészitette ki, miszerint ,,[A]z e
bekezdés szerinti hataskoérgyakorlasnak 6sszhangban kell allnia az Alaptérvényben foglalt
alapvet6 jogokkal és szabadsigokkal, tovabba nem korlatozhatja Magyarorszag tertleti
egységére, népességére, allamformdjara ¢és dllami  berendezkedésére vonatkozo
elidegenithetetlen rendelkezési jogat.”

4 TEOFILOVIC (szerk.), 2020.

Kultigyi Mthely 2022/2. szim 233



Beretka Katinka

nyelv{i tanulmanyokat tartalmaz) az SZTE AJTK Nemzetkézi és Regionalis
Tanulmanyok Intézete adta ki.’

A kutatas azt a foldrajzi teriletet fedte le, amely allamai to6bbé-kevésbé
hasonl6 jogtorténeti jellemzdkkel (bar valtozé jogallami hagyomanyokkal)
birnak az egykori uralkodé szocialista (néhol kommunista) rendszer miatt,
egy egységes térséget (régiot) alkotnak (Magyarorszaggal szomszédos alla-
mokrol van szd), a lakossagukban a magyar kézosség jelentds, ha nem a
legnépesebb nemzetiségi (kisebbségi) csoportot alkotja (kivéve Magyar-
orszagon, természetesen), és valamennyi orszag vagy legalabbis azok bizo-
nyos részei a torténelmi magyar kiralysag tertletén jottek létre. A kutatok
egymas kozott osztottak fel Magyarorszag, Szerbia, Horvatorszag, Szlové-
nia, Roménia és Szlovakia® alkotmanybirdsigi gyakorlatinak elemzését
1990-t6l napjainkig, bar olyan tanulmanyok is szilettek, amelyek 6sszeha-
sonlité jogi szempontok mentén vizsgaltak meg a fenti nemzetallamokat.

Igy Szalai Aniké (egyetemi docens, SZTE AJTK) az Eurépa Tandcs
kisebbségvédelmi mechanizmusainak implementacidjaval foglalkozott a
fenti kozép-eurdpai orszagokban, melynek konkluzidjaként megallapitotta,
hogy a nevezett allamok kozott tobb a hasonldsag, mint a kilonbség; és ez
csak részben tudhaté be az EU tagsag egységesité hatasanak, sokkal inkabb
a hat orszag nemzetiségekkel szembeni torténelmi attitGdjének, illetve a
kisebbségi csoportok Osszlakossagon belili (igen jelentds) szamaranyanak az
eredménye.’

Szakaly Zsuzsa és Tribl Norbert a kutatds masik szegmensére, az
alkotmanyos identitas kérdéskorére helyezték a hangsulyt, szintén Ossze-
hasonlité jogi médszertant hasznalva. Szakély (adjunktus, SZTE AJTK) a
nemzet/nemzetiség, illetve az identitds alkotmdnyos koncepcidjit azonban
nem a fenti régién belil mozogva vizsgalta, hanem kiszélesitette (vagy
lesztkitette, ez néz6épont kérdése) a projekt ,tertleti hatalyat” a Nyugat-
Balkinra.” A tanulmany tovabbi kutatasokhoz is j6 taptalajt nydjthat, miutin
a szerz6 olyan kényes kérdéseket érintett, mint a politikai, illetve kulturalis
nemzet alkotmanyos (jogszabalyi) tartalmanak valtozasa a jugoszlav haborak

5 TRIBL (szerk.), 2021.

6 Személyi valtozasok miatt végill a szlovak joggyakorlat mélyebb elemzése kimaradt a
kutatasbol.

7 SZALAIL 2021.

8 A tanulminyban a szerz6 Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Koszovo,
Montenegré, Fiszak-Macedonia, Szerbia és Szlovénia jogszabalyait elemzi.
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kontextusaban, illetve azt kévetSen az unids csatlakozas titkrében.” Szakaly
masik tanulmanyaban is atlépett a projekt keretein, amikor pedig a német,
cseh, magyar és szlovak alkotmanybirdsagi gyakorlattal foglalkozott az imp-
licit vagy explicit 6rokkévalosagi klauzulak' hasznélatat illetGen, elsésorban
azokban az eljarasokban, amikor valamilyen médon az eurdpai unids és a
tagallami jog Osszetitkozésére kertlt sor. Habar elsé olvasatra ugy tinhet,
hogy a téma nem feltétlentl illeszkedik a kutatasi kérdésekbe, val6jaban egy
igen érdekes szempontrendszer mentén vizsgalta az emlitett tagallamok
gyakorlatat, nevezetesen, hogy az 6rokkévaldsagi klauzuldk mennyire haté-
kony eszk6zok az alkotmanyos identitds védelmében.'!

Ehhez illeszkedik Tribl Norbert (adjunktus, SZTE AJTK) (részben)
kutatasbeszamoldja is az Orokkévalosagi klauzulak és az alkotmanyos
identitas kapcsolatardl, tobbek k6zott a magyar, horvat, szlovak és szlovén
gyakorlatban, kilén elemzést szentelve a mar fentieckben emlitett magyar
identitas-hatarozatnak. A tanulmanynak valdszindleg folytatasa varhato, ki-
16n6s tekintettel a magyar dontésre, mivel az identitas-hatarozat az alkot-
manyos identitas korébe vont alkotmanyos értékek olyan tag korét hozta
létre, hogy a j6vOben az mindenképpen pontositasra szorul majd az alkot-
ménybirésig részér6l.'”> Ennek fényében érdemes vizsgilni a szerzé misik
irasat, amely a Német Szoévetségi Alkotmanybirésag elhiresilt PSPP hataro-
zatabol kiindulva” igyekezett bemutatni a magyar joggyakorlattal kézos
vonasokat, kilonosképpen a tagallami hataskorok, illetve az alkotmanyos
identitas védelme, valamint az uniés jog elsébbsége kontextusaban, azon
beltl is figyelemmel a Magyar Alkotmanybirésag helyzetére, értsd monopo-
liumara az Alaptorvény értelmezése terén barmely mas, ideértve unids
szervvel szemben. Tribl mindenképpen pozitivként értékeli, hogy a nemzeti
alkotmanyok hagyomanyos védelme mellett a tagallami alkotmanybirésagok
mind aktivabb, integralé szerepet is vallalnak, ezzel is athidalva (vagy

9 SZAKALY, 2021.

10° Az 6rokkévalosagi klauzulak olyan normak, amelyeket alkotmanymaédositassal nem, csak
4j alkotmannyal lehet megvaltoztatni vagy t6r6lni. Nem feltétlentl explicit részei az
alkotmanynak, de alkotmanybirésagi értelmezéssel is megallapithatéak.

' SZAKALY, 2020.

12 TRIBL, 2020.

13 Az Eurépai Kozponti Bank az curd drfolyamanak stabilitisa érdekében nagy Osszegi
kotvényvasarlasi programot (PSPP — Public Sector Purchase Programme) hajtott végre, részben a
g6rég adossag rendezése miatt. A Német Szévetségi Alkotmanybirésig megallapitotta,
hogy mind az EKB, mind az EU Birésaga tallépett hatiaskérén, amikor nem alkalmaztak
szigortan az aranyossagi mércéket.
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legalabbis igyekezve) a nemzeti jog és az unié szupranacionalis strukturai
kozotti viszonyokbol eredd nehézségeket.'

Szintén Osszehasonlitd jogi tanulmany sziletett Petar Teofilovic
(rendkiviili egyetemi tanar, Union Egyetem) tollabol, aki a szlovén és horvat
alkotmanybirésag pozitiv diszkriminaciéra vonatkoz6 dontéseit vizsgalta a
politikai képviseletre valé jog, a kisebbségi hivatalos nyelvhasznalat és
oktatds vonatkozasaban, ramutatva a két birésag kozotti eltéré értelme-
zésbdl (is) fakadd kiilonbéz6 kisebbségvédelmi modellekre.” Teofilovié
egyébként a szlovén alkotmanybirésag munkajaval foglalkozott; az elsé
tanulmanykotetben tobb alkotmanybirdsagi hatarozatot is kielemzett a
nemzeti kisebbségi jogok terén. Arra a megallapitasra jutott, hogy Szlovénia
harminc éve bekdvetkezett fliggetlenedése ota az alkotmanybirésag jofor-
man kivétel nélkiil erésitette meg mindazon jogszabalyok alkotmanyossagat,
amelyek a kisebbségi k6zosségek identitasvédelmét és egyenlé helyzetének
megbrzését szolgaltak.'® A szerz6 nem foglalkozott az alkotmanyos identitas
kérdésével, pontosabban a projekt idevagd részével, de hasonlé médon
jartak el a kutatas tobbi, kovetkezékben bemutatandé résztveve is.

Korhecz Tamas (alkotmanybird, rendes egyetemi tanar, Union
Egyetem) sorban elsé, bevezetd jellegl tanulmanyaban bemutatta a szerbiai
kisebbségvédelmi jogszabalyokat és mechanizmusokat, kitért a szerbiai
alkotmanybirésag hataskoreire, és mélyebben gorcsé ala vette a legjelen-
tésebbnek tekintheté dontéseket ezen a tertileten: a nemzeti kisebbségek
nemzeti tanacsairdl szolo torvény, két valasztasi torvény és a politikai par-
tokrdl sz616 torvény normakontrolljat;'” mig méasodik tanulmanyéban részle-
tesebben foglalkozott az egyes jogértelmezési stratégiakkal, biréi aktiviz-
mussal és a nemzetpolitikat, illetve joggyakorlatot érinté jogfolytonossagi
kérdésekkel ezen a teriileten.”® A szlovén gyakorlattdl eltéréen, véleménye
szerint, a szerb alkotmanybirésag inkabb latens médon a nemzetallam egy-
ségét védte az idevagd dontéseiben az alkotmanyellenesnek titulalt, az
alkotmanyos garanciaktél magasabb szintl védelmet biztositd torvényekkel
szemben. A szerb alkotmanybirésag hianyossaga, ezen feliil, hogy elmu-
lasztotta meghatarozni azokat a mércéket, egyensulyokat és teszteket,
amelyeket hasonlé témaja tgyekben a (kozel)jovében alkalmazhatna, és

14 TRIBL, 2021.

15 TEOFILOVIC, 2021.
16 TEOFILOVIC, 2020.
17 KORHECZ, 2020.

18 KORHECZ, 2021.
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amelyek révén megallapithatna, mely esetekben Iépte tul a jogalkotd a sajat
alkotmanyos felhatalmazasat a nemzeti kisebbségek alkotmanyban szavatolt
jogainak karara.

Varga Attila (egyetemi docens, Sapientia EMTE) tanulmanyaban egy
4j szempontrendszerrel igyekezett pétolni a romaniai nemzetiségi jogokkal
foglalkozo6 szakirodalmat, nevezetesen, a roman alkotmanybirésagi dontések
elemzésével. Az elmult harminc év igen gazdag gyakorlatat vizsgalva kilén
csoportositotta az anyanyelvli oktatasra, a hivatalos nyelvhasznalatra, az
autonémiara vonatkozo6 hatarozatokat; de olyan, nem feltétlentil klasszikus
nemzetiségi jogi tertileteken sziletett verdikteket is bemutatott, mint a
hataratlépési illeték miatt korlatozott kapcsolattartds a nemzetiségick és az
anyaorszag kozott, vagy a haborus veteranoknak, hadi 6zvegyeknek és hadi
rokkantaknak biztositandé jogok diszkriminativ jellege kizarolag a magyar
kisebbséggel szemben. Akar csak a szerb esetben, itt is megfigyelhetd az
alkotmanybirésagi aktivizmus hianya, az inkabb textualista, mint sem kreativ
jogértelmezés; de mint barmely mas nemzeti alkotmanybirosag esetében,
fellelhet6ek olyan kivételek is, amikor a talaros testilet a torvényalkoto jog-
bévitési kisétletét alkotmanyosnak ismerte el.”

Nagy Noémi (egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem) a
magyar joggyakorlatot feldolgozva, lépésekben haladva mutatta be a Magyar
Alkotmanybirésag hatarozatait, illetve elvi allasfoglalasait. Elsé tanulma-
nyaban arra kereste a valaszt, miként definidlja (vagy sem) a birdsag a nem-
zetiséget, illetve a nemzetiséghez tartozé személyek korét. Ez utdbbi kap-
csan kilon kitért a nemzetiségi valasztoi névjegyzékkel felmertlt alkot-
manyjogi dilemmakra, elsésorban az onrendelkezéshez val6 jog és végso-
soron az emberi méltésidg kontextusiban.”’ A masodik iras mar konkrétan
az egyes nemzetiségi jogokkal, az idevagd birdsagi gyakorlattal foglalkozott,
ugy is mint a politikai képviselet, kisebbségi 6nkormanyzatok és nyelvhasz-
nalat (helységnévtabldk, névhasznalat, hatésigi nyelvhasznalat).” Habér a
magyarorszagi nemzetiségi jogi korpusz igen jelentds, az akarva-akaratlanul
felmerilé joghézagokat nem (mindig) sikerilt az alkotmanybirésagnak
betbltenie; ebben az esetben is megallapitasra keriilt a biréi aktivizmus
szinte teljes hianya. Még ha ez altalanossagban véve nem feltétlentl kiva-
natos hozzaallas, a szerz6 szerint a nemzeti kisebbségek esetében minden-
képpen szitkséges volna mind a lakossagon belili (alacsony) szamaranyuk,

19 VARGA, 2020.
20 NAGY, 2020.
21 NAGY, 2021.
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nem elégséges érdekérvényesité kapacitasuk, mind a nemzetkozi kisebbség-
védelmi szabvanyok viszonylag nagy rugalmassaga miatt.

Beretka Katinka (egyetemi docens, Union Egyetem) a horvat alkot-
manybirésag dontéseit elemezte, amelyek kapcsan a birésag volt, hogy
kozvetitSi szerepet vallalt a nemzeti k6z6sség és a jogalkot6/t6bbség kozott
a politikailag érzékenyebb témakban, vagy a nemzetiségi jogok védelme-
z6jeként lépett fel (lasd, a szerb nyelv és a cirill irasmoéd hasznalata Vuko-
varon), esetleg restriktiven értelmezte az egyes jogintézményeket a
nemzetiségek karara (pozitiv diszkriminacié a részaranyos foglalkozta-
tasban).” A masodik tanulminyban kizarélag a nyelvi jogokkal foglalkozott,
és azt is csak a szerb nemzetiség vonatkozasaban (kétnyeld személyi igazol-
vany, hatésagi nyelvhasznalat Vukovaron, népszavazas a kisebbségi nyelvi
jogok szlikitésérdl).” Miutin az elemzés kozel harminc évet foglalt Gssze,
Beretka véleménye szerint a kétezres évek kezdeti idealista, nevezzik
kisebbségbaratnak, alkotmanybirésagi gyakorlata mara sokkal inkabb prag-
matista jeleket mutat. Egyes szerz6k szerint a horvat alkotmanyos identitas
része az a fajta egyensuilyozas a kisebbségi és a tobbségi érdekek kozott,
amelyet az alkotmanybirdsag is magaéva tett a hatarozataiban, és amelynek
koszonhetéen a sokszor haladé szellemd, védelmez6 alkotmanybirdsagi
gyakorlatot politikai természetli indokolasok és magyarazatok kisérik. Ez a
tanulmanyokbdl is bebizonyosodott.

A kutatas zaréakkordjat a 2021. junius 17-én rendezett online alkot-
manyos identitas kerekasztal, illetve a masnapi (szintén online) nemzetkdzi
konferencia adta, amelynek keretében a plenaris eléadasok utan két panel-
beszélgetésre kerilt sor. Az angol nyelvi beszélgetés alkalmaval a kutatas
résztvevli szamoltak be az eredményeikrdl annak tukrében, sikerilt-e az
adott nemzeti alkotmanybirésagnak egyensulyt teremtenie a nem egyszer
verseng6 alkotmanyos értékek, illetve jogok kozoétt, kilondsen a csoport-
specifikus (nemzetiségi) jogok és a diszkriminacié tilalma kontextusaban.
Majd pedig a magyar nyelvi panelen kiilsGs kutatok értekeztek hasonld
témaban.

A bevezetében mar emlitett korlatozasok miatt elmaradt tobb kilfoldi
konferencia-részvétel, illetve a két jogi kar hallgatéi és oktatdi részére
tervezett csereszeminariumok kozil is csak a szegedi latogatas valésult meg
még 2019 &szén. Ezért is fontos jelen beszamolon keresztil is lathatova

22 BERETKA, 2020.
23 BERETKA, 2021.
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(lathatobba) tenni a projektet, amely célja, hogy tanuljunk egymastdl; vagy
inkabb konkluzidja, hogy tanulni kell egymastél — ahogyan azt Sulyok
Mirton projektvezetd (adjunktus, SZTE AJTK) is megfogalmazta, figye-
lemmel mindazokra a politikai, tarsadalmai, kulturalis kiilonbségekre, ame-
lyek nagymértékben akadalyozzak a hiteles és kiteljesedett Gsszehasonlitd
alkotmanyjogi kutatasok sikerét, kiilonésen egy olyan témaban, mint az
alkotmanyos/nemzeti identitas és nemzeti kisebbségek jogai.** Habar a vizs-
galt orszagokban a nemzet, a k6z0sség, a kisebbség és az identitas fogalma-
nak sikeres Osszeegyeztetése a projekt lezarultaval tovabbra is megmaradt
Hrejtvénybe csomagolt taldlés kérdésnek lenni egy titok belsejébe rejtve”,”
Sulyok szerint, a kutatéi kivancsisagnak koszonhetSen remélhetSleg mégis
sikertlt a bonyolult torténelmi és geopolitikai szalakat kibontani, és részben
koz6s nevezdket talalni, vagy legalabb is Gjabb kérdéseket felvenni a nem
megvalaszoltak mellé.** Ennek tudatiban pedig a kutatis eredményesnek
tekinthetd, hiszen kaput nyitott az djabb egytttmikodések lehetéségének a
jovében.
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Beretka Katinka, Practice of the Constitutional Court of the Republic
Croatia in Field of National Minority Rights, with special regard to
the Linguistic Rights of the Serbian Community in Croatia. 93-115.

Teofilovi¢ Petar, The Interpretation of Positive Discrimination in the
Practice of the Constitutional Courts of Slovenia and Croatia. 116-
138.

Szakaly Zsuzsa, Intertwined — The notion of Nation and Identity in
the Constitutions of the West Balkan, 139-159.

Tribl Norbert, Predestinated Future or Persistent Responsibility?

Constitutional Identity and the PSPP decision in the light of the
Hungarian Constitutional Court’s most Recent Practice. 160-177.
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OTVENEVESEK A MAGYAR—AUSZTRAL DIPLOMACIAI
KAPCSOLATOK — AZ OSZTRAK—MAGYAR MONARCHIA
FOKONZULATUSATOL MAGYARORSZAG KONZULI
TRODAJAIG

Fifty Years of Hungarian-Australian Diplomatic Relations —
From the Consulate General of the Austro-Hungarian Monarchy
the the Consular Office of Hungary

Bucsi Anikd!

2022 tavaszan volt a fél évszazados évfordul6ja,” hogy a két, egymas-
tél hatalmas tavolsagra talalhaté orszag, Magyarorszag és a nala mintegy
nyolcvankétszer nagyobb teriiletdi kontinens-allam,” Ausztrilia diploméciai
kapcsolatot létesitett egymassal. A kapcsolatfelvétel azonban nem volt
el6zmények nélkili. 1871-t6l az Osztrak—Magyar Monarchiat tiszteletbeli
konzul képviselte a két legnagyobb ausztral varosban, Melbourne-ben és
Sydney-ben. Az egységes Ausztralia 1901-es létrejottét kovetSen Bécs
révidesen hivatasos diplomata altal vezetett fékonzulatus Ilétesitését
hatarozta el Sydney-ben, amely 1902-ben mar meg is nyitotta kapuit —
mintegy két utcanyira attol az éptlettdl, ahol Magyarorszag jelenlegi konzuli
képviselete miikodik.*

A térségben a kovetkezé évtizedben lassan kiépul6 osztrak—magyar
konzuli halézatot az I. vilaghabora kitérése szinte azonnal elsoporte, a
figegetlenné valt Magyarorszag kiligyi  dontéshozoit a  kévetkezd
évtizedekben pedig a kozelebbi desztinaciok koétotték le. A I1. vilaghaborut

1 dr. Bucsi Aniko, Kiilgazdasagi és Kiltigyminisztérium, foglalkozas jogasz, EU szakjogasz.
A szerz6 tovabbi munkassiagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
https://m2.mtmthu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10084109

E-mail cime: aniko.bucsi@gmail.com

2 A NEPKOZTARSASAG ELNOKI TANACSANAK 6/1972. SZAMU HATAROZATA A MAGYAR
NEPKOZTARSASAG T[S AZ AUSZTRALIAI ALLAMSZOVETSEG KOZOTTI DIPLOMACIAL
KAPCSOLATROL, 1972.

3 DOMANICZKY, 2018. 71-72. o.

4+ DOMANICZKY, 2020. 83., 116. o.
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kovetéen a két allam éveken at a londoni képviseleteiken keresztil érint-
kezett egymassal. Magyarorszag csak 1956 elejére jutott odaig, hogy a
melbourne-i olimpia margéjan egy ausztraliai magyar konzuli képviselet
létrehozasarol kezdeményezzen targyalasokat. A siker kiiszobén azonban ez
a lehet6ség kutba esett: az 1956-os forradalom és annak leverése hossza
idére a ,,fagypont kozelébe” hiitotte a magyar—ausztral kapesolatokat.”

Ausztralia, amely kezdettdl fogva élénk figyelemmel kisérte a magyar
menekiltek sorsat — akik kozil kozel tizenotezer f6t be is fogadott —, vala-
mint a Magyarorszagon politikai okbdl bebortonzottek helyzetét, a hatvanas
évek kozepén még csak a konzuli tgyek terén mutatott hajlandésagot az
egyuttmikodésre — amelyet egyébként az ausztraliai magyar diaszpora mére-
te és Ugyeinek Osszetettsége maximalisan indokoltta is tett. Magyar oldalrél
ekkoriban keriilt el6térbe a korabban (1961-1965 ko6zott) Jakartaban
harmadtitkarként szolgalé Kazmér Zsigmond, aki kézelrdl latta az ausztra-
liai magyarok konzuli tigyeivel kapcsolatos nehézségeket, és hazatérve egy
helyi konzuldtus megnyitisara is javaslatot tett.® Ausztralia el6bb — a kézép-
kelet-eurépai orszagokkal valé gazdasagi kozeledés jegyében — egy kiilgazda-
sagi iroda felallitasat hagyta jéva Sydney-ben, majd 1966-ban sor kerilt a
konzuli kapcsolatok felvételére, amelyet 1967-ben a sydney-i magyar f6kon-
zulatus felallitisa kovetett.” Az elsé f6konzul (1967-1971 kozott) az akkor
mar az ausztral tgyekben is naprakész Kizmér Zsigmond lett.® Kizmér
legnagyobb érdeme, hogy a kapcsolatok kiépitése mellett nemcsak az auszt-
ral diplomatakkal, hanem — a szocialista rendszer képvisel6jeként — a magyar
kiktldotteket altalaban bojkottal6 ausztraliai magyarokkal is j6 kapcsolatokat
tudott kiépiteni. Elsésorban ennek — kivalé kapcsolatteremté képességének
— koszonhetd, hogy miutan 1972-ben Magyarorszag és Ausztralia k6zott a
diplomaciai kapcsolatok felvétele is megtortént, 1975-ben nagykévetként
térhetett vissza. Masodik kikildetésének (1975-1979) legfontosabb feladata
a canberrai magyar nagykévetség felallitisa lett.”

5 Részletesen lasd: DOMANICZKY, 2018. 346-348. o.
6 KAZMER, 2022. 66-69. o.

7 Részletesen lasd: DOMANICZKY, 2018. 348-352. o.
8 KAZMER, 2002. 73-102. o.

? KAZMER, 2002. 129-184. o.
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I. DINAMIKUSAN FEJLODO KAPCSOLATOK

Az elsé magyar f6konzult és nagykévetet az elmult tobb mint négy
évtized alatt tizenegy magyar diplomata valtotta Canberraban (és mar utra
készen varakozik a tizenkettedik nagykévet is!)."” Mindek6zben az ausztral—
magyar kapcsolatok kordbban soha nem latott fejlédésnek indultak. Ujra
kiéptlt a magyar konzuli halézat a Dél Keresztje alatt, és két helyen —
Sydney-ben és Melbourne-ben — hivatasos konzul all a konzulatusok élén.
Hosszt — tébb cikluson atnyulé — targyalasok eredményeként kiemelt fon-
tossagu egyezmények kertiltek alairasra, melyek kozil a két legjelentésebb a
Szocialis Biztonsagi Egyezmény (2011) és a Working Holiday Egyezmény
(2016)." Szobrok és emlékmivek késziiltek, mint példdul Canberriban a
Székelykapu (2013), a Semmelweis Ignac-szobor (2019) vagy Melbourne-
ben a Puskas-szobor (2017).

Az ausztralok altal mindvégig megkilonboztetett figyelemmel kezelt
magyar k6z6sség magyarorszagi kapcsolatai is erésodtek, ahogyan 2010 utan
a magyar kormany a diaszpora tamogatasanak djabb és Gjabb formait hozta
létre. A Mikes-program révén a hatarokon tdlra kertilt magyar konyvtari és
levéltari anyagok — koztik példaul az ausztral f6ldben nyugvé Lakatos Géza
magyar miniszterelnok (1944) vagy az ausztral bennsziilétt nyelvek egyik
szakértjének szamité Bric Vasse (Viszolyi Erik)'? hagyatéka — érkezett
haza.” A Kéroési Csoma Sandor Program keretében pedig elsésorban a
diaszpéra magyar szervezeteinek munkajat segité fiatalok keltek at az 6cea-
non. A tudomanyos kapcsolatok is megélénkiltek: mig a 2000-es években a
magyar diplomacia féleg az ausztral egyetemekkel valé kapcsolatépitésre
koncentralt, az utébbi években nagy hangsulyt fektettek a hungarikumnak
szamité Pet6-moédszer népszerlsitésére.' Masképpen szélva a jelentds ta-
volsag ellenére az elmult évtizedekben szamos iranyban és tertleten épult ki
partneri viszony a két orszag kozott.

10 A koéznyelvben éltalaban Ausztraliaként emlegetett Ausztraliai Allamszovetségbe
akkreditalt magyar nagykovetek nevét és szolgalati idejiket lasd: DOMANICZKY, 2018. 352.
o.
11" A Magyarorszag altal kotott working holiday egyezményekrdl altalaban lasd: F. TOTH —
DOMANICZKY, 2021.

12 A palyafutasat finnugristaként kezdé nyelvészprofesszor az ausztral bennszulott
nyelvekrél magyar nyelven is készitett egy hianypo6tld attekintést. Forras: Vaszolyi, 2003.

13 Osszefoglaléan lasd: ERTEKES HAGYATEKOK ERKEZTEK MAGYARORSZAGRA A MIKES
KELEMEN PROGRAM KERETEBEN, 2022.

14 Lasd példaul: TUDOMANYDIPLOMACIAI FOOSZTALY
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II. NEMZETEK KOZOTTI KOLCSONOS SZIMPATIA

E sokoldald, az atlagosnal sokszor mélyebb és Gsszetettebb kapcsola-
tok legfontosabb mozgatérugdja talan a két nép kozotti szimpatiaban
keresend6. A kicsiny Magyarorszag részérdl az &szinte érdeklédés mar a 18.
szazad végén jelentkezett, amikor Decsy Samuel elkészitette az elsé magyar
nyelv{i leirast a tavoli, csendes-6cedni térségril.” A kapcsolatok innentdl
kezdve viszonylag gyorsan realizalédtak, hiszen a magyarok igen koran,
Sydney alapitasa utan mindossze négy évtizeddel jelentek meg a nagy déli
kontinensen, és az elsé magyar még fegyencként érkezett ide Angliabol. Az
ausztraliai magyar k6zosség tehat tulajdonképpen kezdettdl fogva részt vett
ennek az orszagnak az épitésében, osztozott a nehézségekben, egytitt orilt a
sikereknek.

Az ausztralokban tébb mint egy évszazaddal késébb, a II. vilaghabo-
rat kovetSen ébredt fel a szimpatia, amikor el8szor szalltak partra nagyobb
szamban magyar bevindorldk, és az aussie-k'® kozelr6l megfigyelhették,
hogy milyen keményen lattak munkahoz. Mikozben lelkesen dolgoztak a
gatakon, a farmokon, a banyakban és a cukornad-tltetvényeken, nemcsak
sajat életiiket épitették, hanem az 1j, soknemzetiségli Ausztraliat is.'” Az
ausztralokat, akik a tehetséget és a teljesitményt mindig nagyra értékelték,
jelentés részben ezek az els6 benyomasok vezették, amikor 1956-ban
megnyitottak orszagukat a forradalom leverését kovetéen kilfoldre
menekilt magyarok el6tt.

ITIT. MEGEMLEKEZES ES KONYVBEMUTATO
A 20. szazad eleje 6ta a magyar k6z6sség a tobbségi nemzethez képest

elenyész6 szamaranya, illetve a rendkivil gyors asszimilacié ellenére is
szamos tehetséget tudott felmutatni, akik — két vilag hataran élve — egyszerre

15 Decsy Samuel: O-Polynésidnak, azaz e vilag 6todik részének révid histéridja (Magyar
Almanak, Bécs, 1795. 39-210.) Elemzését lasd: DOMANICZKY, 2018. 59. o.

16 Az ausztralok szlengben hasznalt neve (ejtsd: osszi).

17 Az 0 Ausztralia” és ,0j ausztralok” kifejezésekkel az ausztral torténetiras a 11
vilighaborut kévetéen végbement politikai és tarsadalmi valtozasokra utal. Osszefoglaléan
lasd példaul: KuNz, 1988.
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gazdagitottak az ausztral és a magyar kultarat."® Egyikitk a 20. szézad elején
Ausztraliaban letelepedé magyar mérndk, Gubanyi Karoly volt. Gubanyi
palyafutasat nagymértékben meghataroztak a torténelmi sorsfordulék. Man-
dzsuriabdl a japan—orosz habora miatt kellett eljonnie, ezt kovetéen utazott
el Ausztraliaba, ahol egy pillanat alatt beleszeretett a kontinensbe, és elhata-
rozta, hogy hosszabb ideig ott marad. Farmot vasarolt egy, a magyar Alf6ld-
re sok tekintetben hasonlit6 vidéken, a Riverinan, és gyorsan beilleszkedett a
helyi k6zosségbe. Hét ausztraliai év utan a feltimadé honvagya miatt kolto-
zOtt vissza Magyarorszagra. Késébb vissza akart térni, de ebben az I. vilag-
haboru kirobbanasa megakadalyozta, igy végleg Magyarorszagon maradt. Az
akkori brit gyarmatot nagy jové el6tt allo sikeres orszagként, az akkor még
féleg brit-tudatu lakoéit egy 1j, 6nallé népként, az ausztralként leiré6 Gubanyi
nevéhez fz6dik az elsé tudomanyos igénnyel megirt magyar nyelvii konyv a
déli kontinensrél, amely el8szor 1915-ben jelent meg.”

A magyar—ausztral diplomadciai kapcsolatok felvételének 6tvenedik év-
forduldja alkalmabol a Diaszpora Kutatasaért Alapitvany, a Fakultas Kiado
és a Magyar Foldrajzi Muzeum egyiittmikodésének koszonhetéen elkészult
e konyv angol forditasa, amely végul kétnyelvli, magyar—angol kiadasban
latott napvilagot. A forditast a térséget j6l ismerd jogtorténész (és korabbi
ausztraliai magyar konzul), Domaniczky Endre készitette, aki a Foldrajzi
Muzeumban talalhaté Gubanyi-hagyaték és mas levéltarakban fennmaradt
eredeti dokumentumok alapjan egyuttal megirta Gubanyi eddig csak
toredékesen Gsszeallitott életrajzat is.

A koétet bemutatdjahoz kapcsolodé megemlékezésen megjelentek és
koszontét mondtak a térségben korabban szolgalé magyar nagykovetek.
Jelen volt az els6 magyar nagykévetiink, Kazmér Zsigmond (1975-1979),
tovabba a rendszervaltozas utani nagykoveteink kézil Fodor Lajos (2003—
2007), Csaba Gabor (2007-2011) és Gruber Attila (2015-2018). Interneten
keresztil jelentkezett be Siké Anna (2011-2015), t4dvozl6 sorokat kildott
Mikola Istvan jelenlegi nagykovet (2018-2022), és révid bemutatkozd
beszédet mondott Csenger-Zalan Zsolt kijelolt nagykovet is, aki 2022
szeptemberében foglalja el canberrai allomashelyét. A megemlékezést a ven-
déglaté Magyar Foldrajzi Muzeum igazgatdja, a nemzetkozileg is elismert

18 Elegendd itt csupan a két hires — magyar szarmazdsu — ausztral festémivész, Des Orban
(Orban Dezs6), illetve Judy Cassab (Kaszab Judit) emlékét felidézni, akiknek tevékenységét
és ¢életmivét mindkét orszag magas kitintetések adomanyozasaval ismerte el.

19 GUBANYI, 1915.

20 GUBANYI, 2022.
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tudomanytorténész, Kubassek Janos, illetve a Kiilgazdasagi és
Kiltigyminisztérium részérdl Fabian Emilia f6osztalyvezet6 nyitotta meg. A
résztvevéket Fird megyei jogt varos vezetése nevében Tetlik Ors alpolgér-
mester koszontotte. A rendezvény konyvbemutatoval zarult, amelyen
Gubanyi Ausztrilia cimG munkajat Geresak Gabor, az ELTE IK Térkép-
tudomanyi és Geoinformatikai Intézetének nyugalmazott oktatdja, Gubanyi
életrajzat pedig Domaniczky Endre ismertette. A rendezvényrdl kétrészes
interjut kézolt a Sydney Magyar Radio.™
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BEMUTATO SOROK ,,A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL
EREDO KIHIVASOK” CiIMU TANULMANYKOTETROL

Introduction of the ,,Challenges Arising from the Effects of
Climate Change”

Kalmar Anett' — Olah Eniké Emese?

BEVEZETO GONDOLATOK

A klimavaltozas hatasaibol ered6 kihivasok szamos szemszogbdl
vizsgalhatok. A Kiligyi Muhely Alapitvany gondozasaban megjelent,
Sziebig Orsolya Johanna és Téth Zoltan Balazs altal szerkesztett tanulmany-
kotet szerz6i arra tesznek kisérletet, hogy a tarsadalomtudomanyok keretein
beltl — elsGsorban jogi és politikai szempontok szerint vizsgalédva — a kli-
mavaltozas kihivasaibdl szarmazé hatasokat egy-egy specialis aspektusbol
megvildgitva tarjak az olvasé elé.” A kotetben szerepld tanulmanyok a globa-
lis éghajlatvaltozas jogi, politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyait vizsgalva
hozzajarul a klimavaltozasrél szolé tudomanyos diskurzushoz. A kotet
tizenot 6nallé, de témajaban mégis egymasba kapcsolodé lektoralt kutatasi
anyag kapott helyet. Ebben a tanulmanykotetben olyan tarsadalomtudo-

! Kalmar Anett, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, jogisz szakos
hallgaté, buniigyi tudomanyok szakmodul; Nemzetkézi és Unios Koérnyezetjogi
Kutatécsoport, tag. Kutatasi teriilete a szennyezbanyagok és a cruelty-free tanusitvanyok,
valamint a kiberbinézés kérében az 4j tipusu szexualis blincselekmények, illetve az Eurdpai
Ugyészség.

A szerzé tovabbi munkassigat lisd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10085957

E-mail cime: kalmar.anett@gmail.com

2 Olah Enik6é Emese, nemzetk6zi kapesolatok szakértd, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam-
és Jogtudomanyi Kar, nemzetkozi tanulmanyok mesterképzés. Kutatasi teriilete a vizhez
val6 jog és a hozza kapcsoloédé kérdések.

A szerz6 tovabbi munkassiagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10083080

3 Sziebig Orsolya Johanna — Téth Zoltan Balazs (szerk) (2022). A klimavaltozas hatasaibol
ered6 kihfvasok — Vilogatott tanulmanyok a globalis éghajlatvaltozds jogi, politikai,
gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasairdl, Kiltgyi Méhely Alapitvany, Budapest — Pécs
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Bemutaté sorok a klimavaltozas hatdsaibol ered6 kihivasok cimi tanulmanykétetrél

manyi kutatasi eredmények és megallapitasok szerepelnek, amelyek igyekez-
nek ravilagitani arra, hogy a klimavaltozas, mint komplex jelenség mekkora
hatassal bir vilagunkra. Az egyes tanulmanyok, amelyek megjelentetésre ke-
rultek, kilonb6z6 aspektusokbdl mutatjak be az éghajlatvaltozast, tobbek
kozt az ENSZ, az Eurdpai Unid és egyes allamok klimapolitikdja vonatko-
zasaban. Itt lehet megemliteni az Amerikai Egyestlt Allamokat, mint az
egyik , f6szennyez6t”, vagy akar Magyarorszag szerepvallalasat a klimaval-
tozas teriiletén. Ezen felil szamos mas tertlet vonatkozasaban is vizsga-
lédnak a szerzok, ilyen tertiletek tobbek kozott: a vizpolitika, a menekiltjog
vagy az Orokségvédelem. Mindazon éltal a tanulmanykétetben a tizenét 6n-
allé kutatasi anyag kilonb6z6 egyetemek hallgatéi és oktatdi szellemi mun-
kaja. Az egyetemek kozt megemlitendé a Szegedi Tudomanyegyetem,
ahonnan tobb oktaté és hallgatéd kilon-kilon, illetve egyttt dolgozva alkot-
tak meg a tanulmanyokat. Emellett a Pécsi Tudomanyegyetem, a Széchenyi
Istvan Egyetem, a Debreceni Egyetem, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem és
az Eotvos Lorand Egyetem oktatdi, doktoranduszai és hallgato is publikal-
tak a kotetben. Nem utolsé sorban az Igazsagiigyi Minisztérium egyik
kormanyfétanacsosa altal irt ma is szerepel a megjelent kétetben. A tanul-
manykoétetben, ahogyan az a korabbiakban emlitésre kertlt hallgatok és
oktatok dolgoztak egyiitt, amit azért fontos kiemelni, mert ez ravilagit arra,
hogy a hallgaték szamara ,,nyitva all a kapu” azon lehetség elétt, hogy
fejleszteni tudjak szakmai tevékenységiiket és tapasztalatokat szerezzenek
kutatasi témaikon keresztiil.

A klimavaltozas és az amiatt kialakult klimaveszélyhelyzet a Foldink
jelenét és az emberiség jOvOjét érint6 legégetSbb szakpolitikai kihfvasanak
szamit, mivel globalisan érint minden ¢él6lényt és minden régidt. A negativ
hatdsok szembetiinéek: az erddtiizek, a terméshozamok csokkenése, a bio-
logiai diverzitas csokkenése és a magasabb hémérséklet kapcsan. Jelen
tanulmanykotet szerzoi arra torekedtek, hogy tanulmanyaikban atfogo képet
adjanak a klimavaltozas elleni 6sszefogas lehetéségeirdl, az ENSZ, az Euré-
pai Unié (tovabbiakban: EU) és az Amerikai Egyesiilt Allamok (tovabbi-
akban: USA) klimapolitikajardl, a vizpolitikarol, valamint a klimavaltozassal
Osszefiiggésben a felel6sségi és a menekiltjogi kérdésekrél is. Az EU
Kornyezetvédelmi Ugynoksége 2015-ben készitett adatai szerint az EU a
harmadik legnagyobb szén-dioxid-kibocsaté a vilagon, amelyet Kina és az
USA el6z meg. Eppen ezért az EU kételezettséget vallalt a nemzetkézi
klimatargyalasok soran, hogy 2030-ra legalabb 55%-kal csékkenti az tveg-
hazhatast okoz6 gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest. Az Eurdpai
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z6ld megallapodas célja, hogy az EU 2050-re elérje a klimasemlegességet és
fenntarthaté Eurdpat alakitson ki, amely megvaldsitja majd a korkoéros
gazdasagot, a fenntarthat6 élelmiszerrendszert és megvédje a biologiai sok-
téleséget. Ezzel Gsszefliggésben kiemelt figyelmet kap a vizjog, mint az 4j
megoldasra var6 szakpolitikai kérdés, mivel megallapithatd, hogy mara a vizi
Okoszisztémak vannak a legnagyobb veszélynek kitéve, hiszen a jelenkor fo-
gyasztol tarsadalma a természeti eréforrasok kozil a vizet hasznalja a
legnagyobb mértékben. Ez az 6koldgiai valsag nem csak az tiveghatisu ga-
zok csokkentésével érheték el, hanem a jol kidolgozott nemzetkozi és
nemzeti vizstratégiakkal. Jelen helyzetben az 6koldgiai valsag olyan nagy-
mértékd, hogy a XXI. szazadi unidés tagallamok kil-és biztonsag-
politikajukban a kornyezeti biztonsag lett a tagallami kormanyok legfébb
feladata, amelyet az adott kormanypolitika aktiv cselekvéssel igyekszik elérni.
Az EU arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy ennek fényében a klimatudatos
kormanyok a felmertlé 6kolégiai kihfvasokra reagalva a klimaprogramjaikat
a kornyezettudatossagra és az EU altal eléiranyzott célkitGzésekre figye-
lemmel alakitsak ki. Az aldbbiakban — kévetve a tanulmanykotet tematikus
felépitését — bemutatasra keriilnek a tanulmanykotetben megjelent publika-
ciok révid tartalmi Gsszefoglaloi.

I. A TANULMANYOK ROVID BEMUTATASA
1.1. A klimavaltozas megitélésének dimenzidi

Jelen fejezetben a szerz6k arra vilagitanak ra, hogy milyen globalis
kornyezeti kihivasokkal kell szembenéznie az emberiségnek, melyek a klima-
valtozas legfontosabb kornyezeti vonatkozasai, valamint annak a tarsa-
dalomra gyakorolt hatiasa. Ennek érdekében fontos kiemelni a globalis
kornyezeti valsag ellen a nemzetkdzi kozOsség szoros egyuttmikodését,
amely a soff /aw jellegi dokumentumokban és a nemzetkézi szerzédések
elfogadasaban olt testet az Uveghazhatasugaz-kibocsatasnak csokkentése
érdekében. Ugyanakkor a globalis klimaktizdelem muikédését és hatékony-
sagat az egyes allamok z0ld j6véért tett szerepvallaldsa is meghatirozza,
ugyanis ez nem mentes az egyes allamok egyéni politikai és gazdasagi
befolyasatol és ez fokozza a negativ hatasokat. Jelen fejezet szerzdi azt a
megallapitast teszik, hogy a nemzetkozi kozosség eddigi lépései nem
elegendéek egy nemzetkozi éghajlatvédelmi rezsim  kialakitasahoz és
muikodtetéséhez tekintettel arra, hogy az egyes orszagok kozott jelentds
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eltérések mutatkoznak az altaluk vallalt hozzajarulasok mértékében. Mivel
egyetlen orszag sem kerilheti el a klimavaltozas negativ kovetkezményeit,
ezért a szerzOk arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy az egyes orszagok a
nemzetkézi megallapodasok — koztiik a Parizsi Megallapodas — keretében
tett kotelezettségvallalasaikra tekintettel kotelesek szorosan egytittmikédni
és a végrehajtas soran ne a kimaradast valasszak. A szerzok javaslatot
tesznek arra, hogy az allamok lépjenek tdl az individualis érdekeiken és
tartsak szem el6tt a globdlis szinten érvényesilé zold jovoképet, amely
minden allamra kihatassal van.

1.1.1. Sziebig Orsolya Johanna — Téth Zoltan Balazs: A klimavaltozas elleni
globalis kiizdelem dimenzioi

A tanulmanyban a szerz6k arra vallalkoznak, hogy a napjainkban
legfenyegetébb problémanak bizonyuld kornyezeti jelenséget, a klimavalto-
zast kozéppontba helyezzEk, illetve megvizsgaljak annak hatasait, a nemzet-
kozi kozosség altal eddig tett 1épéseket értékeljék. Tovabba, megvizsgaljak,
hogy az egyes orszagoknak milyen lehet6ségei vannak a fellépésre. A klima-
valtozas elleni kiizdelem nemzetkozi k6z6sség Gsszefogasat is igényli, illetve
kilonb6z6 nemzetkozi szerzédéseket, megallapodasokat kotottek annak
érdekében, hogy f6 céljukat: az allamok tveghazhatasugaz-kibocsatasanak
csokkentését. A tanulmany felvazolja az allamok altal tett f6bb célkitGzé-
seket. Felsorolnak olyan nemzetk6zi szerzédéseket, amelyek az Osszefogas
eredményét képezik. Azt sem elhanyagolhaté megemliteni, hogy a klima-
valtozassal szembeni kizdelem nem mentes torésvonalaktdl, illetve
befolyasold tényezd, a nagy kibocsatoként ismert allamok, mennyire mutat-
nak hajlandésagot arra, hogy z6ldebb jovéSt teremtsenek a j6v6 generaciol
szamara. A tanulmanyban a szerzOk sajat allaspontjanak megjelenitésére is
sor keriil, amelynek segitségével a szerz6k véleményét ismerhetjitk meg,

1.1.2. Panovics Attila: Potyautasok egy tGrhajoban — A hatékony
klimavédelemi egyuttmtkodés alap problémaja

A nemzetk6zi kozosség eddigi eréfeszitései nem bizonyultak elegen-
dének az atfogd nemzetkozi éghajlatvédelmi rendszer kialakitasahoz, annak
ellenére, hogy riasztok az elérejelzések. Egyetlen orszag sem keriilheti el az
éghajlatvaltozassal jaré silyos kévetkezményeket. Mavében a szerzé kilon-
b6z6 elméleti koncepcidkon keresztil vizsgalja a klimavaltozas megakada-
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lyozasa érdekében tett 1épéseket, igy a potyautassag kérdését. A tanulmany
megvizsgalja a lehetséges megoldasokat, amelyek lehet6séget teremtenek
arra, hogy az orszagok ne a kimaradast valasszak a nemzetk6zi megallapo-
désok végrehajtasival szemben. A NASA és a NOAA® kutat6i mar a bolygd
feliletének nagyjabol 70 szazalékat boritd tengerek és d6ceanok esetében
tényként kezelik a klimavaltozast. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében nem
csak a globalis atlaghémérséklet kezdett el drasztikusan emelkedni, hanem a
sz€ls6séges idojarasi viszonyok is kiméletlen valtozasokat mutatnak. Nem-
zetkozi jelentések alapjan a természeti katasztrofak altal keletkezett
koltségek nagyobb hanyada a fejlett orszagokban jelentkezik és a fejlédéd
orszagok kevésbé felelések a riaszté tendencia kialakulasaért. A témaval
foglalkoz6 szakemberek egyre reménytelenebbnek latjak az éghajaltvaltozas
elleni kiizdelmet, ugyanis a nemzetkozi kézosség képtelen volt olyan drasz-
tikus dontéseket meghozni, amelyek a célok elérése érdekében megvaldsi-
tasra kerilt volna. A szerz6 ramutat, az id6 el6rehaladtaval az emberek majd
ra fognak jonni, hogy a mogottik allé idét elvesztegetették, amikor még
meg tudtak volna allitani a klimavaltozassal jar6 silyos kévetkezményeket.

1.2. A kormanykozi nemzetkozi szervezetek és az Eur6pai Unio
szerepvallalasa a klimavaltozas elleni kiizdelemben

Ebben a fejezetben a szerz6k arra helyezik a hangsulyt, hogy a kiilén-
b6z6 nemzetkozi szervezetek és az Eurdpai Unié milyen formaban vallalnak
szerepet az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Kilénbo6z6 aspektusokbol
kozelitlk meg a szerz6k ezt a kérdéskort. Olvashatunk arrdl, hogy az
Egyestlt Nemzetek Szervezete milyen cselekvési terveket dolgozott mar ki
erre vonatkozodan, illetve az a kérdéskor is megjelenik, hogy sziikség van-e
egy szakositott intézményre, amely kifejezetten a klimavaltozassal és annak
hatasaival foglalkozna. Az ENSZ mellett a masik nemzetkozi szervezet,
amely vizsgalatuk targyat képezte, az UNESCO. A kulturalis 6rokség-
védelemi tevékenység vizsgalata lett gorcsé ala véve és a fejezet utolsod
résztémakorét a Magyarorszagot érinté hatasok és az erre ,reakcioként”
kidolgozott tervek megvizsgalasa és értékelése képezi.

4 National Oceanic and Atmospheric Administration: Nemzeti Oceani és Légkori Hivatal. Az
amerikai kereskedelmi minisztérium ala tartozé, tudomanyos kutatdsokat végz6 tigynokség,
mely az 6ceanokat és a légkort kutatja, figyelmeztet a veszélyes id6jarasvaltozasra.
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1.2.1. Bartl Balint: Az ENSZ fenntarthato fejl6déssel 6sszefiiggd energia- és
klimapolitikai céljainak magyarorszagi integracidja

A fenntarthat6 fejl6dés az Egyesilt Nemzetek Szervezetének 1992-es
riéi vilagkonferencia utan lett meghataroz6. 2015-ben fogadtak el a
Fenntarthat6 Fejl6dési Célokat tartalmazé 4j fejlesztési programot, amely 17
atfogd és 169 részcélt fogalmaz meg a 2000-es évben meghatarozott
Millenniumi Fejlédési Célok utan. A tanulmany bemutatja, milyen 1épések
valésultak meg Magyarorszagon a célok megvaldsitasa érdekében: jogi,
kozgazdasagi és kozigazgatasi szabalyokat vizsgalva. A tanulmany célja, hogy
atfogd képet adjon az ENSZ altal megfogalmazott célkitizések magyar-
orszagi megvalositasarol. A tanulmany az Egyesilt Nemzetek Szervezete
altal megalkotott, elfogadott millenniumi és fenntarthatd fejlédési célkiti-
zések magyarorszagl ,,atiltetésének” jelentés mérfoldkoveire hivija fel a fi-
gyelmet. A szerz6 atfogdan vizsgalja a jogl és kozigazgatasi szabalyozast.
Kvantitativ kutatasi modszerrel tekinti at a kilonb6z6 mutatészamokat,
valamint kvalitativ moédszer keretében mutatja be a kiilonb6z6 szakirodalmi
allaspontokat Magyarorszag energia- és klimapolitikdjaval 6sszefiiggésben.

1.2.2. Bir6 Zsofia: Az eurdpai z0ld megallapodas és szakpolitikainak hatasai
az energiaszektorra az elektromos tolt6infrastruktira fejlédése Kozép-
Kelet-Europaban — egy bizottsagi jelentés elemzése

2019 decemberében korszakvaltozas kovetkezett be az Eurdpai Unid
torténetében. Az Eurdpai Bizottsag kihirdette az Eurdpai Zold Megallapo-
dast, mint 4j stratégiat. Szakpolitikai kozott szerepel a Fenntarthaté Mobili-
tas, ennek értelmében az EU 2025-re 13 millié kibocsatasmentes jarmivel
és 11 milli6 elektromos toltéponttal szamol. A szabalyozas megvaldsitasa-
nak eddigi eredményeit és hianyossagait tarja fel a Bizottsag jelentése. A
tanulmany értékeli a vonatkozé iranyelvet és munkadokumentumokat,
valamint ezen keresztll vizsgalja meg a V4 orszagok és Magyarorszag szom-
szédos allamait: Ausztriat, Szlovéniat és Horvatorszagot. A komplex latas-
moéd kialakitdsa érdekében a tanulmany a bizottsagi jelentés és a munka-
dokumentumok bemutatisa mellett az Eurdpai Unié témaban relevans
szakpolitikait is ismerteti. Célja, hogy ravilagitson a vizsgalt tagallamok
intézkedései mennyire voltak 6sszhangban a 2014/94/EU irdnyelv célkiti-
zéseivel. Ismertetésre kertlt az Eurépai Zold Megallapodas vonatkozo
szakpolitikait, unios és nemzetkozi szervezetek jelentéseit, valamint Ossze-
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hasonlitotta Ko6zép-Kelet-Eurdpa emlitett orszagai szabalyozasanak mindsé-
gét az BEurdpai Bizottsag jelentése és munkadokumentuma alapjan. Mind
ezek mellett Gsszegzésre kertltek az eddig elért eredmények és az Eurdpai
Bizottsag altal feltart problémak, a jovére iranyuld célitlizések és javaslat-
csomagok.

1.2.3. Farkas Csamangd Erika: A klimavaltozas negativ hatasai
Magyarorszagon, cselekvési tervek

A klimavédelemrdl sz6l6 2020. évi XLIV. torvény, amelyben konkrét
célokat rogzitettek a magyar klimacélok elérése érdekében. Az Orszaggyilés
elfogadta a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat, amellyel az EU-s
kotelezettségeknek megfelel6en létrejové Nemzeti Energia- és Klimaterv
szoros Osszefiiggésben all. A dokumentumok legf6bb céljai az energiaszuve-
renitas és az energiabiztonsag erdsitése. A klimavaltozas elleni kizdelem
globalis szinten a kiemelt célitlzések kozé tartozik, igy az allamok terveket
dolgoznak ki a kérnyezetvédelmi politikara és a kérnyezet megdvasara ira-
nyul6 intézkedésekre. A klimapolitikdk az Giveghazhatasu gazok 1égkori kon-
centracidjanak csokkentésére és az atlagh6mérséklet csokkentésére ira-
nyulnak, azonban nem létezik globalisan atfogd koérnyezetvédelmi cselekvési
terv erre vonatkozéan. A Parizsi Megallapodas a klimavédelem tertletén
elére 1épésnek mindsul: a résztvevé allamokat felszolitja, hogy készitsék el
programjaikat a k6z6s cél elérése érdekében. A tanulmany szerzéje részlete-
sen ismerteti a magyar cselekvési tervek legfontosabb 1épéseit és a nemzet-
kozi, illetve unidsszinten vallalt kotelezettségek hazai megvaldsitasanak
dokumentumait.

1.2.4. Gal Rita Ilona: A klimavaltozas formald ereje a kulturalis
orokségvédelem tertletén, kilonos tekintettel az UNESCO tevékenységére

A klimavaltozas az élet szinte minden tertletén, a kulturalis 6rékségek
tekintetében is érezteti hatasat. Az allamok a vilagorokség részét jelentd
természeti és kulturalis 6rokségek védelmére kiemelt figyelmet forditanak.
Az elemzés igy a kulturalis 6rokségekre, a vilagorokségi helyszineket érinté
kihfvasokra koncentral, amely soran tobbféle kutatasi modszer alkalma-
zasanak segitségével kerilt feldolgozasra a téma. A tanulmany végén egy
esettanulmany keretein belill, az olaszorszagi Velence, mint vilagorokségi
helyszinen keresztil kertlt bemutatasra az a folyamat, amely a helyszin
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veszélyeztetett statuszava valasat eredményezheti. Nemzetkozi szinten a z
UNESCO a legjelentésebb nemzetkozi szervezet a kulturalis 6rékségek és
azok védelme tertiletén. A két legrelevansabbnak egyezmény kritikai szem-
pontu vizsgalatara is sor kerilt a tanulmanyban, illetve bemutatasra kertiltek
azok a folyamatok, amelyek révén a nemzetkozi szervezet igyekszik enyhi-
teni a kulturalis 6rokségekre és a vilagorokségi helyszinekre nehezedd kihi-
vasokat. A fogalommeghatarozasokon tdl a tanulmany harom f6 részre
tagolhatd. Az elsé a kulturalis 6rokségek és a klimavaltozas kapcsolata. A
masodik rész az UNASCO altal betoltott szereprdl szol; kitérve a kovetkezd
két egyezményre: Egyezmény a Vilig Kulturalis és Természeti Orokségérsl
(1972), Egyezmény a Viz alatti kulturalis 6rokség megbrzésérsl (2001). A
harmadik f6 részt pedig az esettanulmany képezi, amely Velence és lagunait
vizsgalta meg az éghajlatvaltozas szemiivegén keresztiil.

1.2.5. Kecskés Gabor: Sztikség van-e klimavédelemmel foglalkozé ENSZ
szakositott intézményre?

A tanulmany szamba veszi mindazokat a torekvéseket, amelyek egy
kiilon, a klimavédelem céljara kialakitott szakositott intézmény létrehozasat
surgetné az Egyesilt Nemzetek Szervezetén belil. A tanulmany kitér az
Egyesilt Nemzetek Szervezetének jelenlegi rendszerében a kornyezet-
védelemmel kapcsolatos, az éghajlatvaltozas elleni kizdelem keretein belil
sziletett megoldasokra és esetleges tervekre. A tanulmany hipotézisként
fogalmazza meg, hogy a klimavédelmi intézkedések hatékonysaga kevésbé
fige az ENSZ, mint nemzetkozi szervezet sajatossagaitol, ugyanakkor
jelentés szakmai tamogatas képes nydjtani az allamok szamara. A fenn-
tarthat6 fejlédés elfogadott definicidjat tartalmazoé jelentés szerint a globalis
valsagokat a kornyezet pusztulasa altal okozott problémakat a fenntarthato
fejlédés fogalma segitségével lehet kezelni. 1992-ben elfogadott Rioi
Nyilatkozat a Kornyezetrdl és Fejl6déstdl a fenntarthaté fejlédés elvére
alapozva deklaralta a kornyezetvédelem elveit, célkitzéseit. A szerzé
megallapitja, hogy a fenntarthatésag egy atfogd, alapvetéen nem jogi foga-
lom, amely joval tobbet jelent a kornyezeti értékeknek a jov6 generacioi
szamara valé meg6rzésének gondolatanal. Tag értelemzésben a tarsdalom
valamennyi alrendszerét befolyasol6 tényezoként van jelen a dontéshozatal,
jogalkotas és jogalkalmazas szinte minden teriletén. Egy masik, szikebb
értelemzés  szerint kizardlag a kornyezetjogi rész mindsul elsédleges
tényezének. A Fenntarthaté Fejl6dési Célok horizontalisan alkalmazandok
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és megvalositasuk kulcsfontossagii az ENSZ teljes szervezetrendszerében.
Az Burépai Unié vonatkozasaban, regionalis szervezetek szintjén az Euro-
pai Uniordl szolo Szerzédés tobb cikkelyben is rendelkezik a fenntarthatd
fejlodés kovetelményérsl. Ennek vonatkozasaban megfigyelhet, hogy az
ENSZ-en kiviil az Uni6 is kiemelt hangsulyt fektet a fenntarthaté fejl6dés
gondolatara. Egyéb, a kérnyezetvédelem szempontjabol fontos, nemzetkdzi
szerz6désekkel 1étrehozott kormanykézi nemzetkézi  szervezet koztl
kiemelend6: Duna Bizottsag, Mekong Foly6é Bizottsaga és a Globalis
Kornyezeti Alap. Ezeknek a nemzetkozi szervezeteknek a profilja szorosan
kapcsolédik egyes kornyezeti elemekhez, mint példaul a klimavédelem és a
kornyezetvédelem érdekeinek védelme.

1.3. Az Amerikai Egyesiilt Allamok klimapolitikajanak valtozasai

Ebben a fejezetben mind a négy szerz6 hangsulyozza, hogy az USA
szén-dioxid-kibocsatasa drasztikus mértéket Oltott, ezért, tekintettel a
természeti  katasztrofak szamanak és kiterjedésének jelentés mértékd
novekedésére, a klimapolitika szitkségképpen megkoveteli a kétparti, vagyis
a Demokratikus és a Republikanus Partok egytttmikodését. Az amerikai
lakossag minden kormanyzat mikoédése alatt kiemelt figyelmet forditott a
kornyezeti értékek védelmére és a z6ld gondolatok népszertsitésére, amely a
valasztoi attitidokben a mai napig jelen van az 1960-as évek ota.

Kemenesi Gabor biolégus remekil megfogalmazza azt a problémat,
amely az egyes kormanyzatok idején megfigyelhetd: ,,a probléma az, hogy a
politikai berendezkedések ciklusokrdl szdlnak. Es ez a klimaviltozds kezelésének dtka
is, nem csak a globdlis dsszefogds hidnya. Minden politikusnak az az érdeke, hogy a
sajdt ciklusaban teljesitsen jol, és nem feltétleniil akar a tavolabbi jovinek is megfelelni.”

1.3.1. Froly6 Karolina — Olah Eniké: Az Amerikai Egyesiilt Allamok
elnékének személye, mint a kérnyezetvédelmi kotelezettségvallalasok
meghatarozoé szerepléje

Ebben a tanulmanyban arra vallalkoznak a szerz6k, hogy a szennye-
zettséggel leginkabb érintett egyik legnagyobb ipari orszag, az Amerikai
Egyesiilt Allamok szerepét bemutassak a kételezettségvallalasok fényében,
kitérve a demokrata és a republikanus elnokok szerepvallalasara 1993-t6l
napjainkig. Bzt azért is tartjak fontosnak, mert a két part programja eltérd
mértékben tamogatta a klimavaltozast célz6 nemzetk6zi kotelezettség-
vallalasokat tartalmaz6 egyezményeket, igy gyakorlatilag nem segitették el
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az BU altal kitGzott célok megvaldsulasat. A szerzOk azt a megallapitast
teszik az elmult harminc év eseményeinek vizsgalata alapjan, hogy a
demokrata elnokok tamogattak a nemzetkézi kornyezetvédelmi fellépéseket,
ezzel szemben a republikdanus elnokok megkérddjelezték a klimavaltozas
tudomanyos hatterét, és ennek fényében meghidsitottak a korabbi elnckok
eredményes politikajat. A tanulmany William Jefferson Clinton elnék admi-
nisztraciéjaval indit és kronologikus sorrendben haladva mutatja be az egyes
elnokok és a klimavaltozas tudomanya kozotti kapcesolatot, a nemzetkdzi
szintéren valo fellépés terjedelmét és modjat, tovabba az elnokok
szemléletét és behatisit a nemzetkdzi és nemzeti szintérre, kilondsen a
globalis koérnyezetvédelmi igényeket. Az tanulmanyban a szerzék kilonos
hangsulyt fektetnek arra, hogy a Donald Trump kormanya altali intézke-
dések kapcsan megallapitast tegyenek, ugyanis a Trump-kormany a haladas
lelassulasahoz vezetett nemzetkdzi és nemzeti szinten egyarant. A Trump-
adminisztracié szamos olyan intézkedést hozott, amely lelassitotta, vagy
hattérbe szoritotta az éghajlatvédelmi intézkedéseket, ezaltal tobb szaz
millié tonna karosanyag-kibocsatasra kertilt sor. A jelenlegi helyzet hatteré-
ben féleg az all, hogy kevésbé hatékony hazai megoldasok alltak rendel-
kezésre, illetve a gazdasagi érdekek elonyt élveztek a kérnyezetvédelmi érde-
kekkel szemben.

1.3.2. A Reagan-kormanyzatok kornyezetpolitikai és az 1980-as évek
kornyezetpolitikai narrativai

A szerz6 a tanulmanyaban kiemeli Reagan elnok kormanyzati straté-
gidjat, a kornyezetvédelmi konszenzus addig j6l mikédé folyamatanak meg-
bomlasat, a kornyezetvédelmi szabalyok feloldasat és az erGforrasok nagy
mértékd kihasznalasat. Mivel a Reagan-kormanyzat célja a zoldpolitika jelen-
t6s atalakitasa volt az amerikai gazdasag megujitasa érdekében, igy Reagan
elnok az el6djeitdl eltéré modon kivanta alkalmazni a kornyezetvédelmi
szabalyokat az ideoldgiai okokra, valamint az 1970-es évek gazdasagi és
politikai valsagaira reagilva. Ennek a kormanyzatnak a muakodését, illetve
annak bukdsat és okait kivanja a jelen tanulmany megvizsgalni. A tanulmany
harom részre tagolodik. Az elsé részben a Reagan-kormanyzat elképzelései
keriilnek el6térbe, amely mentén 4t kivanta szabni a konszenzusos amerikai
kornyezetvédelmi politikat. A masodik rész a Republikanus Part térnyeré-
sére Osszpontosit, valamint bemutatja, hogyan kerilt James G. Watt és
Anne Gorsuch Buford az EPA és a Department of the Interior élére, és jellemzi
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azok mukodését. A harmadik részben a reagani kornyezetpolitikai ellen-
allast, Watt és Gorsuch bukasat, illetve a z6ld téma térvesztését olvashatjuk.
A kornyezetvédelmi csoportok és a politikusok tamadolag 1éptek fel a
kormanyzattal szemben, ennek ellensilyozasara a gazdasagi névekedés és a
kornyezetvédelem szembedllitasanak, illetve a ,,stewardship” erbforras-
gazdalkodas narraciéjat kezdte alkalmazni. A Reagan-kormanyzat a politikai
onkorrekcié jegyében tért vissza tobb cikluson 4at, amely az amerikai
érdekeket el6térbe helyezd, vallasos kornyezetvédelmi narrativat a 2000-es
évektol kezdve ) kontosben jelenitette meg, a korabbi politikai gondolatok
konfliktushelyzetben valé Gjrahasznositasa fényében.

1.3.3. Kozma Klementina: Az Amerikai Egyestlt Allamok
klimapolitikdjanak valtozasai — Az ovalis terem elfoglaléjanak befolyasa a
globalis ,,f6szennyez6” nemzetkozi vallalasaira

A szerz6 tanulmanyaban a Republikanus és a Demokrata Part szemlé-
letének sszehasonlitasa Gtjan kivanja bemutatni az Egyesiilt Allamok klima-
politikaban betoltott szerepét, valamint azon szerepl6k bemutatasara is kitér,
akik lobbitevékenységet folytatnak és jelentsen hozzéajarulnak a klimavalsag
megfékezésében. A tanulmanyban a szerz6 arra vallalkozik, hogy bemutassa
az Egyesiilt Allamok klimapolitikajanak alakulasit Ronald Reagan elnok-
ségétdl Joe Biden elnckségéig. Joe Biden elntksége alatt jelentds figyelmet
forditott a klimapolitikara, mivel mas oldalrdl kozelitette azt meg Donald
Trump adminisztracidjahoz képest. A korabbi elndk idején az USA vissza-
vonta a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitését, és
kilépett annak hataskérébol. Ezzel szemben Biden beiktatasat kovetéen az
ujracsatlakozasrol dontott. Ennek a dontésnek az a £6 mozgatérugdja, hogy
a két part gazdasagi kérdéseinek ideoldgiai megkozelitése lényegesen eltérd.
A szerzé azt a megallapitast teszi tanulmanyaban, hogy az elmult évtize-
dekben tapasztalt természeti katasztrofak szama és kévetkezményei egyre
nagyobb kiterjedésben érintik az amerikai lakossagot, ezért a klimapolitika
olyan nagy szereppel bir, amely kétparti egytttmikodést kévetel. A globalis
felmelegedés annyira nagy hangsulyt kapott a kormanyzatok idején, hogy az
a politikai parbeszéd részévé valt, azonban megosztolag hatott a politikai
szereplSkre és a kutatokra egyarant, mivel jelentés er6forrasokat igényel. Az
USA szerepe a globalis kornyezetvédelmi kihivasok terén vitathatatlan,
hiszen az amerikai bel-és kilpolitika fontos tényezének szamit a klima-
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valtozas elleni kizdelemben, amelyben az elnokék azok, akik ezt
elémozditjak avagy hatraltatjak a kormanyzasuk ideje alatt.

1.4. A klima-¢és vizpolitika 6sszefiiggései, nemzetkdzi vizjogi
aspektusok

Ez a fejezet ramutat arra, hogy a globalis klimavaltozas eredménye-
ként a vizjog, valamint a mez6gazdasagi 6nt6zés kiemelt figyelmet kap,
mivel alapjaiban képes meghatarozni egy orszag mezdégazdasigi verseny-
képességét. A vizpolitika minden klimatudatos kormany 4j szakpolitikai
iranyvonala a kiil-és biztonsagpolitika terén, igy kiemelt figyelmet kapott az
utobbi idében. A vizjogi témaiju tanulmanyok, azon belil kiemelve a
mezo6gazdasagi ontozést és vizi kozlekedést a modernizacid, a fenntarthatéd
fejlédés és gazdalkodas megvalositasat célozzak, hiszen ezen fogalmak a
modernkori és hatékony koérnyezetvédelem elengedhetetlen célkitizései kell
legyenek.

1.4.1. Arvai Gergd: A magyar mezbgazdasagi 6ntozés jogi problémai

A tanulmany kézéppontjaban a globalis felmelegedés okozta szélsé-
séges idGjarasi viszonyokbol adodd ont6zés all, amely alapjaiban meghata-
rozza a magyar mez6gazdasag versenyképességét a kovetkezé évtizedekben.
Az Orszaggyilés elfogadta az Ontézéses gazdalkodasrdl szold 2019. évi
CXIIL. toérvényt, amely torvényi indokolasa tartalmazza, hogy a mezSgaz-
dasagi 6ntozés kozérdek és a cél az 6ntozéses gazdalkodas elterjedésének
elsegitése hazankban. A gazdasagi el6nyok mellett szamolni kell azzal,
hogy az 6ntbzés bizonyos értelemben veszélyes tizemnek szamit, amennyi-
ben nem megfelel6 szakmai el6készités, tervezés, kivitelezés és felugyelet
mellett zajlik. A szerzé tanulmanyaban a magyar mez6gazdasagi Ont6zés
kedvez6 kozvetlen gazdasagi elényeire fokuszal, amely a magyar agrarium
versenyképességének nagymértékben képes névelni, de csak szigora szakmai
szabalyok betartisa mellett. A tanulmanyban a vizsgalodas a vizkészletre,
mint természeti er6forrasra vonatkozé alaptorvényi védelemre, valamint a
kornyezetvédelmi alapelvek érvényestlésére is hangsualyt fektet, mint a
fenntarthatdsag, az elévigyazatossag elve és a vizkészlet hatékony felhaszna-
lasanak kovetelménye. A szerz6 ramutat a jelenleg hatalyos hazai szabalyo-
zasbol adodo tisztazatlan jogi kérdésekre, valamint megvizsgalja az egyes
kornyezetjogi alaplevek érvényesilését a magyar mezégazdasag vonatko-
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zasaban. A tanulmany harom f6 részre oszlik. Az elsé rész az nemzetkozi és
uniés vizjogi kérdésekrdl szol, a masodik rész a hazai mez6gazdasagi
ontodzésre, azon belul az 6ntdzési szolgalomra fokuszal, mig a harmadik rész
a visszalépés tilalmanak elvére és a fenntarthatésag koévetelményére kon-
central. A szabalyozas kapcsan kiemeli a jogalkotd felelésségét, és indokolt-
nak tartja az Ontézési szolgalomra vonatkoz6 szabalyozas modositasat,
valamint javasolja a tajszemlélett vizgazdalkodas koncepcidjanak széleskora
gyakorlati alkalmazasat a jovébeli problémak kikiiszobolése érdekében.

1.4.2. Nagy Nikolett Anna: A Duna Bizottsag kornyezetvédelemben
betoltott szerepe — kiilonoés tekintettel a DANTE és GRENDEL keretei
kozott végzett munkara

A szerz$ ebben a tanulmanyaban a Duna Bizottsagra, mint az egyet-
len kormanykézi nemzetkozi szervezetre, valamint annak aktiv munkajara
tokuszal, amely elszantan torekszik a Duna védelmét biztositani, és ahhoz
szitkséges intézkedéseket megtenni. A XIX. szazadban jelentek meg az els6
nemzetk6zi szervezetek, koztik az Eurépai Duna Bizottsag, egy olyan
kormanykozi nemzetkézi szervezet, amelynek célja tobb mas szervezettel
egyuttmikodve egy kornyezettudatos, modern és fenntarthaté projekt
véghezvitele. A tanulmany célja bemutatni a Duna Bizottsagot, annak
tevékenységét és a Dunara vonatkozé jogi normakat. A kutatas szakirodalmi
forrasok, jogszabalyok, nemzetkézi szerzédések, egyezmények és a Dunai
klimaalkalmazkodas tanulmany felhasznalasaval készilt. A szerz6 abbdl a
hipotézisb6l indul ki, hogy a Dunara, mint Magyarorszag kiemelkedd
fontossagu vizfolyasara gondolva a folyéra vonatkozo jogszabalyok kiemelt
figyelmet forditanak a klimavaltozasnak, ezért az ellene foly6 kiizdelemben a
DANTE és GRENDEL projektek kulcsfontossagu szereppel birnak. A
Duna A tanulmany kiemelt figyelmet fordit a Bizottsaig DANTE és
GRENDEL nevt projektjeire, amelyek {6 célkittizése a kornyezetbarat és
biztonsagos kozlekedési rendszerek, valamint a vidéki és varosi tertiletek
kiegyensuilyozott megkozelithetéségének megteremtése és elGsegitése. A
DANTE a belvizi kozlekedés kedvez6bb helyzetét teszi lehetévé, mig a
GRENDEL korszertsit6 tevékenysége a flottakat segiti. A Duna Bizottsag a
projektjei és a mas szervezetekkel valé egyuttmikodése révén azon dolgo-
zik, hogy egy modern, kornyezetbarat kornyezetet teremtsen a Duna
mentén él6k szamara.
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1.4.3. A vizpolitika egyes nemzetkozi és unids vonatkozasai, kitekintéssel a
magyarorszagi adaptaciora

A szerz6 tanulmanyaban azt vizsgalja, hogy a nemzetkézi szabalyo-
zasban hogyan és mikor jelent meg a vizpolitika, mint a klimapolitika
kiemelt szakpolitikai teriilete, és az milyen mértékben gyakorolt hatast a
nemzetkézi klimapolitikai standardok dtjan a nemzeti szabalyozasra. A
szerz6 azt a megallapitast teszi, hogy a vilag globalis problémaja a vizprob-
léma, amelynek els6dleges forrasa a népességnovekedés, az urbanizaci6 és a
vizigény parhuzamos névekedése. A biztonsagpolitikan belil a vizpolitikai
szaktertlet megjelenése az allami cselekvés prioritasrendjének meghatarozo
teriilete, mert nagyban befolyasolja az élelmiszer-termelést, a kozegészség-
Ugyet, az Okoszisztémak fenntartasat és az éghajlati szabalyozast. A 1égkor és
az éghajlati tényez8k megvaltozasa kévetkeztében olyan sulyos természeti
katasztrofak alakulnak ki, mint a vizhiany. A tanulmanya nemzetkozi és
nemzeti szabalyozast vizsgalja, és azt elemzi, hogy a mindenkori politika és
az egyes kormanyok milyen startégiaval reagalnak a koérnyezeti kihivasokra,
azon belil a vizkészlet felelésének veszélyére. A vizprobléma nem oldhato
meg kizarélag az tiveghazhatasa gazok csokkentésével, mert sokkal komo-
lyabb és Osszetettebb vizszemléletd kormanyzast kivan meg az egyes alla-
mok vizstratégidja. A szerz6 6sszehasonlito és leird jelleghh kutatast végzett a
nemzetko6zi stratégiak (ENSZ, Eurdpai Unid) és a magyarorszagi vizstraté-
giak elemzésével. A szerz6 megallapitast tesz arra, hogy a vizkészlet hianya
és az abbol adodo vizkrizisek a tulnépesedésre és a modern fogyasztoi
tarsadalom igényeinek kielégitésére vezethetd vissza elsédlegesen, és csak
masodlagosan az éghajlatvaltozasra. Az 4j politikai gondolkodas eredménye-
ként szilettek meg a nemzetkozi iranyelvek, szabalyozasok, amelyeket a
nemzeti allamok, koztik Magyarorszag is sikeresem adaptalt, és amely
stratégiak hozzajarulnak a vizkrizis okozta 6koszisztéma helyreallitasahoz.

1.5. A klima-és vizpolitika 6sszefliggései, nemzetkozi vizjogi
aspektusok

Jelen fejezet két nagy témakor koré épil, a menekiltjogi, illetve az
Okocidium fogalmaba tartoz6 buntetSjogi felelGsség kérdésére fokuszal. A
klimavaltozassal szorosan Osszefiigg ez a két jogi probléma, amely jelenleg is
megoldasra var, hiszen a klimacélok betartasanak, illetve a kérnyezeti karok
okozasanak felel6sségre vonasa az EU célkitGzését és annak globalis
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fontossagat erdsitené. Ez napjainkra egyre inkabb olyan fontossaguva valik,
hogy a jogi szabalyozas elengedhetetlen ezen a téren is.

1.5.1. Gera Anna: A klimavaltozas és a természeti katasztrofak miatt
lakéhelytiket elhagyo6 személyek nemzetkézi jogi helyzete

A szerzé tanulmanyaban olyan 4j problémara helyezi a hangsulyt,
amely kérdés eddig nem volt szabalyozva az ENSZ Menekiiltiigyi Egyez-
mény keretei kozott, mivel ugyan meghatarozza a menekilt statusz fogal-
mat, azonban arra nem tér ki, hogy az orszagukat a természeti katasztrofak
¢és a klimavaltozas miatt elhagyni kényszertl6 személyek milyen jogi statuszt
kapnanak. A tanulmany abbdl indul ki, hogy a menekiltek helyzetére
vonatkoz6 1951. évi genfi egyezmény menekilt fogalma nem szabalyozza
ezeket a specialis helyzetben 1évé személyeket, ezért a védelmiik érdekében
4j nemzetkozi jogl keret kidolgozasara tesz javaslatot. A kornyezeti prob-
lémak és a klimavaltozas karos hatasa a tarsadalmi viszonyokra is kévetkez-
ményekkel van, amely a kilonbo6zé tertileteken tarsadalmi egyenl6tlen-
ségekhez vezet. Ezen felil ez a negativ valtozas a kiszolgaltatott személyek
alapvetd jogaira is kihatassal van, gy érinti az élethez és a tulajdonhoz
f4z6d6 jogot, a tiszta ivovizhez és a megfelelé élelemhez val6 jogot, vala-
mint az egészséghez fiz6d6 jogot. A migracié legtobb esetben allamhataron
beltl valosul meg, és csak végsé megoldasként Iépnek at mas allamtertiletre,
éppen ezért a kormanyok részérél egy olyan mechanizmus kidolgozasa
javasolt, amely a klimavaltozas és a természeti katasztrofak kovetkeztében
felmerilé migraciora fokuszal. Napjainkra egyre tobb teriiletet és kozos-
séget érint ez a probléma, éppen ezért a szerz$ azt javasolja, hogy a klima-
menekiltekként elismert személyekre is egyarant vonatkozzon a nemzetkozi
szolidaritas és felel6sségvallalas szabalya, mint ahogyan az emberi tld6z-
tetésnek kitett menekiltekre. Ennek érdekében egy 4j nemzetkézi szerz6dés
elfogadasa javasolt, hiszen az egész nemzetkozi kdzeg egységesen felel6s a
klimavaltozasért, és azért, hogy a klimavaltozas okozta veszélynek Kkitett
emberek védelemben részestiljenck. A globalis, nemzeti és a helyi torekvé-
sekkel azt a célt szolgaljak, hogy a kornyezetkarositas negativ hatasainak
kitett teriileteken a természeti katasztrofakat mérsékeljék, ezaltal az egyes
allamok ne veszitsék el végleg a lakhato tertileteiket és annak lakossagat.
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1.5.2. Marsovszki Sara Lili — Sziebig Orsolya: Az 6kocidium és a
klimavaltozas elleni kiizdelem Osszefiiggései

A szerzéparosok a tanulmanyban a nemzetkozi bintetdjog altal
szabalyozhat6 felel6sségi alakzat megalkotasanak elemzésére vallalkoznak. A
klimavaltozas és annak kornyezetre gyakorolt hatiasa egyre inkabb azt
igényli, hogy a sulyos koérnyezetpusztitast és szennyezést okozo elkGvetési
magatartasokat nemzetkozi szinten is kiterjesszék és az individualis buntet6-
jogi felelésségrevonas se maradjon el. Az 6kocidium modernkori gyokere
Polly Higgings és a Stop Ecocide szervezet tevékenységéig nyulik vissza. A
STOP Ecocide Foundation altal felallitott fuggetlen szakértéi testilet megal-
kotta az Okocidium nemzetkézileg elismert fogalmat, amely a lehet6 legta-
gabban kiterjeszti a kbrnyezetpusztitas ,,teriileti hatalyat”, {gy ide tartozik a
szarazfoldi, vizi, tengeri, f6ld alatti és atmoszférikus kornyezet is. Ennek a
fogalomnak a blncselekményként val6 elfogadasa azért is lenne fontos,
mert a sulyos kornyezetpusztitasok, amelyek tag elkévetdi alakzat altal
valésithatok meg sulyos, kiterjedt vagy hosszatava kart képesek okozni a
kornyezetben, igy annak felelGsségre vonasa megtelel salyu szankcidk altal
ma mar elengedhetetlennek és szikségképpen alkalmazandénak bizonyul
figyelemmel arra, hogy ezek a természeti értékek olyan eréforrasok, amelyek
nem potolhatok, igy védelme, valamint a jelen embere és a jov6 generacidja
szamara valé megovasa egyarant fontos feladata és kotelessége minden-
kinek. Ugyan a jelenlegi Nemzetkozi BuntetObirdsag altal kifejtett allaspont
emberkézponta nézetet vall, vagyis megkdveteli a tényleges emberi sérel-
meket, azonban nemzetkozi diskurzus keretében tobb javaslat szorgalmazza
azt a nézetet, hogy nagyobb visszatartd er6ként hatna a szabadsagvesztés
btntetés, valamint azt, hogy a természet karositasa ugyanolyan értékeléssel
birjon, mint az élet elleni bincselekmények, mivel végsé soron emberi
életekre gyakorol hatast a kornyezet nagymértékd szennyezése. A szerzok
ebben a tanulmanyban kifejtik aggalyaikat, valamint javaslatot tesznek az
Okocidium kriminalizalasara és a klimaperek bevezetésére.

ZARO GONDOLATOK
Az ismertetett tanulmanykotet széleskorGien foglalkozik napjaink
legnagyobb kérnyezeti kihivasaval, a klimavaltozassal, amelyet jogi, politikai,

gazdasagi és tarsdalami aspektusbél vizsgal. Az Eghajlatvaltozasi Kormany-
kozi Testilet (IPCC) hatodik jelentése, amelyet Anténio Guterres ENSZ-
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totitkar ugy emleget, hogy ,,voros riasztas az emberiségnek” felhivja a figyel-
met arra, hogy azonnali és érdemi cselekvésre van sziikség ahhoz, hogy a
klimavaltozast mérsékelni tudjuk. Ennek hidnydban a szélséségek tovabb
fokozédnanak és minden tizedfoknyi emelkedés egyre kiszamithatatlanabba
tenné az éghajlati rendszert, végsé soron a mi életliinket is veszélyeztetné.
Megfelel6 szakpolitikaval, gazdasagi megoldasokkal, 4j termelési folyama-
tokkal, a fogyasztasi szokasaink atalakitiasaval és infrastrukturalis valtozta-
tasokkal egyéni és rendszerszinten is rengeteget lehet tenni az tveghaz-
hatasu gazok kibocsatasanak csokkentésében. A nemzetkozi k6z6sség mun-
kajanak nélkulozhetetlen szerepe van, az altaluk kialakitott klimastra-
tégiaknak és a kotelezettségvallalasoknak, amelyek globalisan képesek
befolyasolni Foldink él6vilagat, az Okoszisztémat. Sokszor a politikai
érdekek és a gazdasagi célok prioritast élveznek a klimapolitika szik-
ségességét illetéen, azonban mindig szem el6tt kell tartani, hogy ennek
fontossaga nem csak a jelenkor emberének, hanem a j6v6 nemzedékének
életére is egyarant kihatassal van, ezért minden ember felel6ssége és
kotelessége kell hogy legyen a kornyezetvédelem, az Okoszisztéma fenn-
tartasa és a természeti karokozas mérséklése. Nemzetkozi szinten ez csak
ugy valdsulhat meg, ha az egyes allamok az egyuttmikoédés altal komoly
erbfeszitéseket tesznek az altaluk megfogalmazott kotelezettségvallalasok
megtartasara és a célkitGzéseik elérésére. Minden szerzé tanulmanya aktualis
problémat vazol fel a klimavaltozassal kapcsolatban, és javasaltot tesz ennek
megoldasara. Jelen tanulmanykétetet azok szamara ajanlanank, akik
fontosnak tartjak, hogy a koérnyezeti problémakra minél hamarabb reagalni
kell, és azoknak, akik a klimavaltozassal 6sszefiiggd kutatasokat folytatnak.
A konyv kiemelt értéke, hogy a klimavaltozas altal érintett tertileteket,
valamint a klimavaltozas ellen fellép6 globalis 6sszefogast mutatja be hazai
és nemzetkozi szinten. Mivel a természeti értékek minden ember szamara
természeti Orokségnek szamit, ezért kbzos Osszefogasra van sziikség lokalis,
regionalis és nemzetkdzi szinten is, {gy a tanulmanykotet mindenki szamara
irédott, mivel utmutatéként szolgal és elgondolkodtatd tanulmanyokat
tartalmaz a klimavédelemmel kapcsolatban. Marcus Rosenlund gondolataval
szeretnénk zarni, amely szerint: semmi  sem  magdtdl torténik.  Minden
éghajlatvaltozasnak, a termésgetesnek is, van mogittes oka. A jelenleg ajld globalis
Sfelmelegedés f6 okai mi vagyunk és ag, hogy fosszilis tiigeldanyagokat égetiink.”
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