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A Magyar Szemle kdrkérdése VIII.

A MAGYAR KORSZERUSODES
KIHIVASAI ES VALASZADASI
LEHETOSEGEIA SZAZADVEGEN

I. A SZAZAD OROKSEGE

TIZENEGY EVSZAZADA A KARPAT-MENDENCEBE ERKEZO, allam ot

alapité, Eurdpaban helyet, s torténelmi szerepet kialakito,

pusztuldsai utan a 14., majd a 18-19. szazadban korszer(is6dd
és felzark6z6 Magyarorszag a 20. szdzad egyik legnagyobb torténel-
mi vesztese lett. A térténelmi allamtertlet és lakossag, valamint élet-
képességi feltételei java részének elvesztése, ill. a jaltai paktum nyo-
man Magyarorszag kiszorult a kozepesen fejlett orszagok csoportja-
bol. A nemzetkdzi fejlettségi ranglistan leszakadt tobb, korabban el-
maradottabb eurdpai, s tengerentili orszag, és kilondsen a fejlett
nyugat-eurdpai orszagok mogott, kiszorult a nemzetkdzi aru- és t6-
kepiacokrdl, kil- és biztonsagpolitikai szempontbdl ide-oda sodrd-
dott. A jaltai rendszer 0sszeomlésa, ill. az orszagnak 0j torténelmi
esélyt ado rendszervaltoztatas pillanatdban eurdpai negativ rekordokat
déntogetett az egy fére jutd addssagallomany, az oktatasi-egészségligyi
leszakadas, a természeti és tarsadalmi kérnyezetromlas szempontja-
bél. A tarsadalom hagyomanyos szovetrendszerét, értékrendjét, tor-
ténelmileg felhalmozott fejl§déstérténeti adottsagait széttépd, erdlte-
tett és szerkezeti eltorzulasokhoz vezet§ gazdasagi novekedés ha-
rom évtizede utan egy évtizedes stagnalas, majd feler6s6dé vissza-
esés és miikodési zavarok utdn a rendszervaltoztatas lényegében at-
fogo valsag keretei kozoétt, rendkivil terhes drokséggel indult meg.

A széazad terhes oroksége jelents részben kiils6 hatasokra,
Trianon, Jalta kdvetkezményeire vezethet§ vissza. A tarsadalom élet-
erejét, az orszag erdforrasait tragikusan megcsapolo kiilsé fejlemé-
nyek kovetkeztében kétségkiviil eltlint a cselekvési lehetség, de a
sziikséges forrasok java része is. Magyarorszag mint nemzetallam a
20. szazadtol kimagasléan kedvez6tlen kils6 feltételeket kapott s
adott korlatai mellett is rossz valaszokat adott korunk f6 kihivasaira,
a miszaki-tudomanyos forradalom, a poszt-indusztrialis tarsadalom
és a vilaggazdasagi globalizalédas folyamataira.

A szlkreszabott mozgéastéren belil viszont a rendszervaltas
szamara akadtak szerencsés peremfeltételek is. A volt KGST-orsza-
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gok csoportjaban csak Magyarorszagon indult meg az atalakulés a
versenyképesség és a szocialis igazsagossag kovetelményeit 6tvoz6
szocialis piacgazdasagi rend, az ésszer( fokozatossag valasztoktol elfo-
gadott keretei kozott. Az 1990. évi valasztasok tikrozték a tarsadalom
oOhajat a ,,legkisebb balhé melletti legnagyobb valtozésokra". Bar az orszag
torténelmi jelenében és belathato jovéjében slr(isddnek az elmalt évezred
s évszazad hagyatékai, nem érdektelen megvizsgalni, hogy a rend-
szervaltas utani fél évtized miként befolyasolta az orszag helyzetét.

1. A rendszervaltas els6é fél évtizedérdl kialakithatdo kép az imp-
resszionizmus, a fény- és amyékjelenségek egyittesének jegyeivel
irhato le. Torténelmileg rendkivil rovid id6 alatt beindult és félaton
tuljutott a politikai-gazdasagi intézményrendszer atalakitasa. E folyama-
tot szdmszerdsitve jellemzi, hogy 1994. végén a magyar nemzeti jove-
delem kereken 70%-a jott Iétre a legalis, ill. a&rnyékban m({ik6dé magan-
gazdasagban. A korabbi gazdalkodasi, jovedelmi és arviszonyokat el-
torzitd koltségvetési szubvencidk aranya fél évtized alatt 80%-kal
csOkkent, az arak és az import kereken 90%-a liberalizalt, kialakult a
de facto konvertibilitds, miikddnek a fliggetlen intézmények: a jegy-
bank, a szdmvev(szék, a birésagok, valamint az énkorményzatok.
A kilgazdasagi kapcsolatokban a kisorszagi kdvetelmények-
nek megfelel6 er6teljes vilaggazdasagi nyitas keretében ritka mérté-
ki foldrajzi stlypontvaltas kovetkezett be. A magas ming&ségi igény-
szint(i fejlett piacgazdasagok aranya a magyar Kkivitelben fél évtized
alatt 35%-rol 72%-ra n6tt. Mig a keleti f6 piac, ill. a KGST ésszeomla-
sa a térség kivitelének dollar-értékét tobb, mint egyharmaddal csok-
kentette, a magyar Kivitel dollar-értéke 11%-kal emelkedett. Tehéat a
keleti piacvesztés egyébként stulyos mértéke Magyarorszag esetében
volt viszonylag a legkisebb; Magyarorszag tudta leghamarabb és
leginkdbb normalizalni kapcsolatait az Orosz Féderaciéval, igy an-
nak egykori KGST-partnerei soraban a korabbi 6tédik helyrél az el-
s6-masodik helyre 1épett eld.
ULONFELE BELPOLITIKAI CELZATU HIRESZTELESEKKEL SZEMBEN a
térség tobbi orszaganal joval erbteljesebbé valt a magyar kivi-
tel termékszerkezetének nemesedése. ENSZ felmérés szerint (ii.
N. ECE Economic Bulletin for Europe, Vol. 46, 1994, 59. oldal) 1990-
1993 kdzott a fejlett piacgazdasagokra irdnyuld magyar kivitelen be-
lul a beruhdzasi javak ardnya 11,6%-rol 17,4%-ra nétt. Ugyanakkor
ez az arany Csehorszag esetében 9,5%-rdl 13,6%-ra, a fejlett piacgazda-
sagok atlagaban 20%-rol 21%-ra nétt. A magyar élelmiszergazdasagi
kivitelen belul a feldolgozott termékek aranya 47%-r6l 75%-ra nétt.
A megindulé szerkezeti korszer(isédést jelzi, hogy a német
fépiacon a magyar kivitel 40,5%-a 1993-ban olyan termékcsoportok-
bl allt, amelyek export-egységarai magasabbak, mint az import-egy-
ségarak. Lengyelorszag esetében ez az arany 24,7%, Csehorszag eseté-
ben pedig 12,1%. Az sem lebecsiilhet6, hogy a nyolcvanas évek elsé
felében a magyar exportarak az EGK atlagos importarainal 30%-kal



KADAR BELA: A MAGYAR KORSZERUSODES KIHIVASAIL... 453

alacsonyabbak, 1992-ben méar kozel 50%-kal magasabbak, mig a tobbi
visegradi orszag a korabbi magyar egységar-szinvonalon exportalt.

TERMEKSZERKEZETBEN MEGFIGYELHETO NEMESEDES s(iritve tik-
Arbz kilénféle fejleményeket, bizonyos koltséggazdalkodasi

kényszereket, de egyszersmind gazdasagdiplomaciai Gton
szerzett tobbletkedvezményeket, ndvekvd piacképességet s tkeim-
porthoz f(iz6d& korszer(isit6 hatasokat is. A kilonféle eurépai meg-
allapodasok eredményeként sikerilt kitérni a sz(ik belsé felvevépi-
ac, ill. a kisnemzeti gazdasagi lét sok évtizedes béklydibol. Jelenleg a
magyar 0sszkivitel tébb, mint hd&romnegyede iranyul olyan orsza-
gokba, amelyekkel szabad kereskedelmi megéallapodédsunk van, és
ipari 6sszkivitellinknek kétharmada ma mar vamok nélkdl jut a kiil-
s6 felvevOpiacokra. A vildggazdasagi és eurdpai integralodas térségi
pozicidi, ill. a modernizalddas szempontjabol kulcsfontossagu, hogy
a pénziigyi-technologiai-szellemi és szervezeti er6forrasokat kozve-
tit6 kulfoldi mikodd t6kebefektetések értéke az 1989. évi 0,5 milli-
arddal szemben 1994 végén elérte a 8,5 milliardot, a térségben befek-
tetett allomany 40%-at. Az egy f6re jutd kulfoldi t6kebefektetések Gsz-
szege Magyarorszagon haromszor nagyobb, mint Csehorszagban,
nyolcszor nagyobb, mint Lengyelorszagban s Szlovakiaban, tizenhat-
sz8r nagyobb, mint Romaniaban, és mar jelenleg is az orsztrak és
spanyol szinthez kozelit.

Kozvetett hatasokkal jaré, mindségi tarsadalmi valtozast je-
lent a kdzéposztaly kialakulasanak felgyorsulasa. Az orszagban él6
egyeéni vallalkozok szama 6t év alatt 161 ezerrél 820 ezerre nétt, a
gazdasagilag aktiv népesség 20%-at kitevd vallalkozoi csoport a
nyugat-eurdpai aranyokhoz koézelit. Gazdasagi hatékonysag szem-
pontjabol nem kézémbos, hogy a magyar tulajdonosi réteg nem az
allami vagyon elosztasa révén alakult ki, hanem a tulajdon mikod-
tetésére képes, kockazatvallalasra hajlando, és a térségben egyedilallé
szigoru cs6dtorvény tisztitotlizén atesett vallalkozo. Tékefelhalmozas
szempontjabol nem k6zémbds, hogy a kilencvenes évek eleje 6ta a fel-
s6foku képzésben részesiilék hat évtized 6ta nem tapasztalt magas ha-
nyada kap lehet6séget kiilfoldi 6szténdijakra, tanulmanyokra.

2. Az atalakulasi teljesitmények mellett azonban az elmult fél évti-
zedben is gyarapodott a szdzad veszteségrovata. Egy évtizedes stag-
nalds utan 1989-1994 kdzott 18%-kal esett vissza a GDP, egyharmad-
dal a mez6gazdasagi termelés, egynegyeddel a beruhdzasok volu-
mene, és a munkahelyek szdma; 1988-1992 k6z6tt az iparban 42%-
kal zuhant a termelés, 30%-kal a foglalkoztatottsag, 16%-kal a terme-
lékenység. Az altalanos jovedelem-zsugorodason belul vékony la-
kossagcsoportok, ill. a Budapest-Hegyeshalom fdldrajzi tengely
mentén elterlil§ teruletek javara kibontakozd jovedelem-atcsoporto-
sitds mellett er6teljes leszakadas tapasztalhato a keleti orszagrészek,
hagyomanyos nehézipari agazatok, s kiillénésen a nyugdijasok rova-
sara. Zsugorodo termelés és jovedelmek mellett a gazdasdg mind
kevésbé tudta viselni az 1960 6ta aranyaiban is megharomszorozo-
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dott szocidlis szolgaltatdsok koltségeit. A jovedelem-termel6képes-
ség és a jovedelem-felhasznalas kozotti rés folyamatos taguldsa a
pénziigyi egyensulyhiany folyamatos novekedéséhez és a koltségveté-
si szerkezet eltorzulasahoz vezetett. Az 1990-ben — igaz, tragikus
aron — még kiegyensulyozott kéltségvetést 1993-ban mar a GDP
5,2%-anak, 1994-ben 5,8%-anak megfeleld deficit valtotta fel. E defi-
cit azonban nem az infrastruktira-fejlesztési vagy atfogobban mo-
dernizacios raforditasok kiadasainak ndvekedésébdl, hanem a draga
pénz politikajanak tartés alkalmazasa nyoman megnovekedett, és je-
lenleg mar a koltségvetési kiadasok kerek egyharmadara ragé ka-
mat- és torlesztési terhekbdl adodott. E helyzet tartésodasa termé-
szetesen elGrevetiti a kdltségvetési ellehetetleniilés allapotat. Az
egyensulyi zavarokra folyamatosan jovedelemelvonasi torekvések-
kel reagalé fiskalis politika nyoman viszont mind er6teljesebb zava-
rok alakultak ki az egyes tarsadalmi alrendszerek, az oktatas, egész-
séglgy, kdzbiztonsag, 6nkormanyzatok miikodéképességében.

A bels6 pénziigyi egyensulyi zavarok bizonyos idébeni elto-
I6dassal leképezddtek a kiilgazdasagi kapcsolatokban is. Bar 1990-
1992 k6z6tt harom egymasutani évben dinamikusan nétt a kivitel, s
aktivummal zarult a fizetési mérleg, a rendszervaltéas és a versenyké-
pesség javitasanak hosszabb tavi kdvetelményei folé kereked6 ro-
vidtava fiskalis kényszerek nyoman 1993 6ta nemzetk6zi 6sszeha-
sonlitasban is riasztd6 mérték( fizetési mérlegdeficit alakult ki. Az
orszag netté addssagallomanya 1989-1993 kozott dsszesen 2 milli-
ard, 1994-ben egy év alatt tébb, mint harom milliard dollarral nétt,
és az iranyzat megforditasa nélkil elkerilhetetlen az évtized elején
felhalmozott — a gazdasagi szuverenitds védelmét is szolgalo —
devizatartalékok felélése.

SZAMSZERUSITHETO PENZUGYI EGYENSULYZAVAROKNAL is sU-
Alyosabb gondok forrasa a torténelmi id6, a tarsadalmi-politi-

kai-cselekvOképességi és bizalmi deficit ndvekedése. Bar az
atalakulasi és modernizacids fesziltségek el6rejelzése kormanyzati
szinten mar 1990-ben megtdrtént, a keleti piacok dsszeomlasabol, a
jugoszlav haborabodl, a nyugat-eurdpai recessziobol fakado kilsé
sokkhatasokra a gazdasagpolitika drasztikus lépései is raergsitettek.
A kedvezétlen iranyzatok kormanyzati szintli megforditasara alkal-
mas els6 teend6k csak 1993 szeptemberében fogalmazodtak meg. E
politika kovetkezetes folytatasat 1994 els§ feléveben a valasztasi
kampany, majd a valasztasok utdn megalakult kormanyzat beépitett
mikodési zavarai és gazdasagpolitikai passzivitdsa megakadalyoz-
ta. A nemzetek kdzotti kiméletlen gazdasagi versenyben a masfél
éves passzivitas, a dontési-cselekvési paralizis 6nmagaban is stlyos
idédeficithez ko6t6d6 veszteségek forrasa.

3. A cselekvképesség deficitje jelentds részben a tarsadalom mozgésita-
sara alkalmas nemzeti modernizécios stratégia hianyabdél s az elmult
években kialakult politikai er6tér bel- és partpolitikai meghataro-
zottsdgabol fakad. Bar a kelet-k6zép-eurdpai atalakulasi folyamat
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legtdbb szerves fejl6dési eleme 1956 nyoman a térség torténelmi ki-
sérleti laboratériumava kifejlédé Magyarorszagon lelhetd fel, a ma-
gyar rendszervaltoztatasban is meghatarozé sulyt jelentettek az ion.
exogén tényezdk, 1989-ben, a szovjet-amerikai megallapodés soréan
kialakitott keretfeltételek, ill. az ezzel &sszefiiggésben életrehivott
politikai partok. igy a tarsadalom politikai energidinak zémét az el-
mult fél évtizedben nem a jov6épités hosszu tava feladatai, hanem a
rovidtava hatalompolitikai harcok, személyi 6nmegvalésitasi torek-
vések, ondefinicids, dntisztulasi és partkdzi mérk6zések kototték le.
Bels6 konfliktusoktol terhelt, identitasi zavarokkal kiiszk6dd, tavla-
tos koncepciokkal nem rendelkezd partok egyuttm(ikddésétdl persze
eleve indokolatlan volt az orszag sorsanak javitasahoz sziikséges
cselekvOképességet feltételezni.

AR AZ ujdonsult demokraciakban a hivatasos pOlitikUSi ré-
Bteg hajlamos a parlamenti erétereket parlamenten kivili poli-

tikai realitdsokkal azonositani, az elmult fél évtized tapasz-
talatai az 6sszhang hianyara utalnak. A modernizacios stratégia vég-
rehajtasat politikai oldalrdl rendkivil neheziti az an. tarsadalmi ta-
mogatottsagi deficit kialakulésa, ill. novekedése. A magyar nép e
szdzadban tobb sulyos bizalmi valsadgon esett at. Trianon, Jalta és
1956 kiils6 eredetl illuzidvesztést okozott, melynek kozds definicidja
volt a Nyugat cserbenhagyd, kiarusitd magatartdsa. A kadari konszoli-
dacié és a gulyaskommunizmus lényegét jelentd nagy iratlan pak-
tum, a kormanyzati és az individulalszféra viszonylagos tavolsagtar-
tasa, békés egymasmellettisége, igaz, stlyos kils6é eladosodas és
szerkezeti lemaradas aran, de viszonylagos stabilitast tartott fenn. A
redlbérek 1979-1987 kozotti 10%-os csdkkenése, s a rendszer m(iko-
dési zavarainak leleplez6dése a nyolcvanas évek masodik felére
meghozta az elmult évtized els6é nagy bizalom- és illiziovesztési
hullaméat. Ezt kdvette a rendszervaltoztatadshoz flizott varakozasok
elenyészése a kilencvenes évek elejére. Mara pedig, az 1994. évi va-
lasztast kdvet6 csalddottsag, a tdrsadalom-pszichikai kérnyezet har-
madik nagy atalakulésa, a ,,régen jobb volt" hangulat rohamos meg-
szlinése észlelhet6. A legutdbbi évek harom nagy bizalomvesztési
hulldma, s a valasztdi magatartdsok, a lakossagi tdmogatéds ezzel
Osszefiiggd valtozékonysaga egyrészt fenyegeti a stabilitast, mas-
részt novekv6 apatiat, politika iranti bizalmatlansagot vagy éppen-
séggel indulati-magatartasi széls6ségeket valt ki.

A sorozatos nagy illuzidvesztések tarsadalom-kritikai kor-
nyezetében aligha meglepd az értékvesztés ill. értékkilirtilés felgyorsu-
lasa, ill. az elmalt fél évszazad értékrendi torzuldsainak rendkivil
lassu Gtem{( eltlinése. E folyamat nem csupan filozéfiai jelent6ségd.
A rendszervaltds sem kizarolag a politikai rendszer és a gazdasag
mikodési rendje, vagy a kiilgazdasagi kapcsolatok atalakitasat jelen-
ti, hanem a tarsadalmi értékrend, a magatartasi normak megvaltoz-
tatasat is, 6sszehangolasukat a modernizacid, a polgarosodas kove-
telményeivel. E folyamat elmaradasa vagy vontatottsaga énmaga-
ban is a tArsadalom m(ikddtetési zavaraihoz vezet, hiszen kdzepesen
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fejlett, valsaghelyzettel birkdz6 orszag motivacios rendszerében nem
tamaszkodhat szélesebb savon gazdasagi 6sztonzbkre, s a pluralista
politikai rendszer pedig Un. erdszak-mechanizmusokra. Koréntsem
véletlen jelenség, hogy a torténelmileg megkésett s gyorsitott moder-
nizaciot végrehajté orszagok a szerkezeti atalakulas legkritikusabb
idészakaban jéval nagyobb mértékben tdmaszkodtak erészak-me-
chanizmusokra és értékrendi motivacidkra, mint a szerves fejl6dés
tobb évszazados Utjat jaro euroatlanti orszagok. A politikai demok-
racia és a gyorsitott korszer(isodés egyidejliségébd6l fakado kettds
racionalitasok, célkonfliktusok bénitd hatasat kiiszébdlheti ki, vagy
tompithatja az erkdlcsi, értékrendi megujhodés. Ennek elmaradasa
viszont feler@sitheti a rendszervaltas, a végrehajté hatalom gyengi-
lésének id6szakaban amugy is burjanzé korrupciot, a gazdasagi tor-
vényességi deficitet, a b(indzést, ill. az ebbdl fakado tarsadalmi vesz-
teségek mértékét.

VALSAG KULONOSEN KRITIKUS TERULETET JELENTI a magyar
Agazdaség jovdjébe vetett belsd és nemzetkdzi bizalom, ill. a

bizalmi t6ke megcsappanéasa, a Magyarorszagrol kialakitott
kép romlasa, az orszag jov6beni torténelmi szerepének elhomalyo-
suldsa. Elt(ingiéiben a hagyomanyos regionalis Gttdr6 és térténelmi
laboratorium-szerep. A jaltai realitdsok, s a sztalini, poszt-sztalini
modell megvaltoztatdsara nemzeti forradalommal, majd reformpoli-
tikai lépésekkel torekvd tarsadalmi erék altal fémjelzett Magyaror-
szag mintegy negyedszazadon at fontos nemzetkdzi szerepet jatszott
a térséghen kibontakoz6 atalakulds orientalasaban. 1990-ben megfo-
galmazdédott az a stratégiai cél, hogy az Osztrak-Magyar-Monarchia-
ban és a létez6 szocializmusban kiillonleges statuszt kivivé Magyar-
orszag — torténelmi tapasztalatait kamatoztatva — elséként mutas-
son példat a gyors és sikeres rendszervaltoztatasra, az eurdpai integ-
ralédasra, és igy az Ojjaszervez6dd kelet-kdzép-europai térség mo-
dernizacids, kereskedelmi-pénziigyi alk6zpontjava fejl6djon.

E szerep kiteljesitése egyszersmind lehetéséget kinalt az
adott kisorszagi 1ét mellett elvarhatd nemzetkdzi jelent6ség novelé-
sére, a Karpat-medencében él6 magyarsag sorsanak javitasara. Bar e
magyar stratégiai cél ellen jelentds nemzetkdzi és veliik 6sszefon6dd
belfoldi érdekcsoportok Iéptek fel, a Magyarorszag jovébeni szerepé-
be vetett bizalmi t6ke felhalmozésa 1993 vegéig kedvezben alakult.
Ezt a bearamlé kalfoldi téke is bizonyitotta. 1994-1995 viszont a
nemzetkdzi bizalomvesztés id6szaka. Részben a valasztasi kam-
pany, részben az azt kdvetd megnyilvanulasok nyoman sorozatosan
jelennek meg a Magyarorszag katasztrofalis helyzetére, miikodési
zavaraira, hatraszoruldsara utalé elemzések, nyilatkozatok. Ezek
nyoman mar 1994-ben tobb, mint 40%-kal, kereken 1 milliard dollar-
ral csékkent az évi t6kebearamlas, megindult a t6kekivonas és a
szubregiondlis poziciok sorvadéasa. E helyzet megforditasa 1995-ben
mar alig varhatd, hiszen megnd&ttek a modernizacids tempovesztés
koltségei és a jov6re szakado terhei.
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4. A mérleg tehat meglehetGsen dsszetett. Az els§ vilaghdbord és a
rendszervaltas kozotti id6szakban Magyarorszag dnsorsalakitasi le-
hetésége meglehet6sen korlatozottak voltak. Bar a rendszervaltas fo-
lyamatat s peremfeltételeit — egyes partok, személyek énképétél és
a kozhiedelemtdl eltér6en — alapvet6en kiilsé dontési kdzpontok-
ban alakitottak ki. Kétségkivil az elmult fél évtizedben az orszag hét
évtizede nem tapasztalt torténelmi esélyt kapott érdekei érvényesité-
sére, 6nmozgasokra. A rendszervaltas els6, legnehezebb szakasza-
nak er6szakmentes lezarasa, a korabbi egyoldalu kiilsé fligg6ség fel-
szamolasa, az er6teljes vilaggazdasagi nyitas, az évtizedes stagnalas
megallitdsa az 1994. év eredménye. Felel6tlen és teljességgel megala-
pozatlan tehat az olyan belpolitikai allasfoglalds, hogy az orszag
helyzete sokkal stlyosabb, mint fél évtizede. Mas kérdés viszont,
hogy megfelel6 stratégiaval, a belpolitikai kényszerpalyak nélkil az
atalakulas gazdasagi veszteségei, tarsadalmi koltségei joval kiseb-
bek, a jov6 alapja a jelenleginél sokkal szilardabb is lehetett volna.
Az is mas kérdés, hogy kiils6 megitélés szerint Magyarorszag 1990-
ben kedvezébb esélyekkel indult el az atalakulas Gtjan, mint a térség
tobbi térténelmi sorstars-orszaga, s azéta az elénydk nagymértékben
csOkkentek. Csokkentek, de nem szlintek meg. Komplex, objektiv
mércékkel mérve a térségen beliili magyar pozicidk még mindig a
legjobbak. Bar az orszag helyzete nehéz, korantsem olyan rossz, mint a
Magyarorszagrol vagy a kormanyzatrol kialakitott nemzetkdzi kép. A
tavolabbi és a kdzelmult megitélésérdl vitatkozhatunk, az orszag jové-
jének alakitasaban azonban mindig is a mindenkori tényhelyzethdl,
valamint az ismert s varhato kihivasokbdl célszer( kiindulni.

Il. AMAGYAR KORSZERUSODES FO STRATEGIAI KIHIVASAI

-W-fY S ORSZAGOK SOHASEM URAI SORSUKNAK, JOVOJUKNEK. Fejlode-

19 siket alapvetéen kils6 tényez6k, nemzetkdzi folyamatok ill.
IV az azokhoz vald alkalmazkodas eredményessége hatarozza
meg. Kis orszagok fennmaradasahoz e folyamatok felismerése, és a
megfelel§ stratégiak, alkalmazkodasi mechanizmusok kialakitasa
szilkséges. Az amerikai kiligyminisztérium szakért6je, FUKUYAMA
vélemeényét6l eltéréen a kilencvenes évek nem igazoltédk, hogy a tor-
ténelem véget ért. Az orszag sorsat az elkdvetkez6 években megha-
tarozhatja az eurdpai er6tér atrendezddése, ill. a globalizalodoé vilag-
gazdasag kihivasai, az azokra adott magyar valaszok.1

1. A nagyhatalmak kodzdétti nuklearis dsszecsapas veszélyének nagy-
mérték(i csokkenése utan a gazdasag a nemzetk6zi hatalompolitikai
érdekérvényesités f6 szinterévé valt. E tény azonban nem zarja ki,
hogy Eurdpa keleti felében a biztonsagpolitikai fejlemények a jov6-
ben is meghatarozo szerepet jatsszanak az egyes kis orszagok sorsa-
nak alakuldsaban. Ma méar a korabbinal szélesebb kdrben hat az a
felismerés, hogy a volt Szovjetunio térsége még hosszl ideig a nem-
zetkozi, s kiilondsen a regionalis biztonsagpolitika kulcsproblémaéja
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marad. Bar a kelet-eurdpai térség demokratizaldsa, piacgazdasagi
atalakitasa kivant cél és europai érdek, az eléréséhez rendelkezésre
allé szellemi, személyi, pénzigyi eréforras, kiils6 tamogatas elégte-
len. E felismerés terjedése nyoman nemcsak Kelet-Eurdpa, hanem
Kelet-Kézép-Eurdpa orszagai irant is n6 a nemzetkézi bizalmatlan-
sag, erésodik a passziv, kivaré magatartas.

MEGFELELO STRATEGIAK, FELKESZULES S KULSO TAMOGATAS NELKUL

beinduld rendszervaltas magas tarsadalmi koltségei kovet-

keztében Kelet-Eurdpaban megnéttek az atalakulas megtor-
panasdnak veszélyei. Ma mar korantsem zarhat6 ki, hogy ismét (j
torésvonal keletkezik Europa keleti és nyugati fele k6zott. Nem
egyértelm(, hogy Kelet-Kdzép-Europaban 0j reneszansz bontako-
zik-e ki, vagy folyamatos leszakadas kovetkezik. Az egy évezreden
at nyugati formaciohoz, kapcsolatrendszerhez k6t6d6 kelet-k6zép-
europai orszagok szamara hossz0 tavon sorsformalo lehet az Uj to-
résvonal, és hogy annak melyik felére jutnak, vagy netan egy cordon
sanitaire részeivé valnak. Bar nem megalapozatlanok a feltételezések,
hogy az esetleges Ujabb torésvonalak is nagyhatalmi megéallapoda-
sok keretében alakulnak majd ki, a bénito fatalizmus ellen sz6l sok
véltozas, az 1989. évi maltai paktum repedéseibél ad6dé mandbvere-
zési lehet8ség, az elszabadulo folyamatok, jelenségek szaporodasa.

Az adott helyzetben a magyarsag-stratégia alapvetd célja a
megfelel§ hely kialakitdsa a valtozd Eur6paban. A nemzet életében
mindig vannak legfébb parancsolatok, amelyek nem higithatok fel a
prioritsrendszerek rosszul hasznélt fogalméaval. Az elmult fél évtized-
ben az orszag f6 stratégiai célja a rendszervaltas beinditasa és kibon-
takoztatdsa volt. Ma a rendszervaltas befejezése mellett a stratégiai
f6 cél — miként egy évezreddel ezel6tt — az Uj eurdpai hely kialaki-
tdsa. Batsanyi két évszazaddal ezel6tti tizenetét6l némileg eltéréen
ma a térténelem arra int: Vigyazé szemetek Maastrichtra vessétek!

A célrendszerek hierarchidjdban a tudomany és a gyakorlat
mar régota kiilénbséget tesz a f6 és a tamogato célok, s kiilléndsen a
célok és az eszkdzok kodzott. A pénzigyi konszolidacio, mint f& cél
nem lehet alternativaja az eurdpai integradlédasnak. A pénzigyi kon-
szolidacidé az eurdpai integralddas egyik sziikséges eszkdze, hiszen
az Eurdpai Unié szigoru tagfelvételi kévetelményeket szab az infla-
cid, a koltségvetési deficit, vagy az allamaddssag mértékében. Nem
szerencsés a jelenlegi hatadrokon tal él16 magyar kisebbség védelmét
szembeallitani az eurdpai integralodas céljaval, netan kisebbségi,
magyarsag-stratégiai érdekeket felaldozni az Eurdpa-politika olta-
ran. Magyarorszag eurdpai betagozodasanak sikere megfelel6 politi-
kai magatartdsformakra késztetheti a szomszédos orszagok europai
integralédasra torekv6 politikai tényez8it. A nemzetkdzi kapcsola-
tok fejl6dése arra utal, hogy a gazdasagi potencialjukat erdsitd azsiai
orszagok politikai érdekérvényesité képessége is megnétt. A tébb
allamban €16 magyarsdg szamaéra is a térség eurdpai betagoz6désa
teremtheti meg a gazdasagi-politikai-kulturalis 1ét feltételeit a sok-
szinliség egységében. A nyugat-eurdpai térségben a helyi politikat
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mar mind nagyobb mértékben szdvi at az etnikum. A kdzds kultura-
lis gydkerek viszont egyesit6 er6ként hatnak — miként a német pél-
da is mutatta — s a gazdasagi, valamint politikai érdekérvényesitd
képesség er6sodését eredményezik. Fontosak az egykori Szovjet-
unidban, Jugoszlaviaban, Csehszlovékidban szerzett tapasztalatok,
amelyek arra utalnak, hogy a kilénb6z6 kultirdkhoz tartozé cso-
portokat egyesit6 allamalakulatok a kulturalis hatdrvonalak mentén
bomlanak fel.

Az (j europai hely kialakitasa, a csatlakozas az Eurdpai Uni-
6hoz és a NATO-hoz tehat magyarsagpolitikai, biztonsagpolitikai s
gazdasagi szempontbdl egyarant kiemelt stratégiai cél. E f& célnak
alarendelve kell kialakitani a mindenkori gazdasag, oktatas- és tarsa-
dalompolitika, kdrnyezetvédelem sth. teend6it. Az orszag jovéje te-
hat els6sorban attél fiigg, hogy a kedvezétlen kelet-eurépai fejlemé-
nyek esetén kialakul6 Uj demarkaciés vonal nyugati oldalara keril-
jon, megfeleld teljesitményekkel, és minél elébb.

2. Az els6 kérdést6l ugyan el nem valaszthatd, de természetében
eltér6é kihivast jelent a vilaggazdasagi globalizalédas. A nemzetkozi
kapcsolatrendszerben egyidejlileg hatnak a harom nagy régio, az
Eur6pai Unid, a Tavol-Kelet és Eszak-Amerika kozotti gazdasagi
verseny er6i, a vildg hat-hét nagy civilizacioja kdzotti kdlcsdnhata-
sok, s a vilaggazdasagi globalizaciét leginkabb megjelenité vilaggaz-
dasag mind nagyobb részét lefed6 transznacionalis vallalatok, ame-
lyekre ma a vilagkereskedelem két6tode jut.

A vilagkereskedelem kozel egyharmada e vilagméretekben
m{ikddd nagyvallalatok nemzetallamokban m(kddé leanyvallalatai
kozotti, vallalaton bellli kereskedelem. Mindinkdbb a transznacio-
nalis vallalati szféraban alakulnak ki a nemzetkdzi értékképzd6dés,
jovedelem-megoszlas s nemzetkdzi munkamegosztas keretfeltételei.
A nemzetallamok sorsa szempontjabdl korantsem kézémbds, hogy
az egyes orszagoka transznacionalis munkamegosztasban a jovot
hordozo, szirkeallomany-, szakképzettség-, kutatas-fejlesztésigé-
nyes, magas fajlagos értéket létrehoz6 tevékenységekre szakosod-
nak-e, vagy ipari helotdkka valnak. Rendkivil er6teljes hierarchikus
tagozddas indult mar be az elmalt negyedszazad soran is a nemzet-
k6zi munkamegosztasban elfoglalt szerep alapjan, amely névekvd
polarizalodast, fejlettségi szintkiilonbségeket, az egy fére jut6 GDP
nagysagrendjében szdzszoros eltéréseket, s ebb6l adddd destabiliza-
cids veszélyeket alakitott ki az egyes nemzetallamok kozott.

m i FOLYAMAT KOVETKEZMENYEKENT az egyes orszagokon beldl is
feler6sodik a polarizacio, a tarsadalmi dezintegracié a szekto-

m J rok, lakossagcsoportok kozott, és nagymérték( a terileti, kor-
osztalyi, etnikumi és szocialis leszakadas. Kialakul a transznaciona-
lis szektorba integral6do dinamikus, és a leszakado, sorvadd szekto-
rok parhuzama, ledllhat a nemzeti modernizacio, a polgarosodas,
elsorvadhat a nemzeti életerd és kultdra. E folyamat persze nem
végzetszer(i, mint a hatvanas-hetvenes évek egyes szellemi-politikai
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aramlatai vélték. Els6sorban az azsiai orszagok, de Eurépaban Spa-
nyolorszag, Portugalia, Irorszag példaja is mutatta, hogy megfeleld
modernizacios stratégia, megfelel6 politikai er6térre tdmaszkodo
cselekvés beindithatja a gyorsitemi felzarkézast.

-AGYARORSZAG EUROPAN BELULI WJ HELYENEK KIALAKITASABAN
IVI tehat szervesen 0sszefligg az esetleges Uj eurdpai torésvonal-

bol fakad6 geostratégiai helyzet és a globalis, valamint eur6-
pai munkamegosztason beliili gazdasagi egylttm(kodési rendszerben
elfoglalt hely céltudatos alakitasa. A vildggazdasagi globalizacio, az
aruk, szolgaltatasok, t6kék, technolégiak aramlasi korlatainak foko-
zatos elt(inése, a nemzetgazdasagok 0sszefonddasa s integralédasa
atfogd alkalmazkodast és a versenyképesség javitasat koveteli.

3. A globalizalédassal szorosan 0sszefonddo kihivas a vilaggazdasa-
gi potencial mintegy 70%-at képvisel6 fejlett piacgazdasagokban ki-
bontakozé tarsadalmi-gazdasagi atalakulas. A fejlett piacgazdasagok
az elmult negyedszdzadban poszt-indusztrialis, szolgaltato tarsadal-
makka alakultak, megvaltozott struktirakkal, fejl6dési hajtoerékkel,
mechanizmusokkal. A legutobbi évtizedben észleljik az atalakulas
Ujabb szakaszat, a globélis informatikai tarsadalom kialakuldsat. A tu-
domanyos-technikai forradalom Gjabb szakasza, az Un. digitalis for-
radalom a szdmitastechnika és az (irtdvkozlés eredményeinek 6tvo-
zésével alapvet6en maédositja a gazdasagi tevékenység jellegét, a
képzési, foglalkoztatasi, beruhazasi, raforditasi-kibocsatasi aranyo-
kat, a hatékonysagot, versenyképességet, a dontési folyamat sebessé-
gét, reakciodidejét, az élet mindségét. Az informatikai tarsadalom
ugyanakkor nemcsak a nemzetkdzi kapcsolatokban, hanem az egyes
nemzeti tarsadalmakon belll is stlyos kihivasokat teremt. A hata-
lom, siker, versenyképesség kulcsa mindinkdbb az informécidkhoz
val6 hozzajutas. Az informacidkhoz hozza nem juto egyének, kdzds-
ségek, vallalatok, terlletek s orszagok névekvd mértékben margina-
lizalodnak, leszakadnak. Gyors itemben tagulé jovedelmi, képzett-
ségi szakadék alakul ki az informatikai technolégidk megismerésére,
alkalmazésara képes és az azon kivil rekedd kozosségek kozott. Az
atalakulas nem csupan munkahelyeket szamol fel — amelyek ellen-
sulyozéasa Uj gazdasagpolitikai kihivds —, hanem atalakithatja a ha-
talmi er6tereket is. Az informatikat uralé csoportok egyrészt gyorsu-
16 itemben szakadnak el a tobbiekt6l, s ndvekvd kisértést érezhet-
nek a centralizdltabb déntési, politikai struktdrak és az ezekkel
0sszehangolt iranyitasi mechanizmusok kialakitasara.

4. A Kkils6 kihivasok megvéalaszolasa azonban elvélaszthatatlan a
tarsadalom ill. a gazdasag miikod&képességét, talélési esélyeit fesze-
getd létkérdések megvalaszolasatol. Bels6 eredet(i kihivasaink a fél
évszazada elhanyagolt s gyakorta tudatosan pusztitott természeti
kornyezetlink leromlasabél, a humanpotencial sorvadasabol, a jove-
delemtermel6-képesség gyengeségét tiikrozé szerkezeti egyensuly-
hianyainkbdl fakadnak.
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Nem sziikséges itt utalni azokra a folyamatokra s tényekre, melyek
kovetkeztében Magyarorszag ma a legveszélyeztetettebb természeti
koérnyezetl orszagok sordba lépett. A természet mindinkabb bosz-
szut all a leigazasara iranyuld korabbi torekvéseken, s a kérnyezet
pusztuldsa veszélyezteti a lakossag bioldgiai és gazdasagi létfeltéte-
leit. A kdrnyezetszennyez6dés mértéke is kozrejatszik abban, hogy
gyors ttemben romlik a lakossag egészségi allapota, szellemi-fizikai
teljesit6képessége, s ndvekednek az egészséglgyi ellatasi koltségek,
valamint a teljesitmény csdkkenésével jaro veszteségek. Kiilgazdasa-
gi kapcsolatainkban egyre nehezebb a szennyezett terlletekrdl szar-
maz6 aruk kivitele, illetve romlik az arszinvonal, csokken e teriilletek
vonzereje a kilféldi tékebefektet6k elétt, igy romlik az esély a nemzet-
kozi integralddésa, felzarkdzasra. E folyamatot tavlatilag tetézi felké-
sziletlenségiink a klimavaltozas, felmelegedés kovetkezményeire.

A kornyezetvédelmi deficit kovetkezményeinél id6ben rovi-
debb tavon és sulyosabb formaban jelentkezik a magyar lakossag bio-
Idgiai-szellemi erejének megcsappanésa. Az els6 vilaghaboru el6tti évti-
zedekben az eurdpai 6sszehasonlitdsbhan még kimagasld demogréfiai
dinamikat mutaté Magyarorszag szazadunk utolsé negyedében a
kontinens legalacsonyabb népszaporulatd orszagai kozé lépett, a
nyolcvanas évekt6l kezdve nemzetkdzi negativ rekordként csékken
a népesség. Még ennél is nagyobb sullyal esik latha a lakossag, kiilono-
sen a férfilakossag egészségi allapotanak romlasa. Az egy fére juto
gyogyszerfogyasztasban elért harmadik-6todik helyezés ellenére a fel-
néttkorba 1épd korosztalyok kétotdde fizikailag alkalmatlan katonai
szolgalatra (az 1938. évi 16%-kal szemben), 30%-a szenved idegi erede-
ti panaszoktol, személyiségzavaroktol, egyhatoduk szellemi allapota
nem éri el a normalités kritikus minimumat. A fokoz6dé kabitoszer-
fogyasztas nyoman e deficit exponencialis ndvekedése varhaté.

ZAZADUNK DEREKAIG A NEMZETKOZI SZAKIRODALOM szerint
Magyarorszag lakossaganak oktatasi-kulturalis szinvonala
messze fellilmllja az anyagi termelését. Korantsem véletlen,

hogy ezideig kilenc Nobel-dijas kerilt ki a magyar iskolarendszer-
b6l. Mind kilféldén, mind a magyarorszagi kulféldi tulajdond vélla-
latoknal nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban még mindig kimagaslonak
tartjdk a szakképzett magyar munkaer6 alkotasi-problémamegoldasi
képességét. A mult hagyatékdnak folyamatos felélése, ill. az oktatasi-
kutatasi-fejlesztési-nevelési-kulturdlis alrendszerek fiskalis kény-
szerekbdl kiinduld, masfél évtizede tapasztalhat6 sorvadasa a kilenc-
venes években mar lathatéan gatolja a sziirkedllomany b&ségére
épitkez6 korszer(sitési torekvéseket, a szerkezeti felzarkozast, s6t
meginditotta a lejtémenetet a nemzetkdzi bedolgoz6i statusz, a jove-
delemvesztés, a termel§-szolgéltatdi heldtasors felé.

A termeld képesség kiils6 megrazkodtatasokbol, intézmeény-
rendszeri atalakuldsokbol, koncepcionalis deficitekbél fakadd folya-
matos gyengiilése az orszag pénzigyeiben tartosuld bels6 és kiils6
egyensulyhianyhoz vezetett, s ezen keresztil fokozatosan gyarapi-
totta a tarsadalom m(kddési zavarait. A gyengilé jovedelemtermeld
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képesség, a gulydskommunizmus, ill. a két rendszer kdzotti verseny
id6szakaban tarsadalmi-politikai stabilizacids céllal kialakitott bels6
felhasznalasi, tarsadalmi szolgaltatasi szintek kdzott egyre szélese-
dett a szakadék. A kildnféle tarsadalmi szolgaltatdsok ardnya az
Osszjovedelem-tdmegen belll az elmilt harom évtizedben 17%-rdl
40%-ra emelkedett, és ezt n6vekvd mértékben az &llam belsd és kil-
s6 eladosodasa finanszirozta. Mindez viszonylag kénnyen ment a
hetvenes években, amikor a nemzetkdzi és az eurdpai piacokon a
olaj arrobbanésa utani likviditasi béség idészakaban az inflacios ra-
tanal alacsonyabb szinten lehetett hitelekhez jutni. A nyolcvanas
évek monetaris forradalma, a pénzdraguléds id6szakdban magas pozi-
tiv redlkamatok alakultak ki, s az eladésodas, ill. az addssagszolgalat
mind koltségesebbé valt.

-AGYARORSZAG A TERSEG LEGELADOSODOTTABB ORSZAGAKENT

kezdte a rendszervéaltoztatast. A devizatartalékok nagysa-

gaval csdkkentett brutté adossagallomany, ill. az ebben az ér-
telemben vett nett6 adéssagallomany 6sszege 1989 végén 20,2 milliard,
1994 janiusdban 20,5 milliard, 1994 végén pedig 22 milliard dollart
tett ki (forrds: ENSZ EGB, Economic Bulletin; vol. 46., 1994). Az 1995-
re el@iranyzott koltségvetés kiadasainak kereken egyharmadat, az
orszagban megtermelt jovedelemnek tébb, mint egykilencedét elnye-
li az addssagszolgalat. Ba&r Magyarorszagot nem fenyegette 7 milli-
ard dollaros devizatartalék mellett sem 1994-ben, sem ma az egyes
politikai érdekcsoportok altal hiresztelt fizetésképtelenség, nyilvan-
valo, hogy az eladosodas, a koltségvetési és fizetési mérlegdeficit
ilyen nagysagrendje mellett, ellenlépések hianyaban az orszag devi-
zatartalékai kimeriilnek. Az elkerilhetetlen kényszerpalya lebénit-
hatja a gazdasag, s6t a tarsadalom egészének miikodését is, vagy
tartés destabilizalodast, ill. olyan kils6é pénziigyi fliggéséget alakit
ki, amely az orszag szuverenitdsanak kiterjedt korlatozasaval, a kil-
foldrél diktalt belpolitikai-tarsadalmi erétér és a nyugat-eurdpai tar-
sadalmi-gazdasagi rendszerbe aligha integralhaté klasszikus latin-
amerikai modell kialakulasaval jar.

Kihivéasaink természete tehat kulonféle eredetl, de végil is
egymassal szorosan 6sszefligg, s az orszagtol is szorosan dsszehan-
golt, zart cselekvési programban foglalt térténelmi valaszokat kove-
tel. Nyilvanvalo, hogy a leromlott természeti kérnyezet és huméanpo-
tencidi, a gazdasag egyensulyhidnya nem segit fennmaradni a nem-
zetek és régiok kozotti versenyben, nem segiti a magyar korszer(iso-
dés és felzarkdzas ugyét.

I1l. MAGYARSAG-STRATEGIAI VALASZOK

A végrehajthat6 stratégia alapvetd kdvetelménye a célrendszerek ar-
chimédészi fix pontja, a doénté lancszem, a kritikus kitdrési pont he-
lyes megvalasztasa. Ma és a belathato jovdén bellil e pontot a gazdasag
jelenti. Pontosabban a tébb évtized szerkezeti torzulasa miatt szen-
ved6 és masfél évtizede stagnald, zsugorod6 gazdasag novekedésé-
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nek, korszer(sitésének, felzarkozasanak feltételeit rendszerbe foglalo
cselekvési program kialakitasa és végrehajtasa. Gazdasagi ndveke-
dés, forrashdvités nélkil aligha javithatd a természeti kdrnyezet, az
emberi potencidl, a lakossag jov6képe és demogréafiai életereje, az
egyensuly, aligha varhat6 fogadokészség az Eurdpai Uni6tol, valamint
a NATO biztonsagi rendszerétdl.

1. Nem vitas, hogy az adott geostratégiai helyzet és er6forrasok mel-
lett Magyarorszag jelenlegi hatarai allamkozi konfliktus esetén nem
védhet6k. Csatlakozasunk a NATO-hoz alapvet6 nemzethiztonsagi
kovetelmény, amelynek jelentésége az 0j Europan beliili térésvonal
esetleges kialakulasa esetén is kulcsfontossagu. Oroszorszag kevéshé
érzékeny Magyarorszag esetleges NATO-tagsadgaval szemben, mint
példaul Lengyelorszag esetében. Ugyanakkor a NATO éppen a geo-
stratégiai helyzetb6l adédoan is masként értékeli Magyarorszagot, ha-
csak kedvezétlen kelet-europai fejlemények kdvetkeztében nem kerii-
link el6retolt peremsavba, amely javithatnd a mogottes Eurdpa, elsé-
sorban Ausztria, kisebb mértékben Dél-Németorszag és Eszak-Olasz-
orszag biztonsagi helyzetét. A NATO-tagsag el6feltétele az is, hogy
a szomszédos orszagokhoz fiz6d6 kapcsolatok ne hordozzanak kis-
hatalmi természet( katonai konfliktus-kockazatokat.

-GYANAKKOR A NATO FOGADOKESZSEGET er(teljesen befolya-

l |so|jék a magyar hozomany értékének bels6é 0sszetevéi. A ka-

tonai integralodas belsd oldalrél sem tandijmentes. Megkd-
veteli a szovjet gyartmanyd fegyverrendszer lecserélését NATO-
konform haditechnoldgiakra, a magyar hadsereg parancsnoki-, donté-
si-, iranyitési rendszerének atszervezését és integralasat a NATO-struk-
turdkba, a személyi a4llomany a kivant at- és tovabbképzését, megfe-
lel6 logisztikai, szallitasi, hirkozlési, tarolasi kapacitdsok kiépitését.

Maga a felkészlés is jelent6s eréforras-mozgositast igényel,
amelynek hozzavet6leges kdltsége 2-3 milliard dollar, majd ezt ko-
vet6en a tagsagi kdvetelmények a jelenlegi szintet a GDP 1%-aval
meghalad6 folyamatos raforditdsokat igényelnek. Megfelel§ diplo-
méciai munkaval a sziikséges er6forras-tobbletek egy része kiilsé
tamogatash6l megszerezhet6, a raforditastobblet zomét azonban a
magyar gazdasagnak kell kiizzadnia, hacsak nem sikeriil a NATO
kilonleges banasmodjat elérni. Az integralédas biztonsagpolitikai
kovetelményei — amelyek egyszersmind a gazdasagi integralodast
is tamogatjak — egyértelm( allasfoglalast kivannak a tarsadalomtol
és a politikai vezetést6l a biztonsag aranak, a geostratégiai helyzet-
javitas koltségeinek megfizetésérdl.

2. A globalis kihivas megvalaszolasa, a tarsadalom és a gazdasag
mikod6képességének fenntartasa és erteljes javitasa sajatosan fo-
nédik dssze az eurdpai integralodas kovetelményeivel. Bar a fogado-
készség mértékét végs6 soron elddonthetik ma még el6re nem lathato
politikai fejlemények, a magyar tarsadalomnak abbdl kell kiindulnia,
hogy azt alapvet6en befolyasolja majd az orszag integralodasi kész-
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sége, képessége, hozomanyanak értéke, ill. a partneri vonzer6. Az
Uni6-tagsadg meghirdetett makrodkondmiai kévetelményei a tlirhetd
koltségvetési deficit, eladdsodas, inflacid mértékérdl eleve egybees-
nek a gazdasagi stabilizalodas és felzarkdzas kovetelményeivel. A
kilonféle intézmény- és jogrendszeri, szabvanyugyi, eljarasrendi sth.
6sszehangolddés a 6 partnerrel pedig kiillgazdasag-érzékeny orszag
esetében 0rok alkalmazkodasi kovetelmény. Bar még nem tint el a
harmadik at, ill. a keleti kot6dés nosztalgiaja, az orszag alkalmazko-
dasi kovetelményeinek iranyat alapvet6en meghatarozza az a tény,
hogy a magyar kilkereskedelemnek ma kétharmada, s a jelenlegi
iranyzatok valtozatlansaga esetén az évtized végére tdbb, mint 70%-
a, a visegradi orszagok csatlakozasa esetén pedig kereken 80%-a jut
majd az Eurdpai Unio tagorszagaira.

Mit kivan tehat a magyar tarsadalomtél az eurdpai Gt épité-
se? Mindenekel6tt a belsé és kiilsé eréforrasok mozgositasara alkal-
mas cselekvési programot és a végrehajtashoz sziilkséges tarsadalmi
kornyezetet, politikai erGteret.

A cselekvési program kialakitasanak kiindulé pontja a szem-
léletvaltozas a tarsadalmi-gazdasagi realitdsok alapjan. Hossz( id6
Ota uralkodik a rovidtava szemlélet, s az ebb6l fakado tlizoltasi gya-
korlat a tdvlatos nemzetstratégia kdvetelményei felett. Az eddigi
gyakorlattdl eltéréen a jelen lépéseit is a jové kovetelményeihez kell
igazitani. Az orszag cselekvési programja nem alakithaté mas, fejlet-
tebb orszagok megoldasainak, tanacsainak mechanikus masolasaval:
csakis a konkrét helyzet, Magyarorszag fejl6déstorténeti oroksége és
teljesit6képessége lehet irdnyadd. Tudomasul kell venni, hogy a tar-
sadalom nem absztrakt matematikai modell, hanem éI§ szévetrend-
szer, melynek életképessége nemcsak jogi-, intézményrendszeri, po-
litikai valtozasoktdl, hatasoktdl, hanem elsésorban az ember anyagi
és szellemi létfeltételeinek alakulasatél, azaz a realszféra jelenségei-
t6l figg. Az emberarcd rendszervaltashoz hasonléan a sikeres integ-
ralodas csakis emberkdzpontu lehet.

TT"% ENDET KELL TEREMTENI az oksagi kapcsolatok s a célrendszer
értelmezési torzuldsaiban. Az allandosult egyensalyhidnyt és
JL m.az inflacit nem a tulfogyasztas, a tulzott felhasznalas, hanem
az alacsony jovedelem-termel6képesség, a gazdasag miikodési rend-
jének atalakitasa, a fejl6dés kils6 feltételeinek megvaltozéasa okozta.
Ezeket viszont nem jovedelemelvonassal kell gyégyitani. Az egyen-
sulyhiany-csokkentés, a jovedelemelvonas és tadgabb értelemben a
pénziigyi stabilizalédas nem nemzet-stratégiai cél, hanem bizonyos
id8szakban sziikséges eszkdz. Az elmult masfél évtizedben az or-
szag sulyos arat fizetett a célok és eszkdzdk 6sszekeverése miatt.

Hasonld szemléleti atértékelést kivan annak tudomasulvéte-
le, hogy atarsadalom és a gazdasag sikeres m(ikodése megkoveteli a
kilonféle célok mindenkori viszonylagos ¢sszhangjat és idészakon-
ként modosuldé hierarchidjat. A gazdasagpolitikanak példaul vi-
szonylagos 6sszhangot kell teremteni a ndvekedés — foglalkoztata-
si- és arstabilitds — és a kiilsé egyensuly eltér6 kdvetelményei ko-
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zOtt. A stabilitas ill. névekedés politikai szembeallitadsa szintén koz-
rejatszott az elmualt id6szak veszteségeiben.

3. Szemléletvaltas esetén a tényleges helyzet alapjan alakithaté ki
redlis cselekvési program. A tarsadalom, de sajnalatos médon a poli-
tikai szféra tisztanlatasat is zavarjak az orszag allapotanak jellemzé-
serél felroppentett killonféle informéacidok. Kavarognak a GDP valo-
sagos, ill. statisztikailag mért, a koltségvetési deficit nemzetkozileg
osszehasonlithatd GFS-rendszer(i (az addssagtorlesztés dsszegével
csOkkentett deficit), vagy éppenséggel t6ketdrlesztést tartalmazd, ne-
tan privatizacios bevételek nélkili nagysagrendjére vonatkoz6 ada-
tok, tébbnyire a riogatds szandékaval.

Magyarorszag 1995. évi, statisztikailag mérhet6 6sszjovedel-
me 5,5 billio forint. Az orszagban megtermelt jévedelmek — becslé-
sek szerint — 30%-a a fekete gazdasagban jon létre; az eddig dinami-
kus amyékgazdasagi jovedelem tobb, mint felét a magyar statisztika
nem vette figyelembe. Az orszagban termelt jovedelmek 6sszege te-
hat legalabb egy billid forinttal nagyobb a statisztikainal. Feketegaz-
dasag persze mindenitt van, ardnyaban azonban Magyarorszag —
részben a mult oroksége, részben a jelen korméanyzat fellépésének
erélytelensége miatt — eurdpai rekorder.

4. Az orszaggyd(lés 1994 végén 283 milliard forint kéltségvetési defici-
tet hagyott jova, ami nagysagrendileg a statisztikailag figyelembe-
vett jovedelmek 5,2%-at, a tényleges jovedelmek 4,4%-at jelenti. Bar
a koltségvetés megalapozatlanul szamolt 150 milliard forint privati-
zacios bevétellel, a méarciusi kormanyzati intézkedések ezideig 170
milliard forint 6sszegli egyensulyjavitd intézkedésekrdl szdlnak,
azaz a helyzet némi szocialpolitikai visszavonulas utan sem valtoz-
na. A majdani Unid-tagsag 3%-os deficit-nagysagrendet tekint tlirés-
hatarnak. A gazdasagi ésszer(iség a mindenkori névekedési titemnél
legalabb 1%-kal alacsonyabb GDP-hez viszonyitott nagysagrendet
indokol. Apokaliptikus latomasok, allamcsdd-riogatas helyett abbdl
kell kiindulnunk, hogy a rendelkezésre allé jovedelmeink mintegy
3%-aval a javulast kell elérniink. Nem mellékes tudnunk, hogy 1993-
ban a nyugat-eurdpai orszagok atlagaban 6,7%-ra rigott a kéltségve-
tési deficit GDP-hez viszonyitott aranya.

Minden kormany igyekszik felnagyitani a megoldand¢ fel-
adatokat. Az orszag sorsa szempontjabol azonban célszer(i objektiv
mércékbdl kiindulni.

ILYEN LEHETOSEGEINK vannak az egyensuly javitdsara? A
M vardzsszo tobb, mint fél évtizede az allamhaztartasi reform,

azaz a kulénféle tarsadalmi szolgéaltatdsok csokkentése, pia-
cositasa. Kozepesen fejlett orszag esetében nemzetkdzi 6sszehasonli-
tasban kétségkivil kimagaslik a statisztikailag szambavett GDP
22%-ara ragoé szocialis jovedelmek nagysagrendje. Nem hagyhato
azonban figyelmen kiviil, hogy a monopolszocializmus négy évtized
alatt e szocialis juttatdsokra hivatkozva szoritotta le rendkivil ala-
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csony szintre a béreket. Jelentds bérszinvonal-ndvekedés nélkiil a
lakossag tilnyomo tébbsége nem tud piaci arat fizetni a tarsadalmi
szolgaltatasokért, ennek hianyaban viszont megbénulnak a jov6hoz
sziikséges tarsadalmi alrendszerek. Masrészt a szocialis szolgaltata-
sok aranyanak novekedésében nagy szerepet jatszott a gazdasagi
hanyatlas, a GDP 1989-1993 k6z0tti 21%-0s visszaesése. Nem varha-
t6 azonnali javulds a szocidlis juttatdsok nagyaranyu lefaragasatol. A
tarsadalmi egyensuly, a stabilitds védelmére csak fokozatos &ramvo-
nalasitds ajanlhat6. A megoldast itt is a ndvekedés, jovede-
lemgyarapitas jelenti. 10%-o0s gazdasagi novekedés valtozatlan, de
atcsoportositott szocidlis juttatdsok mellett méaris 22%-rél 20%-ra
csOkkenti e kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyat.

Z EGYENSULY JAVITASANAK legjelent6sebb tartalékai nem a tar-
Asadalmi juttatdsok, hanem afeketegazdasag sz(ikitésében rejle-

nek. Bar a feketegazdasag m(ikddése enyhiti a szocialis, fog-
lalkoztatasi feszlltségeket a térségben, alapvetden sérti a verseny-
gazdasag, a gazdasagi attekinthetdség, a kozteherviselés és az allam-
haztartasi racionalitas kovetelményeit. A jelenleg 2 billi6 forintra te-
het6 nem addzé jovedelemtomeg tetemes része természetesen soha,
sehol sem ragadhatd meg. A gazdasagi toérvényesség, az add-pénz-
munkaigyi ellen6rzés szigoritdsa, masrészt a legalis gazdasag terhe-
inek parhuzamos csdkkentése két-harom év alatt 30-40%-kal vissza-
szorithatja a feketegazdasag, ill. a nem addzdk aranyat. E szigoritas s
tehercsOkkentési harap6fogo-stratégia varhatd hozamat érzékelteti,
hogy 1bhilli6 forintnyi jovedelemtdmeg legalizalasa mintegy 250 mil-
lidrd forint bevételtdbbletet jelenthet a kdltségvetés szaméara az
egyeb feltételek valtozatlansaga esetén. E tobbletbevételek részben
az ado- és vamiigyi hatdsagok, a gazdasagi rend6rség erdsitéséhez,
masrészt a bérek kozterheinek, a TB-jarulékoknak, a személyi jove-
delemadd mértékének csdkkentéséhez szilkségesek. Ez utébbi egy-
szersmind az inflatorikus felhajtoer6k megfékezésének és a nemzet-
kozi versenyképesség javitasanak is fontos eszkdze. Megfelel6 kolt-
ségvetési kedvezmények alkalmazéasaval a feketegazdasag sz(kitése
— az emlitett harapdfogo-stratégia és az dsztdbnzések dtvozésével —
30-60 milliardot eredményezhet.

A koltségvetési egyensulyhidny fejlédést korlatozd hatésa
nem anagysagrendbdl, hanem annak dsszetételébdl adodik. A deficit
nem az elmult évek vallalkozast, m(iszaki fejlédést, beruhdzasokat,
infrastruktdrat, exportot, oktatast fejleszt6 programokbél, hanem je-
lent6s mértékben a pénziigyi szféra tamogatasabol, a bankkonszolidacio-
bél s a draga pénz politikdjanak kovetkezményeib6l fakad. Az 1995. évi
koltségvetés kiadasi eldiranyzatanak kereken egyharmada addssag-
szolgalatot finansziroz. A koltségvetés kamatkiadasai az 1988-89. évi
hivatalos GDP 3%-aval szemben 1990-91 atlagaban 3,3%-ot, 1992-93
atlagaban 5,4%-ot, 1994-ben 6,6%-ot, 1995-ben pedig eldrelathatolag
tobb, mint 8%-ot jelentenek. E beszédes szamok jelzik a dradga pénz
politikajaban érdekelt finanszirozok javara véghemend jovedelem-
atcsoportositds mértékét, de egyszersmind azt is, hogy a magyar
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koltségvetési deficit nem az allam tulkoltekezésébdl, az allam kilon-
féle szolgaltatasi feladatainak finanszirozasabol szarmazik. Az alla-
mi feladatok ellatasaval dsszefiiggd (in. els6dleges koltségvetés 1990-
1994 atlagaban nemhogy nem jart deficittel, hanem egyenesen 0,3%-0s
tobbletet mutatott, az 1995. évi eredeti koltségvetési elbiranyzat szerint
a hagyomanyos allami feladatvallalds mértékének cstkkentésével a
tobblet a GDP kozel 3%-ara ndvekedne. Az elhallgatott tényekb&l ko-
vetkezik, hogy a deficit csokkentésére nem az allami tevékenység és a
tarsadalmi m(ikod6képesség elsorvasztasaval jaré els6dleges koltség-
vetési tdbblet ndvelése a jarhat6 Ut, hanem els6sorban afinanszirozasi
terheket, a kamatkiadasokat kell csokkenteni. A csOkkentés énmagaban is
jelent8s egyensiilyjavitasi forrds. Hasonlo kamatszinvonal-csokke-
nést eredményezhet a bankok miikodési hatasfokanak javitasa, gazdasag-
szervezd Uzleti szolgaltaté tevékenységiik béviilése, a bankfeliigye-
let szigoritasa, a betéti és kihelyezési kamatok kozotti rés sziikitése.
ELYEK A KOLTSEGVETES FINANSZIROZASI KOLTSEGEINEK csk-
kentését el@segité f6 megoldasok? Gyors, 10-30 milliard fo-
rint koruli csokkenést a kincstari pénzgazdalkodas és finan-
szirozas rendszerének kialakitdsa hozhat. Ennél joval nagyobb lehe-
téségek rejlenek az egyszeriibb és olcsébb finanszirozasi formék el-
terjedésében, ezek azonban erételjesen sértik abankrendszer érdeke-
it és jovedelemszerzési lehet6ségeit. A postahivatalokban vasarolha-
t0 kdtvények 3-4%-kal alacsonyabb kamata az elterjedés mértékében
jelentds megtakaritdsokat hozhat, hiszen az 1994. évi addssag-struk-
turaban a kamatszinvonal 1%-os valtozasa 16 milliard forintos meg-
takaritast vagy tobbletkdltséget jelentett a koltségvetés szamara.
Id&beni eltolodassal jelentds kdltségcsdkkenés varhaté a meg-
takaritasok ndvekedésétél. Hivatalos pénziigyi szakért6k hiedelmei-
vel, hireszteléseivel ellentétben a magyar gazdasag er6teljesen reagal
a kamatok, arfolyamok véltozasara. A lakossagi megtakaritasok
mesterségesen negativ kamatszinvonalat a megtakaritasok cstkke-
nése, a kamatado csokkentését, majd eltorlését, ill. a betéti kamatok
emelését viszont a megtakaritasok er6teljes novekedése kisérte. Pél-
daul 1993 végétdl 1994 végéig kozott a nettd megtakaritdsok kozel
60%-kal, 186 milliard forintrol 293 millidrdra, azaz a GFS-rendszerd
koltségvetési deficitet meghaladd nagysagrendre néttek. A tartos be-
tétek utdn garantalt 2-3%-o0s redlkamatok hosszu tdvon stabilizalnak,
ill. névelnék a lakossag ez id6 szerint még nem tulzott megtakaritasi
hajlandosagat. A megtakaritas-novelési cél realitasat jelzi, hogy a
haztartdsok nettd megtakaritasi rataja 1991-ben mar elérte egyszer a
15,3%-ot s csupan a jegybank szakszer(itlen beavatkozasai utan
csOkkent 1993-ban 7,9%-ra. Az 1991. évi megtakaritas fennmaradasa
esetén az 1994. évi nettd megtakaritasok 450 milliard forintra raghat-
tak volna, és ez a koltségvetés mellett nagyobb mértékben finanszi-
rozhatta volna a gazdasdg korszer(sitését. Ha a gazdasagpolitika
nem korlatozza a gazdasag és a jovedelmek novekedését, megfeleld
kamatpolitika esetén a megtakaritasok ndvekedése kinalati oldalrol
nyomna lefelé a kamatszinvonalat. A kamatszinvonal 4%-o0s cs6kkeé-
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nése igy tdébb, mint 60 milliardos koltségvetési egyensulyjavitast
eredmeényezhet a beruhazasok 6sztonzése mellett.

A magyar gazdasagban a jol ismert er6forras-korlatok mel-
lett is mozgosithato a kéltségvetési deficit GDP-hez viszonyitott ara-
nyanak mintegy 3%-o0s, azaz a maastrichti normanak mar rovidebb
tavon is megfelel6 csokkentése. Mas kérdés, hogy ennek elérése poli-
tikai cselekvBképességet kovetel egyrészt a feketegazdasaggal szemben,
masrészt a jovedelemelosztasi pozicioikat védelmez6 bankszféraval
és a tulelosztas lefaragasa ellen fellép6 kiilonféle érdekcsoportokkal
szemben. Az egyensulyjavitas tehat megvaldsithatd folyamat.

5. A koltségvetési deficitnél joval stlyosabb hordereji feladat afize-
tési mérlegdeficit csokkentése. A nemzetkdzi tizleti vilag els6sorban az
egyes orszagok fizet6képessége alapjan alakitja az egyes orszagokra
vonatkozo Uzleti-befektetési terveit. A kiilgazdasag-érzékeny, kiilsé
er6forrasokra, integralédasra utalt Magyarorszag feladata mindenek-
el6tt a jelenlegi magyar GDP 9%-os fizetési mérlegdeficitjének gyors
és erdteljes csOkkentése. Bar az elmult két év irdnyzatainak folytato-
dasa esetén csak 1996 masodik felében meriilnének ki az orszag de-
vizatartalékai, a korabban felhalmozott bizalmi t6ke gyors elt{inése
tarts szerkezeti lemaradast, pozicidvesztést okozna. Radikalis gazda-
sagpolitikai fordulatot a teljesitményi fordulat id8igényessége indokol,
hiszen a fejlett piacgazdasagok keresletét kielégit6 jo minéség(, korsze-
ri arukinalat bévitéséhez el6szor beruhazasok sziikségesek.
armennyire is kedvezne a magyar addssagszolgalati terhek
konnyitése, ma ilyen hajlandésadg nem tapasztalhato a hitele-
z0k részér6l. A fizetésképtelenség kinyilvanitasa, vagy az ados-
sag-atitemezési kérelmek bumerangkeént Gthetnek vissza a magyar gazdasag-
ra. Az ilyen esetekben szokasos nemzetkdzi segélycsomagok sulyosan
korlatozzéak az orszag gazdasagi szuverenitasat, nem kivanatos pénziigyi
fligg6séget, modernizacios csapdakat, belpolitikai ertereket alakithatnak
ki. A magyar GDP 4%-0s kamatszolgalatat a jov6 érdekében teljesite-
ni kell. A t6ketorlesztéshez Magyarorszag mar egy évtizede 0j hitele-
ket kap, folytonos, kimondatlan quasi-atiitemezés formajaban.

A helyzet kulcsa tehat a kilkereskedelem. Nyilvan kény-
nyebb masfél millidrd dollaros kamatszolgalatot fedezni 15 milliard
dollaros export, mint 9 milliardos mellett. A kilkereskedelem a fize-
tési mérleg hordozdja, a kilkereskedelmi mérlegjavitas pedig nem az
import korlatozasatol, hanem az export bdvitésétdl varhatod. Az erételjes
importkorlatozas, netan protekcionista gazdasagpolitika eleve kizar-
hatja Magyarorszagot Eurdpabol, s tartds szerkezeti lemaradashoz ve-
zethet. A feladat a jelenlegi 3,8 milliard dollaros kereskedelmi deficit
leszoritasa 1,5 milliard dollarra, amely mintegy 30%-0s export-, €s
7-8%-0s importbOviilést feltételez. Bar az elmult évben a magyar ki-
vitel tobb, mint 20%-kal béviilt, e teljesitmény az eddigi id6vesztés
és szerencsétlen megoldasi megkozelitések kdvetkeztében megfeleld
program végrehajtasaval is csak 1997-re érhet6 el.
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Az egyensulyjavitas alapvetd kdvetelményei struktirapolitikai, hitel-, keres-
kedelem-, és arfolyam-politikai természetlek. A struktdra, ill. a fejlesztés-
politika elhanyagolasa kévetkeztében a magyar gazdasag importigé-
nyessége lényegesen gyorsabban nétt, mint exportképessége. Mind-
ez aktiv iparpolitikaval, fejlesztéspolitikaval modosithaté. A hiteligé-
nyes gépexport és a kevéshé fejlett orszagokba irdnyulo kivitel elsor-
vadasa jelentds részben dsszefiigg az exportfinanszirozasi rendszer ki-
épitésének késleltetésével, a magyar bankok exportfinanszirozas
iranti nagyfoku érdektelenségével, a rendelkezésre all6 eszkdzok
elégtelenségével. A helyzet megvaltoztatdsa kormanyzati elhataro-
zasok és rahatasok kérdése. Az 1990-1992 kdzotti sikeres exportof-
fenziva kifulladasaban szerepet jatszott az export-palyazati rendszer
pénziigyi kezdeményezd gyakorlatanak felszamolasa, a kereskede-
lem fejlesztésére, a kollektiv exportdsztonzésre fordithatd sz(ikds
eszkdzok realértékének tébb, mint 80%-o0s koltségvetési elvonasa.
Ezek a hibak kikiiszébdlhetdk.

A magyar Kivitel nemzetk6zi versenyképességének csokke-
nésében, illetve a belfoldi termel6k importversennyel szembeni no-
vekv{ térvesztésében megkiilénbodztetett szerepet jatszott a jegybank
felértékel6 arfolyampolitikdja. A magyar valuta felértékel6désének
mértéke a fogyasztdi vagy a termel6 arszinvonal alapjan termé-
szetesen eltéréen alakul, de kiilonféle szamitadsok szerint a forint
1989 és 1994 vége kozott 18-20%-kal értékelddott fel, azaz arfolyam-
politikai oldalrol ilyen mértékben csdkkent a versenyképessége. E
jegybanki politika egyedilallé volt a KGST-orszagok csoportjaban.
Az 1994. évi redlfolyamat-szint Lengyelorszagban 23%-kal, Csehor-
szagban pedig 38%-kal volt alacsonyabb (forrads: P. HAVUK: Exchange
rates, Wages and Competitiveness of Central Europe. The Vienna Institu-
te of Comparative Studies, 1994). A felértékeld arfolyampolitika és a
munkabérek rendkivil magas magyarorszagi kozterhei kdvetkezté-
ben a dollarban atszamitott havi atlaghér 1990-ben még 97%-kal volt
magasabb, mint Lengyelorszagban, 12%-kal, mint Csehorszagban.
1994-ben a magyar atlaghérek 55%-kal haladtdk meg a lengyel, 36%-
kal a cseh szinvonalat. Ilyen jelent6s arfolyam- és koltségvetés-poli-
tikai hatranyok mellett a redal-leértékelés és a kozteher-csokkentés
elengedhetetlen a versenyképesség javitasahoz.

KERESKEDELMI MERLEGDEFICIT és a szolgaltatasi mérlegben je-
Alentkez6 kisebb deficittételek ellensilyozasa évi 1,5-2 milliar-

dos mikodé tékebefektetést igényel, ennek elmaradasa esetén vi-
szont szélesedik a b(ivos kor, az eladdsodés. Az elkdvetkez6 har-
minc honapban tehat a jelenlegi magyar 6ssztermelés kereken 8%-at
kellene atcsoportositani az exportszféraba. Ez a versenyképesség ja-
vitasat, er6teljes fejlesztési tevékenységet, késztetést igényel, de ko-
rantsem megoldhatatlan feladat. Az id6 mulasa viszont megkivanja,
hogy a belfoldi termelés és a fizetési mérleg védelme szempontjabol
elkeriilhetetlen importdragitas ne csak a koltségvetés bevételeit no-
velje, hanem az export versenyképességét, jovedelmezbségét, bovité-
sét is szolgalja.



472 MAGYAR SZEMLE 1995. 5. SZAM

6. A stratégiai kulcsszo tehat a novekedés. Eneikiil nincsen moderniza-
cid, europai felzarkdzas, befogadasi hajlandésag. Novekedés nélkiil
egy verg6dd, stagnaldo Magyarorszag nem tud hozzajarulni a szom-
szédos orszagokban él6 magyarsag sorsanak javitdsahoz. Novekedés
nélkil 6sszeomlik a szocidlis ellatas, az oktatas rendszere. Noveke-
dés nélkil nem teremthet6 6sszhang a munkaadéi és a munkavalla-
16i érdekek kozott, azaz veszélyes mérték( tarsadalmi-politikai
egyensulyhiany alakulhat ki.

A ndvekedés piacok és er6forrasok kérdése. A bels6é piacok
nem dinamizéalhatok az egyensulyhiany nagyobb mérték( csékken-
tése el6tt. Az orszag nyugat-eurdpai piacai viszont az elmult ot év-
ben is dinamikusan béviltek. A versenyképesség folyamatos javita-
sa és a szerkezeti atalakulas felgyorsitasa esetén a felvev6piaci korlat
anemzetkdzi vagy eurdpai megrazkodtatasok id6szakatél eltekintve
nem szamottevd.

Sulyosabb kérdés viszont aforrashiany. A szerkezeti korsze-
risddéssel jard évi 4% korili tartdés gazdasagi novekedés megalapo-
zasahoz a nekifutast jelentd elsd 6t évben ajelenlegi beruhéazasi szint
felett mintegy 12 milliard dollaros potlolagos befektetés sziikséges.

EALIS-E ILYEN MERTEKU FORRASBOVITESRE SZAMITANI? Gazda-

sagpolitikai tétlenség, tévutak, vagy a csak korlatozasokkal
JL ~.operald, egydimenzids egyensulyjavitd gazdasagpolitika ese-
tében a valasz nyilvanvaléan nemleges. Megfelel§ hierarchiat, vi-
szonylagos 6sszhangot kialakitdé gazdasagpolitika végrehajtasaval
azonban feltarhatok a forrastobbletek. A még nem privatizalt allami
vagyon értéke mintegy 9 milliard dollar, ennek kétharmada irant
van kereslet, s a privatizacio t6keemeléssel is dsszekapcsolhat6. Pozitiv
redlhozadék esetén a jelenlegi, nemzetkozileg és kiiléndsen a tavol-
keleti orszdgokhoz viszonyitott alacsony megtakaritdsok mértéke
akar 40-50%-kal is ndvelhetd. Kozéptavon belil 3-4 millidrd dollaros
halmozott forrasbévitést jelenthet, ha a lakossag afogyasztas kényszerd
korlatozasaval szemben 6nkéntesen noveli megtakaritasait. A kilfoldi m-
kodo t6kebefektetések az elmult 6t év atlagadban évente 1,6 milliard
dollarral bévitették az orszag forrasait. Az orszag 1994-ben megrop-
pant vonzerejének helyreallitasa, illetve az 1993. évi szint elérése ese-
tén ot éves atlagban sem illizio az elmult 6t évi szintet 2-3 milliard
dollérral felilmulé tobblettel szamolni.

Nem lehetetlen vallalkozas tehat olyan cselekvési programot
Osszeallitani, amely mozgdsithatja a ndvekedés beindulasdhoz sziik-
séges tobbletforrasokat. A folyamatos bdvitést az egészséges gazda-
sagi ndvekedés teremti meg. A 3%-o0s gazdasagi ndvekedés jelenleg
is a statisztikailag mért brutté belfoldi termék 1,2 milliard dollaros
novekedésével jar. A jovedelemtobblet megoszlasanak aranya fo-
gyasztasra és felhalmozasra fligg a gazdasagpolitikatdl, és részben a
jovBképdl. Ugyanakkora gazdasagi novekedés minden egyes szadza-
Iékpontja, valtozatlan addszint és behajthatésag mellett mintegy 14
milliard forinttal ndveli a kdltségvetés bevételeit.
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LEHETOSEGEK ES KORLATOK MERLEGE azonban azt is mutatja,

hogy a kiutat az exportorientalt fejlédés jelenti. 10% korili

atlagos exportb6viilés megalapozza a GDP 3%-0s ndvekedé-
sét, a jelenlegi foglalkoztatasi szint stabilizalasat, a fizetési mérlegde-
ficit lefaragasat, a magyar gazdasag fizet6képességébe s jovbjébe ve-
tett nemzetkdzi bizalmat.

Az exportb@viilés foldrajzi irdnyait jelzi, hogy 1989-1994 k-
z0Ott évi 2,5 milliard dollarrol 5,4 millidrdra nétt Magyarorszag kivitele
az Eurdpai Uni6 orszagaifelé; a fejlett piacgazdasagokba irdnyulé Kivi-
tel pedig egyiittesen mintegy 90%-kal bévilt. A termékszakosodast
a fé partnerek keresletének dinamikdja, az europai megallapodasok-
ban elért kereskedelempolitikai kedvezmények mértéke mutatja, ill.
aru hijan egyes megnyilt szallitasi lehetségek kiaknazatlansaga. A
legutébbi két évben az er6teljes lemorzsolédas utan ismét fejlédés-
nek indultak kereskedelmi kapcsolataink az egykori szocialista orszagok-
kal. Jelenleg a magyar kivitel egytizedét veszik fel, tehat nem tekint-
het6k alternativ piacoknak. Gazdasagi kapcsolataink fejlesztése a
térséggel viszont stabilizal6 hatasu, igy nemcsak nemzeti, magyarsagpo-
litikai, hanem europai érdek is, s egyszersmind a potencidlis magyar hozo-
many része Eurdpa szamara. E hozomany értékének novelése, illetve a
gazdasagi egyittm{ikodés kiterjesztése megkdveteli a megfeleld finan-
szirozasi, garancialis feltételeket, a térséghben m{ikédd magyar ve-
gyes vallalatok 0sztdonzését, az infrastrukturalis kapacitasok fejlesz-
tését. Gazdasagpolitikai feltételek hianyaban indokolatlan a szubre-
gionalis egylttm(ikodés elmélylilésére és a magyar gépipari termé-
kek hiteligényes piacainak visszaszerzésére szamitani.

7. A modernizacios stratégia sikere szempontjabdl kulcsfontossag( fel
adat, hogy a kitorést igérd tevékenységi terlletekre 6sszpontositsuk a
sz(ikos eréforrasokat, a gazdasagpolitikai er6feszitéseket. Az elmult
0t évben megkezdddott a termelés differencialédasa, a belfoldi
adottsagokat nélkiildz8, kevéssé versenyképes termelési tevékenyseé-
gek elsorvadasa; novekszik a min6ségi, korszer(iségi szemponthdl
kedvezbbb tevékenységek és altaldban a szolgaltaté szektor aranya.
Ugyanakkor a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szempontjabdl a jové
informatikai tarsadalmat kialakit6 Nyugat-Europa, és az ipari, s ma
maéar csak kis mértékben agréaralakzat jegyeit visel6 Magyarorszag
kozott joval nagyobb szakadék tatong, mint fél évszazada.

A magyar modernizacio kdvetelményei alapjdn mar ma sem
indokolhat semmilyen rovidtava koltségvetési kényszer olyan 1épé-
seket, amelyek gatolhatnak a felzarkdzast. A kozelgé Unio-tagsag
mar ma megkdveteli, hogy kozeledjunk az Unié politikajahoz, gaz-
dasag-stratégiai gondolkodasahoz. Vagyis integralnunk kell Ma-
gyarorszagon is a versenypolitikat, a kereskedelem-, az ipar- és a
kutatas-fejlesztési politikat, mert ezek mindenekel6tt az in. horizon-
talis ipar- és mez6gazdasag-politika szamara kinalnak tavlatosabb
lehetéségeket. A nem adott vallalathoz vagy szektorhoz két6d6 esz-
k6zok — szellemi befektetések, kutatas-fejlesztési tevékenység, ener-
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giatakarékossag, kornyezetvédelem, kdzintézményi modernizacio,
kisvallalati tevékenység — dsszehangolhatok a tagsagi kdvetelmé-
nyekkel. A versenyképesség javitasa tehat elsésorban az adott esz-
koztar hasznalatatél varhato, s ebben a regionalis tamogatasok ed-
dig is kiemelked6 sullyal szerepeltek. A sikeres felzarkozas el6felté-
tele azonban a gazdasagpolitikai eszk6z0k koncentralasa, és az erg-
forrasok atcsoportositasa olyan terlletekre, amelyeken hasznositha-
t6 a szakosodasi elényokkel, atlagon feliili versenyképességgel ren-
delkezd, szakképzett munkaerd, valamint a kutatas-fejlesztési ered-
mények is. A magyar gazdasag igéretes bajnokai az élelmiszeripar, a
biotechnoldgia és a gépkocsiipar, a fényforrasgyartas, a konfekcio-
ipar, a software-ek, a gyogyszerek, a finomvegyipari termékek. Atme-
netileg és a felkésziilési id6szakban a gazdasagpolitika nem hagy-
hatja spontan mechanizmusokra vagy transznacionalis vallalatokra
ajovOt hordozé tevékenységek fejlesztését.

MAR 1990-BEN BEINDULO MAGYARSAG-STRATEGIA kibontakoza-
Asét gatolta az elmult évek ellenérdekeltsége s az 1994-1995-0s

tempoOvesztés. A magyarsag-stratégiai érdekek és a cselekvési
racionalitdsok természetszer(ien nem egyeznek olyan kiilsg, s ennek
megfeleltetett belsd torekvésekkel, amelyek Magyarorszagnak mas
szerepet szannak az (j eurdpai er6térben. Az elmult években nem
csupan a rendszervaltoztatasi feladatok Ujszer(isége, a tarsadalmi-
politikai tapasztalatlansadg, hanem az ellentétes érdekek litkdzése, s
az adott er6térben elkeriilhetetlen kdvetkezmények is befolyasoltak
az éatalakulés szikségtelendl magas tandijat, s a magyarsag-stratégiai
menetrend végrehajtasa soran eddig bekdvetkezett két-harom éves
csuszast. Az elkdvetkez6 évek sem igérhetnek konnyd almot a szebb
jovOre ahitoz6 magyarsagnak. Be kell hozni a mult veszteségeit. A
beinduld novekedés hozamat kdzéptavon a korszer(isdédés, a ver-
senyképesség javitasa, a beruhazasok szolgalataba kell allitani, és
nem a fogyasztaséba. A stratégia végrehajthatosaga igy végsé soron
a tarsadalmi-politikai erdétér alakulasatol fligg.

IV. TARSADALMI-POLITIKAI KERETFELTETELEK

1. Bar az 1989. decemberi maltai amerikai-szovjet megéallapodas
részletes tartalmat nem ismerjik, aligha vitathato, hogy a cstcstalal-
kozo keretfeltételeket szabott a kelet-k6zép-eurépai orszagokban ki-
bontakoz6 rendszervaltoztatds szamara. Szamos jel utal arra, hogy
az elmal fél évtizedben e megallapodashoz f(iz6d6 hatalompolitikai
érdekek is szélesebb savon médosultak. A legutobbi és a varhato
nemzetkdzi folyamatok, illetve ezek egyes valoszinl varidnsai arra
utalnak, hogy ma a kelet-kdzép-eurdpai orszagok szamara kijel6lt
palyak kevéshé kicovekeltek, tébb bizonytalan szakaszt tartalmaz-
nak. Hasonl6 elbizonytalanodas tapasztalhato a térség gazdasagi vi-
szonyait er8teljesen befolyasol6 transznacionalis, ill. eurépai nagy-
vallalatok magatartasdban. Az illuzidvesztés és érdektelenség id6-
szaka alapvet6en kedvez6tlen a térség egésze szamara, ugyanakkor
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fokozottan hangsllyozza az Onsorsalakitas ndvekvd jelent6ségét,
amelynek mértéke a nemzeti cselekvéképesség fliggvénye. Nem Uj
kelet(i felismerés, hogy egy globalizal6do kis orszagnak alkalmaz-
kodnia kell a nemzetkdzi irdnyzatokhoz, a kérnyezethez, az alkal-
mazkodas azonban a fejl6déstorténeti 6rokség, a nemzetgazdasagi
adottsdgok alapjan lehet csak sikeres. A korszer(is6dés, vilaggazda-
sagi alkalmazkodas helyzetfelismerést és er6teljes nemzeti cselekvé-
képességet feltételez. A cselekvOképesség a tobbpartrendszer kereté-
ben kialakult és valtozo politikai er6térbdl fakad. Magyarorszagon a
politikai er6tér 1989 utan igen er8teljesen differencialodott, s6t de-
zintegralédott. Az egyes politikai partok szellemisége, ideoldgiai ar-
culata, célrendszere korantsem kristalyosodott még ki. A jelenlegi
szakaszban az egyes partok nem is annyira ideolégiai arculatuk, ha-
nem a nemzeti cselekv6képesség szempontjabdl vett hozomanyuk
alapjan értékelhetdk.

A legUjabb politikai ciklus kritikai elemzése arra utal, hogy a
parlamenti erdtérben elért abszolit tébbség még nem garantalja a
politikai cselekv6képességet. Aligha valdszind, hogy belathaté id6n
belll még egyszer kialakul hasonlé kormanyzati tébbség a magyar
parlamentben, igy a cselekvéképesség egyéb hordozéinak vizsgalata
korantsem felesleges.

2. A magyar politikai fejl6dés egyik szomoru torténelmi oroksége,
hogy a globalizal6d6 nemzetk6zi kapcsolatrendszer kdvetelményei-
re figyel6 modernizéacios elit altalaban nem forditott kell§ figyelmet
a nemzeti identitds, a nemzetgazdasagi sajatossagok, a Kkisorszagi lét
Osszefliggéseire. A nemzeti sajatossagok, identitasi kdvetelmények,
vagy éppenséggel a tarsadalmi igazsagossag hordozo er6i viszont
gyakorta a ,,gazdasagiszony", a ,,magyar parlagisag" blinébe estek.
A jelenlegi politikai er6teret olyan kormanykoalicid uralja, amelynek
mindkét tagja a globalizmus, ill. a globalis institucionalizmus vilaga-
hoz kot6dik. Az egyén cselekvési szabadsaganak dominancidjara
épitd neoliberalizmus minden orszagra érvényes intézményrendszer
fejl6désétdl varja az egyén képességeinek Kiteljesedését és a tarsadalmi
problémak megoldasat. E két évszazados értékrend, az ordd liberalis
mindenkor a leger6sebb orszagok, politikai-gazdasagi érdekcsopor-
tok dnmegvalositasat szolgalta és jelenleg is a transznacionalis vallala-
tok, globalis szervezetek halozati rendszerébe vald integralédas szel-
lemi-politikai kovasza. E stratégiaban LISZT és KOSSUTH 6Ota nem kap
helyet nemzeti sajatossagokra épuil6é cselekvés, a torténelmileg megké-
sett korszer(isdés racionalitési rendszere, a nemzeti érdekvédelem.

- ASONLOAN NEMZETEK FOLOTTI, internacionalis mozgalom-
H ként fogant a szocializmus is. A szakszervezeti mozgalom Ié-

nyegében a téke globalis kihivasara adott globalis munkaval-
laloi valasz. A modem, igy Magyarorszag jelenlegi er6terében mély
gyOkerekkel korantsem rendelkez6 nemzetkdzi szocialdemokrécia
csupan a legutdébbi évtizedek kormanyzati tevékenysége soran talal-
kozott a nemzeti sajatossagokbdl fakadd kovetkezményekkel és ko-
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vetelményekkel. A magyar politikai fejl6dés sajadtossagaként a jelen-
legi, szinte koaliciés jellegl Szocialista Partban a nyugat-eurdpai at-
lagnal nagyobb aranyban témériilnek a nemzetgazdasagi, kulturalis
sajatossagokra figyel6 er6k. Mindez nem valtoztat azonban a tényen,
hogy a leger8sebb politikai part ma is, miként az el6z6 ciklusban, a
pénziigyi szféra dominanciaja kdvetkeztében ideoldgiai-politikai ér-
tékrendi gyokereitdl eltér6, un. pszeudomorfologikus palyan halad. E
palyak — a mexikéi Intézményes Forradalmi Part, vagy az argentin
peronizmus — izgalmas kutatasi teriiletet jelentenek az dsszehasonlito
gazdasagpolitika vagy politologia szdmara, a gyakorlatban azonban az
atlagosnal nagyobb valdszinliséggel magukban hordozzak az ideo-
l6gia-politikai skizofrénia, a dezintegralddas kockazatait.

3. Az orszag, illetve a tarsadalom mikodéképessége er6s kormany
zati cselekvBképességet, erds ellenzéket igényel. A magyar politikai
erdtér e kovetelményeket az adott mennyiségi ardnyok mellett sem
elégiti ki. Szamottev6 a korabbi kormanykoalicié, ill. a jelenlegi el-
lenzék dezintegralodasahoz fiz6d6é érdek. Nyilvanvaléan a tobb
bandériumban felvonuld, f6leg csak taktikai kérdésekben egylttm-
kod6, értékrendben, programokban, stilusban, személyi kapcsola-
tokban ma er6teljesen megosztott ellenzék ez ideig nem mutatta a
kormanyzati cselekvéképességre késziilés jeleit, s ma is jelent6s kiil-
s6 és bels6 késztetéseket kap a megosztottsag fenntartasara.

POLGAROSODAS-KOZPONTU POLITIKAI SZOVETSEG Onmagaban
Anemes torekvés. Nem hagyhaté azonban figyelmen Kkivil,

hogy a nemzeti korszer(isddés hordoz6i a torténelmileg meg-
késve korszerlis0d6 Magyarorszagon meglehetdsen sokrétliek vol-
tak. Az Gn. modernizacios elit, a kovasz szerepkdrében lattuk mar a
magyar kdznemességet, a koztisztvisel6i kart, az értelmiséget, a re-
formkommunista apparatust, de a polgarsagot valéjaban még soha.
A magyar tarsadalom mai egzisztencialis és tudati viszonyai nem
utalnak arra, hogy ma a polgarosodas énmagaban elégséges tamoga-
tasi tomegszeriiséget jelent a kormanyzati cselekvOképességre.

4. Az orszag sorsanak javitdsahoz jelenleg még szélesebb bazis, a
nemzeti felemelkedésért egyittmiikodésre hajland6 er6k partokon
tulmutatd szovetsége sziikséges. Ma szinte minden part rendelkezik
ilyen er6kkel. A mult 6rokségeként a parteréviszonyok ma még nem
képezik le a tényleges tarsadalmi eréviszonyokat. A nemzeti cselek-
vOképesség most megkoveteli a partok, a munkaadok, s munkaval-
laldk, a kulonféle érdekképviseleti csoportok, az dnkormanyzatok, a
vallasfelekezetek, a szellemi teriiletek konstruktiv egytttmikodésé-
nek kialakitasat. Uj politikai stlyképzés sziikséges annak elfogadtata-
sahoz, hogy a massag, masok érdekeinek tudomasulvétele, toleralasa
stabilitasi el6feltétel. A hosszas kiils6 fliggéség utdn az orszag nem
akar eben gubét cseréim, s dnkéntes szuverenitas-korlatozasokra csu-
pan integralédasi hozamokkal egyitt hajlandd; az allam- és nemzet-
kozi intézményekkel folytatott targyalasok nem baréati talalkozok,
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hanem érdekérvényesitési kiizdelmek, mint ahogy az orszag érdeke-
inek érvényesitéséért fellépd személyiségek és er6k nem nacionalis-
tak, nem a targyald partnerek ellenségei. Es nem lehetséges bizton-
sagot, dinamikat igér6, demokracia elvein nyugvo kapcsolatrend-
szer a kisorszagok érdekeinek figyelembevétele nélkdl.

A korszer(isdési stratégia megvaldsitadsahoz garanciat tehat
atfogobb politikai keretek, a ,,Szovetség Magyarorszagért" keretében
kibontakoz6 egyilttm{kdédés nydjthat. Ma nehéz megjosolni, hogy a
torténelmi jelenben mkddd tarsadalmi-politikai erék képesek lesz-
nek-e a nemzeti megujhodas és korszerlisodés programjanak végre-
hajtasahoz sziikséges, nyilvanvaléan atmeneti jelleg(i, a szakszer(-
ségre tdimaszkodo technokratikus irdnyitas elemeit gazdagabban tar-
talmazoé egyittmkddési forma kialakitasara. A tét azonban nem ke-
vés. Az orszag sorsa.

Kadar Béla

SZABO EVA: GOREMARADVANY



