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JOGREND ES JOGALKOTAS
A RENDSZERVALTOZAS TUKREBEN

dm a sokat markolés és keveset fogas veszélyét rejti ma-
A géban, és ezért mar el6re szeretném rogziteni, hogy
nem fogom nevesitve felsorolni és értékelni a rendszervalto-
zas jogi feltételeit és kereteit megteremtd, valamint a folya-
mat végrehajtasat és megvalosulésat elésegité és biztositd
Osszes torvényt és torvénymadositast, mert ez a legbékésebb
olvasok tirelmét is probéra tenné. Megelégszem annyival,
hogy valamilyen logikusnak t(in6 csoportositasban tiikrozte-
tem a jogalkotas szerepét a rendszervaltoztatasban, habar
a leltarozas szarazsaga miatt ez is a tlirelemprdba veszélyé-
vel, s6t unalmaval fenyeget.

Mégis egy kis kitérével, egy tiszteletkort szeretnék
futni az altalam nagyra becsilt és tisztelt kodifikatorok
koral.

A jelentést hordoz6 szavaknak kulénds izik és za-
matuk van. Ha kimondom ezt a sz6t, hogy ,,alkotés", ak-
kor valami vératlannak, eddig ismeretlen Gjnak és izgal-
masnak az izét érzem, hiszen az alkotas sz6 mindig valami
Ujnak a létrehozaséat, a felfedezését, a megteremtését je-
lenti. Ez nem csak az irodalmi, zenei, képzémUvészeti és
egyéb miveket teremtd mualkotasra vonatkozik, hanem
a jogszabalyokat létrehozé jogalkotasra is, és ahogy egy
egészséges, mivelt tarsadalom nem élhet mualkotasok
nélkil, agy nem létezhet jogszabalyok nélkil sem. Mar
Avrisztotelész is megfogalmazta: ,,...az egész életben szik-
ségunk van térvényekre, mert az emberek legnagyobb ré-
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sze inkabb a biintetésnek, semmint az erkolcsi kotelesség-
nek engedelmeskedik."

Persze azt $sem déllitotta, hogy a jognak barmilyen
megValto szerepe lenne, hiszen ajogalkotd a hagyomanyok-
bdl, a szokasokbdl, a viselkedési és erkdlcsi normakbdl, az el-
varasokbol alkotja meg a kotelezé erejli jogszabalyt, vagy
maga kivan teremteni egy bevett szokéssa és erkdlcsi nor-
méava nemesed6 magatartasi format, de tarsadalmi és gazda-
ségi viszonyokat nem tud létrehozni, legfeljebb elGsegiteni,
szabalyozni, megengedni és tiltani, befolyasolni és akada-
lyozni, vagy ahogy Kirdly Tibor fogalmazta meg Jogalkotés
és jogallam’Lcimd tanulmanyéban: ,,Ajog a valtozasokat ki-
fejezte, kisérte, de nem okozta."

Ao jogszabaly mindig a tarsadalom altal feltett kér-
désre felel, és valdsagos szabalyozasi igényt elégit ki, mert
a kérdés nélkuli valasz szukségtelenil tolakodo, az igény
nélkili kielégités pedig zavaro, és nem valt ki jogkovetd
magatartast.

A politikai stabilitas el6feltétele a tarsadalmi és gazda-
sagi viszonyok mikodési feltételeinek biztositottsaga és
rendezettsége. A rendezés nyilvanvaldan csak jogszaba-
lyok Gtjan torténhet.

Az elszant és elkotelezett kodifikatorok két jogalkota-
si folyamatot ismernek: a szakaszosat és a folyamatosat.
A szakaszos megnyugtato, a kodexek folé hajlo és egyes
szavakon is hosszasan tépel6dé jogalkotok terméke, ami
ugyan id6igényes, évekig is eltarthat, tobbszoros szakmai
egyeztetéstigenyel, de a felhasznéltid6ért karpotlast nyujt
az elkészilt ma tokéletessége és idétallésaga

A rendszervéaltozéas szabalyozasi igénye, a sziintele-
nul felbukkano tlizoltasi feladatok, a gydkeresen atalakulo
tarsadalmi és gazdasagi viszonyok jogi kereteinek megte-
remtése egy felgyorsult, folyamatos jogalkotast kdvetelt,

Magyar Szemle, 1995. januar, 12. o.



28 MAGYAR SZEMLE 2001. 7-8. SZAM

és toredelmesen be kell ismerni, hogy az ilyenfajta ,,tor-
vénygyartasi" termelésnek érthetéen és menthet6én na-
gyobb a salakja is.

A mi torténetink 1989-ban, a Kukorelli Istvan altal
A korasziilés, a demokratira™ atmenetinek nevezett id6-
szakéban kezdddik, és szerinte ettdl az id6ponttdl kezdve
»~a nemzeti kerekasztal prekoncepcioi (példaul a kéthar-
mados torvények talalmanya) végigkisérik a parlamenti
ciklust."1

A magyar kozjogtorténet 1848 utani 36., 1990-1994
kozotti parlamentje vallalta fel a rendszervaltozas jogi
végrehajtasat, amikor a méar hivatkozott prekoncepcidk
a jogalkotassal tortén6é korményzas elvét fogadtak el.
Ajogalkotasnak annak az 1987. évi XI. tv.-nek az 4rnyéké-
ban és jegyében kellett torténnie, amelynek preambu-
luma szerint ajogalkotasnak a szocialista tarsadalmi viszo-
nyok védelmét és fejlesztését, a szocialista demokrécia
kiteljesedését kell szolgéalnia - ezt a preambulumot az
Alkotménybirdsag csak 1998-ban semmisitette meg. A tar-
gyilagosséag érdekében azonban el kell ismerni, hogy az
egyébként ma is érvényben Iév6 térvénynek van szamta-
lan, de a jogalkotdk altal sokszor mell6zétt, hasznos ren-
delkezése is, mint példaul az, hogy ,,A jogszabaly megal-
kotésa el6tt - a tudomany eredményeire tdimaszkodva -
elemezni kell a szabalyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi
viszonyokat, az allampolgari jogok és kotelességek érvé-
nyesilését, az érdek-0sszelitkozések feloldasanak a lehe-
téségét, meg kell vizsgalni a szabalyozas varhatd hatasat
és a végrehajtas feltételeit.”

Szerencsére a torvényhozok nem vették komolyan
az idézett preambulumot, és a szocialis és alkotmanyos jog-
allam megteremtése iranti elszantsaggal lattak hozza a ta-
volrol sem egyszerl feladat megoldasanak, hiszen egy
Osszeoml6 diktatdra romjain kellett az épitkezést meg-
kezdeni.
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A mennyiségi adatok leny(igoz6ek, hiszen a rend-
szervaltozas els6 szabadon valasztott Orszaggy(lése az
1990-1994 kozo6tti ciklusban 219 U térvényt alkotott, 213
torvényt modositott, és 354 orszaggydlilési hatarozatot
hozott. Ugyanezek az adatok a masodik, 1994-1998 ko zot-
ti ciklusban: 264 Uj torvény, 235 térvénymaodositas és
455 orszaggydlési hatdrozat. A jelenlegi Orszaggydilés
2001. janius 19-én 229 yj torvénynél, 160 térvénymaodosi-
tasnal és 324 orszaggydlési hatdrozatnal tartott, persze
a torvények kozott mindharom ciklusban szerepelnek
anemzetkdzi szerz6dések megerdsitései is. Kukorelli Ist-
van A parlament négy éve cim(i tanulménydban meg is
allapitja, hogy ez ,,a magyar k6zjogtdrténetben, de nem-
zetkozileg is rekordteljesitménynek szamit", de megjegy-
zi aztis, hogy ,,a parlamenti ciklus alatt nem volt fellidit6
dolog jogalkalmazonak lenni".2 Emlitést érdemel, hogy
a két habord kozott évente atlagosan 50-60 volt a térvé-
nyek szama.

A jogalkotds eredményeit a meghozott torvények
rendszervaltozast szolgald jellege, hatékonysaga, értéke
és hasznaljuk nyugodtan ezt a sz6t: mindsége szerint tobb-
féle mddon csoportosithatom, de tagadhatatlanul mindig
megjelenik benne a szubjektiv elem.

Ertékelhetem a meghozott jogszabalyt abbdl a szem-
pontbol is, hogy sziikséges, sikeres, sikertelen és semleges,
de az értékelés torténhet targy szerint is. E mostani tikor-
ben igyekszem a mindsitési szempontokat Ggy 6tvozni, hogy
kiillén csoportositom az intézményrendszer atalakitasat és
a kozjogi valtozasokat, kilon a piacgazdasag kialakitasat,
majd a tulajdont, a privatizaciot, a gazdasagi életet érint6
torvényeket, a tajékoztatassal, a tudasalapu tarsadalommal
ésatarsadalmi értékrenddel foglalkoz6 jogszabalyokat, a pol-
gari, biintetd- és gazdasagi jogot, valamint az eljarasi szaba-
lyokat tartalmaz6 véltozasokat, végul a malttal szembenézé
és az elszamolasi kisérleteket tartalmazo jogalkotést.
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Természetesen els6 helyen kell emliteni az Alkot-
many, az alaptoérveny tébbsz6éri modositasat.

Alkotményunk ugyan a mai napig valtozatlanul az
1949. évi XX szamot viseli, de lassan mar szlogenné valt,
hogy az eredeti szévegébdl csupan annyi maradt, hogy ,,az
orszag févarosa Budapest". Az Alkotmény lassan olyan
lesz, hogy hozzé képest aviccbeli Samu nadréagja az 6ltony-
h&zbdl Gjonnan kikerilt hibatlan termék. Az intézmény-
rendszer barmilyen véltoztatdsdnal hozza kell nyulni az
Alkotmanyhoz, egy rendszervaltoztatas pedig alapjaiban
razza meg egy alaptorvény korhadt szerkezetét.

Kukorelli Istvan a magyar alkotmanyjog ujjaszile-
tése korszakanak nevezi a20. szazad utolsd évtizedét,
amikor a rendszervéltoztatas (j kézjoga nem forradalmi,
hanem békés, parlamentaris Gton, folyamatos alkotmé-
nyozassal jott 1étre.

Ezt a folyamatot Az alkotményjog évtizede cimdi ta-
nulmanyaban tébb szakaszra kiloniti el.

Ebben a felosztasban az 1987-1989 kozotti szakaszt,
vagyis az eresztékek ropogaséanak és az els6 repedések je-
lentkezésének id6szakat a prae-alkotmanymaodositasok ko-
ranak, az 1989. oktdber-1990. augusztus kozotti idészakot
a kozjogi fordulat id6szakéanak, az 1990-1994 koz6ttit pedig
a kozjogi vitak koranak nevezi. Az 1994-ben kezd6dg id6-
szak mér az alkotmanykonszolidacio kezdete elnevezést
kapja, és csupan kit(izott célként szerepel a folyamatos al-
kotményozast lezaro Uj alkotmany elfogadasa. Az emlitett
tanulmanyban megallapitja, hogy ,,az 1985-1990-es utolsd
rendi Orszaggydlés - amint szellemesen nevezi - a cik-
lus mésodik felében" kbzrem(kdott a partallam lebontésa-
ban, a jogéllam felépitésében, hiszen ez a folyamat valoban
megkezdddott az 1987. évi, a jogalkotasrdl szolo Xl. tor-
vénnyel, folytatodott az egyesulési jogrél, a gyulekezési
jogrol, a sztrajkrol, a népszavazasrol és a népi kezdeménye-
zésr6l sz0l6 torvényekkel, és tet§zott az Ugynevezett koztar-
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sasagi alkotmannyal",3az 1989. évi XXXI. torvénnyel, amely
ugyan csak az 1949. évi. XX tv. modositasa volt, viszont tel-
jesen Uj, alkotmanyos értékeken nyugvd normatartalmat
hozott. A tdorvény a parlamentaris koztarsasag, a fuggetlen,
demokratikus jogallam, a hatalommegosztas, a népszuvere-
nitas, a tobbpartrendszer, az emberijogok, atérvények ural-
ménak elveit rogzitette az Alkotmanyban.

A nemzeti kerekasztal 1989. junius 13. és szeptember
18-a kdzotti nemzeti egyeztetd targyalasainak lezarasarol
sz0l6 megallapodas szerint az alkotmanyozas a valaszta-
sok utan létrejovd Orszaggydilés feladata lesz, de nevesitve
hat torvény azonnali meghozatalat mindgsitette sziikséges-
nek: az Alkotmany mddositasardl, az Alkotmanybirésagrol,
apartok mikddésérdl és gazdalkodasarol, az orszaggydlési
képvisel6k valasztasardl, a Biintetd Torvénykoényv modosi-
tasarol, a bintet6eljarasi torvény maddositasarol szolot.

A megallapodés eredményeként 1989. oktober 23-an
kikialtottak a kdztarsasagot, kihirdették az el6z6ekben mar
emlitettek szerint alkotmanymaddositasnak minésul6é koz-
tarsasagi Alkotmanyt, és ,,az utolso rendi Orszaggydilés" az
utolso jogalkotasai kdzott meghozta a hivatkozott hat tor-
vényt, valamint megalkotta akulféldre utazdshoz és a haza-
téréshez valo jogot biztositd, a ki- és bevandorlasrdl, vala-
mint az Allami Szamvevészékrél szol6 torvényeket.

Nem kivanok ezuttal kitérni a NEKA targyalasokra,
a hidnyosan aldirt, de valdjaban betartott megallapodasra,
a négyigenes népszavazasra, hanem az els6 szabadon véa-
lasztott Orszaggydlés 1990. majus 2-i alakulo (ilésénél foly-
tatom, hiszen ennek az Orszaggy(ilésnek kellett elvarrnia
az alkotmanyozas és a kdzjogi berendezkedés elvarratlan
szélait.

A mivelet a sokat vitatott ,paktum"-mal kezd6-
dott, amirdl csak agy mellékesen batorkodom megjegyez-
ni, hogy a fokozatosan elmérgesedd politikai Iégkdrben
a sokat szidott paktum nélkil kormanyozhatatlanna valt
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volna az orszag. Ez a bizonyos paktum ugyanis harom
nagyon fontos kérdést érintett: a kormany alkotmanyos
helyzetét, a kdztarsasagi elnok jogallasat és az ugyneve-
zett kétharmados torvények korét.

A megallapodas alapjan egymast kdvetben sziiletett
meg 1990-ben 6 jelentds, 1991 és 1993-ban pedig 1-1 jelenték-
telenebb alkotmanymaodositd torvény, de a korményzast
érintd elsé alkotméanymaodosito torvény szerint a miniszter-
elndkot mér az Orszaggydlés vélasztotta, a kormany tob-
bi tagjat pedig a miniszterelndk javaslatara a kdztarsasagi
elndk nevezte ki, megsziletett a minisztériumok felsoro-
lasarol és az allamtitkarok jogallasardl szol6 torvény, és
az Antall-kormany 1990. majus 23-an letette az eskit az
Orszaggy(ilés elétt. A hivatkozott ,,alkotmanyrevizié" valo-
jaban bevezette a ,kancellardemokréciat" és ezzel dssze-
fliggésben a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intéz-
ményét, amely hatékonyan kizéarja a korményvélsagot. Az
alkotmanyrevizid helyredllitotta a kdztarsasagi elndk erede-
ti jogallasat. Az Alkotméany alapjan a koztarsasagi elndkot
az Orszaggy(lés otévi id6tartamra valasztja, és az 0j Alkot-
many pontosan felsorolta a kétharmados tébbséget igényl6
torvények korét.

Kukorelli Istvan azzal jellemzi ennek az alkotmanyos
hatalomszétosztasnak az eredményét, hogy létrejott ,,egyik
oldalon egy kozjogilag rendkivil stabil, elmozdithatatlan
kormény, a masik oldalon pedig egy a végrehajt6-hata-
lomhoz képest 6nallé hatalmi 4gga tett ellenzék, amely koz-
jogi eszkdzokkel korlatozhatja a kormany felel6sségét, cse-
lekvb6képessegét."4

Solyom Laszl6 a még a kozvetlenul a koztarsasagi
Alkotmany utéani térvényszamot viseld 1989. évi XXXII. tor-
vénnyel létrehozott, nagy hatalmu Alkotmanybirdsag elsé
elndke Ajog ésjogasz a rendszervaltozasban cim(i tanulma-
nyaban hangsulyozottan emeli ki, hogy ,,a politikai hatalom-
atadas a tomegek spontan részvétele nélkil zajlott le. Senki
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sem beszélt forradalomrél, még az Uj Alkotmany is a ,,békés
atmenet" akkoriban hasznéalatos kifejezését alkalmazza."5
Az Alkotmanybirésag is jogallami forradalomként jellemez-
te a fordulatot, és az Alkotménybir6sag a 11/1992. sz. AB
hatarozataban egyértelmien kifejezésre juttatta, hogy ,,arend-
szervaltas a legalitas és a kontinuitas talajan tértént, minden
hatalyos jogi norméanak - keletkezésének id6pontjatol flg-
getlendl - az 0j Alkotméanynak kell megfelelnie."

A paktum Altal kialakitott, ugy-ahogy szabélyozott
mederben a ,,békés atmenet" jegyében, hol csendesen, hol
zajosan folydogalt azutan tovabb az intézményrendszert
atformalo és kialakito kézjogi jogalkotés.

Az ebben a targykorben megsziletett térvények ko-
zll csak néhénynak a nevesitésére ésnéhany mondatos ér-
tékelésére jut hely. A nevesitést és értékelést a jelent6sége
miatt a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 térvénycsomaggal
kell kezdenem, hiszen ez gytkeres valtozast hozott a szov-
jet tipusu tanéacsrendszerrel szemben, és visszatért a ma-
gyar kdzjogi hagyoméanyokhoz.

A helyi 6nkorményzatokrdl, a helyi 6nkorméanyzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol, a polgarmes-
teri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl, valamint a kdz-
tarsasdgi megbizott jogallaséarol sz6l6 térvények a valaszto-
polgarok kozdsségét tették az dnkorméanyzas alanyava.
Avélasztopolgéarok eszerint a helyi 6nkorméanyzast az 4lta-
luk valasztott képvisel6-testiilet atjan, illetéleg helyi nép-
szavazéssal gyakoroljdk. Ezek a térvények megallapitot-
tak az 6nkorméanyzati alapjogokat, és ennek nyoman 1990.
szeptember 30-an és oktdber 14-én a Magyar Koztarsasag-
ban létrejott és legitimmé valt a szervezetében és hatas-
korében 6nall6, a tandcsrendszert felvaltd nkorményzati
rendszer. 1991-ben azutdn tovabbi torvény rendelkezett
az egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak énkor-
ményzati tulajdonba adésarol, és jelentds értékek keriiltek
dnkorményzati tulajdonba.
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A felsorolast a bir6sagokrél szél6 1972. évi IV. tor-
vény moédositasaval (1991. évi LXVII. és az 1997. évi LXVI.
szamu torvények) kell folytatnom. A rendszervaltozaskor
a koncepcios és torvénysértd perek kovetkezményeként
roppant alacsony szinten allt a birdsagok tekintélye, és
részben anyagi, részben pedig erkolcsi okokbdl jelentds
volt az elvandorlés, a palyaelhagyas. Tagadhatatlan, hogy
abiréi karnak is megvoltak a maga tullihegdi, partutasitas-
ra itélkez6 lejaratoi, de kevesen tudjak, hogy a szocialista
allamok ko6zil a magyar bir6i karban volt a legkevesebb
parttag, és kiléndsen a polgari ligyekben, igyekeztek &riz-
ni a szinvonalat. A térvénymadositas, valamint a birak és
ugyeészek elémeneteli rendszerérél és javadalmazasarol
sz0l6 torvény jelentds 1épés volt a megtépazott tekintély
visszaallitasa és a palya vonzéva tétele irdnyaban. A tor-
vény biztositotta a teljes itélkezési fliggetlenséget, és csu-
pan igazgatasi vonalon maradt az igazsdgugyminiszter és
abirésdgok kdzott egy vékony, az itélkezés fliggetlenségét
nem érintd szalacska, amirdl az Alkotmanybirdsag hataro-
zata is megallapitotta, hogy a kontinentalis jogrendszer-
ben altalanosan ismert megoldas, és tavolrol sem veszé-
lyezteti az itélkezési fliggetlenséget. A hivatkozott térvény
létrehozta a bir6sag igazgatasadban kézrem(ik6dd énkor-
manyzati jelleg(i testliletként a megyei 6sszbiroi értekezle-
tet, a Megyei Bir6i Tanacsot, és ezeket a testiileteket mind
a targyi, mind a személyi feltételek tekintetében széles
korl jogositvanyokkal ruhazta fel. A birésagok koéltség-
vetése ezennel elkllonitve kerll az igazsaglgyi minisz-
térium koltségvetesi fejezetébe, és e koltségvetés elbter-
jesztéséhez az Orszagos Birdi Tanacs egyetértésére lesz
szikség. A torvény a vezetOk kivalasztasahoz bevezette
a palyazati rendszert. Atdrténethez tartozik, hogy a maso-
dik ciklusban ismételten sor kerlt a birdsagokrol szolé tor-
vény modositasara, és ez a mddositas az akkori ellenzék,
a jelenlegi koalicids partok ellenérvei ellenére létrehozta
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a csupan néhany mediterran allamban mkéd6, de ott is
mas osszetételli Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacsot.

Arendszervaltozaskor az Uigyészségre rdzuhant a szo-
cialista torvényesség bastyaja. Ennek eredményeként egy-
mas utan szlntek meg ,testidegen™ feladatai. Azonban
az 1990-94-es Orszaggy(ilés mégsem engedte visszatérni
a tisztan csorgedezd Gsforrashoz, az eredeti feladathoz.
A szukséges alkotmanymaodosités leszavazasa miatt elma-
radt az Uigyészségi kormanyfellgyelet, vagyis kdzvetlenl
az igazsagugyminiszter feliigyelete alé helyezése. Erthetet-
len modon nem hallgattdk meg az Antall-kormany érvelé-
sét, miszerint a végrehajté hatalom a buntetéspolitikéért
fennallo felel6sségének csak a megfeleld eszkdzok birtoka-
ban tud megfelelni. Az Gigyészség az egyik legfontosabb
buntet6-végrehajtasi és blinmegel6zési eszkdz; de hidba
tartalmazott a torvényjavaslat garanciakat arra, hogy a mi-
niszter nem adhat vadelejtésre, vagy nyomozas megsziin-
tetésére utasitast, s6t vademelésre is csak indokolt esetben,
a szukséges kétharmadot nem kapta meg.

Az igazsagszolgaltatas terliletén maradva: a kozjegy-
zGi kar is visszanyerte régi szabadsagat. Az Uj térvénynek
az volt a szépsége, hogy csak le kellett porolni a hdrom ap-
rébb modositassal 1952-ig élt és 1874-ben sziiletett elsé ma-
gyar kdzjegyzdi torvenyt, és ritka jelenségként a torvényt
az Orszéaggydlés ellenszavazat és tartozkodas nélkil, egy-
hangulag fogadta el.

A modositas sorab6l nem maradhatott ki az tigyvéd-
ség sem. A rendszervaltozas elétt, ligyvédkedésem idGsza-
kaban, nehezebb volt bekeriilni az Ugyvédi karba, mint
a biborosi testiletbe. A modositas alanyi joguva tette a pa-
lyat, minimalis feltételekkel valhatott valaki Ggyvéddé, ami
érezhetden a palya felhigulasat eredményezte, ugyanakkor
megndtt a hivatasuknak €16 igyvédek megbecsiilése.

Hosszas vita folyt arrdl, hogy kell-e nekiink ,,om-
budsman, avagy szép magyar forditasban ,&llampolgéri
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jogok orszaggydilési biztosa", hiszen Svédorszagbhan mar
a napéleoni haboruk, 1810 6ta mikoédott ombudsman,
a finn ombudsman is 1920-ban Iépett mikodésbe, és mar
Uj-Guineaban is orszaggy(lési biztos lgyel az allampol-
garok alkotményos biztonsagara. llyen el6zmények utan
nem csoda, hogy a magyar kdzjogban Ujszerd intézmény
mar az Alkotmanyba is bekerlt, majd 1993-ban megsziile-
tett az allampolgari jogok orszaggydlési biztosardl sz6ld
torvény. Kétségtelen, hogy latszélag puhék az orszaggy-
Iési biztosnak a hivatalok packazasaval szemben védel-
met ny(jt6 eszkozei, de a gyakorlati tapasztalatok szerint
a megvalasztott és az Orszaggylilésnek felelds biztosok
bevéltottdk az intézményhez fliz6tt reményeket, és ha-
tékonyan hasznaljdk a nyilvanossagot és a parlamenti
beszamolot. Itt kell még emlitést tenni a sok sorompét,
sok garanciat tartalmazé renddrségi torvényrdl (1994. évi
XXXIV. sz. torvény). Franz-Josef Strauss annak idején azt
mondta, hogy ajogallamnak foga kell legyen, hogy odaha-
raphasson, és egyesek szerint a magyar rend6rségi tor-
vény nem gondoskodott valami erés fogsorrol.

Ardvidségre torekvés ellenére ebben a ,,kdzjogi" kor-
ben kiilondsen meg kell emlitenem a személyes adatok vé-
delmér6l és a kozérdekd adatok nyilvanossagarol, a polga-
rok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl,
a magzati élet védelmér6l, a szocialis igazgatasrol és ella-
tasrol, az allamhaztartasrol, a magyar allampolgarsagrol,
a kisebbségekrdl, a cimerrdl, az allami innepekrél, a hon-
védelemr6l, a postardl, a koztisztvisel6krél és kdzalkalma-
zottakrol, a statisztikardl, vagy a partokrél sz616 torvényt,
a Btk. és az eljarasi torvények médositasat és, hogy magun-
kat sem hagyjam ki a felsorolashdl, a képvisel6k jogallasa-
rol szolo torvényeket.

A sorbdl kilogni latszik, de mégis itt kell foglalkoz-
nom néhany mondatban a volt egyhazi ingatlanok tulaj-
doni helyzetérél sz416 1991. évi XXXII. sz. térvénnyel.
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Anagy francia filozéfus Jacques Maritain irja egyik ta-
nulményaban: ,,Az ember két irdnyban él: Istennel szem-
ben ésaz emberek kdzt. Mint polgar boldogulni akar, mint
lélek Gdvozilni. Mint boldogulni akard, az allam tagja,
mint tdvozilni akaro, az egyhazé."

Az alkotmanyos jogallamokban az allam és az egyhaz
elvélasztott, ez azonban nem jelenti azt, hogy az egyhazak,
a vallasgyakorlas kdzosségi intézményei a tarsadalomtdl és
a tarsadalom tagjaitol is elvalasztva mikoédnének. Az 1990.
évi, a lelkiismereti és vallasszabadsagrdl, valamint az egyha-
zakrol sz616 1V. sz&md torvény biztositotta a szabad vallas-
gyakorlas jogi feltételeit, mig avolt egyhazi ingatlanok tulaj-
doni helyzetér6l rendelkezd torvény kisérletet tett a targyi
feltételek megteremtésére, hogy az egyhazak ajbdl gyako-
rolhassak nevelési, oktatési, egészségugyi, szocidlis és kul-
turalis tevékenységuket, és visszakaphassak fontos tarsadal-
mi szerepliket. A térvény preambuluma rogziti, hogy ,,Az
egyhazak a magyar torténelemben értékes kulttrateremté,
meg6rz6 és atadd munkéat végeztek." Az Orszaggydilés ator-
vényt ,az elkovetett sulyos jogsértések részbeni orvoslasa,
részben pedig az egyhadzaknak az 1990. évi IV. toérvény-
ben emlitett tevékenységuk folytatdsdhoz sziikséges targyi,
anyagi feltételek biztositasa érdekében" alkotta. Az alkot-
manyossag prébajat kiallt szabalyoz6 elv: a funkcionalitas
alapjan az egyhazak csak az eredetileg a tdrvényben megha-
tarozott célra szolgalt, és a torvényben megjel6lt célra hasz-
nositani kivant ingatlan tulajdonjogét igényelhették. Aren-
dezés tehat nem okozott Gjabb jogsérelmeket. A térvényt
tébb oldalrél tAmadtak, de az sikeresen allta a tamadasokat
és messzemend@en végrehajthaténak bizonyult.

A kormanyzast, az intézményrendszert és az allam-
gépezet lehetdleg zavartalan mikddését kialakité kdzjogi
jogalkotas utan nézziilk meg a tiikérben a rendszervaltoz-
tatds masik nagy szeletét, a gazdasag vilagat, hiszen jog-
szabalyok segitségével és forradalom nélkul itt is gyoke-
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rés, forradalmi valtozast kellett végrehajtani, létre kellett
hozni a tervgazdasagot felvaltd, az eddig a kapun belil
rejt6z6 problémakat kapun kivilre hozé piacgazdasagot,
meg kellett teremteni a tulajdonformék egyenjoguségat,
szabalyozni kellett a versenyt, és le kellett bontani a behe-
mot, nehezen mozgo6 allami tulajdont.

Talan legjobb, ha mindjart ennél a legtdbb vitat Ki-
valtd témanal, a privatizacional kezdem. Erre a méar 1989-
ben megkezdett jogalkotasi folyamatra egyébként a raké-
tak forditott fellovése volt a jellemz6. El6szér megszii-
letett ugyanis a gazdasagi tarsasagokrol szol6 térvény,
amely még az egyszemélyes kft. megalakulédsat is lehe-
tové tette, ezt kdvette a vallalati atalakulasi torvény, vagy-
is teljesen felszabadult a vadaszterilet, és csak ezt kove-
téen jottek létre az allami vagyon védelmét megkisérld
torvények. Ez utébbiakat az Uj Antall-kormany vitte az
Orszaggydlés elé.

A privatizacié els6é hullama 1988-1990 k6zo6tt tehat
a fenti torvényekkel, ,,spontan™ modon kezd6dott. A gazda-
ségi tarsasagokrol szolo és az atalakulési torvény alapjan
megindult decentralizalt privatizacio folotti allami ellenér-
zés intézményei csak 1990 elején alakultak ki. A decentrali-
zaltvallalati dontés( privatizacid sértette az allami koltség-
vetési érdekeket, és mas tarsadalmi visszassagokkal is jart.
Ezért 1990 6szén az atalakulasi és vagyonvédelmi torveé-
nyek jelentds modositasaval kialakult az allami vezérlé-
s privatizacio, amely teljes dontési hatalmat biztositott
az Allami Vagyoniigynokségnek. Uj, részlegesen privatiza-
cids célu torvények is megjelentek, mint a koncessziorol,
avagy a kiskereskedelmi, vendéglat6-ipari és fogyasztasi te-
vékenységet végz6 allami vallalatok vagyonanak privatiza-
ciéjarol szolo torvények.

A masodik hulldam az allami vezérlésii privatizacio
megszilarditasat, a kiilonb6z6 id6szakokban eltérd gazda-
s&g- és jogpolitikai szandékok alapjan keletkezett torvényi
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szabalyozasok egységesitését szolgalta, 1992-ben. Az ebben

az id6északban meghozott, a tartésan allami tulajdonban

marado vallalkozoi vagyon kezelésér6l és hasznositasarol,
az id6legesen allami tulajdonban Iévé vagyon értékesitésé-
rél és hasznositasarol, végll az allam vallalkozéi vagyonéara

vonatkozé torvényekkel 6sszefligg6 jogszabalyok médosi-
tasarol sz016 térvények szétvalasztottak az allami tulajdono-
si szervezetet, a tartés &llami tulajdon korében Iétrehoztdk

az Allami Vagyonkezel§ Részvénytarsasagot, a privatiza-
land6 vagyon felett pedig tovabbra is az Allami Vagyoniigy-
nokség rendelkezett.

Aharmadik hullamban (1995. évi XXXIX. sz. torvény)
kerllt sor az el6bbi két térvény egybedolgozasaval az egy-
séges privatizacios torvény megalkotasara, amely az addig
tulzott privatizacios koltségeket csokkentve egységesitette
a privatizacios szervezetet.

A privatizacio céljai kdzé tartozott egy Uj magyar pol-
gari, vallalkozdi réteg megteremtése, de a szandék, mint
tudjuk, nem az elképzeltek szerint valdsult meg, sét a ma-
gyar eredeti t6kefelhalmozo6das egészen sajatsagos arcula-
tot mutat.

Errdl a f4j6 témardl nagyon hosszan és nagyon sokat
lehetne beszélni, ezlttal azonban réviden csak néhany
mondat a polgari jog alkotmanyardl, a Ptk.-rol. Apolgari és
gazdasagi jog irdnti nem titkolt tiszteletem és elfogultsa-
gom jegyében hangsulyozottan szeretném kiemelni, hogy
a modositds a tulajdoni formék egyenjogusitdsa mellett
visszaéllitotta és megujitotta a régi szép alapelveket. Kilon
kiemelésre kerult az alanyi jogok szabad gyakorlasanak
elve, alapelvvé valt a johiszem(iség és tisztesség, a kolcso-
nds egyuttmikodés elve. A szocialista egyittélés elvont
kovetelményébdl tényleges alapelvvé valt a felréhatdsag-
hoz kotott felel6sség elve, és a Ptk. mddositasok kdzott tal-
I6zva kiilon kiemelést érdemel a zalogjogi rendszer gon-
dos kiépitése, valamint az Uj k6zjogi jogi személyeknek,



BENCSIK ISTVAN: EUROPA, 1979, FEHER MARVANY, 180 cm



ISEPY TAMAS: JOGREND ESJOGALKOTAS 41

a koztestlletnek, a kozalapitvanynak kodifikalasa, és an-
nak biztositasa, hogy ezek amaganjogi jogviszonyok része-
sei lehessenek.

A gazdasdagi jogalkotas vilagabol még ki kellene emel-
ni a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarél szold tor-
vényt, amely részletesen szabalyozta a gazdasagi versenyt,
és igyekezett megteremteni a tisztességtelen versennyel
szembeni hatékony védelmet.

A gazdasagi torvényalkotas vilagabol persze hossza-
san lehetne sorolni a befektetési alapokrdl, a pénzintéze-
tekrél, a koncessziérol, atermékfeleldsségrol, az agrarpiaci
rendtartasrol, a szovetkezetekrdl, de az éallattenyészteésrél
és erdébirtokossagrol, a gazszolgaltatasrol és villamossag-
rél sz6lé térvényeket is, de nem szeretném e tlikrot szaraz
felsorolassé silanyitani.

A rendszervaltozas jogalkotadsanak emlitett tomegét
jOl érzékelteti, hogy attekintésembdl még nem futotta emli-
tésre atudasalapu tarsadalom kiépitését megcélz6 jogalko-
tasrol. Tobbek kozott a szakképzésrél, a kozoktatasral, a fel-
s6oktatasrol, a Magyar Tudomanyos Akadémiardl szolo
torvényekrél, valamint a kés6bbiek soran a talalmanyokroél
és a szerz@i jogrol alkotott torvényekrél.

Els6 helyen kellett volna, de szandékosan utoljara
hagytam a multtal szembenézd, az elszamolas és az elégté-
tel szolgalataban all6 jogalkotasi kisérleteket, mert sajnala-
tos modon és torvényhozoként szégyenkezve vallva be,
ezen az érzékeny teriileten voltunk a legkevésbé sikeresek.
Pedig minden olyan felemel&en és szépen indult, hiszen
a szabadon valasztott 1990-es Orszaggy(ilés az els6 torvé-
nyétaz 1956. oktdberi forradalom és szabadsagharc jelent6-
sége megoOrokitésének szentelte, ezzel a veretes szoveg(
preambulummal: ,,Az jkori magyar torténelem e dics6 ese-
ménye csak az 1848-49-es forradalomhoz és a szabadsag-
harchoz mérhetd. 1956 6szének magyar forradalma meg-
alapozta a reményt, hogy létrehozhaté a demokratikus
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tarsadalmi rend, és hogy a haza fuggetlenségéért semmi-
lyen aldozat nem hidbaval6. A forradalmat kéveté megtor-
las visszahelyezte ugyan a régi hatalmat, de nem volt ké-
pes Kiirtani a nép leikéb6l 1956 szellemét." Nem okoztak
bonyodalmat a semmisségi toérvények, a Tanacskoztarsa-
sag emlékét és a magyar nép felszabaduldsa torténelmi
jelentdséget torvénybe iktatd jogszabalyok kigyomlalasa,
a nemzeti gondozas és hadigondozas rendezése.

A nehézséget a karpotlas, az igazsagtétel és az atvila-
gitas jelentette. Akommunista diktatlra az osztalyharc és
abizalmatlansag jegyében felmérhetetlen karokat okozott
életben, szabadsagban és vagyonban. A rendszervaltozas-
tol sokan a jovatétel és az elégtétel valamilyen csodajat var-
tak, és nem nagyon torédtek jogallami kévetelményekkel
és gazdasagi helyzettel.

Sokan felvetették azt a Kiraly Tibor altal is egyértel-
miien megfogalmazott kérdést: ,miért orvosolja a térvény-
telenségeket az okozasukban vétlen hatalom, és miért vi-
selje annak terheit vétlen nemzedék?" Az &llam azonban
anehezebb utat valasztotta, és Kiraly Tibor igy valaszol a sa-
jat maga altal feltett kérdésre: ,,Az allam ez esetben nem
jogi kotelesség teljesitését vallalta, hiszen ha masra nem, itt
sikeresen hivatkozhatott volna a kartéritési igények elévi-
Iésére, hanem &nként elfogadott erkdlcsi norméaknak és eb-
b6l fakadd kotelességnek engedelmeskedett."6

Az (j Magyar Koztarsasdg kormanya tehat vallalta
ajovatétel terhét és minden kévetkezményét, pedig a gaz-
daséagot 21 milliard dollar allamaddssag terhelte, a gazda-
sagi és médiahatalom nem az 6 kezében volt. A foldtu-
lajdon esetében az Alkotméanybir6sdg még a részleges
reprivatizacioét is kizarta. Ugyanazon fold utan valdjaban
kétszer kellett karpotléast fizetni: a foldreform el6tti és
a foldreform uténi tulajdonosnak. A karpotlasi torvények-
kel igy jartunk az Alkotmanybirdsagra, mintha bérletiink
lett volna, a féldek természetbeni visszajuttatasat alkotma-
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nyosan elésegitd, egyeseket nevetésre ingerl6 , licit" tlete
egy éjszakaba nyulo fejtorés eredménye volt... Osszegez-
ve megallapithatd, hogy az 6nkormanyzati lakasukat kar-
potlasi jeggyel megvasarlok, a licit eredményeként az ere-
deteinél nagyobb foldteriilethez jutdk, vagy a karpotlasi
jegyet sikeresen felhasznaldk elégedettek voltak, de elég
sokan csalddtak és kielégitetlenek maradtak.

A legnagyobb csalédast az igazsagtételi kisérletek
kudarca okozta, a Genfi Egyezmény értelmezése koruli
hosszadalmas alkotmanyos vitdban, a nehezen megindult
eljarasokkal, és valljuk be, nem az igazi, nagy blindskkel
szemben. Senki nem lihegett bosszuért, megelégedett vol-
na egy megbocsatassal, de bocsanatkérd hidnyaban nem
volt kinek megbocsatani. Kennedy allitdlag ugy forgatta
ki a miatyankot, hogy: ,,Bocsassatok meg az ellenetek vét-
kez6knek, de a neviiket ne felejtsétek el soha."

Ugyanigy jartunk az ugynevezett atvilagitasi tor-
vénnyel is, amelynek egyetlen jogkdvetkezménye a nyil-
vanossag volt és néhany érintettnek az a cinikus valasza,
hogy: ,,Na bumm, és akkor mi van?"

A Kkissé hosszlra nyult és izlésemnek tllsdgosan sza-
raz attekintést egy Solyom Lészldra valé hivatkozéssal sze-
retném a befejezés felé terelni: ,,A rendszervaltas alapkér-
déseit kivétel nélkll jogi kérdésekké forditottak." valamint
»Nem csak a jog, de a jogadszok is Kkitlintetett szerepet jat-
szottak a rendszervéltasban".7 A miénk, a jogaszoke tehat
a dontd felel6sség, de ha a rendszervaltoztatas belenéz
ajogalkotas tiikrébe, vagy forditva, akkor 6namito szerény-
telenség nélkil megéllapithatja, hogy altalaban egy vila-
gos, tiszta és megnyugtato képet Iat.

Persze a kép egyuttal valaszt ad arra a kérdésre is,
hogy val6jaban befejezett, vagy befejezetlen-e a magyar
rendszervaltozas?

A képen jelentkez6 homalyos pontok és elmos6do
kontarok ink&bb arra utalnak, hogy a folyamat bizonyos
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vonatkozasokban befejezetlen. Kétségtelenul kiépiltek és
szil&rdak a jogallami intézményrendszerek, kialakult a piac-
gazdasag, messzemenden biztositottak az allampolgari jo-
gok, zavartalanul intézményesiil a gondolat- és vélemeény-
szabadség, de az igéret szintjén maradt az 4j Alkotmany,
és a tarsadalmi értékrend gépezete még akadozik. A régi
ideolégia homokszemei ,,a 1ét megel6zi a tudatot™” és ,,az
allam az osztalyellentétek kibékithetetlenségének termé-
ke" - még beszorultan ott csikorognak a kézgondolkodas
fogaskerekei kdzott. Még miikodik egy olyan hamis torté-
nelmi nosztalgia, amelyik Kadar Janost Szent Istvan és
Matyas mellett a legnépszerlibb harom torténelmi szemé-
lyiség kozé emeli. A ,Iégy sikeres" még mindig fontosabb
a ,légy becsiletes"-nél. De valljuk be dszintén, hogy a tar-
sadalmi értékrendet illet6 rendszervaltoztatashoz nem ele-
gendéek a jog fegyverei, ehhez az erkdlcsre, az eurdpai
keresztény hagyomanyokra, a tudasra és nemzeti éntudat-
ra épulé elszantsag és akarat sziikséges, és a tarsadalom
tagjainak hatékony 6sszefogésa.
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