SZABAD MANDATUM
KONTRA FRAKCIOFEGYELEM

l. A kozvetlen és a kozvetett demokréacia

Ikotmanyunk Magyarorszagot demokratikus jogallam-

.ként hatarozza meg. A demokracia mint hatalomgya-
korlasi modszer tobb évezredes hagyomanyokra tekint visz-
sza. Maga a kifejezés az okori gorogoktdl szarmazik, akik
az elsé demokréciat kialakitottdk. A demokrécia a torténe-
lem soran jelent8s fejl6désen ment keresztiil, azonban a leg-
fontosabb elemei valtozatlanok: ebben a rendszerben a pol-
garok részesei és nem puszta alattval6i a hatalomnak. Két
élesen elkilonilé formaja van, a kozvetlen és a kozvetett
demokracia. Kdzvetlen demokracia esetén az adott allam-
alakulat polgéarai (a nép) kdzvetleniil vesznek részt a donté-
sek meghozataldban, kdzvetett demokracia esetében a nép
csak azokat a képvisel6it valasztja meg kdzvetleniil, akik a
konkrét déntéseket ténylegesen meg fogjak hozni. A torté-
nelmi példak egyértelmiien azt mutatjak, hogy a kdzvetlen
demokracia a kisebb létszam( kdzosségek esetében miiko-
dik jol, mig nagyobb kozdsség esetében a kdzvetett demok-
racia a hatékonyabb.

A modem demokratikus jogallamok kivétel nélkil a
kdzvetett demokracia alapjan &llnak, azonban (kivételes
eszkdzként) ismerik a kdzvetlen demokracia, a népszavazas
intézményét is. Az, hogy az egyes allamok a kozvetlen de-
mokraciat milyen intenzitassal, milyen gyakorisaggal veszik
igénybe, kdzjogi berendezkedésiikon, valamint politikai ha-
gyomanyaikon mulik.
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A modem allamok &ltal alkalmazott kdzvetett demok-
racia modelljében a nép, mint a kdzhatalom végs6 letéte-
ményese és forrdsa kdzvetleniil az altalanos térvényhozasi
vélasztasokon gyakorolja hatalméat, amely soran kivalasztja
azokat a személyeket, akik a nevében és altalanos érvényd
felhatalmazésa alapjan hozzak meg dontéseiket a torvény-
hozasban [vo. Alk. 2. § (2) bek. ,,A Magyar Koztarsasagban
minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasz-
tott képviseldi atjan, vagy kdzvetlenil gyakorolja."].

Il. A kotott és a szabad mandatum

A képviseleti demokracia toérténelmi fejlédése soran a kép-
visel6knek adott képviseleti meghatalmazas, a mandatum
is jelentds fejlédési utat jart be. A korabbi felfogas szerint
a képvisel6 Gn. kétott mandatummal rendelkezett, vagyis a
képvisel6 munkéja és kilondsen térvényhozasi szavazasai
soran kotve volt a valasztéi altal kialakitott allasponthoz,
csak annak megfelel6en voksolhatott. ,, A kotott mandatum
azt jelenti, hogy a képvisel6 és a valaszto kozott jogi fligg6-
ség maradt a valasztast kdvetden is. Ez elsGsorban az uta-
sitasi jogban, a képvisel6 véleménykérési kotelezettségében
olt testet. Altalaban ilyen képviselet jellemzi a rendi kép-
viseletet." (2/1993. AB hat.) A magyar kdzjogtdrténetben a
kotott mandatum folyamatosan jelen volt egészen a kiegye-
zésig, majd a szovjet tipusd rendszerben a kotdtt mandatum
felé hajlo rendszer keriilt bevezetésre, amely a valasztoknak
utasitasi jogot ugyan nem, de visszahivasi lehet6séget biz-
tositott.

A mandatum masik formaja, amely a modem polga-
ri demokréaciakat jellemzi, a szabad mandatum. , A szabad
mandatum lényege, hogy a képviseld és a valasztok kozotti
jogi figg6ség a valasztas utan megszilnik. A képviseld tehat
nem utasithato és a képvisel6 egyetlen kérdésben sem kote-
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les a véalasztok véleményét kikérni. A képvisel6 a parlament-
ben szabadon, meggy6z6dése és lelkiismerete alapjan foglal
allast, adja le szavazatat. Tevékenységéeért és szavazataért a
valasztok a meghizatas ideje alatt felel6sségre nem vonhat-
jak, azaz mandatuma a parlament teljes idejére szol, a va-
lasztok altal meg nem rovidithetd. A képvisel6 és a valasz-
tok kapcsolata politikai természet(, azaz a felel6sség csak a
valasztasok soréan jelenhet meg abban a formaban, hogy a
valasztok bizalmét elveszt6 képvisel6t nem valasztjak meg
ajbol, illet6leg a mogotte allo partot nem tamogatjak szava-
zataikkal." (2/1993. AB hat.)

Ennek értelmében a megvalasztott képvisel6 barmi-
féle kils6 rahatastol fliggetlendl, sajat meggy6z6dése és lel-
kiismerete alapjan nyilvanit véleményt és fejti ki kdzéleti
tevékenységét. Az Alkotmany széhasznalata szerint ,,Az
orszaggy(lési képvisel6k tevékenységiiket a koz érdekében
végzik". (Alk. 20. § /2/ bek.) Mivel a térténelmi hagyoméany
a kotott mandatumra nyudlik vissza, ezért a szabad manda-
tum vizsgalatanal jellemz&en a valasztoktol valofliggetlenséget
hangsulyozzak, nem szabad azonban szem el8l téveszteni,
hogy a képvisel6 szavazatat mas oldalrdl is érheti befolyas.
A modern demokracidkban a politikai partok artikulaljak a
valasztoi érdekeket. A magyar Alkotmany kilén is hangsu-
lyozza a partok szerepét a népszuverenitas kifejez6désében:
LA partok kdzrem(kodnek a népakarat kialakitdsaban és ki-
nyilvanitadsaban." (Alk. 3. § (2) bek.). Az Alkotmany ezen az
alapelvi kijelentésen tilmend&en a politikai partokat mélyen
beagyazza a magyar kézjogi intézményrendszerbe. ,,[A]z
Alkotmany kifejezetten olyan »t6bbpartrendszert« és »par-
lamenti demokraciat« valdsit meg, amelyben a partoknak az
orszaggy(ilésben kifejezetten jelen kell lennilik, mert az Al-
kotmény a demokratikus intézményrendszer miikddéséhez
nélkilozhetetlen feladatokat ir el a partok parlamenti kép-
viselGcsoportjai, illetve vezet8ik szamara™ [19/B. § (2) bek.;
28. § (5) bek.; 32/A. § (4) bek.]" (27/1998. AB hat.).
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A szabad mandatumot tehat a magyar k6zjog sajatos-
sagaira tekintettel (amely a partokat a kdzjogi rendszer spe-
cialis, sajatos jogosultsagokkal felruhazott szerepl8ivé teszi)
a képviseld és a part kapcsolatai fel6l nézve is sziikséges meg-
vizsgalni. A magyar valasztéjogi rendszerben az egyéni va-
lasztokeruleteken kivil terileti listan is szerezhet mandéatu-
mot a képviseld. A terlileti lista 6sszedllitasa a listat allit6 part
sajat dontésén alapul. Ezért felmeriilhet annak a lehet6sége,
hogy a listin mandatumot szerzett képvisel§ kotve lehet ah-
hoz a parthoz, amelynek listajan mandatumot szerzett. Ez a
logika azonban egyértelmden cafolhat6 a szabad mandatum
elvével és azzal, hogy a magyar jogrendszer az orszaggy(ilési
képvisel6k kdzott nem tesz kilonbséget aszerint, hogy man-
datumat egyéni korzetben vagy pedig listan szerezte meg.

|. tézis: A magyar kdzjogban valamennyi orszaggycilési kép-
visel§ egyenl6 és fiiggetlen, szabad mandatummal rendelkezik,
fliggetlendl attol, hogy egyéni valasztokeriiletben, vagy listan sze-
rezte mandatumat.

II. tézis: A szabad mandatummal rendelkezd képvisel6t az 6t
mandatumhoz juttatok jogilag kételez6 moédon nem befolyasolhatjék
aszavazasukban, azt a kdz érdekében lelkiismerete alapjan adja le.

I, tézis: A politikai partok olyan speciélis tarsadalmi szer-
vezetek, amelyek az Alkotmanyban meghatarozott sajatos kdzjogi
szerepet toltenek be, amelyek nélkil a demokratikus intézmény-
rendszer miikoddképessége nem lenne biztositott.

I1l. A képvisel6 frakcidtagsaga

A képvisel6i mandatum fliggetlenségének elve mar az Or-
szaggy(lés alakuld ilésén megjelenik, ahol a mandatumok
érvényességét az alakuld (lés sajat maga vizsgalja meg
(Hazszabaly 6. 8). A mandatumoknak az Orszaggy(ilés alta-
li 6nellendrzése elsédlegesen a képviselének a valasztoktol
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valé fliggetlenségét jelzi, de ugyancsak demonstrélja a par-
toktol valo fiiggetlenségét is.

A parttol valé flggetlenség kérdésében az orszaggyd-
lési képvisel6csoport kdzjogi helyzetét kell részletesen vizs-
galni. Aképvisel6csoportok az Orszaggy(ilés alakul6 tilésén
a bejelentés tényével jénnek létre (Hazszabaly 9. § /1/-/2/
bek.), ezt megel6zben csak a létrejovd kepvisel6csoport maj-
dani tagjainak jogilag formatlan k6zdsségérdl beszélhetiink.
A keépvisel6csoportnak az Alkotmany rendelkezései értel-
mében szikségszeriien parthoz kell koétédnie, hiszen az
Alkotmany egyértelm(ien az Orszaggyf(ilésben képviselet-
tel rendelkezd partok képvisel6csoportjairol (vo. 19/B. § /2/
bek.; 28. 8§ /5/ bek.; 32/A. § /4/ bek.) szél. Ezt kdveti a Haz-
szabaly, amikor a képvisel&csoporti tagsagot a ,,parthoz tarto-
zas" alapjan hatarozza meg. A ,,parthoz tartozas" definicigjat
a Hazszabaly 14. § (3) bekezdése adja meg. A lista elsd két
eleme - part tagja, part timogatésaval indult a véalasztason -
egyértelmien a képviseld és a part szorosabb kapcsolatara
utal, mig aharmadik elem - olyan fiiggetlen vagy filiggetlen-
né valt képviseld, akinek csatlakozasat a képviselécsoport
elfogadta - mar egy lényegesen lazabb kapcsolatra utal.

A ,parthoz tartozas" definici¢jabol és a képvisel&cso-
port létrejottének Hazszabalyban meghatarozott idépont-
jabdl a képvisel§ parttol fliggetlen szabad mandatumanak
elvi korlatozasat vehetjik észre. A képviselének az Orszag-
gy(lés alakulo tilésén jeleznie kell, hogy mely képvisel6cso-
porthoz kivan csatlakozni azaltal, hogy feltiintetését kéri a
képvisel6csoport tagjainak jegyzékébe (Hazszabaly 9. § /2/
bek. utolséd fordulat), de amennyiben valamely part tagja,
vagy part tamogatasat élvezte a valasztason, ugy csak ennek
a partnak a képvisel6csoportjaba l1éphet be. Amennyiben a
képvisel6 a valasztast kovetden, de még az Orszaggydlés
alakuld ulését megel6z6en politikai nézetét megvaltoztatja
és masik part programjat fogadja el, a mésik part képvisel6-
csoportjahoz nem csatlakozhat az alakulo Gléskor (mivel nem
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ennek a partnak a tdimogatasat élvezte a valasztason, és nem
is fliggetlen képviseld).

A probléma csak Ugy orvosolhatd, ha a képvisel§ még
az alakuld Ulés el6tt belép az adott partba, hiszen igy a Haz-
szabaly 14. § (3) bek. a) pont értelmében lesz tagja a képvise-
I6csoportnak. A mésik lehet6ség, ha nem csatlakozik annak
a partnak a képvisel6csoportjahoz, amely tdmogatta a va-
lasztason, igy képvisel6i munkaja kezdetén fliggetlen kép-
visel6vé valik, majd a Hazszabaly 16. § (2) bek. Il. mondat
utolso6 fordulata szerinti hat honap letelte utan csatlakozhat
a masik part képviselécsoportjahoz.

IV. tézis: A képvisel6t a Hazszabaly korlatozza a tekintetben,
hogy az Orszaggy(ilés alakuld Glésén mely képvisel6csoporthoz
csatlakozzon.

IV. A képvisel6csoport jogi jellege

A képvisel6csoport a magyar jogrendszer kiilonleges intéz-
ménye. Ennek ajogi entitasnak az alapvetd szabalyait a Haz-
szabaly adja meg sz(ikszavlan, majd szamos mas jogszabaly
hatarozza meg a képvisel6csoportok részére jogokat és ko-
telezettségeket. Figyelemmel arra, hogy szdmos jogszabaly,
kozilik is kiemelked6 modon az Alkotmany szamos jogot
és kotelezettséget ré a képvisel6esoportra, felvetddik a kér-
dés, hogy rendelkezik-e és ha igen milyen jogalanyisaggal a
képvisel6csoport. Ebben az aspektusban az elsédleges an-
nak tisztazasa, hogy a képvisel6csoport a parttol figgetlen,
vagy ahhoz kapcsolédo jogalanyisaggal rendelkezik.

Az egyesilési jogrol sz6l6 torvény szerint a tarsadalmi
szervezet - amelyek kdzé a part is tartozik - azon szervezeti
egysége nyilvanithato jogi személlyé, amelynek 6nallé tigy-
intéz6 és képviseleti szerve van, és amiikddéshez sziikséges
vagyonnal rendelkezik (1989. évi Il. tv. 2. § /4/ bek.). A kép-
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visel6csoport gazdalkodasardl a Hazszabaly rendelkezik,
eszerint a kdltségvetési torvény Orszaggy(lés fejezete alatt
kell elkiilénitve gondoskodni a mikddési kdltségeirdl (Haz-
szabaly 16. § /1/ bek.). A képvisel6csoport gazdalkodasanak
részletszabalyai tekintetében a Hazszabaly utalé szabalyt
alkalmaz, a kdzponti kdltségvetési szervek gazdalkodasa-
ra vonatkozé szabalyokat rendeli megfelel6en alkalmazni
(Hazszabaly 16. 8§ /3/ bek.). Akozponti kdltségvetési szervet
az allamhéaztartasrdl szol6 térvény definialja: olyan jogi sze-
mély, amelyet a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitését
szolgdldo meghatarozott allami feladatokat alaptevékeny-
ségként, nem haszonszerzési célbdl szakmai és gazdasagi
felugyelet mellett rogzitett kdrben feladatvégzési kotelezett-
séggel végez (Aht. 87. § /1/ bek. és /2/ bek. a/ pont). A kép-
visel6csoportok tehat a kdzjogi jogi személyekre vonatkozo
szabalyok, mig a partok, mint maganjogi jogi személyek a
rajuk vonatkozd specialis szabalyok szerint gazdalkodnak
(1989. XXXIII. tv.). Gazdalkodasi szemponthdl tehat a kép-
visel6csoport teljesen elkulonil a parttol, minddssze a part
miikddését segit6 alapitvany kdltségvetési timogatasa fligg
a part képvisel6csoportjanak Iétét6l (1989. évi XXXIII. tv.
9/A. 8). A szabad mandéatum elvébdl kdvetkezik, hogy a part
pusztén politikai sikon tudja a képvisel6 véleményét befolya-
solni. Ez viszont azt jelenti, hogy a képvisel6csoport tagjai
vonatkozasaban nem valosul meg az a fogalmi elem, hogy
.Céljai elérése érdekében szervezi tagjai tevékenységét"
(1989. évi Il. tv. 3. §/1/ bek.), mivel a part és a képviseld ko-
z0tt kapcsolat nem all fenn, hacsak az nem parttag - marpe-
dig a képviselécsoportnak nem pérttag is lehet tagja.
Eszerint tehat a képvisel6csoport olyan jogi entitas,
amelyre a part pusztan politikai Gton tud hatést gyakorol-
ni, tovabba a kézponti koltségvetéshdl kdzhatalmi felada-
tai ellatasa érdekében biztositott sajat koltségvetése révén
a parttol és mas képvisel6csoportoktol egyarant elkilonilt
gazdalkodast folytat. Gazdalkodas soran a kdzjogi jogi sze-
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mély k6zponti kdltségvetési szervekre vonatkozé szabalyok
szerint jar el.

V. tézis: A képvisel6csoport kbzjogi jogi személy, amelyre a
part csak politikai sikon tud hatast gyakorolni.

A képvisel6csoport tehat 6nallo jogalany. A kdvetkez§
kérdés az, hogy a képvisel6 allasfoglalasanak kialakitasadban
akar a part, akar a képviselécsoport milyen modon tud koz-
rehatni. A parttag képvisel6 esetében a fent mar emlitett mo-
don, politikai sikon érvényesiil az a torvényi kitétel, hogy a
part tagjait céljai elérése érdekében szervezi. A nem parttag
képvisel§ esetében nem lehet a partnak még ilyen szint(
politikai rahatasa sem. Lényegesebb az, hogy a képvisel6-
csoport tudja-e befolyasolni, és ha igen, milyen mértékben a
képvisel6t politikai dontéseiben és ez mennyiben fér 6ssze a
szabad mandatum alkotmanyos elvével.

V. Az egyes frakcidszabdalyzatok rendelkezései
a képvisel8i dontés befolyasolasara

Megismerve valamennyi képvisel6csoport alapszabalyat,
az 0Osszehasonlitd jogtudomany modszereit felhasznalva
elGszor attekintjuk az egyes alapszabalyoknak a kérdés
szempontjabol relevans rendelkezéseit, ezeket egymassal
dsszevetjlik, megfeleltetjik, majd az Alkotmany fényében
értékeljlk.

Az 0Osszehasonlité elemzés els6 Iépéseként a partok
neveinek alfabetikus sorrendjében tekintjik at a képvisel6-
csoportok alapszabalyainak azon rendelkezéseit, amelyek
vizsgalatunk szempontjabél relevanciaval birnak.

A Fidesz képvisel6csoport jelenleg hatalyos alapszaba-
lyat 2006. majus 15. napjan fogadta el és az elfogadasa nap-
jan lépett hatalyba. Eszerint a képvisel6csoport teljes (ilése
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megvitatja az Orszaggydlés llésének napirendjén szerepld
javaslatokat és kialakitja allaspontjat (Alapszabaly 7. § /6/
bek. h/ pont). Aképvisel6 a képvisel6csoport és a frakcio-
vezetés altal meghatarozott esetekben koteles az 6nallé indit-
vany, interpellacid és kérdés benyujtasahoz a benyujtas el6tt
a frakcidvezetés hozzajarulasat kikérni (Alapszabaly 4. §/6/
bek. d/ pont). Ha a frakcidvezetés a hozzajarulast nem adja
meg, a képviseld jogosult a dontést a képvisel6csoport teljes
ulése elé vinni, amely végs6 forumként dént az inditvany
benyujthatdsaga targyaban (Alapszabaly 4. § /7/ bek.). Az
alapszabaly az el6bb hivatkozott rendelkezések megsértésé-
vel torténd inditvanybenyujtasra konkrét szankciot nem tar-
talmaz, azonban ha ezt a magatartast a képvisel6csoport az
alapszabalyt stlyosan sért6 magatartdsnak mindsiti, dont-
szabaly 3. § 111bek.).

A KDNP képvisel6csoport jelenleg hatalyos alapsza-
balyat 2006. majus 22. napjan fogadta el és az elfogadasa
napjan lépett hatadlyba. Az alapszabaly a Fidesz és a KDNP
frakcioszovetségére tekintettel szamos pontban megegyezik
a Fidesz alapszabalyaval. A4. § (6) bek d) pont és a 4. § (7)
bek. sz6 szerint megegyezik a két alapszabalyban, tehat a
KDNP képvisel6csoport tagja is koteles a meghatarozott
esetekben az inditvany benyujtasa el6tt a frakcidvezetés
hozzajarulasat kérni, elutasitd dontés esetén pedig a képvi-
sel6csoporthoz fordulhat. A képvisel6csoport megtargyalja
az Orszaggydlés napirendjén szerepld javaslatokat és kiala-
kitja allaspontjat (Alapszabaly 7. § /5/ bek. h/ pont). Az igy
kialakitott allaspont, ha frakcidhatarozati forméban 6lt tes-
tet, az a tagokra nézve kotelezd (Alapszabaly 5. § /1/ bek.),
azonban barmely tag kérheti a kotelez6 szavazas aldli fel-
mentést, amit a képvisel6csoport teljes lGlése szétbbbséggel
adhat meg (Alapszabaly 5. §/2/ bek.).

Az MDF képvisel6csoport jelenleg hatalyos szervezeti
és miikddési szabalyzata (SZMSZ) 2005. januar 22. napjan
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kerilt elfogadasra és az a part Orszagos Valasztmanya altali
elfogadés napjan lépett hatadlyba. Eszerint a tagok kotelesek
havonta legalabb egy interpellaciora vagy kérdésre javasla-
tot tenni (SZMSZ 17. /3/ bek. b/ pont). A képvisel6csoport
teljes lése a part irdnyvonalanak figyelembevételével ki-
alakitja politikai stratégiajat (SZMSZ 5. § /1/ bek. a/ pont)
és dont arrdl, hogy egy adott, az Orszaggy(lésen torténé
szavazas soran a kialakitott allaspont a tagokra nézve ko-
telez6 vagy ajanlott (SZMSZ 5. § /1/ bek. h/ pont). F6 sza-
baly, hogy a képvisel6csoport Gilésén kialakitott allaspont a
tagokra nézve kotelezd (SZMSZ 18. §/1/ bek.), ha azonban a
tag a tobbségi allaspontot semmiképp nem tudja elfogadni,
a képvisel6csoport el6zetes tajékoztatasat kovetden eltérhet
a tobbségi allasponttol (SZMSZ 18. § /2/ bek.).

Az MSZP Frakcidszabalyzatat a képvisel6csoport
2007. februar 5-én fogadta el, amely ezen a napon hataly-
ba is lépett. Eszerint a képvisel§ szavazatai nem lehetnek
ellentétesek az MSZP part programjaval, illetéleg a part
kongresszusa, valasztmanya altal az adott kérdésben hozott
hatarozataval (Frakcidszabalyzat 2. 8 /3/ bek.). A képvisel6
onallé inditvanyt a csak frakcié tdimogatasa esetén nyujthat
be (Frakcioszabalyzat 2. § /5/ bek.). A frakcidtag képviseld-
nek a Frakcioszabalyzatban meghatarozott kotelezettségei
megszegése esetén a kovetkez6 szankcidkkal sUjtjak: (1)
figyelmeztetés, (2) etikai eljaras kezdeményezése az MSZP
illetékes partszervénél, (3) frakcidbdl vald kizaras, (4) visz-
szahivas orszaggydlési funkciodbol, (5) legfeljebb 100 000
Ft-ig terjedé pénzbirsag, illetleg (6) a mandatumrol vald
lemondasra val6 felszolitas.

Az SZDSZ keépvisel6csoport Alapszabalyat 2007. ja-
nius 2. napjan fogadtak el és ugyanezen a napon hatalyba
is Iépett. Eszerint a frakciotag inditvanyt csak a képviseld-
csoport engedélyével nydjthat be (Alapszabaly 9. 8 /1/ bek.).
A frakciotagok kotelezik magukat, hogy a képviselécsoport
dontésének megfeleléen szavaznak (Alapszabaly 11. § /1/
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bek.), ha hdrom alkalommal a dontéssel ellentétesen szavaz
(Alapszabaly 11. §/6/ bek.), véllalja, hogy Kilép a frakciobol
és ha mandatumat az SZDSZ tamogatasaval szerezte - az
SZDSZ tdmogatasaval indult egyéni képviseld, illetéleg az
SZDSZ teriileti, vagy orszagos listajarol szerzett mandatu-
mot - lemond mandatumardél (Alapszabaly 2. §/7/ bek.).

VI. Az egyes frakcioszabdalyzatok rendelkezéseinek
tételes dsszevetése

Az Osszehasonlito elemzés elsd Iépése, az egyes képvisels-
csoporti rendelkezések megvizsgélasa utan a kovetkezd
Iépés, ezek egymasnak valé megfeleltetése, és dsszevetése.
Az elemzés kdnnyebb attekinthet6sége kedvéért tablazatba
szedjlik azokat a kérdéseket, amelyek vizsgalatunk soran
felmeriiltek, majd a tdblazat alapjan sorrol sorra elemezzik
az 0sszehasonlitas eredményét.

Szempont  FIDESZ KDNP MDF MSZzP SZDSzZ
Inditvany  Frakciéve-  Frakcidve- Havonta Teljes ilés  Teljes tilés
benylj-  zetésenge-  zetés enge- engedélyé-  engedélyé-
tasa délyével  délyével  koflézs vel vel
Elutasitas  Teljestlés  Teljestilés  Nemértel-  Nincsren-  Nincs ren-
esetén dént dént mezhetd delkezés delkezés
L S - . Pért-
N P Politikai Politikai Ajénlott és Csak
SKZ%I\?;%;’ irany- irdny- kotelezd przglgrlfgﬂ- kotelezd
mutatés mutatés van megfelelni van
Ellentétes Nincs Nincs Nincs Szankcio- Szankcio-
szavazés szankci6 szankcid szankci6 nalhat6 nalhat6

Vizsgalatunkba a frakcidszabalyzatok targykdreinek
csak egy szlik szegmensét vontuk be. A szabalyzatok egyéb
targyu osszevetése kiviil esik jelen munkank tertletén.
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A szabéalyzatok attekintése alapjan tehat két alapvetd
kérdés meril fel a képvisel6i szabad mandatum és a frakcio-
fegyelem Osszevetése soran.

Az els6 kérdés, hogyan befolyasolja afrakcio a képvisel6t
onallé inditvany (kérdés, interpellécid, térvény- vagy orszaggyd-
Iési hatarozati javaslat, mddositd és kapcsolédd modositd indit-
vany) benyujtasat és ez a befolyasolas politikai természet(, vagy
kikényszerithet6-e.

A masodik kérdés, hogy az orszaggy(lési szavazasok vo-
natkozasaban afrakcié milyen médon befolyasolja a képvisel6t és a
befolyasolasi szandékkal ellentétes szavazas von-e maga utan és ha
igen, milyen kdvetkezményeket.

Az els6 kérdés tekintetében azt lathatjuk - tablazat
els6 és masodik sora, hogy a frakciok feliigyeletet kivannak
gyakorolni az 6nall6 inditvanyok benyujtasa folott, azokat
egyetértésikhoz kotik. Az MDF-nél csak az inditvanynak
a frakcid teljes (ilése elé terjesztése kotelez6. A Fidesz és a
KDNP esetén, ahol az egyetértést a frakciovezetés gyako-
rolja, elutasitas esetén a teljes tilés mondja ki a végs6 szot.
A tobbi frakcional, ahol alapvet6en a teljes (ilés jogkdrébe
tartozik a dontés, értelemszer(ien nincs tovabbi forum. Ar-
rol egyik szabalyzat sem fogalmaz meg konkrét szabalyt, ha
egy frakciotag hozzajarulas nélkiil nyujt be inditvanyt.

Erre a kérdésre a szabalyzatok jogértelmezése alapjan
valaszolhatunk. Amennyiben a frakci6 tgy itéli meg, hogy a
hozzajarulas nélkiil benyujtott inditvany a képvisel6csoport
érdekeit sulyosan sértette, valamennyi szabalyzat lehet6vé
teszi a képvisel6csoportbdl valé kizaras alkalmazasat. Az
MSZP szabalyzat lehet6vé teszi az 6sszes tobbi szankcié al-
kalmazésat is, az SZDSZ alapszabaly szerint pedig kizaras
esetében a képvisel§, ha mandatumat a part tamogatasaval
szerezte, koteles lemondani mandatumardl.
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VI. tézis: Valamennyi képvisel6csoport alapszabalya a kép-
visel6i 6nallo inditvany benyujtasat a képvisel6csoport hozzaja-
ruldsahoz koti.

A szavazas kérdésében az alapszabalyok két fogalmat
ismernek: az ajanlott és a kotelez6 szavazast. Eltérés mutat-
kozik az egyes alapszabalyok kdz6tt abban, hogy melyikre
helyezik a hangsulyt, ebb6l azonban nem lehet arra kdvet-
keztetni, hogy az adott aktualpolitikai helyzetben tényle-
gesen melyiket alkalmazzak. Az ajanlott szavazés politikali
irdnymutatés egy politikus részére, amelyet az politikai ér-
dekbdl jellemz6en kdvet. A kotelez6 szavazas er6teljes igényt
fogalmaz meg a képvisel6csoport részérdl s ezzel a képvi-
sel6t hatarozottan iranyitjak szavazata leadasa soran. A ko-
telez6 szavazas sUlyat végs6 soron az hatarozza meg, hogy
milyen szankcidval tudjak fenyegetni a renitens képvisel6t,
vagy a kotelezés egy szankcio nélkiili lex imperfecta.

VII. tézis: A képvisel6csoportok az ajanlott szavazas in-
tézménye mellett a kotelezd szavazasok intézményének stlyaval
- kozvetlen szankcios fenyegetettséggel, vagy anélkil - kozvetle-
nll irdnyitjakfrakciotag képviselSiket egyes szavazasokon kinyil-
vanitando dontéstikben.

VII. Ertékelés az Alkotmany fényében

Miutan a masodik Iépésben egymassal vetettiik 6ssze a kép-
visel6csoportok alapszabalyait, az ebbdl lesz(rt konkluzié-
kat (Id. VI. és VII. Tézis) vetjik 6ssze az Alkotmany vonat-
kozé rendelkezéseivel, illetleg egyedileg is megvizsgaljuk
az egyes szabalyzatok alkotmanyos koherenciajat. Vizsga-
latunk szempontjabdl az Alkotmany négy rendelkezése ki-
emelkedd fontossagl, ezek fényében kell vizsgalni a sza-
balyzatok alkotmanyossagat.
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(1) A Magyar Koéztarsasag fliggetlen, demokratikus
jogéllam." (Alkotmany 2. §/1/ bek.) A jogéallamisag elve sze-
rint az allamhatalmi szervek bar jogi f6hatalommal rendel-
keznek, hatalmuk nemcsak korlatozott, hanem azt csak a jog
altal korilhatarolt teriileten gyakorolhatjak. A jogalkotd is
ala van rendelve ajognak.

(2) ,,A Magyar Koztarsasdgban minden hatalom a
népé, amely a népszuverenitast valasztott képvisel6i Gt-
jan, vagy kozvetlenil gyakorolja." (Alkotmany 2. § /2/ bek.)
Anépszuverenitas elve alapjan valamennyi allamhatalmi
anéptdl nyeri.

(3) ,,A partok kdzrem(kddnek a népakarat kialakitasa-
ban és kinyilvanitasaban." (Alkotmény 3. § /2/ bek.) Figye-
lemmel arra, hogy anép 6nmagaban csak specialis helyzetek-
ben képes jogilag és politikailag értelmezhet6en artikulalni
igényeit, a modern tdmegdemokréaciakban elengedhetetlen
szilkség van olyan politikai er6kre, amelyek a népakaratot
elébb politikai sikon, majd a térvényhozésban jogilag is
megfogalmazzak, és ezt a feladatot a politikai partok téltik
be. Mivel az Alkotmany egyértelmien a partok képvisels-
csoportjairol beszél, (fliggetlenil attol, hogy az kdzjogilag
teljesen elkilonilt, fliggetlen entitas), a tdérvényhozasban
a partok alkotmanyos feladatukat képviselécsoportjuk po-
litikai, tehat jogon kiviili befolyasolasaval, iranymutatasaval
toltik be, ezért a tovabbiakban, partot emlitink ott, ahol a
part képvisel6csoportjanak befolyasolasardl van sz6. A plu-
ralis demokracia elvébdl kdvetkez6en a partok a népakarat
kinyilvanitadsaban nem egyedileg, hanem csak egylttesen
képesek kdzremikdodni, hiszen az egyes partok eltérd tarsa-
dalmi csoportokat fognak dssze és ezen csoportok igényeit
fogalmazzak meg. A népakarat pedig mint az egyes tarsa-
dalmi csoportok akaratdnak egymassal dsszhangba hozott
Osszessége jelenik meg.
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4 »Az orszaggy(lési képvisel6k tevékenységiiket a
koz érdekében végzik." (Alkotmany 20. § /2/ bek.) A képvi-
sel6k mandatumukat az egyéni korzetekben kozvetlendl, a
partlistakon pedig kdzvetetten a néptél nyerik, igy a szabad
mandatum elvét figyelembe véve az egyes konkrét kérdé-
sekben adand6 valasztoi utasitasoktol fliggetleniil, szaba-
don, de a kizardlag nép érdekében tdltheti be tisztségét.

VIII. tézis: Az orszaggytilési képvisel6k mandatumukat koz-
vetleniil vagy attételesen a népt6l kapjak, tisztségiik legitimaciojat
pedig kdzvetleniil a népakaratbdl mint aszuverenitas és akozhata-
lom végs6forrasabol nyerik.

IX. tézis: A partoknak a népszuverenitas érvényestilésében
minddssze kodzvetitd szerepiik van azaltal, hogy kézrem(ikodnek a
népakarat kifejezésében. Az egyes partok egy tobbparti demokracia-
ban csak a népakarat egy részét - sajat valasztoi bazisaét -jelenitik
meg, ami nem esik maradéktalanul egybe a népakarattal, ami az
Osszes tarsadalmi csoport akaratanak szintetizalt dsszessége.

Ennek fényében kell tehat vizsgalni, hogy 6sszeegyez-
tethetd-e a partok kozvetitd szerepével az, hogy a képviseld
(aki akar a partok kozvetitésével, akar kozvetlenil a néptél
kapta) mandatumat mas érdek figyelmen kivil hagyasaval,
anép érdekében koteles hasznalni, vagyis: a pusztan kézve-
tit6 szerepet betdlt6 part befolyasolhatja-e, illetéleg korla-
tozhatja-e 6t a koz érdekében kifejtett képviselSi tevékeny-
sége soran?

Afentiek alapjan a valaszadast kétfelé kell bontani, egy-
részt a befolyasolas, masrészt a korlatozas (Id. inditvany be-
nyUjtas engedélyhez kotése, kotelezd szavazas) kérdésére.

Abefolyasolas a partoknak természetes alkotmanyos joguk,
hiszen alkotmanyos kozvetitd szerepiik épp abban nyilvanul
meg, hogy anépakarat megfogalmazéasaban, kinyilvanitasa-
ban mikodnek kdzre. A kinyilvanitas a kdzjogi rendszerben
csak Ugy valosulhat meg, ha az érveik altal meggy6zott kép-
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visel§ ennek, a part érvei altal kialakitott meggy6z6désének,
miszerint ez a kdz érdeke, megfeleléen szavaz.

A korlatozas kérdése ett6l 1ényegesen eltér. A képvise-
16 asajat lelkiismeretének megfelel6en koteles tevékenységét kifej-
teni. lgaz ez abban az esetben is, ha a képviseld lelkiismerete
esetleg egy ténybeli tévedés kdvetkeztében objektiv helyte-
len, vagy akar a kdz érdekével ellentétes allaspont képvise-
letére sarkallja.

Ebben az esetben a partnak egyértelmden az a feladata,
akkor télti be alkotmanyos szerepét, ha meggyézi a képvise-
16t allaspontja helytelenségérdl és rabirja a helyes allaspont
elfogadasara. Ha ugyanis a part (amely csupan kézrem(ikd-
dik anépakarat kinyilvanitasaban) korlatozza a képvisel6t ahe-
lyett, hogy a népakarat kinyilvanitasat elsegitené, alkotmanyos
céljaval ellentétes tevékenységetfejt ki.

X. tézis: A part alkotmanyos feladata a képvisel6k befolya-
solésa, hiszen ennek soran tudnak kdzremdkodni és el6segiteni a
népakarat kinyilvanitasaban.

A képvisel6k tevékenységének a korlatozésa elemzé-
suink szerint tébb médon valdsulhat meg: inditvany benyj-
tasanak megtiltasa, kotelezd szavazas elrendelése, illetéleg
ennek megszegésének szankcionalasa. Atilalom mindha-
rom esetben jogi format 6lt, hiszen a képvisel6re nézve ko-
telezd érvény(i szabalyzat irja el6 szamara atilalmat. Az els6
két esetben jogi jellegli szankcié nem kapcsolddik hozza
kozvetlenil, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni
a jogon kivili szankciét, a rosszallast, ami erkdlcsi és cso-
portszociologiai sikon tdmogatja a tilalmat és visszatart a
normaseértést6l. Aharmadik eset viszont egyértelm( jogi
szankciot helyez kilatasba a szabalyszegés esetére. A kép-
visel6nek tehat mindhdrom korlatozas esetében szamolnia
kell valamiféle szankcidval, retorzidval, ami elrettentd ereje
révén vissza tudja tartani 6t attél, hogy megszegje a kép-
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visel6csoport szabalyzatat és - sajat meggy6z6dése alapjan
a koz érdekében - a képvisel6csoport dontésével ellentétes
allaspontot képviseljen az Orszéaggy(ilésben.

XI. tézis: Ha egy part képviselécsoportja kifejezett korlato-
zéssal tartja vissza a képvisel6t afrakcid egészével ellentétes meg-
nyilvanulastol, sajat alkotmanyos statusaval ellentétesen cselek-
szik, mivel apart csak kdzrem(ikddik a népakarat érvényesitésében,
mig a képvisel§ a népszuverenitas megtestesitéje.

XII. tézis: A képvisel6 barki altali korlatozésa nem egyeztet-
het6 dssze az Alkotmannyal, killéndsen az abban megfogalmazott
szabad mandatum elvével.

Kertész Gabor



