AZ UJ ALKOTMANY KONCEPCIOJANAK
SARKALATOS VITAPONTJAI*

z Uj Alkotmany megalkotasanak tigye a kdzvélemény

fokozott érdeklédése mellett az alkotmanyozassal szem-
ben éles tamadéasokat is kivaltott. Ez az el6adas nem politi-
kai elemzés, igy nem kivan foglalkozni a tamadasok lehet-
séges inditékaival, amiket egyébként nem nehéz felismerni.
Ugyanakkor rendkiviil fontos, hogy ezek a- tobbnyire szak-
mai kdntdsbe bujtatott és az elmélyiilt alkotmanyjogi ismere-
tekkel nem rendelkez6k szdmara olykor meggy6z6nek t(ing
- téves, cslsztatdsokkal terhes, alaptalan kritikdk megfelel6
szakmai valaszt kapjanak. E célt szem el6tt tartva nem térek
ki az Gj Alkotmany jelent6ségének és koncepcidjanak érté-
kelésére, el6remutat6 elemeinek méltatasara, és nem foglal-
kozom olyan észrevételekkel sem, melyeket a konstruktiv,
javito szandék vezet, és melyek esetlegesen megfontolasra
is érdemesek. A tovabbiakban az alaptalan tamadéasok (alli-
tasok) sorrendjében - vitriolos megfogalmazasaikat idézve
- egyenként igyekszem valaszokat adni.

1 A kisebb Alkotmany az alkotmanyos garanciak felszamolasat,
az Alkotmany kilresitését szolgélja, egyben lebegteti egyes alkot-
manyjogi kérdések megoldasat.

A kisebb Alkotmany célja a legfontosabb alkotméanyjo-
gi szabalyok emelkedett, tom6r megfogalmazasa és alaptor-
vényi megjelenitése, az 0j Alkotméanynak az Alkotmanyon
kivil elhelyezhetd részletszabalyokt6l térténd mentesitése.

‘A Magyar Tudomanyos Akadémian 2011. januar 20-a4n az alkotma-
nyozasrol rendezett konferencidn elhangzott beszéd szerkesztett valtozata.
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Ez az Alkotmany tekintélyének és tiszteletének érdekében
fontos, egyszersmind eszkdz arra, hogy az Alkotmanyt ero-
daldé gyakori alkotmanymaédositasokat elkeriljik. A garan-
cidlis jelent8ségl részletszabalyok a kétharmados tébb-
séggel megalkotandd sarkalatos térvényekben keriilnének
elhelyezésre, igy az alkotmanyos garanciak tovabbra is kell6
védelmet kapnanak. Egyébkeént a jelenlegi alkotmanyos be-
rendezkedésiink struktdraja is hasonlo (lasd az Alkotmany
és a kétharmados térvények viszonyat), csupan az aranyok
mddosulnanak a kétharmados (sarkalatos) térvények sza-
balyozési szerepének novelésével. A mostani helyzethez
képest valéban tébb kozjogi részkérdés késébb ezekben a
sarkalatos torvényekben keriilne rendezésre, de ez nem le-
begtetés, hanem az alkotmanyos rendszer gondos kimunkala-
sanak elkeriilhetetlen velejardja.

2. Az Uj Alkotmany koncepcidja nélkiilozi az alkotmanyossag leg-
fontosabb kdvetelményeit, a hatalommegosztas és az alapvetd jo-
gok garanciait.

Az éallitas alaptalan. Az Alkotmany koncepcioja kife-
jezetten emlitést tesz az alkotmanyos alapértékekrdl, illet-
ve az elfogadasra javasolt alapelvekben ezek az értékek és
biztositékaik feltalalhatok, illetve tlikrozédnek. A koncepci6
masok mellett kifejezetten utal a hatalommegosztas elvére
(a jelenlegi Alkotmanybdl ez csak implicite olvashato ki),
a jogallamisagra, a demokréaciara, az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen szabadsagara és alapvet6 jogaira, az al-
lam kotelességévé téve ezek tiszteletben tartasat és védel-
mét. Az alapvet6 jogok garancidi tilnyomé részben ma is az
Alkotmanyon kivili jogszabalyokban talalhatok. Az Gj Al-
kotmany tartalmazni fogja mindazokat az alapvet6 jogokat,
melyeket a jelenlegi Alkotméany is tartalmaz.

3. Az Uj Alkotmany (és annak tervezett preambuluma) a nemzeti-
keresztény konzervativ ideoldgia dominancidjat hirdeti, megsz(inte-
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ti a kdzjog eddigi sokszinl eszmeiségét. A Szent Koronara torténd
hivatkozas avitt, nemesi nemzeteszményen alapul6, a modern alkot-
manyossaggal Osszeegyeztethetetlen kdzjogifelfogast érvényesit.

Az allités alaptalan, a valasztasokon vereséget szenve-
dett szocialista-ultraliberalis politikai er6k altal tovabbfolyta-
tott kultdrharc fontos eleme. A preambulum mértéktartdan
utal majd nemzeti és torténeti értékeinkre, és ezenkdzben a
modem alkotmanyossag kovetelményei mellett hangsulyoz-
ni fogja a szabadsageszme (a nemes torténelmi liberalizmus)
és a tarsadalmi szolidaritas (egyarant kereszténydemokrata
és szocialdemokrata) eszméjének fontossagat. A Szent Koro-
nara torténd utalas - mikézben ajavaslat tartézkodik az elmé-
lylilt és szertedgazé historizalastol - az ezzel kapcsolatosan
leginkabb elfogadottnak tekinthet6 alkotmanyjogi tétel kere-
tében marad (idézve a koncepcid szovegét: ,,a Szent Korona a
magyar allamisagnak, illetve alkotmanyos folytonossaganak
a kifejez6je™). Figyelemre méltd, hogy a Hom-korszak alatt
72%-0s MSZP-SZDSZ-es tobbséggel tamogatott alkotmany-
koncepcid szintén tartalmazta a Szent Koronéra val6 utalast.
Miért valtozott meg azdta az MSZP véleménye?

4. A koncepci6 azon kitételével, miszerint ,,Az alapvet6jogok kote-
lezettségekkel ésfelelésséggel jarnak", a szocialista jogfelfogashoz
tér vissza, mely szerint az alapvet&jogok biztositasanak el6feltétele
a kotelességek teljesitése (melyet a modern polgari alkotmanyjogi
felfogas elvet).

Ez az allitas félremagyarazason alapul. Az Alkotméany
koncepcitja természetesen semmilyen alapvet6 jog gyakor-
lasat nem teszi fliggévé a kotelezettségek teljesitésétdl. (igy
példaul nem teszi lehet6vé az allampolgarsagtol valé meg-
fosztast a kozteherviselési kdtelezettség megszegése miatt.)
Mas kérdés annak a moralis-jogi elvi tételnek a kimondasa,
hogy jogaink kotelességekkel parosulnak, illetve azok fele-
I18sséggel jarnak. Erre egyébként a mai tételes jog szabalyai-
bol is tobb példat hozhatunk (az allampolgarokat honvédéi-
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mi kotelezettség terheli, az egészséges kdrnyezethez valo
jog csak Ugy biztosithatd, ha mindenki koteles a természetes
kornyezetet megdvni, a tulajdonjog és a vallalkozas joga el-
vélaszthatatlan a kdzteherviselést6l - az ad6zas a vagyonon
fenndll¢ tulajdonjog korlatozasaként értelmezhet6 -, a véle-
ménynyilvanitasi szabadsag és a sajtoszabadsag felel6sség-
gel parosul sth.).

5. Az alapvet6jogok korlatozasanak lehet6sége tul tag, és kilono-
sen az ,,erkolcsok-re mint korlatozast megalapozo okra hivatkozni
elfogadhatatlan.

A koncepci6t fenti allitassal tAmaddk elfeledkeznek
az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok
és szabadsagok védelmérgl sz6l6, Romaban 1950. novem-
ber 4-én kelt egyezményr6l, melynek nemcsak Magyaror-
szag, hanem szinte valamennyi eurdpai orszag is részese.
A koncepci6 lIényegében ennek az egyezménynek a meg-
oldasat alkalmazza, meg6rizve az Alkotmanybirésag altal
kidolgozott sziikségességi-aranyossagi teszt szabalyat is,
mikdzben megtartja a jelenlegi hatalyos Alkotmany idevo-
natkozé fordulatat (miszerint az alapveté jogok lényeges
tartalma nem korlatozhat6). A koncepcié az alapvet6 jogok
korlatozhatdsadganak kilonbdzd jogallami megkodzelitéseit
egyutt tartalmazza. A Rémai Egyezményben megtalalhato
az erkdlcsokre mint korlatozasi okra torténd hivatkozas is,
amit termeészetesen ugyancsak az alkotmanybirdsagi teszt
alkalmazasaval lehet a gyakorlatban érvényesiteni. Ugy
tlinik, szdmos mas orszagban (és a nemzetkdzi egyezmény
szerint) sem probléma az erkolcs fogalmanak értelmezése.

6. A diszkriminacid tilalma nem terjed ki a szexudlis orientacio
szerinti megkildnboztetésre.

Ez az allitas is alaptalan. Az Alkotmany koncepcioja a
diszkriminacié minden formajat tiltja azaltal, hogy a diszk-
riminaci6 alapjaul szolgal6 lehetséges okok felsorolasat az



86 MAGYAR SZEMLE, 2011. 3-4. SZAM

»egyéb helyzet" kitétellel zarja. A jelenlegi Alkotmany is
ugyanezt a megoldast alkalmazza, és a szexudlis orientaciot
kiilon nem nevesiti.

7. A koncepci6 sérti a jogallamisag elvét, mivelhogy nem tartal-
mazza a visszahat6 hatalyl jogalkotas tilalmat.

A visszahaté hatalyu jogalkotas tilalma magabdl a jogal-
lamisag elvének rogzitésébdl kovetkezik. A jelenlegi alkotma-
nyos megoldas is hasonlé a javaslatban foglalt koncepciéhoz,
az sem tartalmazza expressis verbis ezt a tételt. Az Alkotmany-
birésag a jelenlegi alkotmanyos szabalyozasbdl alkotmanyér-
telmezéssel vezette le a visszahatd hatalyu jogalkotas tilalmat.

-----

got pedig a jogallamisag egyik legfontosabb jellemz6jének.)

8. A koncepcio tamadaéi kifogasoljak, hogy az Uj Alkotmany a hazas-
sagot csak aférfi és ng életkdzosségének intézményekent ismeri el.

Azon tdl, hogy ezt a vadat emelt f6vel véllaljuk, fontos
hangsulyozni, hogy a hazassag fogalmat az Alkotméanybi-
résag ugyanigy értelmezi. Nem torténik tehat mas, mint a
hazassadg alkotmanybirdsagi értelmezésének az Uj Alkot-
manyba torténd szdvegszer(i beemelése. Erre az alkotmany-
birosagi értelmezésre egyébként az elmultidészakban egyes
ultraliberalis kérok ellentétes tartalmu igényérvényesitése-
nek valaszaként keriilt sor. Ugy latszik, a koncepciot emiatt
tamadok nem nyugodtak bele az Alkotmanybirosag értel-
mezésébe, ami indokoltta teszi, hogy a hazassag védelme
a fogalom értelmezése tekintetében is tételes alkotmanybeli
aldtdmasztast kapjon.

9. Az emberi élet fogantatassal kezd6d6 védelmének kimondasa
abortusztilalmat jelentene.

Az alkotmany-el6készitd eseti bizottsag az élet védelme
érdekében egyhangu dontést hozott a fenti kérdésben. A Fi-
desz-KDNP javara torténd elfogultsaggal - kiilonésen mos-
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tansag - aligha vadolhato volt koztarsasagi elndk, Sélyom
Laszl6 szavaival élve az emlitett igazsag kimondasa (ti. az
emberi élet a fogantatassal kezdddik) a rabszolga-felszaba-
ditashoz mérhet6 jelent6ségli forradalmi tett lenne. Az két-
ségtelen, hogy elvi értelemben a magzati élet feletti dontés
megsz(inne puszta énrendelkezési kérdés lenni, de ez nem
azonos a feltétlen abortusztilalommal. Erre a német helyzet
is példaként hozhatd, ahol az ottani alkotmanybirosagi értel-
mezés szerint a német alaptérvény is hasonléan rendelkezik.

10. Az Alkotmany koncepcidja szakit az allam és az egyhaz szét-
valasztasanak elvével.

Annak jelzése mellett, hogy az allam és egyhaz viszo-
nyat illetéen az alkotmanyos allamok gyakorlatat tekintve
killonféle modellek Iéteznek (vagyis vannak olyan alkotma-
nyos allamok, pl. Nagy-Britannia, ahol az allam és az egyhaz
minden tekintetben torténd elvalasztasa nem tértént meg), a
fenti allitas alaptalan. A koncepci6 valéban nem tartalmazza
ajelenlegi Alkotméany allam-egyhaz elvalasztasara vonatko-
z6 megfogalmazasat, mert a hangsulyt az egyhazak énallo-
sagara helyezi. Az, hogy kdzhatalmat csak az allam szervei
gyakorolhatnak, az Alkotmany 6sszes egyéb rendelkezései-
b6l énmagaban kovetkezik. Az egyhazak kbézhatalom gya-
korlasdban torténd netani részvételére csak alkotmanyos
felhatalmazas alapjan lenne lehet6ség, amir6l természete-
sen sz6 sincs az Uj Alkotmany koncepcidjaban.

11. A koztarsasagi elnok kivételes (,,sulyos bizalomvesztés okabdl
eléallott alkotmanyossagi-politikai valsagfeloldasa" érdekében tor-
ténd) parlamentfeloszlatasi joga a parlamentaris kormanyforma
kereteit tUlfesziti (félprezidencialis rendszert teremt). Efeltétel meg-
fogalmazésa nem egzakt, visszaélésre ad alkalmat.

A megfogalmazéssal és a netani visszaélés lehetfsé-
gével kapcsolatos ellenvetés nemcsak az alkotmanyozas-
sal szemben allék, hanem a fideszes-kereszténydemokrata
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frakcidszOvetség egyes tagjai részérdl is felmerilt. Ami a
parlamentaris kormanyforma kereteinek tulfeszitését ille-
ti, a kritika az iranyad6 alkotmanyjogi kanon szerint min-
denképpen indokolatlan. A parlamentaris kormanyforma
lényegét a kormany parlament el6tti felel6ssége képezi, és
ehhez képest az emlitett kivételes feloszlatasi lehet6ség nem
jelenti a koztarsasagi elndk hatalmanak olyan mérv({ meg-
novelését, hogy emiatt félprezidencialis megoldasrdl lehes-
sen beszélni. Félprezidencialis rendszerhez minimalisan az
allamfé kozvetlen valasztasa sziikséges. Az 1848-ban létre-
jott alkotmanyos berendezkedést is parlamentaris kormany-
formakeént értékeli az alkotmanyjogaszok tiInyomo tébbsé-
ge, holott a kiralyt és kés6bb a kormanyzét gyakorlatilag
korlatlan hazfeloszlatasi jog illette meg. A mostani javaslat
pedig ezt csak kivételesen tenné lehetévé.

Egzaktabb megfogalmazason lehet gondolkodni, min-
denesetre az alkotmanyjog vilagaban nem ismeretlenek az
értelmezéssel kitoltend6 megfogalmazasok (pl. a koztar-
sasagi elnok megtagadhatja a kormany kinevezési javasla-
tanak teljesitését, ha az ,az allamszervezet demokratikus
miikddését sulyosan zavarnd™). Az esetleges ,visszaélés"
kockazata Uj valasztasok megtartasat jelenti, ami egy de-
mokraciaban nem tragédia.

Mindenesetre szandékleleplez6 az alkotmanyozas ligyét
tamaddk azon logikaja, hogy mikdzben a Fidesz-KDNP-t a
fékek és ellensulyok viszonyanak megbontasaval vadoljak,
masik oldalrél egy féket jelent Uj megoldast megkérddje-
lezhetd érvekkel tdmadnak.

12. Az Alkotmanybirésag funkcioit az alkotmanykoncepcio le-
fokozza, amikor nem tartalmazza az alkotmanysertd jogszabaly
megsemmisitését, hanem helyette az alkotméanyellenesség jogko-
vetkezményeinek megallapitasarol beszél.

A koncepci6 valéban nem vallalkozik az Alkotméany-
birésag pontos hataskdrének és eszkdzrendszerének kidél-
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gozasara, hanem ezt kétharmados tébbséggel elfogadandd
sarkalatos térvényre bizza. E tekintetben a jelenlegi Alkot-
méanyhoz hasonloképpen jar el, amely szintén kétharmados
torvényre bizza ezeknek a részleteknek a szabalyozasat.
Az Alkotmanybirosag feladatanak az alkotmanyellenesség
jogkovetkezményeinek megallapitasaban torténd altalanos
meghatarozasa nem zarja ki azt, hogy a sarkalatos térvény -
ajelenlegi megoldashoz hasonloan - az Alkotmanybirosagot
az alkotmanyellenes jogi norma megsemmisitésére felhatal-
mazza, ugyanakkor ajelenlegi Alkotmany megfogalmazéasa-
hoz képest a koncepci6 szdévege mindenképpen pontosabb,
hiszen a jelenlegi rendezés is lehetéveé teszi az alkotmanyel-
lenesség kikiiszobolése érdekében az Alkotmanybirdsagnak
mas, a megsemmisitésen kivili eszkdz igénybevételét (pl.
mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség meg-
allapitasa, illetve a jogszabaly tartalma alkotmanyos értel-
mezésének megallapitasa). A koncepcidban javasolt széve-
gezés tehat az alkotmanyellenes norma megsemmisitését és
maés, az alkotmanyellenesség elharitasat szolgalo eszkdzok
igénybevételét egyarant lehetdvé teszi, de ezen tdlmenden
nyitva hagyja a lehetéséget az Alkotmanybir6sag nemzet-
kozi gyakorlatban el6fordulé mas alkotméanyos modelljének
befogadasa elétt is.

13. Az Alkotmany mddositasanak a két egymast kdvetd parlament
kétharmados tobbségéhez torténd kotése a meghozandd 0 Alkot-
many bebetonozasat jelenti.

Ez a vitapont a masik olyan kérdés, amellyel kapcso-
latban nemcsak az alkotmanyozéas ellenfelei részérél, ha-
nem az azt tamogatdk korébdl is felmeriltek ellenvetések
(mondvan, hogy nem elég rugalmas a mddszer). A javaslat
az Alkotmany stabilitasanak biztositasat szolgalja, kiemelve
Alkotmanyunkat a legkdnnyebben megvaltoztathaté alkot-
manyok koréb6l. Kétharmados tobbségek kiilénb6z6 kons-
tellacioban is létrejohetnek, és ez a lehet8ség veszélyeztetheti
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az alkotmanyos szabalyozas allanddsagat. A két parlament
altali médositas modja a nemzetkdzi gyakorlatban ismert,
tobb eurdpai unids orszag is alkalmazza (pl. Svédorszag,
Dania, Spanyolorszag, Gordgorszag). A javasolt megoldas
az alkotményozast a napi politikai eréviszonyok folé emel-
né, és a masodik parlament kézrem(ikddése az alkotméanyos
valtozas nép altali meger6sitését is kivaltana. Meg kell je-
gyezni, hogy a megoldast tamadok ellenérviiket 6sszekotik
az Uj Alkotmany egészének biralataval, vagyis nem a maéd-
szerrel van bajuk, hanem a megalkotand6 Uj Alkotmany
megerdsitésével. Ezt tdbben kifejezetten be is valljak.

14. Az Uj Alkotméany elfogadasénak szabdlyai politikailag nem
korrektek. Az Uj Alkotmanyt ugyanudgy kellene elfogadni, mint
amilyen moédon megvaltoztatasara ajovében sor keriilhetne. Az (j
Alkotmanyt népszavazasra kellene bocsatani.

Az Alkotmany-el6készitd eseti bizottsdgnak nem ké-
pezte feladatat a hatdlyos Alkotmany megvaltoztatasara
és az Uj Alkotmany megalkotasara vonatkozé jelenlegi sza-
balyok feliilvizsgalata. Ezért a koncepcid ezzel a kérdéssel
nem foglalkozik.

Mindenesetre a 2014-es orszaggyd(ilés bevarasa az al-
kotmanyos rendszer atalakitasanak rendkiviili elhizddasat
eredményezné, orszagépité feladatainkat nagymeértékben
hatraltatnd. Az alkotmanyok népszavazas Utjan torténé
megerdsitése nem ismeretlen a nemzetkdzi gyakorlatban,
de nem is jellemz8. (Példaul sem az amerikai, sem a német
alkotmany tekintetében nem kerilt sor népszavazésra, de
szamos mas orszagot is emlithetnénk.) A népszavazassal
torténé megerdsitést szamos alkotmanyjogasz (az alkotma-
nyozast ellenz6k korébdl is) vitatja arra hivatkozva, hogy
az ilyen népszavazasok valdjaban a kormany politikaja fe-
letti allasfoglalasok, vagy azzal érvelve, hogy egy koherens
alkotmanyos szabalyozas feletti referendum csupan a nép
altali legitimacio biztositdsanak politikai céljat szolgalja
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anélkil, hogy alkalmas lenne az alkotmanyos megoldasok
valésagos mérlegelésére. Figyelemre mélto tovabba, hogy az
Alkotmanybirosag a jelenlegi Alkotmany mddositasat célz6
Uigyddnt6 népszavazasok lehetdségét eleve kizarta arra hi-
vatkozassal, hogy az alkotmanyoz6 hatalom az Orszaggy(-
[ést6l nem vonhatd el. Ennek az érvelésnek a kialakitasaban
feltételezhet6en kimondatlanul is szerepet jatszhattak az al-
kotményjogasz korékben ismert fenntartasok.

Salamon Lasz16



