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Korrupcié ma, Magyarorszagon

A téma vitathatatlanul aktualis, am
korantsem ujkeletli, a legutobbi ku-
tatasok alapjan minimum 3000 éves
multra vezetheté vissza.! Kiilonb6zo
megjelenési formai (megvesztegetés,
csuszopénz, megkenés, torvénytelen
juttatas, ajandékozas, baksis, lefizetés
stb.) a torténelem szinte minden ido-
szakiaban és kultirajaban eléfordul-
tak. Folyamatosan jelen volt és jelen
van a gazdasag, a politika, a kozigaz-
gatas, valamint a biiniildozés és igaz-
sagszolgaltatas teriiletén.’

Platon ,,Az Allamférfi” c. miivében
a politikai hatalomgyakorlast az orvos
munkdajahoz hasonlitja, mert mindket-
toben azonos jellemzoként feltételezi,
hogy szakértelem és tudés alapjan te-
vékenységiiket a mi, azaz a tarsadalom
javara gyakoroljak. A gorogok szerint a
korrupcid egyenlo a kiliresedett hatalom-
mal. Karos, mert aldassa a torvényeket,
a politikai rendet és az intézményeket.
A klasszikusok a ,,politikai test” altala-
nos betegségének tartottak a korrupci-
ot, Rosseau pedig azt hirdette, hogy az
eredendden jo természeti adottsagokkal
rendelkezd embert a tarsadalmi és politi-
kai rend korrumpalja és rontja meg.?

A korrupcié rendkiviil Osszetett és
gyakran ellentmondasos, kisebb-na-
gyobb mértékben a vilag minden részén
felbukkano, nem orszag- vagy foldrész
specifikus jelenség, amely az emberi
gyengeségbdl és a javak iranti vagybol
ered. Hatasa mindeniitt rombold, gon-
doljunk akar egy orszag gazdasagi ndve-
kedésre, a nemzet moralis megitélésére,

a demokraciara, jogallamisagra és végiil
az egyes emberek erkolcsi fejlodésére.
Kultaranként eltéré modon kiizdottek
ellene: példaul rotaltak a kdzhivatalno-
kokat, jutalmaztak azokat, akik leleplez-
ték a korrupt gyakorlatot.

Véleményem szerint a korrupciod
akkor valik a tarsadalom szamara leg-
inkabb veszélyess¢, amikor mint egy vi-
rus, szétterjed, mindenhol jelen van, fer-
tézi a gazdasagot, az erkolcsot, a fejlo-
dést, az Eletet. Ma Magyarorszagon egy
korrupcids virus terjedt el. Egy virus,
ami hatraltatja az orszag gazdasagi fej-
16dését, veszélyezteti a jogallamisagot,
megfert6zi az életet, olyannyira, hogy
mar-mar annak rossz, de természetes
velejardjaként tekintiink ra, beletdréd-
tiink és szinte mar el is fogadjuk. Felté-
telezem, hogy a korrupci6 lekiizdése ma
minden nemzet szdmara az egyik legna-
gyobb kihivast jelenti.

Nevezhetném a korrupciot allam
elleni blincselekménynek is. Az allam
elleni blincselekmény a Wikipedia meg-
fogalmazasdban az 4llamban kifejezésre
juté politikai rendszert, annak alapin-
tézményeit és mikodését, illetve az al-
lam fliggetlenségét, teriileti épségét és
biztonsagat sérti.* Mindez elmondhatd
a korrupciorol is, ami veszélyezteti a
demokraciat, gatolja a gazdasagi nove-
kedést, eltériti az allami intézmények
elvart lojalitasat, negativ hatassal van a
nemzet moralis fejlédésére. A korrupcio
alaassa a jo kormanyzast, a jogallamisag
¢és az alapvetd emberi jogok érvényesii-
1ését. Félrevezeti az allampolgarokat,
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rontja a versenyt, sérti a maganszektor
érdekeit és torzitja a pénziigyi piacokat.

A Csemegi-kodex, az 1878. évi V.
torvénnyel szinre 1€pd els6 magyar at-
fogo biintetd torvénykonyv két biincse-
lekményt rendelt szigorubban biintetni:
egyik a felségsértés, melynek harom faj-
taja volt (a kiraly, az alkotmany, vagy az
allamtertilet elleni); a masik a hiitlenség
(mely lehetett diplomaciai vagy kato-
nai). A kodex mintegy Otven paragra-
fust, hat fejezetet szant a vagyon elleni
blincselekményeknek. A lopas, zsarolés,
hiitlen kezelés, jogtalan elsajatitas, blin-
partolas, csalés... mind ide tartozott. A
lopas csupan két forintot meg nem hala-
do6 élelmiszer esetén szamitott kihdgas-
nak, amugy minden mas esetben biintett
volt, és minimum hat havi bortonnel
biintették.’

A politikédban, a kdzigazgatasban és
az Uzleti szektorban napvilagra keriild
nagy horderejii korrupciods ligyek soro-
zata ravilagit arra, hogy nemcsak Ma-
gyarorszagon, hanem egész Eurdpaban,
sot a Harmadik Vilag orszdgaiban is
siirg0s 1épéseket kell tenni a korrupcios
virus felszamolédsa érdekében. Mind a
modern allamoknak, mind pedig a Har-
madik Vilag orszagainak nagy gondot
¢s kihivast jelent ma a korrupcio, amely
alapjaiban ingatja meg az allamba vetett
bizalmat, az allami szervezetrendszer
biztonsagat, valamint a jogallamisag fel-
borulasahoz és a tarsadalom elbizonyta-
lanodasahoz vezet.

Tanulmanyomban amellett, hogy
részletesen elemzem a Magyarorszag
gazdasaganak és tarsadalmanak fejlo-
dését jelentésen befolyasolo és a hata-
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rozottan jelenlevd korrupcié mértékét,
megemlitem a jo és rossz példakat az
EU mas orszagaiban is. Probalok va-
laszt talalni a korrupcio kialakuldsanak
lehetséges okaira és arra, hogy mi lehet
a magyarazata annak, hogy egyes or-
szagok gazdasagat szinte teljesen beha-
16zza, mig masoknal jelent6sen kisebb
mértékben fordul eld. Vajon kulturalis,
torténelmi, gazdasagi vagy torvényi okai
vannak? Bemutatom Magyarorszag mai
korrupcids allapotat, és személyes véle-
ményemmel jellemzem az allami és civil
korrupcidellenes szervezetek torekvése-
it, munkajat, eszkozeit és eredményes-
ségét. Tanulmédnyomban nagy hangsulyt
fektetek arra, hogy kideritsem, milyen
— esetleg ma nem hasznalt egyéb eszko-
zokkel, ill. mely kutatasi jogok és bizo-
nyitasi eszk6zok tulajdonaban valhatna
sikeresebbé a korrupt esetek felderitése,
el6fordulasuk jelentds és gyors mérsék-
l1ése. Tanulmanyom végén kisérletet te-
szek egy olyan szervezet felallitasara,
amely miikodésével, a javasolt intézke-
dések és modszerek egylittes bevezeté-
sével sikeresen szallhatna kiizdelembe
Magyarorszagon — ¢és a példa nyoman
masutt is — a korrupcio visszaszoritasa-
ban.

Miért foglalkozom ezzel a témaval?
Két oka is van: szeretem Magyarorsza-
got és szeretném, ha gyermekem olyan
orszagban néhetne fel, ahol értéke van
az erkolcsnek és a tisztességes munka-
val megszerzett javaknak. Az orszag
fejlédik, de nem érzem, hogy teljesen
jo iranyba haladna. S6t véleményem
szerint az orszag rossz iranyba tart, egy
erkodlcstelen, igaztalan utat jar, ahol a
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blinelkdvetdk haboritatlanul és bizton-
sagban, s6t tamogatva dolgoznak, gya-
rapitjak tisztességteleniil megszerzett
vagyonukat mikozben az orszag masik
felén csaladok élnek mélyszegénység-
ben és gyermekek toltik napjaikat éhe-
zéssel. Ma, Magyarorszagon, Eurdpa
kozepén. A masik okot a mindennapi
iizleti élet biztositja, amelyben a korrup-
ci6 — a virus — lépten-nyomon jelen van.
Amiota egy nagyvallalatnal dolgozom,
tucatnyi személyes tapasztalattal ren-
delkezem a korrupt rendszer jelenlétérol
¢s fojtogatd tamadasardl. Tamadas ez,
hiszen nalunk a cégvezetés — ami né-
met — messzemenden korrupcidellenes
és minden tekintetben tiszta, biiszkén
allithatom, hogy cégem egyetlen ado6fo-
rintot sem csalt el, minden forint palya-
zati pénzzel tisztességesen bant s min-
den egyes korrupcios tamadast haritott.
Személyes tapasztalatom van tehat arrél
is, hogy bar faradsagos és koltséges (ill.
sok esetben kétséges) a gydzelem, mégis
érdemes szembeszallni a korrupcidval.
Hiszek abban, hogy ez az orszag
képes megvaltozni ¢és felgyogyulni a
betegségébol, hiszen talpraesett, szor-
galmas, dolgos emberek lakjak, akik
nem joszantukbol sodrodnak korrupcios
tigyekbe. Dolgozatomban fontos szere-
pet szanok annak kideritésére, hogy bar
az orszagban szamos, a korrupcié ellen
kiizd6 elszant civil szervezet, internetes
csoport dolgozik, vajon miért nem hall-
gatja meg 6ket a Kormany, a torvényho-
zas, miért nem tudnak eredményesebbek
lenni, ill. milyen egyéb jogok és felté-
telek megléte segithetné 6ket a hatéko-
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nyabb kiizdelemhez és egy eredménye-
sebb munkahoz.

Mi is a korrupcié?

Tekintettel arra, hogy a korrupciod
megjelenése évezredekre is visszave-
zethetd, kivancsi voltam arra, hogy va-
jon megfogalmazasa, koriilirasa az idok
folyaman hogyan valtozott. El6szor is
fontosnak tartom leirni, behatarolni,
majd definidlni, hogy mi is a korrupcio,
milyen esetekben beszélhetiink korrup-
ciorol. Kideriilt, hogy egységesen elfo-
gadott definicidja nincsen, mint ahogy
maga a korrupt tevékenység mértéke,
hatarai és jellemz6i is folyamatosan val-
toznak: kulturardl kultGrara, korszakrol
korszakra.® Egy azonban korszaktol fiig-
getleniil mindig elmondhat6: a fogalom
mindig és mindeniitt negativ jelentéssel
bir(t).

A Wikipedia szerint a korrupcio a la-
tin corruptio, azaz romlas, rontas sz6bol
ered. ,,A korrupcio tehat megveszte-
getés, vagy olyan torvénybe vagy koz-
erkolcsbe iitkozo cselekedet, aminek
soran valaki pénzért vagy mas jutta-
tasért vagy juttatasra valé Kkilatasért
cserébe jogosulatlan elényhéz juttat
masokat.”’

Niccold6 Machiavelli, a 15-16. sza-
zadban ¢lt olasz politikus, filozéfus, ird
értekezéseit és allamigazgatasi elképze-
léseit Firenzében, mint politikai vezetdi
szerepet betoltd allamférfi irta. Szerinte
a corruzione (korrupcio) az okoktol tel-
jesen fliggetleniil jelenti a kormanyzas
romlasat. Machiavelli a birodalmak
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bukasat is a Korrupciora vezeti visz-
sza!®

Néhany évszazaddal késébb Pallas
Nagy Lexikonjaban, az 1893-97 kozott
kiadott els6 6nallé magyar, nem fordita-
son alapul¢ lexikonban a kovetkezoképp
vélekednek korunk nagyjai — Banki Do-
nat, E6tvos Lorand, Cholnoki Jen6 — a
korrupciorol:

,Korrupcié (corruptio lat.), 1. Kor-
rumpal.

Korrumpal (lat.) a.m. megront, meg-
hamisit, elcsabit, megveszteget; kor-
rumpalt, megrontott, romlott, meghami-
sitott; korruptibilis, megronthatd, meg-
vesztegethetd; korrupcio, romlottsag,
megvesztegetés, erkdlcsi romlottsag,
megvesztegethetoség; korruptiv, meg-
rontd, megfertézhetd, megvesztegethe-
t0; korruptor, vesztegetd, csabitd.”

Szantd Zoltan 1997-ben megjelent
Vazlat a korrupcié fogalmarél c. érte-
kezésében kiilonds modot valaszt a kor-
rupci6 fogalméanak bemutatdsara: mate-
matikailag képletezi azt. A modell sze-
rint a megbizott akkor valik korruptta,
amikor a korrupcioval elérhetd haszna
meghaladja azt a bevételt, amihez akkor
jutna, ha tisztességes maradna. A meg-
biz6 ennek megfeleléen szintén csak
akkor probalkozik a megvesztegetéssel,
ha az ebbdl szarmazo haszna magasabb
marad, mint ha tisztességesen jart volna
el.

A korrupcid6 matematikai leképlete-
zését érdekesnek talaltam, ezért rovi-
den bemutatom. A képletben f a meg-
bizott rendszeres fizetése és M(0) az
a moralis elégedettség, amely abbdl
szarmazik, hogy tisztességes marad.
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Tehat ha nem valik korrupttd, akkor
U, =U [f+M(0)]

Bonyolitsuk a koriilményeket és le-
gyen

k a kenOpénz,

p annak valoszinlisége, hogy korrup-
cio esetén lebukik,

b a biintetés mértéke,

M(k) pedig a megvesztegetés moralis
koltsége (pl. lelkiismeret furdalas)

Tehat ha korruptta valik, akkor U, =
Ulp(f + k - b) + (1 - p)(f + k) - M(k)]
nyereségre tesz szert. Amennyiben tehat
U, > U, akkor a megbizott varhatéan
tisztességes marad. Ellenkezd esetben
viszont, vagyis ha U, <U,, akkor a meg-
bizott varhatoan korruptta valik."

A merjtenni.hu internetes oldal mai
megfogalmazdsa szerint a korrupcio:
»Raruhazott hatalommal visszaélés
maganhaszon céljabol.”!!

Az ember korszaktol filiggetleniil,
bizonyos hierarchikus koriilmények és
sajat emberi gyengesége mellett kony-
nyen hajlik arra, hogy masokat — azok
egylttmikodd beleegyezésével — esz-
kozként hasznalva, sajat céljai eléré-
sének érdekében tegyen lépéseket egy
torvénysérto, bizalmi egyiittmiikodés ki-
bontakoztatasara. Sziikséges feltétele a
mar emlitett hierarchikus tarsadalmi fel-
épités, a javak vagy erb6forrasok egyen-
16tlen elosztasa, a szoros egylittmiikodés
¢és a bizalom.A korrupcié olyan rejtett,
illegalis tevékenység, amelyet a mai
magyar gyakorlatban hasznalt eszko-
zokkel és modon nehéz kutatni. Az agy-
nevezett kemény adatok, amelyekre a
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tarsadalomtudomanyok mas teriileteken
tamaszkodnak, itt alig hasznalhatdak.
Kiilongsen igaz ez, ha a korrupcio belsé
szerkezetét, tipusait, mitkodési mecha-
nizmusait szeretnénk feltarni.

A korrupcid mérése

A Transparency International (TI)
egy globalis korrupcioellenes civil szer-
vezet. Tobb mint 90 tagozata van vilag-
szerte, nemzetkozi titkarsdga Berlinben
mikodik. A TI célja, hogy vilagszerte
felhivja a figyelmet a korrupcié karos
hatasaira. Az ezzel szembeni hatékony
1épések sziikséges ¢€s siirgetd kifejlesz-
tése és megvaldsitasa érdekében kor-
manyzati, izleti és civil tarsadalmi part-
nerekkel folytat egyiittmikodést. 2

Korabbi kutatasai soran Johann Graf
Lambsdorff dolgozta ki a Transparency
International méara mar jol miikodo és
ismert korrupcidészlelési indexének
modszertanat, s folyamatosan iranyitja
az évente megjelend €s vilagszerte hasz-
nalt index 0Osszeallitdsaval kapcsola-
tos munkalatokat a passaui egyetemen.
Lambsdorff szerint akik készek arra,
hogy korrupt cselekedeteket hajtsanak
végre, elveszitik a tisztesség iranti elko-
telezettségiiket. A korrupt szereplok nem
tudjak tisztességesen szolgalni a koz
érdekét, ugyanakkor arra sem képesek,
hogy hitelesen igérjenek kdlcsonodsséget
szintén korrupt partnereiknek. Fontos ez
a gondolat a korrupcio stlyos gazdasagi
¢s tarsadalmi kovetkezményeinek meg-
értésében, valamint a korrupcid megfé-
kezésére iranyuld reformok megalapo-
zasaban. A kendpénzt felkinalok és az
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azt elfogadok ugyanis tudathasadasos
viszonyba keriilnek a tisztességgel és az
Oszinteséggel. Mikozben elaruljak fe-
letteseiket és a tarsadalmat, Oszinte kol-
csondsséget jeleznek egymasnak. Ennek
tudataban a korrupcids egyiittmiikodés
egyik bizonytalan eleme: a korrumpald
nem tudhatja pontosan, hogy mire sza-
mithat a kendpénz fejében. Ez lehet te-
hat az egyik sebezhetd pontja azoknak a
szereploknek, akik hajlamosak korrup-
cios ugyletek végrehajtasara.'

A Transparency International Ma-
gyarorszdg (Tl Magyarorszag) a TI
magyar tagozata. Fiiggetlen szakmai
szervezetként, képességei lehetd leg-
teljesebb kihasznalasaval jarul hozza a
korrupcié mérsékléséhez. Fo feladata-
inak tekinti a kdzpénzek felhasznalasa
terén az atlathatosag és a szamon kérhe-
toség megteremtését, tovabba a kozér-
dekii informacidok hozzaférhetéségének
javitasat. Céljai elérése érdekében tevé-
kenységeik soran a part- és kampany-
finanszirozasra, a koOzbeszerzésekre,
a kozérdekli bejelentok védelmére, az
igazsagszolgaltatasi korrupciora, a koz-
érdekli érdekképviseleti kérdésekre és
az lizleti szektor atlathatosagi mechaniz-
musaira dsszpontositanak.

A CPI (Corruption Perception Index,
magyarra forditva Korrupcié Erzékelé-
si Index) a TI korrupcié mérési indexe,
amely 1995 6ta rangsorolja a vilag or-
szagait az adott orszagban a kozszféra-
ban el6forduld korrupcié érzékelt mér-
téke alapjan. Az index az allami szek-
torban tapasztalhaté korrupcidt, azaz a
»koOzhivatallal személyes haszonszerzés
c€ljabol vald visszaélést” vizsgalja. Az
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adatok fliggetlen intézetek szakért6i
felméréseire épiilnek. Ez a vilagon a
legszélesebb korben hasznalt és ismert,
a korrupcio valoés mértékét érzékeltetd
mutato 0-100-ig méri a korrupci6 érzé-
kelését, ahol O jelenti, hogy az orszag
erdsen korrupt és a 100 jelenti, hogy az
adott orszag egyaltalan nem korrupt.'*
Magyarorszagon az 1989-es rend-
szervaltast kovetéen a Korrupcio6
széles korben elterjedt. Egyrészt az
er6forrasok sziikossége, masfelél azok
helytelen elosztasa, a biirokratikus jogi
¢s kozigazgatasi rendszer, valamint a
kolesonds szivességek halozata — azaz
az urambatyam, barat, szomszéd, isme-
16s, stb. vilag - azdta is a korrupcio leg-
gyakoribb el6idéz6i. A rendszervaltas
Ota a magyar tarsadalom jelentds valto-
zasokon ment at, amelyek kovetkezté-
ben az erkodlcsok lazultak, ez pedig to-
vabb erdsitette a korrupcio terjedését.!s
A korrupcié mértékét vizsgalva a
rendelkezésre allo hivatalos korrupcios
adatokrol Osszességében elmondhato,
hogy azok meglehetésen korlatozottan
¢s pontatlanul allnak rendelkezésre. A
kozélet tisztasdga elleni bilincselekmé-
nyekrdl (igy a vesztegetésrol és a be-
folyassal Tlizérkedésr6l) az Egységes
Rendérségi és Ugyészségi  Biiniigyi
Statisztikai rendszer vezet adatokat.
(A Koordinaciés ¢s Statisztikai Osz-
taly azonban csak a hozza kozvetleniil
érkezd sajtomegkeresésekre és csak a
Sajtoéosztalyon keresztiil szolgaltat sta-
tisztikai adatot. Az oldalon keresgélve,
a minimalisan feltiintetett adatokbol
kittinik, hogy a kereshet6 adatok csak
2008-ig nyulnak vissza, valamint egyet-
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len keresési feltételben sem tudtam
megadni, hogy korrupcidval (vesztege-
tés, befolyassal {izérkedés) kapcsolatos
statisztikat keresek.) A szakirodalombol
vett hivatkozas alapjan az elmult 15 év
soran Magyarorszagon a felderitett kor-
rupcios biincselekmények szama 400 és
1000 kozott mozgott évente. Mig 1991-
ben 344, 1992-ben 782, 2005-ben 955 és
2006-ban 480 a felderitett esetek szama.

A fenti adatokbdl nem lehet mesz-
szemend kovetkeztetéseket levonni a
korrupcid jelenlegi magyarorszagi hely-
zetérdl, hiszen az amugy is hidnyos ér-
tékelésénél elmulasztottak figyelembe
venni az egyéb korrupt magatartas ko-
rébe sorolhat6 blincselekményeket, mint
példaul a hiitlen kezelést vagy a hivatali
visszaélést. Tekintettel a korrupcié ma-
gas foku rejtettségére, a vesztegetésre
és befolyassal iizérkedésre vonatkozd
2006-0s adatok (480) erésen hidnyosak,
megkérddjelezhetdek. Fentiek tudata-
ban, és Osszességében is elmondhato,
hogy a felderitett korrupcidos adatok
csupan minimalis hanyadat képviselik a
ténylegesen el6forduld korrupcios ese-
teknek, amelyek tobbsége végiil felde-
ritetlen marad.'®

A TI Korrupcié Erzékelési Indexén
2012-ben rangsorolt 176 orszag kéthar-
mada 50 pont alatti értéket ért el: erds
korrupcids fert6zottséget mutat. Dénia,
Finnorszag és Uj-Zéland 90-es pont-
szammal, azaz meglehetdsen tiszta lel-
kiismerettel vezeti a rangsort. Ezekben
az orszagokban jellemzd, hogy magas
szintli hozzaférés biztositott a kozérdeki
informaciokhoz, valamint megfeleloek
a kozhatalmat gyakorlok magatartasat
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szabalyozo intézkedéseknek. A sort az
el6z6 évekhez hasonléan ismét az Af-
ganisztan, Eszak-Korea, Szomalia har-
mas zérja a 174. helyen, 8-as pontszam-
mal, remélhetdleg rossz lelkiismerettel.
Ezekben az orszagokban a felelds allami
vezetés és a hatékony, felelos kozin-
tézmények szinte teljes hidnya egyér-
telmiien jelzi, hogy sokkal erételjesebb
kiallasra van sziikség a korrupcio elleni
kiizdelemben. (1. sz. melléklet)

Magyarorszag 2012-ben 55-6s pont-
szamaval a vilagon vizsgalt 176 orszag
kozil a 46. helyen, azaz az eurdpai me-
z6ny als6 harmadédban végzett. Bar or-
szagunk a régioban Esztorszag, Szlové-
nia és Lengyelorszag mogott megszerez-
te a 4. helyezést, az EU 27 tagallamabol
még mindig csak a 19. lett, azaz sulyo-
san fertdzott. Magyarorszagon valtozat-
lanul magasak az iizleti és a politikai élet
0sszefonddasabol eredd korrupcios koc-
kazatok. A fékek és ellensulyok rend-
szere hazankban alaposan meggyengiilt,
jellemz6, hogy a magan- és a csoportér-
dekek a kozérdeket kiszoritva érvénye-
stilnek a dontéshozatalok soran.!”

A GKI Gazdasagkutato Zrt. 2013 ja-
niusaban végzett reprezentativ felmérést
arrol, hogy a magyarorszagi lakossag
szerint 2010 6ta Osszességében hogyan
alakult hazankban a korrupcioé az allami
intézményeknél, illetve az onkormany-
zatoknal. A felmérés alapjat képezo
1000 f6s minta korra, nemre, régiora €s
telepiiléstipusra reprezentativ volt.

A megkérdezettek 47 szazaléka nem
érzékelt valtozast (azaz a korrupcid eld-
70 évekhez hasonlé magas szintét érez-
te), 39 szazalékuk a korrupcidé mértéké-
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nek valtozasat tapasztalta — amelybol 23
szazalék annak jelentds erdsodésérol,
14 szazalék annak csokkenésrdl nyilat-
kozott. Az atlagos érték 23 lett, vagyis a
lakossag a korrupcié tovabbi enyhe no-
vekedését érzékelte 2013-ban, 2010-hez
képest.

Az egyes régiokat tekintve nagyon
magas az érzékelt korrupcid novekedése
a Dél-Dunantilon és Kozép-Magyaror-
szagon, ugyanakkor a felmérésben részt-
vevOk enyhébb ndvekedést tapasztaltak
Eszak-Magyarorszagon, a Kozép-Du-
nantulon és a DéI-Alfoldon. A megye-
szé€khelyek és a fovaros a legfertdzot-
tebbek, a lakossdg messze atlag feletti
korrupciondvekedést észlelt ezeken a
telepiiléseken. Ennek oka a GKI szerint
az lehet, hogy az igazan nagy volumentii
fejlesztések — természetesen EU forra-
sok igénybevételével — itt zajlanak.'

A korrupcié valédi kiterjedtségé-
rol, miikodésérol azonban tovabbra
is nehéz magyar vonatkozasban pon-
tos és megalapozott megallapitasokat
tenni, mert még mindig hianyoznak a
kormanyzas kutatasat segité, megala-
pozo, alapveté elektronikus adatbazi-
sok — nyilatkozta Toth Istvan Janos,
a Corvinus Egyetem Korrupcidékutato
Koézpontjanak tarsigazgatéja a hvg.
hu-nak.

1996-ban mar volt szamitogép, inter-
net is, tehat adott volt az adatok elekt-
ronikus tarolasanak lehet6sége. Ehhez
képest 1997-98 kozott a magyar kozbe-
szerzési eljarasok adatai csupan papir
alapon vannak meg, kutatasi céllal az
Orszaggytilési Konyvtarhoz lehet for-
dulni. Bar 1998-2004 ko6zott mar felke-
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riiltek adatok a kozbeszerzési hatosag
honlapjara, azok nem hasznalhatéak
adatbazisként, hiszen csak az informaci-
ok rendezetlen halmazat adjak. Amikor
pedig 2005-td] kezdédden rendezettebb
forméban kezdte kozolni az adatokat a
Kozbeszerzési Hatosag, kideriilt, hogy a
tomérdek hibas adat szintén hasznalha-
tatlan. (Szam formatum helyett betiivel
irjak be az adatot, vagy példaul az ajan-
lattevd cégek nevének leirasa helyett
elegendd lett volna az ad6szamot rogzi-
teni — ezzel elkeriilhetd lett volna, hogy
egy cég nevét haromszor is kiillonbdzoen
jegyezzék fel.)"

Fenti esetek azonban nem a fegyel-
mezetlenség vagy az eliras példai, ha-
nem az allamigazgatasi rendszerezettség
hidnyat, az atlathatatlansagra valo torek-
vést tiikrozik. Vegyiik Esztorszag példa-
jat! Ott a rendszervaltaskor teljes kor-
manyvaltas tortént, a *90-es évektdl az
elérhetd legmodernebb kommunikaciot
hasznaltak az egymassal szemben kom-
munikalé adatbazisokban is. Mivel Eszt-
orszagban hasznaljak a modern techno-
logiakat, ezek azonnal megteremtették
a nyitottsag €s az atlathatdsag feltételeit
is, amely mdogott nyilvanvaloan latszik
a kormany azon szandéka, ami a kor-
rupcidé visszaszoritasara torekszik. Az
»open government” (nyilt kormanyzas)
nagysagrendekkel képes csokkenteni a
korrupcids kockazatokat, ahogyan azt
Esztorszag esete is bizonyitja a 2012-es
CPI indexben elfoglalt 32. helyezésével.
Magyarorszagon valami miatt mégsem
miikddnek a vildgon mindenhol elérhetd
technologiai ujitasok. A kozérdeki és a
kozérdekbol nyilvanos adatokhoz torté-
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né hozzaférés (kereshetd adatbazisok)
felhasznalobarat formatumanak meg-
teremtése elengedhetetlen tehat mind a
korrupcié kutatasahoz, mértékének va-
16s méréséhez, mind pedig a korrupciod
visszaszoritasahoz, hiszen meglétiik nél-
kiil a modern kori kormanyzas kivitelez-
hetetlen és a korrupcid ezen a teriileten
tovabbra is kutathatatlan marad.?

A TI Magyarorszag felmérése alap-
jan a magyarok tobbsége, azaz 61 sza-
zaléka szerint nott a korrupcioé az elmult
két évben (2010-2012). A magyarok egy
otfoku skalan 3,8-ra értékelték a politika
¢és az allami korrupcioés helyzet sulyos-
sagat, azaz tobbségiik a politikai életben
tartja a legsulyosabbnak a helyzetet. A
magyarok szerint az allami és Onkor-
manyzati iigyintézésben a személyes
kapcsolatoknak oriasi, mondhatni dontd
a szereplik. Bevallasuk szerint az embe-
rek 27 széazaléka fizetett mar kendpénzt.
2 Ez az eredmény elkeseritd.

A TI Magyarorszag 2013-as felmé-
résének eredménye a korrupcié glo-
balis helyzetérél megdobbenté. Eu-
ropaban szinte egyediililléan, a ma-
gyarok 70 szazaléka, azaz tiz magyar
koziil hét nyilatkozta egyértelmiien,
hogy nem is jelentené, ha korrupcio-
val szembesiilne. A megkérdezettek 41
szazaléka azért tartézkodik a bejelen-
téstol, mert egyaltalan nem bizik ab-
ban, hogy barmi is térténne az iigyben. A
tétlenek 21 szazaléka pedig azért marad
tétlen, mert fél a bejelentés kdvetkezmé-
nyeitdl. (2. sz. melléklet) Az, hogy tiz
magyar koziil csak hdrman tennének a
korrupcio ellen, a legrosszabb arany Eu-
ropaban. A TI adatai szerint a németek
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példaul 94, a britek 91 szazaléka jelente-
né, ha ilyesmit tapasztalna.

A fenti brit és németorszagi adat
irigylésre mélto. Foglalkoztat a kérdés,
hogy vajon mi okozza ezt a szakadék-
nyi kiilonbséget nemzet és nemzet ko-
z6tt. Mivel német parkapcsolatban élek
¢s parom karrierje kezdetén Németor-
szagban évtizedekig cégvezetdként dol-
gozott, megkérdeztem az 6 véleményét
is a témarol és a nemzetek kozotti ha-
talmas kiilonbségek lehetséges okairol.
Elmondasa szerint korabban soha nem
talalkozott korrupcioval, els¢ talalko-
zéasa az els0 Budapesten toltott estéjén
volt, amikor két rendor megallitotta az
Andrassy uton. Elmagyaraztdk, hogy
gyorsan hajtott, majd elmagyaraztak,
hogy ez 10.000 forint lesz zsebbe, vagy
a haromszorosa, ha jegyzokonyvet vesz-
nek fel. Visszatérve az alapkérdésre pa-
rom igy fogalmazott: biztos abban, hogy
torténelmiinkb6l, multunkbdl is ered a
kiilonbség. Magyarorszagon és a kom-
munista elnyomas alol a ’90-es évek
Olelésében felszabadult tobbi kdzép- €s
kelet-eurdpai orszagban nehéz hatart
szabni a lehetdségeknek és a vagyaknak.
Réadasul megvan a magyaroknak az a
jo tulajdonsaga, hogy mindenre talalnak
megoldast — ismerds vagy rokon, igy
vagy ugy, de olyan nincs, hogy ne le-
gyen megoldas. Mig a németek egymast
is szem el6tt tartva, egymas mogott ha-
ladva, egy utat, iranyt kdvetnek, addig a
magyarok csak érintik ennek a kzos ut-
nak a sz¢lét, nagyjabol 6k is egy irdnyba
haladnak, csak fél labbal mindig lelép-
nek az Gtrol. Es ez ellen senki nem tesz,
hiszen egyfeldl szinte mindenki hason-
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loképp cselekszik, masrészrél ugysem
torténne semmi egy esetleges bejelentés
kapcsan.

Kelemen-Hényel Nikoletta készitett
egy reprezentativnak nem mondhato, 37
fot megkérdezd felmérést Németorszag-
ban, az épitdiparban tevékenykedd kis-
és kozepes cégek (Leitner, Otto Reischl,
M-Haseitl Bau stb.) dolgozoival, korrup-
cioval val6 talalkozasukat kutatva. Ered-
mény: A megkérdezettek 100 % -a szerint
nincs és nem is 1étezik épitdipari korrupcio
Németorszagban. A megkérdezettek 100
%-a szerint a német politika nem veszt
részt semmilyen formaban az épitdipari
tendereken. A vélaszadok szintén 100 %-a
nem talalkozott soha a korrupcidval. A
kérdoivet kitoltott mérnokok, pénziigye-
sek és vallalatvezetok (a megkérdezettek
100 %-a) soha nem venne részt vagy fo-
gadna el olyan munkat, amelyben kend-
pénzt kellene visszafizetnie.?

A Nemzeti Integritas Tanulmany egy
olyan 0sszefoglald ,orszagjelentés”,
amely a paneurdpai korrupcioellenes
kezdeményezés részeként, az Eurdpai
Bizottsdg Beliigyi Foigazgatdosaganak
tamogatasaval késziilt. Célja, hogy 25
eurépai allam Nemzeti Integritasrend-
szerét (NIS) szisztematikusan vizsgalja
meg ¢s ahol sziikséges, a reformok érde-
kében szot emeljen. Az integritasrend-
szer vizsgalatara 2011-ben mar masodik
alkalommal keriilt sor Magyarorszagon.
A NIS az alabbi 13 ,,pillér”, azaz intéz-
mény és szektor teljesitményét és kor-
rupcids kockazatait értékelte, amelyek
az orszag integritdsi rendszerének leg-
fontosabb alkotdeleminek tekinthetd-
ek

18



2014. tavasz

COMITATUS

Kazhatalmi dgak KozszexTor

NEM KORMANYZATI SZEKTOR
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Nemzeti Integritdsrendszer

Forras: Nemzeti Integritas Tanulmany 2011

Fenti NIS kezdeményezés segitseé-
gével lehetdséglink nyilik egy orszag
integritasi rendszerének elemzésére, a
legkockazatosabbnak itélt intézmények
korrupcié ellenes munkajanak (hianyos-
sagainak) értékelésére. A tanulmany
feltételezi, hogy egy-egy intézmény
korrupcié ellenes munkajaban alkal-
mazott hibai, hidnyossidgai a komoly
problémakat okozhatnak a teljes rend-
szer sikerességében és milkddésében.
A jelentés felépitésére jellemzd, hogy
elsoként attekinti az adott intézmény
kapacitasainak teljességét (erdforrasok
megléte, intézmény jogi statusza). Ma-
sodsorban vizsgalja meg a belsé iranyi-
tasi szabalyokat és gyakorlatot annak te-
kintetében, hogy az kellden atlathatoan,
szamon kérhetden és tisztességesen mii-
kodik-e. Harmadsorban elemzi, hogy az
adott intézmény megfeleléen latja-e el
a szdmara kijeldlt korrupcidellenes fel-
adatait, biztositja-e a Kormany hatékony
ellenérzését (pl. torvényhozas), fellép-e
a korrupcios ligyekkel szemben (pl. vég-
rehajto hatalom, rendvédelem).

A NIS jelentés elsdsorban kvalitativ
kutatasi eszkozokkel, dokumentum-
elemzéssel és mélyinterjuk lefolytatasa
nyoman késziilt. A mélyinterjuk eseté-

ben az egyik személy az adott intézmény
képviseldjeként, a masik kiils6 szakérto-
ként — akar nevének elhagyasaval — vett
részt az adatgy(jtésben. Az elemzés
minddsszesen 150 indikatort tartalmaz,
pillérenként 12 mutatét és a magyar-
orszagi intézmények 2011-es allapotat
mutatja be az elmult 2-3 évbdl vett in-
formaciok segitségével. Az elemzés leg-
alapvetébb célja egy ,pillanatfelvétel”
kialakitasa az orszagrol, amely kép aztan
kell6 lendiiletet adhat az antikorrupcios
politika sziikséges valtoztatasaihoz. 2

A 2012-es CPI index ujra ramuta-
tott arra a szomoru ¢és érthetetlen tény-
re, hogy nem csak Magyarorszagon, de
a vilag nagy részén még mindig nem
torténnek meg a megfeleld, hatasos és
eredményes intézkedések a kormanyok
részerdl, hiszen a korrupcié tovabbra is
vildgszerte rombolja a tarsadalmakat.
Huguette Labelle, a Transparency In-
ternational igazgatosaganak elndke azt
hangstilyozza, hogy a kozszféranak sok-
kal atlathatobban kell mikddnie, a koz-
hatalom gyakorloinak pedig ténylegesen
szamot kell adniuk tevékenységiikrol.
A kormanyoknak atfogd antikorrupcios
intézkedéseket kell bevezetniik a koz-
szektorban. Atlathatova kell tenni a koz-

19



COMITATUS

pénzek felhasznalasat, a kozhatalmat
gyakorld szervek miitkodésének pedig
szamon kérhetének kell lennie.?’

A TI Magyarorszag folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri a Kormany munkajat,
ajanlasokat fogalmaz meg és nyujt be
a helyzet javitasara. Véleménylik sze-
rint elengedhetetleniil sziikséges a Kor-
manytol fiiggetlen kontrollintézmények
autonoémiajanak felallitdsa, valamint ki
kell zarni annak a lehetdségét, hogy to-
vabbra is dontéen az allamhoz kozel allo
iizleti csoportok érdekei érvényesiilje-
nek az allami dontéshozatalban. Fon-
tosnak tartjadk tovabba a part- és kam-
panyfinanszirozas atlathatova tételét és
a kozérdekli bejelentések hatékony ke-
zelését.?® (folytatjuk)
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