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Szlovakiai 0sszefogas a magyar partok kozott

A csehszlovak allam felbomlasaval
minden bizonnyal nehézkesebbé forma-
lodott a Szlovak Koztarsasag tutja egy
olyasfajta demokratikus berendezkedé-
sl allam szervezet irdnyaba, ami eleget
tesz az EU altalanos kdvetelményeinek.
A szocializmust kdvetd Szlovakia atfor-
malddasat legfoképp az gatolja, hogy
1étrejotte utan letért az elszor elterve-
zett, egykoron még a kozos allamban
kialakitott gazdasagi illetve politikai
iranyvonaltol, valamint a fenti okok
miatt a rendszervaltozas proceduraja
vesztett a sebességébdl. Mi tobb, az 1j-
donsiilt orszag helyzetei kozt a szlovak
tarsadalom bizonyos tekintetben vissza-
keriilt az reformok korai etapjaba, ami-
kor minddssze még a tobbpartrendszer
illetve a piacgazdasag kétségkiviili tetd
ala hozasa volt a tét.!

A komdromi nagygytilés

Az 1994. januar 8-4n megtartott ko-
maromi nagygyulést a Csallokozi Tar-
sulas? hivta 6ssze 1993. december 6-an
kikiildott korlevelében, és az Egyiittélés
¢s az MKDM az ezt kovetd napon tehat
szinte azonnal hozzajarulasardl tudatta
az elképzelést. Egész Szlovakia teriiletén
eszeveszett visszajelzéseket idézett eld
a Csallokozi Térsulas otlete. Michal
Kovac koztarsasagi elnok vendégiil
latta a Csallokozi Tarsulas prominens
személyeit, valamint felkinalta, hogy
gondoskodik a nagygytilés patronaléasat,
feltéve, hogyha az inditvanyozok nem
tlznék ki célul a teriileti autondmia

kialakitasat, és lemondananak a magyar
tartomany igényérél. A Csallokozi
Tarsulas nemleges reakciojat Pasztor
Istvan Komarom polgarmestere
december 21-én  tudatta  Michal
Kovaccal. Ez utan a szlovak térvényho-
zas akceptalt elmarasztald dekrétumot a
Csallokozi Tarsulas tervét illetden, illet-
ve proponalta a nagygyilés elhalaszta-
sat. Az 1994. januar 8.-a soran lezajlott
komaromi Onkormanyzati nagygyiilés
az utobbi idék legkiemelkedébb hord-
erejll felvidéki magyar politikai torténé-
seként volt szamon tartva. A megjelent
5000 polgarmester illetve telepiilési
onkormanyzati kiildott mennyiségébol
tobb mint 3000 képviseltették magukat.
A nagygytilés meggy6zddése, kozigaz-
gatasi illetve onkormanyzati iromanyai
a 90-es évek felvidéki magyar autono-
miapolitikdjanak a forraspontjat fejezték
ki.?

A komdaromi nagygytilésen
elfogadott allasfoglalas

A komaromi kidltvany legjelento-
sebb mondanival6ja Eurdpa lakoinak és
a Szlovakiaban él6knek az, hogy a felvi-
déki magyarsag jogi statuszat konzulta-
ci6s modon, a legitim eszkdzok hatarain
beliil, Szlovakia teriileti integritasanak
meg nem sértésével szeretné megolda-
ni. Az nyilatkozat politikai alkotoéeleme
zommel fundamentalis tdjékoztatast ad
arrdl, hogy miféle human valamint po-
litikai befolyéassal bir a felvidéken ¢él6
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magyar kozdsség, illetve melyek a po-
litikai és szocialis attribitumai. Ebbdl
kivehet6, hogy rendelkezik kell6 erdvel
az Onépitéshez, valamint jogalanyisa-
ganak megtartasahoz illetve politikai
igényeinek véghezviteléhez. Az monda-
nivaldja ama jellemvonasokrol szintén
szot ejt, melyek a felvidéki magyarsag
habitusat, politikai kultirajat illetve tar-
sadalmi kvalitasat definialjak. Ratereli
az odafigyelést azon érdemekre, melyek
a magyarok és szlovakok feszélyezetlen
egymas mellett élése folytan jottek 1étre,
foleg az egymassal szembeni toleran-
cia nagyobb szintjére. A nyugati vilag
részére a nyilatkozat legf6képpen azt a
bizonyos tartalmat tartalmazza, hogy a
Szlovakidban €16 magyarok az egyesiilt
valamint biztos labakon 4116 Eurdpa, to-
vabba az atfogd eurdpai védelmi sziszté-
ma elkotelezettje. Iranyultsaga kétséget
kizardéan nyugati. El kivan héritani bar-
miféle nézeteltérést, viszont leszogezi,
hogy tényalldsa megoldasanak kulcsa a
kormany és a szlovaksag politikai szan-
dékan all vagy bukik.

Az esetenként fent allo Osszelitkozés
veszélyét az okozza, hogy a probléma
feloldasat megvalosithatova tevo politi-
kai szandék a szlovak politikai életben
valamint a szlovak népesség tagjai ko-
zOtt nem szignifikans. Az nyilatkozatra
nézve magatol értetddd, hogy az eddigi
hozza viszonyulassal lehetetlen a felvi-
déken ¢€l6 magyarok problémajanak a
megoldésa. Ez azt takarja, hogy a szok-
vanyos kisebbségi politika kudarcba
fulladt, illetve egyéb megoldasra visz
a kényszer. Egyenrangiisagon alapulo,
barati viszonyt sziikséges létrehozni a
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magyarok és a szlovakok kozt, ame-
lyet kizardlag a paradigmavaltas és 1j
jogszabalyok szavatolhatnak. A nyilat-
kozatban szdba hozzak az dnkormany-
zatok jogait. A kialtvany determinalja,
hogy a jogallam fundamentuma a széles
jogkorrel felhatalmazott Onkormany-
zat, mely ugyanugy a demokracia egyik
végbemeneteli alakja is. Ezzel parho-
zamosan determinalja, hogy a Szlovak
Koztarsasag teriiletén az dnkormanyza-
tok jogai nem elég szélesek, munkafo-
lyamataikat gatoljak a kdzponti hatalmi
szervek, az alaptorvényben nincs ki-
elégité mennyiségli garancia az Onkor-
manyzatok beindulasara. Két jelentds
determindciot tartalmaz a nyilatkozat:
béviteni sziikséges az dnkormanyzatok
jogait és jogkdreit, ezzel kardltve garan-
talni sziikséges pénziigyi onallosagukat
is. A nagygytlésen megjelentek a nyilat-
kozatban 6hajtjak, hogy a kabinet lassa
el kézjegyével a Helyi Onkormanyza-
tok Eurdpai Chartajat, hagyja jova a
chartabol kiilonosképpen ama pontokat,
melyek garantdljak a szubszidiaritas el-
vének gyakorlati kiteljesedését. Ennek
esszenciaja az, hogy a centrumbol at
kell nyGjtani az 6nkormanyzatok kezébe
minden olyan feladatkdrt, amely ott is
kivitelezhetd. Egyszoval az elvégzendd
iigyleteket az érintettek kdzelében sziik-
séges lebonyolitani, ami nyilvanvalo-
an a kozponti kormanyzat hatasanak a
tompulasat okozza. Kiterjed ez a koz-
igazgatasi teriileti egységek kiépitésére
valamint az Onkormanyzatok tarsulasi
jogara is. A falvaknal nagyobb kozigaz-
gatasi teriileteket az Onkormanyzatok
szovetkezésel hozzak létre, illetve azt

50



2014. tavasz

kizarélag az 6 hozzajarulasukkal illeto-
leg referendummal lehessen modositani.
Ezen hataskoroket az alaptorvény fixalja
le. Szintén targykor volt a kozigazgatasi
¢s teriileti atalakitasok menete. A nyilat-
kozat kozigazgatishoz fliz6ddé kompo-
nense 2 témakdrhoz flizédik: a pillanat-
nyilag fennallo kozigazgatasi rendszer
nem megfeleld, mivel mialatt az dnkor-
manyzati struktura minddssze alig, hogy
kielégitéen valamint erésen gyengitve
miikddik, addig az allamvezetés kétszin-
tes illetve komplikalt (korzeti, jarasi, és
specialis jogkori hivatalok vannak).

A kormanyzat részérdl ajanlott at-
rendezési program pedig még borzalma-
sabb, mivel elobb 6hajtja megallapitani
az allamigazgatasi szférakat illetve az
allamhivatalok hataskorét, mint a regi-
onalis Onkormanyzatokat, melyeknek
csupan a megmaradt jogkorok marad-
nanak. A kormanyzat ajanlata a magya-
rok részére az okbol is mindenképpen
elvetendd, mert a magyarok altal lakott
teriileteket 5 kozigazgatasi szektor kozt
darabolna fel olyféleképpen, hogy meg-
oszlasabol kifolydan mindenhol lesza-
vazhatova valna. Szoval nem valésulna
meg az a kitétel, hogy 6nmaga ligyeiben
minden nemzetiség sajat maga hozhassa
meg a dontéseket. A kabinet kezdemé-
nyezése e tényallasban szintén kétség-
kiviil a szubszidiaritas elképzelésével
ambivalens.

A nyilatkozat két vagylagos megol-
dast szorgalmaz: 1. létrehozni egy mé-
retes, nagyjabol 8000 km? kiterjedésii
kozigazgatasi teriiletet, amely teriileten
a felvidéki magyarok kb. 90%-a lakik,
illetve a magyarok a helyi populacionak
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meghaladjak a 60%-at; 2. az elobb em-
litett teriileten 3 kozigazgatasi térséget
hoznénak létre. Az legeldszor felhozott
verzio egy kiilonallo régiot takar kiilon
regionalis parlamenttel. A kdvetkezd
verzid6 mintajara 3 regionalis Onkor-
manyzati térséget lenne sziikséges 1étre-
hozni, melyet vagy egy orszagos magyar
Onkorményzati tandcs tartana egyben,
vagy egy kétkamards parlamenti struk-
taraban szerezhetnének képviseletet a
régiok. Ki kell emelni, hogy a két opcio
koziil abban az esetben lehet majd csak
kivalasztani, amennyiben véglegessé
valnak a teriileti egységek mennyiségé-
re valamint méreteire irdnyuld elgondo-
lasok. Szintén el6bukkant a magyarsag
alkotmanyos jogallasanak a kérdéskore.
Az Onkormanyzati szisztéma illetve a
teriileti atrendezés révén kifejtett javal-
latokat a nyilatkozat eme részben ka-
tegorizalja oly féle képen, hogy ennek
mintdjara kifejezhetévé valjanak a Szlo-
vakiaban ¢l6 magyarok alkotmanyos
jogai. A nyilatkozat egyik legkiemelke-
dobb része a kozosségi statusz igénylé-
se annak tekintetében, hogy a felvidéki
magyarok Onmagukat ezek utin nem
kisebbségként determinaljak, hanem
nemzeti kozosségként. Ezzel kapcsolat-
ban a nyilatkozat nyomatékositja, hogy
a magyaroknak jogéaban all mind az 6n-
meghatarozasra, mind pedig a meglévo
allamkeretek hatarain beliili autonomia,
mely szintén a szubszidiaritas elvének
valéra valasat eredményezné. Elenged-
hetetlennek véli a magyarok kozhivatali
érvényrejutasi esélyének a megalkotdsat
¢és a magyar nyelv hasznalatbavételének
torvénybe iktatdsat: a magyar tobbségii
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vidékeken a szlovdkkal azonos stlyu
nyelvként, a kisebbségi vidékeken ma-
sodik nyelvként.

A nyilatkozatnak ezen szakasza 4
darab olyasfajta politikai alaptételt fog-
lal magaba, melynek egyértelmiien jogi
mondanivaldja is van: 1. a magyarsag
politikai képviseletét 6nallo valasztott
képviseleti szervek utjan szandékszik
reprezentalni - magyaran Onkormany-
zati jogokat szeretne kapni; 2. azokon a
terlileteken ahol a magyarok a lakossag
tobb mint 50%-at teszik ki oda specidlis
jogallast kovetel az Europa Tanacs Par-
lamenti Kozgyiilése 1201. ajanlasanak
11. cikkelye szerint. Ez azt foglalja ma-
gaban, hogy az dnkormanyzatok bevett
hataskorein kiviil beleegyezési jogot igé-
nyel, kiilondsen a kozhivatalok, tigyész-
ségek, birésagok valamint a renddrség
személyi allomanyara kapcsolodoan; 3.
elvarja mindenek el6tt az allamon beliil
1évé kolecsondsség (reciprocitas) elvé-
nek gyakorlati hasznalatat, ami annyit
takar, hogy a magyarok berkeiben rela-
tiv kisebbségben jelenlévd szlovakok,
illetve a szlovakok berkeiben relativ
kisebbségben ott 1évé magyarok egyen-
16 jogokkal rendelkezzenek; 4. azonos
fajsulyu csoportként szeretne egyiitt €lni
a szlovakokkal, mely a partnernemzeti
viszony esszenciaja. A nyilatkozat teljes
terjedelmében hanyagolja az autonomia
¢s a kollektiv jogok kifejezéseknek a
hasznalatat.

Az autondmia értelme habar meg-
egyez6 az Onkormanyzatéval, de az
imént emlitett kollokacioé politikailag
kielégitobb, mint az autondémia, melyet
a szlovak kozhiedelem az orszagtol vald
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elszakadas kezd6 mozzanatanak tud be.
A mindenkire kiterjed6 jogokat nem ki-
zarolag politikai okokbodl vetik el még
nemzetk6zi forumokon is, hanem szak-
mailag szintén rendezetlen eme értel-
mezés. Az viszont teljesen vitathatatlan,
hogy politikai jogosultsagokra iranyul,
de nem teljesen magatol értet6dd, hogy
miképpen hangolhaté Ossze az egyéni
jogokkal. Ezért a nyilatkozat kdzosségi
jogokat vet fel. Sok koziil ilyen kozos-
ségi jog példaul az 6nkorméanyzatra valo
jog, mely az egyéni valasztdi jog minta-
jéra valosul meg, am kizardlag kdzosség
¢élhet vele, személy az nem. A nyelv-
hasznalathoz val6 jog szintén kdzosségi
jog habar személyek élnek vele, mivel
felhasznalasa a nyelvet tudok relativ
mennyis€gétol, és a teriileti stirliségen
valamint az §shonossagon mulik.

A leirtakban sehol sem keriilnek el6
egyik részben sem a kulturalis vagy
oktatasi autonomia kifejezések illet-
ve igények. Ezeket az Onkormanyzati
jogosultsagok atnyujtasaval szeretnék
biztositani. Feltiinik ugyan értelmezés-
ként a kisebbségi 6nkormanyzat, melyet
definialni szlikséges. Hasznalata azokon
a helyeken nyilvanvald, ahol a koélcso-
nésség principiuma szintén érvényre
juthat. Felmeriil a kérdés, hogy a ki-
sebbségi onkormanyzatra vonatkoz6 jog
mely koncepcid szerint jarhat: a Bauer-
Renner féle perszonalis autonoémia elv
értelmében ez alkalommal az elszortan
élokre is kiterjedhet, vagy kiskdzdsségi
elv alapjan, mely véli a szocialis szer-
vezettséget. A komaromi allaspontokrol
kijelenthetjiik, hogy egy afféle Gsszetar-
té erével rendelkez6 ligyirat, mely egy-
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mashoz konzekvensen f{iz0d6 részek-
bol all 6ssze. Az akceptalt elképzelések
mintajara fokrol fokra kiépitheto a felvi-
déki magyarok olyasfajta kdzigazgatasi
¢s Oonkormanyzati autonémiaja, ami vég-
eredményben kialakitanda a magyarok
valamint a szlovakok kozti azonos ran-
gu egylittélési kapcsolatot, tehat a tars-
nemzeti struktura l1étrejottéhez vezetne.
A nyilatkozatban viszont rejtjelezve tar-
talmaz egy intelmet is: abban az esetben
ha a mindenkori szlovak korméany eme
kezdeményezést figyelmen kiviil hagy-
ja, illetve nem torekszik a kivitelezése
érdekében ténykedni, foganatja az elé-
gedetlenség erésddése lehet.*

A Magyar Koalici6 1étrejotte

A koaliciot 1994 janiusaban hoz-
ta létre a 3 meghataroz6 magyar part,
az MKDM, az MPP ¢és az Egyiittélés
egyessége szerint. Az 1994-es parla-
menti valasztasokon a szOvetség tag-
jainak 17 képvisel6t sikeriilt bejuttatni
a szlovak torvényhozéasba. A Magyar
Kereszténydemokrata ~ Mozgalomtol:
Asvanyi Laszl6, Bardos Gyula, Bugar
Béla, Csaky Pal, Farkas Pal, Ferkd
Barnabas, Szigeti Laszlo keriilt be.
Az Egyiittéléstdl: Bauer Judit, Boros
Zoltan, Duka Zolyomi Arpad, Duray
Mikloés, Komlosy Zsolt, Koteles Lasz-
16, Kvarda Jozsef, Pasztor Istvan,
Roézsa Ernd. A Magyar Polgari Parttol
egymaga a partelnok, A. Nagy Laszlo
keriilt be.’
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