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Centralizacio és decentralizacio

az allamszervezésben,

A magyar allamszervezet a torténelmi hagyo-
manyok okan a centralizalt modellt kdvette. E ha-
gyomanyt er6sitd kivétel volt a nemzeti érdekeket
véd6 nemesi autondmia ellenallasa, a XVIII-XIX.
szazadban, illetve a politikai rendszervaltas utani
zavaros allamszervezési helyzet. Az 1989-es 1990-
es alkotmany modositas a képviseleti demokracia
elve alapjan lényegében magaban rejtette a centrali-
zacio lehetdségét, mikozben a hivatalos ideologia és
a kétharmados Onkorményzati torvény a decentrali-
zaci6 Eurdpaban is egyediil allo formajat valositotta
meg. Erzékletesen szemlélteti ezt Zongor Gabor a
,.Franciakulcs és svéd csavar” cimii irasaban. (1)

Ez a tanulmany érzékletesen mutatja be azt a
konfliktust, ami a széttagolt dnkormanyzati rend-
szer és a legteljesebb mértékben decentralizalt fel-
adat- és hataskori lista kozott fesziil, s ez az ami vé-
giil 2010-re mar fenntarthatatlanna tette a teleptilési
onkormanyzatok 20 éves szisztémajat. Els6 1épés-
ben az amuigy is gyengén bebetonozott kdzépszint
— a megyei intézményfenntartoé rendszer — roppant
Ossze, amikor a csOdhelyzetet elkertiilendd, az al-
lam magéara vallalta a megyei feladatokat, cserébe
megkapta a megyei 6nkormanyzatok vagyonat is.
Elvileg a rendszert racionalizalni lehetett volna akar
a telepiilési szint kistérségi jarasi méretii 6sszevo-
nasaval, akar a megyei vagy a tobb megyébdl sz-
szedllitott regiondlis dnkormanyzati szint megero-
sitésével. A 2010-ben kétharmados alkotmanyereji
felhatalmazassal bird kormany nem ezt az utat va-
lasztotta, hanem a hagyoméanyos centralista elveket
kovetve, az 6nkormanyzati rendszer helyett inkabb
kiépitett egy allami intézményi struktirat.

A minisztériumi struktra, a dekoncentralt
szervezetek és ennek vezérhajojaként a megyei
korményhivatalok megerdsitésének logikus fo-
lyomanya volt egy 0j kdzbens6 szint, a jarasok
ujjaszervezése. A magyar kozjogi hagyoma-
nyokban a jarads az autondémidval bir6 megyei
onkormanyzatok szervezete volt, majd az élla-
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mositasok illetve a szintén kdzponti irdnyitast
tanacsrendszerben Iényegében testiileti kontroll
nélkil miikodé allamigazgatasi szervek gytijto-
helyévé valt. A mai jaras leginkabb az 1950-54
kozotti jaras szervezetére emlékeztet annyiban,
amennyiben maga a székhelyvaros is része. (Ko-
rabban az gynevezett rendezett tanacst, majd
mas néven megyei varos, illetve 1950 és 1970
kozott a jarasi jogu varos, majd egyszeriien csak
a varos, kiviil allt a jarasok hatokorén.)

A megyei kormanyhivatalok és az ezek része-
ként miikodo jarasi hivatalok jol szolgaljak a kor-
manyzat centralizacios politikajat, ugyanakkor
kozépszinten demokratikus deficitet hoznak 1étre.
Erre megoldas lehetne a megyei dnkormanyzati
testiiletek felhatalmazasa, hogy politikai ellen-
6rzd szerepet toltsenek be a kozépszintii allami
dekoncentralt szervek kozott. Ez igaz, hogy akar
ki is kiiszobolhetné a demokratikus deficitet, de
egy erds ellenzéki onkormanyzati jelenlét mellett
bizonyara sok kellemetlenséget, kényelmetlen-
séget, illetve a megyei onkormanyzatok felha-
talmazasanak mértékétol figgden akar fékeket
¢és ellensulyokat is jelenthetnének a centralizalt
allamhatalommal szemben.

Ugyanakkor ezek a kellemetlenségek lehet,
hogy nem jelentenének nagy arat azért, hogy a
rendszer Onkorrekcioja gordiilékenyebb miko-
dést tette lehetové, hiszen a visszacsatolasok ré-
vén hamarabb lehetne alakitani mind a szervezet-
rendszert, mind a személyzeti politikat.

Viltozéasok a korméanyzati
struktiraban

A 2014-t6l felalld uj kormanyszerkezet to-
vabbra is a csucsminisztériumi szisztémat kove-
ti, azzal az eltéréssel, hogy az elmult ciklusban
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lopakodé6 modon erés6dd miniszterelndkség
sulya immar nyilvanosan is megerdsodott. A
korabban kozponti kozigazgatasi feladatokat is
ellato, a 2010-ig 1étez6 Miniszterelnoki Hivatal
feladatkdorét atvevd Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium kozponti igazgatasi feladatai atke-
riltek a miniszterelndkséghez, s igy egy onalld
Igazsagiigyi Minisztérium jott 1étre. Ugyancsak
a miniszterelnokséget erdsiti a vidékfejlesztési
hataskor is, s igy a korabban ezen néven muko-
d6 minisztérium visszakapta a foldmuivelésiigyi
nevet.

A masik erds tarca a kiiligy amely immar a
Kiiliigy- és Kiilgazdasagi Minisztérium nevet vi-
seli, magaba olvasztva az ugyanilyen néven — az
el6z0 ciklusban - a miniszterelndkség kereteiben
mikodd allamtitkari pozicidt. Az immar mi-
niszteri rangu kozponti feladatokat ellato tarca —
vagyis a miniszterelnokség, amit valami rejtélyes
ok miatt nem lett visszanevezve Miniszterelnoki
Hivatalla -, azon kisérletét is sikeriilt visszavernie
a kiiligynek, hogy az eurdpai integracios allam-
titkarsagot kdzvetlentiil a miniszterelnok ala szer-
vezzék. (Magyarorszagon nincsen hagyomanya
az Eurépai Ugyek Minisztériumanak, ezeket a
feladatokat az integraltan miikodé Kiiligyminisz-
térium latta el hagyomanyosan.)

A korabbi kozigazgatasi minisztériumi feladat
alol a kiiliigyhoz keriiltek at a nemzetkdzi kultu-
ralis intézetek is. Igy a kulturalis diploméacia nem
valik el a hagyomanyos diplomaciatol.

Sajatosan alakult az Eurdpai Uni6 altal finan-
szirozott fejlesztéspolitika. Az egységes Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség helyett az iranyité hato-
sagok az agazatilag illetékes minisztérium szer-
vezetébe integralodtak (az egyetlen kivétel az
emlitett vidékfejlesztés), mikozben a fejlesztések
koordinacidja mar korabban az akkor még csak
allamtitkar altal vezetett miniszterelndkséghez
keriiltek. fgy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
szerepkore csokkent, elsGsorban az infrastruk-
turalis kérdések menedzselésének feladatat kell,
hogy ellassa. (Belathatjuk, hogy ez sem kénnyti.)

2010-hez képest folyamatosan erdsodott a
Belligyminisztérium pozicidja is, részben az
onkormanyzati feladatok allamositdsa, részben
a katasztrofavédelem és az ahhoz kapcsolhatd
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feladatkorok koncentralasa miatt. (Igy példaul a
viziigy irdnyitdsa is 0j dimenziokat kapott a ko-
rabbi kornyezetvédelmi megkdzelités helyett a
katasztrofavédelem kapcsan ez a feladatkor is a
Beliigyminisztériumhoz keriilt.) A beliigy koor-
dindlja a kozfoglalkoztatast, egyiittmikddve az
onkormanyzatokkal, hiszen a kdzmunka jelentd-
ségének novekedésével ez az a tobbletfeladat kor,
amit megkapott a telepiilési autonom kdzdsség.

A legszélesebb feladatkort feloleldé Emberi
Erdforras Minisztérium tovabbra is egységes ma-
radt, nem valt ki bel6le sem a kozoktatas, sem az
egészségligy. Mig 2006-ban az akkor ellenzékben
1év6 mai kormanypart élesen tiltakozott a minisz-
terhelyettesi pozici6 ellen, négy év kormanyzati
munka utan belatta, hogy a mamut minisztériu-
mok esetében a gordiilékeny vezetés érdekében
sziikség van azon allamtitkar kijelolésére, aki a
minisztert helyettesiti. (Ezt a funkciot a korab-
bi altalanos parlamenti allamtitkar személyében
talaltak meg.) Csak id6 kérdése, amig a minisz-
terelnok helyettesi pozicidhoz hasonléan mar a
hivatalos kinevezésében is szerepeljen ez a mi-
niszter helyettesi titulus, az adott allamtitkarnal.
A kormany létszama a korabbi 8-9 fér6l immar
10-re gyarapodik, s a miniszter tavollétében az
emlitett miniszter helyettesek teljes jogl tagjai
lesznek a kabinetnek. A miniszterelndkot kdvetd
elsé ember a kozigazgatasi szervezetben immar
nem a kozigazgatasi és igazsagligyi, hanem a
miniszterelnokséget vezetd miniszter lesz. A po-
litikai helyettes tovabbra is a nemzetpolitikaért
felelds tarca nélkiili miniszter marad.

A taldlgatasok ellenére nem valik kiilon a kolt-
ségvetéseért felelds hivatal a Nemzetgazdasagi
Minisztériumon beliil, és nem all vissza a korabbi
Pénziigyminisztérium sem. A valtozasok elkerii-
lik a honvédelmi tarcat.

Onkormanyzati kozépszint
valtozasai

Mint mar emlitettiik a megyei 6nkormanyzatok
feladatkorét részben a megyei kormanyhivatal,
részben az agazati dekoncentralt szervezetek,
¢és kis részben a megyei jogu varosok vették at,
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mig 0j feladatként a korabbi regionalis és megyei
fejlesztési tanacsok helyett a megyei 6nkormany-
zatok f6 feladata lett a helyi teriileti fejlesztés ko-
ordinalasa. Ennek megfeleléen maradnak a 2010-
ben immar csokkentett 1étszamu megyei politikai
testiiletek a kozgytilések, s tovabbra sem kozvet-
lentiil valasztjak a megyei kozgytlési elnokoket,
akik az 0j torvényi szabalyozés szerint immar
nem lehetnek egyben a Parlament tagjai. Ezzel a
korabbi allapotukhoz képest csokken a politikai
sulyuk is.

Radikalis valtozas egyediil az egyetlen kétszin-
t dnkorményzati rendszeren belill a févarosi, il-
letve a keriileti dnkormanyzatoknal torténik. Az
uj fovarosi 6nkormanyzati valasztasi rendszeren
beliill immar a kertileti polgarmesterek lesznek
a f6 dontéshozok. A keriileti valasztopolgar, az-
zal hogy helyben polgarmestert valaszt, egyben
megvalasztja a fovarosi képviseldjét is. Akinek
egyszerre kell a kertileti és a fovarosi érdekeket
is képviselnie. Megmarad a févarosi polgarmes-
ter kdzvetlen valasztasanak lehetdsége is, de mar
nem 0 allithatja 6ssze a csapatat, hiszen a toredék-
szavazatokbol a kompenzacios listan 30 %-nal is
kisebb aranyban juthatnak be a vesztes polgar-
mester jeloltek. A beterjesztett torvényjavaslat
szerint ugyanis a 23 kertilet, és a fopolgarmester
mellett 9, partok altal jel6lt polgarmester keriilhet
be az dsszesen 33 tagu fovarosi kozgytilésbe. Te-
kintettel arra, hogy az egyes keriiletek 1¢lekszama
kozott igen jelentds kiilonbség van, ezért a modo-
sit6 inditvanyokkal a kompenzacios listan bejutd
képviseldket megprobaltak némiképp aranyosabb
modon kikalkulalni, hiszen a jelenlegi politikai
allas szerint: a kisebb létszamu keriiletekben
az esélyes jobboldali polgarmesterek mellett a
vesztes ellenzéki jeldlt kevesebb kompenzacios
javaslatot vihetne a kiegészit$ listara. Igy ha a
nagy létszamu keriiletben mondjuk egy baloldali
polgarmester nyer, akkor a méasodik jobboldali je-
161t konnyebben keriilhet be a kozgytilésbe, s igy
kétszeresen is kedvez a rendszer annak a partnak
amelyik inkabb a kis 1étszamu keriiletekben er6s.
(Ezt a korrekciot az Alkotmanybirdsag megsem-
misitette — a szerk.)

Az ellenzék mar most stlyos alkotmanyos ag-
galyokat vet fel az aranytalansag miatt, hiszen
attol fligg, hogy mennyit ér egy polgar szavaza-
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ta, hogy melyik keriiletben van bejelentve. Ezt a
kérdést majd az Alkotmanybirosag fogja eldon-
teni, s ha az emlitett anomaliat valdban sikeriil a
kompenzacids listan kiegyenstilyozni, akkor az is
elképzelhetd, hogy alkotmanyosnak talalja azt a
szisztémat is, amelyben a polgarok akarata nem
aranyosan érvényesiil. (Tobbségi dontéssel az Al-
kotmanybirdsag elfogadta, hogy féként keriileti
polgarmesterekbdl alljon a févarosi kozgytilés —
a szerk.)

Ennél stlyosabb probléma, hogy az 4j rendszer
lényegében a Kkerlileti polgarmesterek babjava
teszi a fOpolgarmestert, s igy nem a fovarosnak
lesznek kertiletei, hanem a keriileteknek fovarosa.
Ennél tisztabb megoldast jelenthetne az is, ha a
fovarosi feladatokat kivonnak az dnkormanyza-
tok hataskorébdl, s csakugy mint a megyéknél,
csupan a fejlesztési ligyek koordindcidja, illetve
a fovaros politikai képviselete maradna. Létre le-
hetne hozni a korabbi févarosi kozmunkak tana-
csa mintajara egy Fovarosi Fejlesztési Tanacsot
is, melyben az allam a delegaltjai révén immar
teljes mértékben érvényesithetné akaratat, mikoz-
ben a teriileti 6nkormanyzatok éppugy mitkodné-
nek mint egy telepiilési 6nkormanyzat, jellegébodl
adodoan leginkabb mint egy megyei jogu dnkor-
manyzat.

Ma egyediilt a megyei onkormanyzatok koz-
gyllési tagjait valasztjak aranyos rendszerben,
bar korabban arra is voltak elképzelések, hogy
ezen testiileten belil kiilon képviseletet kapjanak
a megyében 1évé varosok polgarmesterei. (Ugy
tiinik, hogy ez az elképzelés nem csak a technikai
kivitelezés nehézségei miatt, hanem az elosztan-
do pénz stlya miatt sem elsérendi. Ennek elle-
nére elképzelhetd, hogy a késobbiek soran akar
a megyei onkormanyzati rendszer is megvaltoz-
hat.)

A févarosi szisztéma atalakitasa az alaptorvény
modositasat is igényli, de politikai jelentdségé-
nél fogva mindenképpen kiemelt figyelmet kap a
kozeljovoben.

2014-t61 az dsszeférhetetlenségi szabalyok mi-
att sem a polgarmesterek, sem a kdzgytilési elno-
kok, sem a megyei kormanyhivatalok, sem pedig
ajarasi hivatalok vezetdi nem lehetnek parlamenti
képviselok. Ez egyrészt lehetdséget ad arra, hogy
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ezen poziciok koziil az allamigazgatasiak betoltoi
kevésbé politikusok legyenek, de arra is, hogy ez-
zel tulajdonképpen egy allamigazgatasi politikusi
gardat hozzanak létre, akik mintegy masodik vo-
nalként allnanak a parlamenti képvisel6k mogott.
A f6allasu honatya illetve honanya politikai hat-
orszagat is jelentheti a valasztokeriiletében 1€v6
polgarmesteri kar, ugyanakkor el is lennének va-
lasztva ett6l a szfératol, s igy az eréforrasokhoz
vald kozvetlen hozzéjutastol. Mindez a kozponti
kormanyzat illetve a centralis er6térként miikodo
kormanyt ado partszovetség vezetdinek hatalmat
erositi.

Tertiletfejlesztési rendszer
atalakulasa

Az 1990-es évek masodik felétd]l kezddédden
az eurdpai unios tervezési statisztikai rendszer-
hez igazododan kiépiiltek a regionalis fejlesztési
igynokségek. Ugyanakkor Iéteztek a megyei te-
riletfejlesztési tanacsok és az ehhez kapcsolodo
munkaszervezetek is, am a parhuzamossagok
felszamolasanak politikdjaban 2006-t61 kezdo-
dben ezek feladata egyre inkabb kitiresedett és
lényegében csak a monitoringra korlatozodott.
2010-t61 fordulat tortént, és a regionalis fejlesz-
tési tanacsok helyébe nem is a megsziing me-
gyei teriiletfejlesztési tanacsok, hanem a megyei
onkormanyzatok 1éptek. A korabbi kormanyzat
ugyanis sikertelentil probalt onkormanyzati testii-
letet kredlni a tobb megyébdl dsszeallitott régiok
mellé. Az 6nkormanyzati rendszerben csakigy
mint az allamigazgatasban fennmaradt a megyei
szervezOdés, de az iranyitd szerep, a feladat- és
hataskorok zome az allamigazgatas, a kormany
kezébe kertilt.
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A korabbi elképzelésekkel ellentétben a kistér-
ségi szinten sem jottek l1étre dnkormanyzatok, il-
letve azokhoz hasonl¢ testiiletek, a kistérségi 6n-
szervezddések helyett az allamigazgatasi jarasok
lettek az uj kozigazgatasi rendszer vezérhajoi.
(Sok esetben a korabban kialakult kistérségekkel
szemben a jarasok mas teriileti elv szerint, illetve
mas székhellyel is mitkddnek.) Osszességében az
uj rendszer sokkal inkébb hasonlit az 1990 eldtti
tanacsi rendszerhez, mint a rendszervaltas utani
onkormanyzati szisztémahoz. Bizonyos szem-
pontbol még centralizaltabb is, hiszen kiiktattak
olyan testiileteket, amelyek az egypartrendszer-
ben ugyan, de mégiscsak kontrollt jelentettek az
agazati szakigazgatasi szervek felett.

A demokratikus berendezkedés egyediili biz-
tositéka immar a tobbpartrendszer és az egyenld
esélyeket garantaldo parlamenti illetve Onkor-
manyzati valasztasi rendszer. Ez egyben elvi
lehetdséget is ad arra, hogy a késdbbiek soran a
jelenlegi erételjes centralizacid enyhiiljon, a de-
mokratikus deficit csokkenjen és a kdzigazgatas,
a helyi és a teriileti igazgatas a decentralizacio
iranyaba visszabillenjen.
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