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Evforduld

COMITATUS

A ,,Veszprémi Miihely”

A Comitatus kutatocsoport és szerkesztdség sziiletésérol

Bizonyara tobb ilyen ,,mithely” is lehetett, volt, van. Amelyikrél most, a 25. évfor-
duld kapcsan esik sz6 (1), nem mi neveztiik el annak, hanem a helyi és a teriileti
kozigazgatassal, onkormanyzatisaggal, regionalis tudomanyokkal foglalkozo6 szak-

ma, a kilencvenes években.

Peremfeltételek

Négy évtizede elfojtott energidk szaba-
dultak fel, tortek utat maguknak, rejtett
ambiciok talaltak lehetdséget a nyolcvanas
évek végén. Minél erésebben nyomtak a
fedét az egyre inkabb fortyogd fazékra,
annal nagyobb mértékii aktivitas jelle-
mezte a vidéki varosok helyi tarsadalmait.
Pap Janos Veszprém megyéje tehat idealis
elékészito terepe volt a rendszervaltas ido-
szakaként fennmaradt évtized kezdemé-
nyezéseinek, aminek persze tobb perem-
feltétele is volt.

Pap Janoson kiviil kellett hozza az, hogy
elfogyjon a levegd a Varsdi Szerzddés és
a KGST koriil, mindenekeldtt pedig az,
hogy a Szovjetunio part-, €s allami vezeté-
sét olyan mértékben kossék le a sajat belsd
problémai, hogy az tigynevezett ,.testvéri”
orszagok hasonld gazdasagi, tarsadalmi
problémaival ne legyen képes mar foglal-
kozni.

Elengedhetetlen feltétele volt, hogy el-
fogyjanak a hazai belsé eréforrasok. Hogy
az erdltetett szocialista iparositas oltaran
elvékonyodjon a hazai targyi és intéz-

ményi infrastruktira, ellehetetleniiljenek
az olyan rendszerlegitimacios eszk6zok,
mint a viszonylagos tarsadalmi jolét felté-
teleit eléteremteni hivatott feketejanosi (2)
kiilfoldi hitelek, a masodik nyilvanossag
csatorndin csordogald informacidk pedig
erkolcsileg kérddjelezzék meg a rendszer
legitimitasat.

Kellettek hozza az ugynevezett né-
pi-nemzeti és a demokratikus (liberalis) el-
lenzék képviseldi: Csoori Sandortol, Csur-
ka Istvantol, Lezsak Sandortol, Csengey
Dénestdl, Kis Janostol, Készeg Ferenctol,
Tamas Gaspar Miklostol, Magyar Balint-
tol, Orban Viktortol, Kovér Lasz16tol, stb.
—s hogy hazatérjiink — Horvath Balazsig,
Papp Sandorig, Szabd Tamasig, Hegediis
Tamasig, Nagy Karolyig, Kovacs Zoltanig
(3), Aldozé Tamasig, Ilon Gaborig, Hau-
ber Kéarolyig, Gelencsér Bélaig, Szegedy
Laszloig, Didssy Laszloig, és még sorol-
hatnam a neveket.

Kellett hozzd a moszkvai generacio-
valtas, Gorbacsov, a glasznoszty és a pe-
resztrojka, s mindennek hazai képvisel6i,
Pozsgay Imre, Bihari Mihaly, Biré Zoltan,
Kiraly Zoltan, Németh Mikloés, Kulcsar
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Kalman, nalunk Szekeres Imre, Pal Béla,
Pusztai Istvan, Asztalos Istvan, Maroti
Rezsd, vagyis a Kéadar-korszak tisztség-
viseldi koziil azok, akik mashogy, nyitot-
tabban, pluralis koriilmények kozott is el
tudtak képzelni a kovetkezd évtizedeket
maguk koriil, akik egy 1j, demokratikus
Magyarorszagon beliil is lattak a helyiiket.

Ahhoz, hogy mindez békésen, sot, han-
gosabb pofon nélkiil végbemenjen, kellett
még 56 oroksége: Nagy Imre, Bibo Ist-
van, Brusznyai Arpad és tarsai, és persze
a pesti, a veszprémi sracok, munkasok
¢és egyetemistak véraldozata. Ezzel az er-
kolcsi tokével valtottunk jegyet a negyed
szazaddal ez eldtti rendszervaltas békeés
lefolyasahoz:’56 1990-ben gy6zott!

S mindehhez kellettek még Veszprém
varos ¢és a megye egyediilallo kultartorte-
neti ¢s tajesztétikai adottsagai, amelyek az
itt sziiletett szerencsések mellé idevonzot-
tak hatarokon beliilrdl és tulrol (foként Er-
délybdl és a Vajdasagbol) azokat az értel-
miségieket, miivészeket, szakembereket,
akik a régi veszprémi polgarokkal egyiitt a
nyolcvanas évek végére, kilencvenes évek
elejére megtestesitették mindazt a széle-
sebb értelemben vett kultirateremtd és be-
fogado helyi tarsadalmat, varosi polgarsa-
got, melynek hétkdznapi bazisan mindez a
mai napig mikodoképes.

Persze kellettek hozza az olyan alkalmas
szakképzettséggel, szakmai gyakorlattal,
kapcsolatrendszerrel, szervezokészséggel,
kutatasi és publikacios eloélettel, szerkesz-
to1 ismeretekkel rendelkezo fiatalemberek,
mint Zongor Gabor, Zimonyi Péter jogasz,
kozigazgatasi szakember, Agg Zoltan koz-
gazdasz, tarsadalomkutatdo, Hudi Jozsef
torténész, levéltaros, Navracsics Tibor jo-
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gasz, politologus, Harangozo Janos jogasz,
informatikus, Veiland Laszlé idegenfor-
galmi szakember, Oldh Miklés szocio-
logus, (mellette egy idében még Banlaki
I1diko is), és az el6bbiek kapcsolati haloja-
ban helyet foglal6, az orszag szamos pont-
jéan ¢élo, kutatohelyeken, egyetemeken, az
allami-, illetve a tanacsi-Onkormanyzati
intézményrendszerben dolgozd szakem-
berek csakugy, mint a nélkiilozhetetlen, el-
valaszthatatlan asszisztencia részét képezo
titkarsag: Németh Sandorné, Klein Mo-
nika, Tarso Tiinde, Kulics Beatrix, Jurics
Imre, ifj. Csalagovits Istvan, Jurics Imréné
¢és a kiadvanyokat illusztral6 Gyorgydeak
Gyorgy grafikusmiivész.

Ne feledkezziink meg a dontéshozokrol
és a szponzorr6l sem: Veszprém megye
Onkormanyzatanak képviseld testiilete, a
Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szo-
vetsége ¢s az OTP, mint fészponzor nélkiil
— ahogy azt mondani szoktuk — ,,mindez
nem jOhetett volna létre”.

Az alakulés és a miikodés koriilménye-
inek megvoltak tehat a peremfeltételei,
ezekre azonban bizonyara masként emlé-
kezik vissza a mithely minden tagja. Itt a
sajat valtozatomat tudom ismertetni, aki
e mihelyben kutatasvezetoként és rovat-
vezetoként, szerkesztoként vettem részt
1990 és 2001 kozott.

El6zmények

Jomagam 1978-t6l publikaltam cikkeket,
tanulményokat foiskolai lapokban, aztan
tobbnyire a Valdsag, a Kritika c. folyoira-
tokban, voltam szakértdje a Baldzs Béla
Filmstadioban késziild dokumentumfil-
mek egyikének, masikanak (pl. aZsigmond
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Dezs6 ¢s Erdélyi Janos altal rendezett ,,Ez
zarkézott igy”, ,,Boldog emberek’), Gom-
bar Csaba ¢s B6hm Antal iranyitasa alatt
dolgoztam esetenként a Tarsadalomtudo-
manyi Kutatointézet “Helyi tarsadalom,
helyi hatalom” kutatasi programjaban. A
Veszprém Megyei Mlzeumi Igazgatosag
muzeologus népmiiveldjeként dolgozva a
hazai és a kelet-kdzép eurdpai tarsadalmak
¢s politikai rendszerek jobb megismerése,
a téma kutathatosagat el6segitd tovabbi
elméleti és modszertani ismeretek meg-
szerzése céljabol — immar a torténelem-
népmiivelés szakos diploma birtokaban —
1988-ban szocioldgiai végzettségre tettem
szert az ELTE-n. A rendszer fokozatos
ellehetetlentilését tapasztalva, de az
alagit végét még nem latva esetenként
felmertilt bennem az orszag nyugati iranyu
elhagyasanak gondolata, amit nagymér-
tékben nehezitett az a koriilmény, hogy
nyugati utlevelet viszont nem kaphattam.
A szociologiai tanulmanyok végéhez
kozeledve 1987 késo 6szén (ekkor mar ké-
szen volt maig nem publikalt diplomadol-
gozatom az 1985-06s parlamenti, ezen beliil
a keszthelyi valasztasokrol) az egészség-
szociologiat oktat6 Makara Péter (a Kal-
mar-Makara: ,,Eheté ¢s mérges gombak”
¢. nagyszeri kiadvany szerzd parosanak
utébbi tagja fiarél, a nagyszerti szociolo-
gusrdl van szb, egy terepkutatdson gom-
baszni is tanultam téle) tanrend szerinti
eldadésa helyett végzds hallgatokén részt
vehettem Kulcsar Kalman egy szociolo-
gusok, politologusok szamara a Miivel6-
désiigyi Minisztérium Vezetoképzo Inté-
zetében tartott zartkora eldadasan Budan,
a Szentharomsag téren. A jeles jogszocio-
logus (a Grosz-, majd a Németh-kormany
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tagja) itt arrol szolt, hogy vezetésével java-
ban folyik mar az 0j Alkotmany készitése,
zajlanak a tobbparti valasztasokat leheto-
veé tevo egyestilési €s valasztojogi torvény
munkalatai. Feleségemmel gy dontot-
tiink, kalandvagybdl maradunk!
Modszertani ismereteim elmélyitése cél-
jabol a mizeumi €s szellemi szabadfoglal-
kozasu (a veszprémi nyilvantartasban egy
szinészndvel egylitt ketten voltunk ilye-
nek) idészakot kdvetden a KSH Veszprém
Megyei Igazgatdsagan vallaltam munkat
tarsadalomstatisztikus munkakorben. Itt
keresett meg 1988. elején a tapolcai Vi-
dosa Karoly altal vezetett, a tevékenysé-
gét korszerlisiteni (6nmagat atmenteni)
igyekvd, akkor mar Veszprém Megyei Po-
litikatudomanyi Intézet nevii, egykori part
tovabbképz6 (kozkeletli nevén: kader-
cstszda) munkatarsa azzal, hogy segitsek
egy modern, kutato-elemzé modszereket
alkalmaz6 dontéstamogato rendszer 1étre-
hozaséban és miikodtetésében. Az intéz-
mény eldééletét, vezetdinek, munkatarsai
zOmeének politikai szocializaciojat ismerve
nem nagyon lehetett komolyan venni az
ajanlatot. Néhany reformer szellem{i mun-
katarsra (pl. Laszlo Etelka, Pusztai Istvan)
valo tekintettel, eljatszadozva a gondolat-
tal, ironiatol sem mentesen azért kozol-
tem a feltételeimet: Onallo és fliggetlen
csoport kell, csak az igazgatonak felelve
(6 egy autobalesetbdl kifolydlag hosszu
idejli tappénzen tartdzkodott) én vezetem
a csoportot. En valasztom ki az adatgyij-
td, feldolgozo6, elemzd apparatus minden
elemét, én allitom Ossze a kutatasi tervet,
tematikat, a kutatasi eredmények kozlése
szamara nyitott és nyilvanosan megjelend
folyoiratot alapitunk, vagyis az intézet e
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tevékenységét az MSZMP Veszprém Me-
gyei Bizottsaga kozszolgalati feladataként
értelmezem, tehat a mindenkori kutatasi
eredményeket sajtd nyilvanosnak szanom,
— ¢&s nem kivanok belépni a partba. A meg-
keresés — egyre tobb feltétel elfogadasaval
— az ¢év soran tobbszor megismétlodott, az
év végére pedig mar ott tartottunk, hogy
minden feltételt elfogadnak, a partba sem
kellett belépni, csak csinaljunk mar vala-
mit.

Ekkor gy dontottem, hogy az akkor
mar nyilvanvaloan megvalosul6 rendszer-
valtasban (ekkor a kdzéletben mar megje-
lent néhany torténelmi és Uj part, fliggetlen
lapok miikodtek a megyében is, és ismer-
tem a torvényeldkészité munka részleteit,
az atalakulassal foglalkozo szakirodalom
minden publikaciojat) magam nem poli-
tikusként, hanem a pluralis, demokratikus
intézményrendszerben  nélkiilozhetetlen
mihely létrehozasaval vallalok részt. E
mihely els6 feladata pedig nem mas,
mint maganak az atmenet eseményeinek
a dokumentalasa, valamint a szakmai és a
regionalis nyilvanossag feltételeinek meg-
teremtése.

A program sikeresen megvaldsult, 1989
szeptemberére elkésziiltek a referencia-
ként is szolgald els6 kutatasi eredmények.
Mivel az atalakuld orszadgos kongresszus-
ra igyekvé megyei partvezetés az ered-
mények (egyezséglink szerinti) Naploban
vald publikalasarol szolé dontését a lap
szerkesztOi sajat hataskorben ellehetetle-
nitették, azok folytatasokban a fiiggetlen,
Szente Ott6 altal foszerkesztett, Arany
Horvath Zsuzsa és masok altal szerkesz-
tett Rege cimli Veszprém megyei hetilap-
ban jelentek meg. Kozben elkészitettem a
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szakmai folydirat tervét, melynek jo szin-
vonalon publikal6 szerzoket sikertilt meg-
nyernem, igy keriiltem kapcsolatba a me-
gy¢bdl pl. az altalam korabban nem ismert
Zongor Gaborral. Dolgom végeztével, bar
marasztaltak, 1989 novemberében az inté-
zetbdl torténd tdvozas mellett dontdttem.
Latogattam és dokumentaltam az ellenzé-
ki szervezetek rendezvényeit, és készitet-
tem otthon a kutatéasi eredményekrél szold
cikkeket a Regének. Itt keresett fel Zongor
azzal az ajanlattal, hogy folytassam a meg-
kezdett munkat a Megyehazan, az altala
vezetett Szervezési és Személyzeti Osz-
talyon. Az ajanlatot elfogadtam, az oszta-
lyon nagyszeri munkatarsakat, segitoket
sikeriilt megismernem.

A Megyehazan

Az 1990-es esztendd a rendszervalto
valasztasok éve volt. A marcius-aprili-
si parlamenti valasztasokat megel6z6en
ujabb megyei reprezentativ vizsgalat le-
folytatasara, levéltari kutatdsokra keriilt
sor. Utobbi keretében sikeriilt pl. beazo-
nositani, kikérni és elolvasni a veszprémi
MDF Pap Janosrol és Brusznyai Arpad
munkdassagardl szold rendezvényén (4)
szoba hozott allitdlagos levelet az akkor
mar a Megyei Levéltar részét képezd par-
tarchivumban, de még a Zo6ldhaz alagso-
raban. A levél 1étezett, Pap Janos irta, fel-
lebbezve az ,,enyhe”, életfogytiglani itélet
ellen. (Veszprém megye azon kivételek
egyike, ahol helyben maradt a partarchi-
vum, a tobbiek a fovarosba keriiltek.) E
dokumentarista jellegli munkak és a par-
lamenti valasztasok megyei eredményei-
nek elemzése eredeti szdndékunk szerint
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Zongor Gaborral kozosen jegyzett szerény
kotetben (Rendszervaltas — I) jelent meg,
melyet hamarosan kdvetett egy tobb szer-
70 elemzését tartalmazo bovebb kiadvany
az Onkormanyzati valasztasokrol. Azt
kovetden 2006-ig minden parlamenti és
Onkormanyzati valasztasokat megel6zden
késziilt ciklusértékeld megyei reprezen-
tativ vizsgalat, és mindegyiket kdvetden
késziilt részletes elemz6 tanulmanykdtet.
(Ezeket késobb fel is soroljuk majd.) E
vizsgalatok eredményei és a kiadvanyok
jelentés mértékben jarulhattak hozza a
megyei politikai élet professzionalizaloda-
sadhoz. Az alapitok mellett a mithely sza-
mos dnkormanyzati és egyéb megrendeld
(pl. média, partok, MTA-RKK) kutatasi
igényeit elégitette ki — megelégedésre.
1990.december 15-én megalakult az
els6 legujabb kori megyei Onkormanyzat
képviselotestiilete, ezt kovetéen pedig
atalakult a megyei Onkormanyzat intéz-
ményrendszere. A mar jol bejaratott és szé-
les korti elfogadottsagnak 6rvendd miihely
a tovabbképzési és szerkesztOségi, kiadoi
feladatokkal is kiegésziilt. 1991. februér.
1-én Agg Zoltan vezetésével, Olah Miklos
kutatasvezetdi megbizasaval megalakult
Kozigazgatasi és Informatikai Szolgaltatd
Iroda (KISZI). Hamarosan megvalosult
akkor mar sokunk alma, a folydirat is.

Kiadvanyok

A Comitatus Onkormanyzati Szemle (né-
vado: Agg Zoltan, Patka Laszlo, Somfai
Balédzs) kiadasa az 1991. majus 23-an,
Balatonalmadi-Vorosberényben  altalunk
megalakitott Comitatus Tarsadalomkutatd
Egyesiilet (5) egyik fontos célkitlizése
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volt, vagyis az, hogy sajat tudomanyos fo-
lyéiratot alapitsunk, s ehhez megnyerjiik
a megyei onkormanyzatok tamogatasat.
Erre a Megyei Onkormanyzatok Orszagos
Szdvetségének (MOOSZ) 1991. junius
29-1, lengyeltoti talalkozdjan keriilt sor,
amikor az Egyesiilet altal alapitott Comi-
tatus Onkormanyzati Szemle a MOOSZ
szakmai folyoiratava valt. (6)

A folyo6irat els6 szama 1991. julius
15-én jelent meg, a kiadoi feladatokat a
Veszprém Megyei Onkorméanyzat Koz-
igazgatasi és Informatikai Szolgaltato Iro-
daja latta el egészen 2007. marcius 31-€ig,
az [roda megsziintetéséig. Azdta az alapitd
Egyesiilet végzi a kiadoi tevékenységet is.
2013-t0l sziinetel rendszeres, havi-kéthavi
megjelenése, a szerkesztOség kiilonsza-
mok megjelentetését tervezi. Evente 10
szamot adtunk ki, és 2002 ota rendszere-
sen kiadott, altalaban balatoni tematikaji
dupla terjedelmii kiilonszamok is voltak. A
folyoirat B5-6s formatumban, havi 80, ill.
160 oldalon jelent meg, a 2000. évtdl szi-
nes boritoval. 2010-ben angol nyelvi kii-
l6nszam, 2011 jaliusaban ,,20 éves a Co-
mitatus” cimmel emlékszam jelent meg. A
korabbi szamok 2003-t6l a folyoirat hon-
lapjan 2007 és 2013 kozott voltak elérhe-
téek (www.comitatus.hu), a legutobbi sza-
mokat a Magyar Regionalis Tudomanyos
Tarsasag jovoltabol olvashatjuk. (www.
mrtt.hu)

A Comitatus alapitd szerkesztObizottsa-
gi elndke Zongor Gabor, felelos kiadod és
szerkeszt6: Agg Zoltan (1994-t61 foszer-
kesztoként), alapitd szerkesztok: Hudi
Jozsef és Olah Miklos. 1998-2002-t61 a
szerkesztobizottsag elnoke Fertd Laszlo,
majd a mindenkori MOOSZ-elndk volt.
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A lapot kezdetektdl rangos, a regionalis
tudomanyok és a kozigazgatasi szakma je-
les képvisel6ibdl allo szerkesztobizottsag
fémjelezte. (Alapitd szerkesztobizottsagi
tagjaink pl. Mandel Miklds, Nemes-Nagy
Jozsef, Palné Kovacs Ilona és Rechnitzer
Janos voltak.)

A folyo6irat rovatai az induldskor: ta-
nulmanyok (Agg Zoltan), civil tarsada-
lom (Olah Miklés), dnkormanyzati mult
(Hudi Jozsef) voltak. Késébb ez kibdviilt
a kitekintés (Szilagyi Istvan) és idegen-
forgalom (Veiland Laszl9), illetve miihely
(Agg Zoltan) rovatokkal. 2008-ban ismét
4j rovat indult: kistérségek cimmel (Csite
Andrés). A politologiai rovatot 1992-93-
ban Navracsics Tibor vezette, aki Buda-
pestre tavozasat kdvetéen a 2003. marciu-
si szamig a lap impresszumban feltlintetett
egyetlen kiils6 munkatarsa volt. A COMI-
TATUS Onkormanyzati Szemlének 218
szama jelent meg maig. Hamarosan olvas-
hat6 az egyik leginkabb figyelemre méltd
szakértonk, szerzonk, az idén nyaron el-
hunyt dr. Csalagovits Istvan munkassaga-
nak is emléket allitd 219. szam. A lap nyi-
tott volt az 6sszes szakmai és szakpolitikai
szekértabor szakértdi, szerzOi szamara,
mely lehetéséggel azok éltek is.

A foly6irat mellett azonos kiadéval
mintegy kéttucat altalunk szerkesztett és
kiadott tanulmanykotet jelent meg aktualis
igazgatastudomanyi és valasztasfoldrajzi
témakorokben:

Kozbens6 allomas. Agg Zoltan cikkei és tanul-
manyai, 2013. 80. o.

Agg Zoltan (szerk.): Kozigazgatas, térfelosz-
tas, valasztasok, 2009. 152. o.

Agg Zoltan: Alkotmanyossag, kozigazgatas,
onkormanyzatok, 2008. 106 o.

2016. tavasz—nyar

Szemes Maria — Berta Gydrgyné: Uj épitékoc-
kék — Tarsadalmi, gazdasagi helyzetkép Veszp-
rém megyérél, 2006., 48 o., szines

Agg Zoltan: Politikai foldrajz és megyerend-
szer, 2005., 176 o., kemény boritd

Megyék, régiok, Eurdpai Unid (szerk.: Agg
Z.), Comitatusban megjelent tanulmanyok,
2003.,310 o.

Uj szereposztas — Onkormanyzati valasztasok
2002. (szerk.: Olah Miklos — Agg Z.) 408 o.

Kit a sz6 nevén szolit — 2002-es parlamenti va-
lasztasok Veszprém megyében, (szerk.: Olah M.),
2002., 302 o., kemény boritd

Rendszervalto  onkormanyzok (1990-2000)
(szerk.: Zongor Gabor — Agg Z.), 2001., 228 o.,
kemény borito # Forradalom és tanacsok — Adalé-
kok Veszprém megye kozigazgatasi torténetéhez
(1956) (1982-1990) (szerk.: Zongor G.), 2000.,
160 o.

3/b — Az 1998-as onkormanyzati valasztasok
Veszprém megyében (szerk.: Oldh M.), 2000.,
464 o.

3/a— Az 1998-as parlamenti valasztasok Veszp-
rém megyében (szerk.: Olah M.), 1999., 224 o.

Epitokockdk — Adottsagok és lehetdségek
— Veszprém megye tarsadalma és gazdasaga
az ezredforduld kiiszobén (szerk.: Agg Z.),
magyar—angol, magyar—német és magyar—francia
véltozatban, 1999., 88 o.

Atépités — Kozigazgatas, teriiletfejlesztés,
varosmarketing (szerk.: Agg Z.), 1996., 298 o.

Eziistvasarnap — tanulmanyok — énkormanyza-
ti valasztasok 1994. december 11. (szerk.: Olah
M.), 1995., 294 o.

Hat én immar kit valasszak? — Az 1994-es par-
lamenti valasztasok Veszprém megyében (szerk.:
Olah M. — Zongor Gabor), 1994., 372 o.

A rendszervaltas és a megyék — Vialogatott ta-
nulmanyok (szerk.: Agg Z. — Palné Kovacs Ilo-
na), 1994., 240 o.

Az atmenet — avagy Veszprém megye a rend-
szervaltas iddszakaban — tanulmanyok (szerk.:
Olah M.), 1995., 640 o., kemény boritd

A lebegd megye — Cikkek és tanulmanyok
(1991-1994) (szerk.: Agg Z.), 1994., 412 o.

Onkormanyzati valasztasok Veszprém
megyében 1990. (szerk.: Olah M.), 1991., 236 o.,
A4-es formatum
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Szokatlan szerepben — avagy hogyan valasz-
szunk szinidirektort? — A veszprémi szinigazga-
to-valasztas dokumentumai (szerk.: Olah M.),
1991., 320 o.

Agg Zoltan: Mi lesz veled varmegye? — Ho-
gyan tovabb varosfejlesztés?, 1991., 148 o.

Olah Miklos — Zongor Gabor: Rendszervaltas
I. — Valasztas 1990., 1993., 252 o., A4-es forma-
tum

Az atmenet, avagy Veszprém megye a rend-
szervaltas idészakaban, 1995.640 o. (szerk.:Olah
M.)

Az ugynevezett kozépszint-vita

A kiad6 és a folyodirat neve nem vélet-
leniil lett az, hogy Comitatus, vagyis az,
hogy: megye. A magyar rendszervaltas
Onkormanyzati, igazgatasi ¢és fejlesztési
szakpolitikajat végigkisérte az ugyneve-
zett teriileti kozépszint vita, vagyis annak
a kérdésnek a vitatasa, hogy a telepiilési
¢€s az orszagos szint kozott a kistérségek,
megy¢k, vagy a tobb megyés, eredetileg
statisztikai egységként 1étrehozott 7 régio
szintjén épiiljenek-e ki az intézmények
¢s a dontési kompetenciak, ezek Onkor-
manyzati, vagy allamigazgatasi tartalmi-
ak, szervezddésiiek legyenek-e. A politikai
¢s a regiondlis tudomanyokkal foglalkozo
szakmai elit er6sen megosztott volt a kér-
désben, a pro-, és kontra érvek pedig tobb-
nyire a nyugati példak tanulmanyozasain
alapultak. Allaspontunk szerint az allam
intézményeit a lakossag mindenkori igé-
nyeihez igazitottan kell kialakitani, s nem
a mashol bevalt modellekhez igazitani a
hazai lakossagi szokasokat. A MOOSZ és
az MTA Regionalis Kutatasok Kdzpontja
megbizasabol végzett geografiai, igazga-
tasszociologiai, lakossagi vélemény vizs-
galataink eredményei rendre azt mutattak,
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hogy a megy¢k feletti regionalis szinten
sem gazdasagi, sem kulturalis tarsadalmi
halézatok nyomai nem talalhatok, vagyis
ez a tertileti 1épték Magyarorszagon alkal-
matlan az intézményesitésre, a gyokeres
atrendezés csupan a politikai elit hatalmi
térfoglalasanak eszkoze lenne.

A kozépszinten keresett tarsadalmi te-
rekkel kapcsolatos lakossagi identitds
addigi dokumentalatlansaga kett6s okra
vezethetd vissza. E tarsadalmi térkatego-
rianak intézményrendszeren és tarsadalmi
emlékezeten beliili viszonylagos stabilitast
a jaras- és a megyerendszer adott. A jara-
sok fennallasanak id6szakabdl autentikus
teriileti identitas vizsgalatokrdl nincs tu-
domasunk. A jarasok 1983-as megsziin-
tetését felvaltdo varoskornyéki igazgatési
rendszer is felbomlott 1990-ben, az ezt ko-
vetd korszak pedig nem kedvezett az alsd
kozépszinten torténd stabil, kiszamithatd
feladatellatasnak és intézményesiilésnek.
ANUTS-4 (LAU-1) —es szintii, kezdetben
csupan teriiletfejlesztési-statisztikai terek
szama is gyakran valtozott (138-rol 175-
re), ¢és a feladat, illetve hataskorok vonat-
kozasédban sem szamolhatunk be stabili-
tasrol. Meglatasunk szerint a kozépszintii
terekhez vald tarsadalmi kotédés alapjai
az ott ¢lok helyismeretére alapozhatok.
Ezek a Sziics Jend éaltal is idézett (Nem-
zet és torténelem) sziilo6foldszeretet alap-
jai, vagyis a személyes és a generaciokrol
generaciokra atorokitett tapasztalatokra,
élményekre, emlékekre épiild identitasban
foglalhatok 6ssze. Ez pedig sehogy mas-
hogy nem szerezheté meg, mint a vonat-
koztatott tér rendszeres €s alapos ismerete,
elsajatitasa, vagyis hasznalata, interioriza-
lasa altal. A lakossag ezen megkozelitéshez
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kapcsolt hétkdznapi térhasznalati szoka-
sait kimutatd kutatdsi eredmények is a he-
lyi, mikroregionalis és megyei halozatokat
rajzoltak ki, igy lettlink mi megyepartiak.
Allaspontunk a szokésos Oszi harkanyi,
majd pécsi ,,Eurdpaba megy-e a megye?”’-
konferenciak (7) mellett az altalunk szer-
kesztett és kiadott, fénykoraban kétezres
példanyszamu Comitatus, és a szintén min-
den tudomanyos és szakmai, igazgatasi mti-
helybe postazott tanulmanykétetek révén
mindenhova eljutottak, az idékézben Pro
Comitatu-dijas ,,Veszprémi Miihely”-lyel
igy helyeztiik fel a varost és a megyét az or-
szag igazgatastudomanyi térképére.)

Viégiil

A KISZI 2007. marcius 31-ig mikddott.
(8) A mtihely gerincét add tagok szétszé-
ledtek. Zongor Gabor kis parlamenti ki-
térét kovetden a Telepiilési Onkormany-
zatok Orszagos Szovetségének fotitkara
(Gjdonsiilt Dedk Ferenc-dijas), Agg Zoltan
a Pannon Egyetem oktatdja, Navracsics
Tibor, egyetemi oktatd, parlamenti kép-
viseld, majd miniszter, ma mar az EU
Bizottsaganak tagja, mig Olah Miklés a
Balaton Fejlesztési Ugynokség kutatasve-
zetéje lett. A mithely ide atmentett része
15. éve teriiletfejlesztési dontés-elokészi-
t0, tertileti tervezo-, és monitoring célokat
szolgal, tobb mint szaz nagyobb ©6nalld
munkat, tobb esetben nemzetkézi kuta-
tasokat jegyziink (9), egy masfél éves, az
MNB altal tdmogatott kutatdsi program
keretében most tesziink kisérletet a tertileti
tervezés és monitorig reformjara.

Navracsics Tibor a masodik Orban-kor-
many tagjaként, otletgazdaként és a kez-

2016. tavasz—nyar

deményezés Dbeteljesitéjeként hatalmas
részt vallalt abban a munkéban, melynek
eredményeképpen 2013. januar 1-én jra
felalltak Magyarorszagon az allamigazga-
tas alsd kozépszintl terei, a jarasok. Az,
hogy ebben a munkaban az akkor mar
szintén ,,comitatusos’ Csite Andrassal ku-
tatasvezetoként részt vehettiink, szakmai
¢letiink meghatarozoé és felejthetetlen id6-
szaka. (10)

A 80-as évek végén, 90-es évek ele-
jén megtapasztalt alapitasi aranykorszak,
griindzeit a multé, a megmaradt intézmé-
nyek (MTA, egyetemi tanszékek) szintjén
a lehetdségek pedig mara erdsen beszil-
kiiltek. A vallalkoz6 kedvii fiatalok zome
nyugaton probal szerencsét. Feladat pedig
lenne boven. A ,,Veszprémi Miihely” té-
makoreinél maradva: az allamigazgatés
jarasokkal kiegésziil6 megyei szintii integ-
racidja a masodik Orban-kormany idején
megtortént. Meglatasom szerint a reform
akkor lenne teljes, ha kiegésziilne a ma
csupan teriiletfejlesztéssel kapcsolatos ter-
vezési hataskorokkel rendelkezé megyei
Onkormanyzatok forrasainak, feladat-, és
hataskoreinek jelentds mértéki kiegészi-
tésével. Vannak ugyanis olyan térségi fel-
adatok, amelyek sem allamigazgatasi, sem
vallalkozasi, sem civil keretek koziil nem
lathatok el folyamatosan és jo mindség-
ben, azokhoz egyrészt az allamigazgatas,
masrészt a telepiilési dnkormanyzatok és
a térségi partnerek részérdl atruhdzott fel-
adatokkal és hataskorokkel, sajat forrasok-
kal rendelkez6 teriileti onkormanyzatokra
van sziikség. Ezen feladat-, és hataskorok
lehatarolasa, stb. szintén alapos elokészitd
munkat feltételeznek, feladat tehat Veszp-
rémben és masutt is van béven.

10



2016. tavasz—nyar

Tobb mint 25 év elteltével, ideje felszin-
re hozni a rendszervaltd évek eddig még
nem dokumentalt torténéseit. A modsze-
reket illetéen a szorgalmas levéltarazas
mellett ugy gondolom, hogy a kulcsem-
berekkel elkészitendd szakszeri életut
interjuk készitése kecsegtet a legtobb uj
eredménnyel, mar ha nem hagyjuk, hogy
a potencialis adatkdzlok magukkal vigyék
torténeteiket a masvilagra.

Es ha mar ez rendszervaltisrol szolo
konferencia: szivesen latnék, hallanék a
programban az MSZMP ¢és a KISZ-va-
gyon sorsaval, a privatizacio folyamata-
nak és eredményeinek elemzésével, az
tigynoklistak teljes nyilvanossagra hoza-
talanak elmaradaséaval, e hiany potlasanak
modjaival, vagy a torténelmi, ill. hiteles
baloldali partok, pl. MSZDP megalaku-
lasanak, kibontakozasanak, ellehetetleni-
tésének okaival, feleldseivel foglalkozd
eldadéasokat. Végso soron ezek ugyanis is
azok a témak, amelyek kitargyalatlansaga
miatt j6 ideje jelentds mértékii versenyké-
pességi problémai vannak Magyarorszag-
nak a kelet-kdzép-eurdpai régidban és a
vilagban. A 30. évfordulora is maradnak
tehat témak.

Balatonfiizfo, 2015. oktober 30.

OLAH MIKLOS

' Elhangzott: Veszprém, Megyehaza, ,,25 éve-

sek az 6nkormanyzatok”-konferencian, 2015. ok-
tober 14.

2 Fekete Janos az MNB alelnoke volt, Kadar
Janos bizalmasaként 6 javasolta a hitelfelvéte-
leket és 6 vezette a kiilfoldi bankokkal az errél
sz0106 targyalasokat
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3 A névazonossigok miatt érdemes tisztazni,

hogy dr. Kovacs Zoltanrdl, a Papai Varosi Tanacs
egyetlen ellenzéki képvisel6jérdl, késobbi pol-
garmesterrél, megyei kozgyilési alelndkrol stb.
van sz0.

4 A dr. Horvath Balazs altal a VVE nagye-
16addjaba 6sszehivott rendezvény a ,,Pap Janos
orszaglasa” cimet viselte.

5 Somfai Balazs az eredetileg ,jelenkutatd”
egyesiilet nevéiil javasolta a Comitatus Weszpri-
miensis nevet. Téle fliggetleniil Agg Zoltan ere-
detileg a Megyekutatas, illetve az Onkormanyzati
Szemle folyoirat cimben gondolkodott, &m ezek
egyike sem nyerte el Olah Miklos tetszését, ezért
a szakkonyvtarban ,,ligyeletes” Sz¢éki Patka Lasz-
l6val kikerestette a Latin-Magyar Szotarbol a
,komitat” latin megfelel6jét. Igy ,.sziiletett meg”
a kompromisszumos cim: a Comitatus Onkor-
manyzati Szemle.

6 Kotord Miklos, a MOOSZ alapité elndke kér-
te, hogy a boritora keriiljon fel a felirat: A Megyei
Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének fo-
lyoirata. ,,Cserébe” a MOOSZ kisebb megszaki-
tassal egészen 2011-ig anyagilag tamogatta a lap
kiadasat. A felirat 2013-ban kertilt le a cimlaprol.
7 A konferencidkon Aallaspontunkat féként
Zongor Gabor, illetve Agg Zoltan ismertette.
Részletesebben 1d. a Palné Kovacs Ilona (==
altal szerkesztett kotetekben (szerk.): Eurdpaba
megy-e¢ a megye? Eléadasok és hozzaszolasok
az 1991. oktober 24-26-i harkanyi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Kozgyiilés, 1992. 157 p.
Tarsszerkesztokkel. 1994 ==(szerk.): Eurdpaba
megy-e a megye? El6adasok és hozzaszolasok az
1994. szeptember 28-30-i harkanyi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Kozgyiilés, 1994. 246 p.
Tarsszerkesztékkel. ==(szerk.): A rendszerval-
tas és a megyék. Veszprém: Comitatus, 1994.
239 p. Tarsszerkesztd: Agg Z. ==(szerk). Europa-
ba megy-e a megye? Eldadasok és hozzaszolasok
az 1995. oktober 26-27-i harkanyi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Kozgytilés, 1996. 196. p.
==1999 (szerk.): Europaba megy a megye. Me-
gyékkel a régiokért. Eloadasok €s hozzaszolasok
az 1999. marcius 11-12-i pécsi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Onkormanyzat, 1999.
182 p. 2001 ==(szerk.) Europaba megy a megye.
Megye korkép—megye korkép. Eléadasok és hoz-
zaszolasok a 2000. szept. 21-22-i konferencian.
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Pécs: Baranya Megyei Kozgytilés, 2001. 231 p.
2002 ==(szerk.): Eurdpaba megy a megye. Tiz
éves a teriileti kozigazgatas, 6t évesek a teriilet-
fejlesztési tanacsok. El6adasok és hozzaszola-
sok a 2001. oktober 25-26-i konferencian. Pécs:
Baranya Megyei Onkorményzat, 2002. 195 p.
==(szerk.),,Eurdpa igen, és a megye?”’ Eurdpa-
ba megy a megye. El6adasok és hozzaszolasok
a 2003. november 13-14-i pécsi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Onkorméanyzat, 2004. 219
p- 2005. ==(szerk.): Eurépaban a megye. ,,Unios
tagsag a kozigazgatas tiikrében.” Eldadasok és
hozzaszolasok a 2004. oktober 21-22. pécsi kon-
ferencian. Pécs: Baranya Megyei Onkormanyzat,
2005. 202. p. 2006 (szerk.): ==, Eurépaban a
megye” ,,Kozigazgatasi reformok — 15 év utan”.
Eldadasok és hozzaszolasok a 2005. oktober 19—
20-i pécsi konferencian. Pécs: Baranya Megyei
Kozgyilés, 2006. 247 p.

8 A KISZI megsziinésével kapcsolatos doku-
mentumok (és vélemények) elolvashatok: Comi-
tatus XVIL Evf. 1-2. szimaban.

® Ld. Pl. Comitatus XX. évf. (194.) 8-9. te-
matikus szam pp. 1-160. ill. a 193. angol nyelvii
szamban Olah Miklos cikke pp. 60-78.

10 A kutatds eredménye innen letolthetd: http://
hetfa.hu/wp-content/uploads/2012/02/JARAS
osszefoglalo tanulmany.pdf

Kotelez6 irodalom

Agg Zoltan: Miért van sziikség a COMI-
TATUS-ra? COMITATUS: ONKORMANY-
ZATI SZEMLE V.:(3) p. 79. (1995)

Tovabbi ajanlott irodalom

Agg Zoltan: How many centres does the
Transdanubian region have? COMITATUS: ON-
KORMANYZATI SZEMLE (ISSN: 1215-315X)
tovabbiakban csak COMITATUS XX.:(193) pp.
90-102. (2010) U6: Megyevita a Comitatusban
—az elsd évek. COMITATUS XX1.:(201) pp. 16-
30.(2011) Ué:

Erdsodik a megyei lobby a Parlamentben:
Kormanyparti vezetés a megyegytiléseken
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COMITATUS: VIIL: (11-12) pp. 41-43.
(1998) U6. (a. z.): Horvath Balazs az 6nkormany-
z0 Magyarorszagrol COMITATUS: X.: (9) pp.
5-9.(2000)

Agg Zoltan — Olah Miklos: A megyei 6nkor-
manyzatok jovoje biztos!: Beszélgetés dr. Kara
Pallal, a Beliigyminisztérium helyettes allam-
titkaraval COMITATUS VI.:(9) pp. 3-6. (1996)
Udk: A megyei 6nkormanyzatok a kozvélemény
tilkrében, COMITATUS VI.:(7-8) pp. 43-49.
(1996)

Agg Zoltin — Zongor Gabor: Onkormanyzat
¢és kozigazgatas: Beszélgetés dr. Boross Péter bel-
tigyminiszterrel, COMITATUS I1.:(5) pp. 3-12.
(1992)

Fogarasi Jozsef: Husz év: 1épcséfok vagy
allomas? COMITATUS XXI.:(201) pp. 31-38.
(2011)

Kaiser Tamas: A teriiletpolitika Gsvényein
— ¢éveim a Comitatus-szal. COMITATUS XXI.:
(201) pp. 60-61. (2011)

Leveleki Magdolna: Huasz éves a Comitatus.
COMITATUS XXI.:(201) p. 67. (2011)

Olah Miklés, Agg Zoltan: Onkormanyzatok
»peremhelyzetben” COMITATUS: VIL.:(3-4) pp.
48-54. (1997)

Olah Miklos: The Economic — Social Charac-
teristics of Balaton Region and the Alternatives
of its Regional Institutional Development. CO-
MITATUS XXI.:(201) pp. 60-78. (2011)

Zongor Gabor: Meddig megye a megye? CO-
MITATUS XXI.:(201) pp. 72-80. (2011)
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COMITATUS

A Comitatus
Onkormanyzati mult rovatanak 25 éve

Negyedszazad nem csak egy ember, egy folyoirat életében is meghatarozo ido-
szak, amely Oonkénteleniil is szamvetésre késztet. A Comitatus a politikai-tar-
sadalmi rendszervaltas kezdetén, az onkormanyzati rendszer kiépiilése idején
indult, szerkesztdségiink tanuja volt a kozigazgatasi valtozasoknak, melyek hol
kedvezd, hol kedvezoétlen feltételeket szabtak munkanknak.

A bevallottan megyeparti beallitottsagi
organum helyzete a kozigazgatasi rend-
szer atalakitasa, a megy¢k sulyanak és sze-
repének radikalis csokkentése, a jarasok
Ujjaszervezése kovetkeztében napjainkra
instabilld valt, ami a folyoirat rendszerte-
len megjelenésében is megnyilvanult. Mig
a kezdeti id6szakban havonta megjelend
folyoiratrol beszélhetiink (csak nyaron,
julius-augusztusban és év végén, novem-
ber-decemberben jelent meg Osszevont
szam'), napjainkban a negyedévenként
megjelentetés is gondot okoz. Nem a szel-
lemi erd, a munkatarsi garda hianyzik, ha-
nem a gazdasagi bazis, amely kevés elofi-
zetd mellett is lehetdvé tenné a folyamatos
megjelenést.

Folyoiratunk kezdettdl tudatosan az on-
korményzati rendszer egészére figyelt, ki-
tekintett az europai fejleményekre, emel-
lett figyelemmel kisérte és a maga sajatos
eszkozeivel alakitotta a civil szférat. A
szerkesztObizottsag tagjainak tobbsége
hosszu 1d6 6ta, a jelenlegi sziikebb szer-
kesztdség tagjainak tobbsége pedig az ala-
pitas ota onkéntesen szolgalja az onkor-
manyzatisag iigyét. A szerkesztobizottsag
elndke (Zongor Gabor), a fészerkeszt
(Agg Zoltan), a rovatvezetok (Civil tarsa-

dalom: Olah Miklos, Idegenforgalom: Ve-
iland Lészl6, Kitekintés: Szildgyi Istvan,
Kistérségek: Csite Andrds, Onkorméanyza-
ti mult: Hudi Jozsef), tovabba a szerkesz-
toségi titkarndk (Németh Sandorné, Erés
Melitta, Himané Tarso Tiinde, Horompaly
Laszloné sz. Klein Monika, Kulics Beatrix,
Baranyai Andrea) stabil személyi hatteret
biztositottak a folyoirat miikodéséhez.
Dr. Navracsics Tibor 1992-2003 ko6zott
elébb politoldgiai rovatvezetoként, majd
kiils6 munkatarsként segitette munkankat.
Egyiitt probaltunk — mottonk szerint — az
utunkba gorditett kovekbol egy kis tigyes-
séggel [épcsot épiteni... Az épitkezéshez
sokaig nagy segitséget nytjtottak az egyes
megy¢ék, a folyoiratgazdanak szamitd Me-
gyei Onkorményzatok Orszagos Szovet-
sége (MOOSZ), majd a Comitatus Tar-
sadalomkutaté Egyesiilet, amely 2007-t6]
maig kiadoja a folyoiratnak.

Az elmilt negyedszazadban az On-
korményzati mult rovatban évente 6-8,
legjobb esetben 10-11 irds jelent meg a
torténészek, levéltarosok, muzeologusok,
foiskolai-egyetemi tandrok, kozigazgatasi
szakemberek tollabdl.? A szerzOk tilnyo-
morészt az 1j- és legujabb kori tarsadalom-
szervezddést, helyi és térségi onkormany-
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zatokat, a kozigazgatds valtozasait, azok
tarsadalmi hatterét vizsgaltak; ritkdbban a
kozépkor kutatoi is jelentkeztek egy-egy
irassal. A klasszikus témak kozé tartozott
a falusi (paraszti, nemesi) dnkormanyzat,
a varosi Onkormanyzatok, a varmegyei
igazgatas, az allamigazgatas, a civil szer-
vezOdések torténete, melyekrdl szdmos
tanulmany sziiletett. Elmondhatjuk, hogy
a rovatunkban kozolt forraskozlések és ta-
nulmanyok révén sokkal jobban ismerjiik
a 16-19. szazadi falusi, mezdvarosi, sza-
bad kiralyi varosi 6nkormanyzatokat, azok
miikddését, tarsadalmi bazisat (a rendi és
modern polgarsagot), az dnkormanyzatok
tisztikarat, a tisztviseldi karrier-lehetOsé-
gek koronkénti valtozasait, mint korabban.
A civil onszervezddési formak multjanak
bemutatdsa a rendszervaltds utdni tarsa-
dalmi nyilvanossag kialakulasat is eldse-
gitette.

A rovat munkatérsai els6sorban a ro-
vatvezetd egyre boOvild szakmai, tor-
téneti kapcsolathaldjabol keriiltek ki,
emellett szamos szerzo a fOszerkeszto, a
szerkesztOk, illetve a szerkesztobizottsag
elnokének-tagjainak jovoltabdl keriilt 1a-
tokortinkbe. 1dovel kialakult egy sziikebb
kiils6 munkatarsi csoport, melynek tagja-
ira mindig lehetett szamitani.

Ugy vélem, hogy az eddig megjelent
repertoriumok ¢és bibliografidk, valamint
a feltehetéen megjelend 25 éves 6sszegzo
bibliografia feleslegessé teszik, hogy
statisztikai  adatokkal,  tablazatokkal
érveljek a rovat hasznossaga mellett. Azt
azonban ki kell emelnem, hogy a hiisé-
ges munkatarsak és olvasok nélkiil nem
iinnepelhetnénk az els6 negyedszazadot.
Koszonjiik hiiségiiket! Szeretettel emléke-
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zlink azokra az ismerdsokre, kollégakra,
baratokra is, akik sajnos mar nem tiinne-
pelhetnek veliink.

Az elmult 25 évben a rovat munkatarsa
volt dr. Agg Zoltan f6szerkesztd, egyete-
mi oktatd; Alaban Péter torténész, Benczik
Gyula szombathelyi torténész-levéltaros,
Berta  Gydrgyné statisztikus-helytorté-
nész, dr. Bilkei Irén torténész, folevéltaros,
Zala Megyei Levéltar; dr. Boddacs Emil
(1955-2011) mosonmagyardvari egye-
temi docens, politolégus; dr. Bdsze Sdan-
dor (1957-2014) fo6levéltaros, Somogy
megyei levéltarigazgato; dr. Cseh Tamas
jogasz, veszprémi koztisztviseld; Cseko
Erno folevéltaros (Tolna Megyei Levéltar,
majd Soproni Levéltar); Csépanyi Attila
helytorténész, dr: Csorba Csaba torténész,
foiskolai tanar; Csoti Csaba torténész,
félevéltaros, Somogy Megyei Levéltar;
Czetz Baldzs torténész, folevéltaros, Fejér
Megyei Levéltar (2010-ben védte meg
PhD-értekezését és szerzett tudomanyos
fokozatot a Miskolci Egyetemen, jelenleg
a levéltar-igazgatoja); Dér Dezso egyete-
mi hallgato, dr. Dominkovits Péter folevél-
taros, soproni levéltar-igazgatd; dr. Egey
Tibor f6levéltaros, a Pest Megyei Levéltar
igazgatoja; dr. Erdos Ferenc torténész, a
Fejér Megyei Levéltar (ma mar nyugdijas)
igazgatoja; dr. Farkas Gabor (1931-2015)
torténész, a torténettudomanyok doktora, a
Fejér Megyei Levéltar ny. igazgatoja; dr:
Foldesi Ferenc ny. alezredes, torténész,
Veszprém; dr. Fiizes Miklos folevéltaros,
Baranya Megyei Levéltar; Galcsik Zsolt
levéltaros, Nograd Megyei Levéltar, Go-
rog Laszlo kozépiskolai tandr, Budapest;
Hajdu Imre torténész, Sarospatak; dr. Haj-
du Zoltan t6ldrajztudods, egyetemi docens;

14



2016. nyar

dr. Halasz Imre torténész, zalaegerszegi
foiskolai tanar; Hangodi Lészld torté-
nész-muzeologus, Varosi Konyvtar ¢és
Muzeum, Tapolca; dr. Héjja Julianna Eri-
ka torténész, folevéltaros, Békés Megyei
Levéltar; dr Hermann Istvan torténész,
papai konyvtarigazgatd; dr. Horvath Geza
torténész, tatai konyvtaros; dr. Horvdth
Jozsef torténész, a gyori Kisfaludy Sandor
Megyei Konyvtar igazgatoja; Izsdk Eva tu-
domanyos 6sztondijas, foldrajztudos (ma
az ELTE TTK Regionalis Tudomanyok
Tanszékének egyetemi docense); dr. Jaroli
Jozsef torténész, folevéltaros, Békéscsaba.

Kabai Gergely egyetemi hallgato, Pé-
csi Tudoméanyegyetem; dr. Kajtar Istvin
jogtorténész, egyetemi tanar; Kdlman
Zsolt PhD-hallgatd, r. alezredes (a Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen
2009-ben doktoralt Somogy varmegye
rendvédelem-torténetébol, a Magyar Ki-
ralyi Csendérség 1884-1914 kozti so-
mogyi torténetébol); dr Kdntor Kldra
torténész, folevéltaros, Komarom-Eszter-
gom Megyei Levéltar; Kerese Tibor PhD
hallgaté (a Pécsi Tudomanyegyetemen
2012-ben védte meg ,,Somogy megye te-
lepiilésrendszerének fejlodése demografi-
ai és térszerkezeti aspektusbdl” c. doktori
értekezését); Kirsch Attila gimndziumi ta-
nar, Gyér—Papa; dr. Kiss Jozsef torténész,
Budapest; dr: Kiss Z. Géza (1924-2008)
torténész, a torténelemtudomanyok dokto-
ra, egykori professzorom, Pécs; dr. Korog-
nai Laszld egyetemi adjunktus, Moson-
magyardvar; dr. Kota Péter f0iskolai tanar,
Szombathely (jelenleg a MNL Vas Megyei
Levéltara igazgatd-helyettese; Lengvari
Istvan folevéltaros, pécsi levéltar-igaz-
gatd, PTE Levéltara; dr. Lenkefi Ferenc
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hadtorténész, Hadtorténeti Levéltar, Bu-
dapest; dr. Lichtneckert Andras folevélta-
ros, Veszprém Megyei Levéltar; Licskai
Aniko (ma: Hanusovszky-Licskai Anikd)
magyar ¢és torténelem szakos kozépiskolai
tanar, Kapuvar; dr. Marfi Attila torténész,
folevéltaros, Baranya Megyei Levéltar;
Molnar Attila Mihdly aljegyz0d, helytor-
ténész, Békés megye; Molnar Janosné
(1939-2014) tanar, helytorténész, Veszp-
rém; dr. Murddin Janos Kristof egyetemi
adjunktus, Sapientia Erdélyi Magyar Tu-
domanyegyetem, Természettudomanyi és
Miivészeti Karanak Jogtudomanyi és Eu-
ropai Tanulmanyok Tanszéke, Kolozsvar.

Nagy Lajos Zoltan levéltaros, Orszag-
gyllés Levéltara, Budapest; dr Németh
Jozsef ny. miizeumigazgatd, irodalomtor-
ténész, Zalaegerszeg; dr. Nemeth Sdndor
polgarmester, Biik; dr: Odor Imre (1959—
2015) torténész, levéltar-igazgatd, Ba-
ranya Megyei Levéltar; P Miklos Tamas
konyvtar- és muzeumvezetd, Zanka; Oldh
Miklos szocioldgus, a Comitatus rovatve-
zet6je, balatonfiizféi lakos; dr: Praznovsz-
ky Mihdly irodalomtorténész, Nemesva-
mos; Rozs Andras folevéltaros, Baranya
Megyei Levéltar; dr. Sallai Janos kutato-
csoport-vezetd, Rendortiszti Foiskola, Bu-
dapest; Samu Ramona féiskolai hallgato,
Veszprémi Hittudomanyi Foiskola; San-
dor Istvan torténész-levéltaros, Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Levéltar,
Miskolc; Schleicher Vera etnografus,
Laczkd Dezs6 Muzeum, Veszprém (ma
a muzeum torténeti-néprajzi osztalyanak
vezetdje, PhD hallgato).

Sebo  Jozsef  kozépiskolai  tanar,
irodalomtorténész, Veszprém; dr. Soly-
mosi Ldszlo torténész, egyetemi tanar
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(2010-t61 az MTA
Budapest-Debrecen; dr. Szabo  Fe-
renc muzeum-igazgatd (1982-1995),
Békés Megyei Muzeumok Igazgatosaga,
Békéscsaba; dr: Szabo Pal Csabatorténész,
egyetemi adjunktus, Szeged; dr. Szecsko
Karoly torténész, folevéltaros, Eger; dr
Szekfii Laszlo féiskolai tanar, Szeged; dr:
Szirdcsik Eva torténész-levéltaros, Nograd
Megyei Levéltar (2008-2013  kozott
megyei muzeumigazgatd, majd a Magyar
Mezdgazdasagi Muzeum fomuzeologusa);
Szmetana Gyorgy koztisztviseld, Beliigy-
minisztérium; 7. Papp Zsofia torténész,
folevéltaros, Baranya Megyei Levéltar;
Takacs Attila egyetemi hallgatd; Tar Fe-
renc torténész-muzeologus, kozépiskolai
tanar, Keszthely (ma Hévizen tanit); dr:
Tatai Zoltan (1928-2010) kozgazdasz,
ny. egyetemi docens; Timdr Léndrd Addm
egyetemi hallgatd, Pécsi Tudomany-
egyetem; Toth Attila torténész, Szeged,
dr. Toth Agnes torténész, folevéltaros,
Bécs-Kiskun Megyei Levéltar; dr. Toth
LaszIlo torténész-muzeologus, Gyér; dr.
Turbuly Eva torténész, flevéltaros (ma a
Soproni Levéltar ny. igazgatoja); Vargha
Elemeér statisztikus, Veszprém; dr. Vass
Gyorgy koztisztviseld, jogtorténész, Bu-
dapest; Vinnai Gyozo toiskolai adjunktus,
Nyiregyhaza.

Kiilon meg kell emliteniink, hogy f0is-
kolai, egyetemi és doktori iskolai hallga-
tok dolgozatait is kozzétettiik, mely altal
elésegitettiik kutatoi palyakezdésiiket. A
névsort tetszés szerint bovithetnénk, ha
azokat a torténeti, igazgatastorténeti tanul-
manyokat is szdmba vennénk, amelyek a
tobbi rovatban (pl. Balaton, Civil tarsa-

levelezé tagja),

2016. nyar

dalom, Kitekintés, Miihely, Tanulmdnyok)
lattak napvilagot.?

A jelenlegi politikai, gazdasagi-tarsa-
dalmi valtozasok az egységesiilé Europa
gyengitését és a globalis hatalmak tér-
nyerését szolgaljak, igy még iddszerlibb a
helyi és regionalis kdzosségek, kozosségi
autonomiak védelme és erdsitése.

Ezt a célt fogja rovatunk szolgalni a
maga eszkozeivel: a torténeti elézmények
feltarasaval és bemutatasaval a jovében is.

HUDI JOZSEF

Irodalom

Agg Zoltan: Megyevita a Comitatusban - az
clsd évek, COMITATUS-ONKORMANYZATI
SZEMLE XXI.:(klsz.) pp. 16-30. (2011)

Agg Zoltan: A magyarsagtudomany témai a
Comitatusban. In. Garaczi Imre (szerk.): Erték
és sors: Nemzetpolitika — kulturalis Orokség
- identitds. 449 p. Konferencia helye, ideje:
Veszprém, Magyarorszag, 2012.05.03 Veszprém:
Veszprémi Human Tudomanyokért Alapitvany,
2012.pp. 163-171. (Magyarsagtudomanyi kutata-
sok; 2. ISBN: 978-963-88222-7-7)

Hudi Jozsef: Az Onkormanyzati mult rovat
husz éve, COMITATUS-ONKORMANYZATI
SZEMLE XXI.:(7-8) pp. 33-35. (2011)

! Néhany évben pedig csak egy Osszevont szam,
mas években viszont kiilonszam is megjelent, igy
évi 11 alkalommal is megorvendeztettiik olvaso-
inkat. (A kiillonszamos évek legutobb: 2004, 2005,
2007, 2009 voltak és még 2011-ben is 11-szer je-
lent meg a folydirat. Ez 2012-ben 6-ra, 2013-ban
4-re, 2014-ben és 2015-ban 2-re csokken. Idén a
tervek szerint 3-szor jelentink meg - a szerk.)

2 A szamok tartalomjegyzéke és részben tartal-
ma elérhet6 a MATARKA és a Magyar Regionilis
Tudomadnyi Tarsasag honlapjan. Az 1991-2001
kozti szamok repertoriumat Haldsz Borbala 6sz-
szedllitasaban a Comitatus 2002. évi killonszama
tartalmazza.
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> A fOszerkeszt6 néhdany nagyobb terjedelmi
munkat a folydirat elejére a Tanulmanyok ro-
vatba tett, masokat témdja szerint a Balaton,
illetve a Civil tarsadalom rovatokban jelentetett
meg. Néhany jelenkor-torténeti irds a Miihely
rovatot gazdagitotta, hogy csak egy példat em-
litstink, ilyen volt: a Kozigazgatasi valtozasok

COMITATUS

Veszprém megyében ciml cikk Retz Balint-
né statisztikus tollabol. Ezen tul az Emlékezés
cimi alkalmi rovatban jelent meg az azota el-
hunyt Molnar Janosné veszprémi helytorténész
irasa Dr. Fenyvessy Ferenc féispan haldlanak
100. évforduldjara (mindkét cikk 2003-ban) - a
szerk. kiegészitése.
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A magyar onkormanyzatisag tanuja:
a Comitatus folyoirat

Sziiletésnapi koszontd

,,Szolitsd, mint méla borjuszaj
a szorgalmas szegényeket -
rdgd a sziviikbe - nem muszaj
hosnek lenni, ha nem lehet.”
(Jozsef Attila)

A rendszervaltas idején megpezsdiilt az egész magyar tarsadalom, a poli-
tika a hétkoznapi élet szerves részévé valt. Az érezhetden szabadabb lég-
korben csaknem mindenki elhitte, hogy 6 is beleszélhat abba, milyen hazat
szeretne épiteni orszagabdl és milyen otthont lakohelyébél. Ehhez olyan
uj fogalmakkal kellett megismerkednie, mint a demokraciaval, a piacgaz-
dasaggal vagy az autondémiaval, tovabba ezek térbeli vetiiletével, az 6nkor-

manyzas jogaval.

Létrejottek a helyi és teriileti dnkor-
manyzatok, és fellendiilt a tarsadalmi 6n-
szervezOdés, a civileknek kurazsija, a poli-
tikabdl res publica, koziigy lett.

»++.6Nn kérem ideologiailag nem vagyok
elég képzett”

Ebben a jo értelemben vett liberalis ko-
zegben alakult meg 1991. m4jus 23-4n Ba-
latonalmadi-Vorosberényben a Comitatus
Tarsadalomkutatd Egyesiilet, amelynek
egyik deklaralt célja, hogy sajat folyoiratot
alapitson, és ahhoz megnyerje a Megyei
Onkormanyzatok Orszagos Szovetségét
(MOOSZ-t) is. AMOOSZ az 1991. junius
29-1 lengyeltdti taldlkozojan hozott dontés
értelmében fogadta el a felkérést.

Az alapitd szerkesztObizottsag — dr.
Zongor Gabor elnok, dr. Agg Zoltan fe-
lelos kiado és szerkeszto, dr. Hudi Jozsef,
prof. dr. Mandel Miklés, prof. dr. Nemes
Nagy Jozsef, Oldh Miklés, prof. Palné dr.
Kovacs Ilona ¢és prof. dr. Szilagyi Istvan
szerkesztOk munkajanak koszonhetéen —a
folyoirat els6 szama 1991. julius 15-én je-
lent meg a Veszprém Megyei Onkormany-
zat Kozigazgatasi és Informatikai Szol-
galtatd Irodaja kiadasaban. Ez az idopont
tekinthet6 az 11j, els6 esztenddben kéthavi,
majd 2010-ig havilapként jelentkezé pe-
riodika sziiletésnapjanak, amely a megyei
¢s a helyi 6nkormanyzatok problémainak,
lehet6ségeinek  kodzéppontba  allitdsaval
egy fontos missziot vallalt fel: ideologiai,
szellemi, szakmai municiot adott az 0jszii-
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16tt demokratikus intézményrendszernek,
¢s elinditotta a feln6tté valas utjan.

»A torkanal ragadta meg a kérdést...”
A Comitatus induldsa utdn csakhamar
tekintélyt vivott ki maganak azzal, hogy
egyszerre szolgalt iddszeri témakkal és
informécidkkal a helyhatosagok muko-
déséhez, illetve biztositott megjelenési
lehet6séget a szektor torténetét feldolgozd
tanulmanyoknak. A jelen és a mult tudatos
Osszekapcsolasaval adott jovoképet, per-
spektivat az onkormanyzatisagnak.

A folyéirat allandé rovatokba szer-
kesztette a publikaciokat. Az elsék a
tanulmanyok, a civil tarsadalom és az
onkormanyzati mult cimiiek voltak,
amelyek a valtozo igényekhez alkalmaz-
kodva ujabbakkal — kitekintés, idegen-
forgalom, miihely és kistérség — gyara-
podtak. A benniik megjelent irdsok zome
kiilonosen értékes, a hazai 6nkormany-
zatisag szakirodalmanak megkeriilhetet-
len darabja.

»Menet kozben kell az 6nbizalmat meg-
szerezni!”

A Comitatus palyaja toretlentil ivelt
felfelé, Fertd Laszld (1998-2002), majd
a mindenkori MOOSZ elndk vezette
szerkesztObizottsagok miikddése alatt
egyarant. A belbecs mellett a kiilcsin is
vonzobb lett: egyre nagyobb terjedelem,
kiilonszamok, a millennium évétol szines
borito.

A minden szempontb6l lathatdé pro-
fesszionalitas azt eredményezte, hogy a
Comitatus az &nkormanyzatok szakmai
lapjabol tudomanyos folydiratta valt. Kii-
[6ndsen a torténelem, a geografia, tovabba
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a kozigazgatas-, illetve regionalis tudoma-
nyok alkalmaztdk mércének repertoriu-
mat, citaltak katfoként tartalmat.

»Egyszer majd kérni fogunk magatoél
valamit...”

A Comitatus  mikodésének  elsd
évtizedében méltdn kivivott szakmai
elismerését elsdsorban annak kdszonhette,
hogy egyrészt szakmai érveknek,
masrészt minden vilagnézetnek adott
teret, és nekik is csak abban az esetben,
ha kiegyensulyozottan tett¢k mindezt. Ez
— mint annyi minden mas a hazai politi-
kai, majd tarsadalmi-gazdasagi €letben —
2002-ben valtozott meg.

Az orszag politikai értelemben torténd
kettészakadasa ekkortol valtott nagyobb
sebességbe. Ennek a torésnek az egyik leg-
inkabb kézzel foghaté megjelenési formaja
éppen a teriileti — az orszdgos kormanyzati
és a megyei onkormanyzati — szintek ko-
z0Ott mutatkozott meg. A 2002-es és 2006-
os orszaggytilési valasztasok eredménye
a listds gydzelmet besoprd szocialista-li-
beralis partok altal alkotott kormanyzat és
a jobboldali-polgari partszovetség vezette
megyei Onkormanyzatok egyre fokoz6dd
ellentéte lett. A kormanyzati teriileti politi-
ka a megyei kozgytilésekben, a megyei to-
rekvések pedig a parlamentben maradtak
kisebbségben. A kormanyzatnak kapora
jOtt az unids tagsagunkkal ,.egyiitt jaro”
regionalizacid, amely a forrasok elosztasa-
nal azokat a NUTS 2-es és 4-es — régios
és kistérségi — szinteket részesitette elony-
ben a NUTS 3-as besorolasu megy¢kkel
szemben, amelyeknek iranyitasat dele-
galtak végezték utobbiak vdlasztott testii-
leteivel szemben. Ennek a dichotdmidnak
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az egyenes kovetkezménye az lett, hogy
a teriiletfejlesztési forrasok elosztasanal a
kormanyzati akarat érvényesiilt.

A magukat a kormanyzati politika kar-
vallottjainak tekintd megyei onkormany-
zatok az intézményi strukturdjuk muiikod-
tetése, na meg a kormanyzattal szembeni
elészor passziv, majd késobb igencsak ak-
tiv rezisztencia kimutatdsa érdekében
banki hiteleket vettek fel, kotvényeket
bocsatottak ki, és igy egy fenntarthatatlan
adossagcsapdaba keriiltek. Ez a ,, minél
rosszabb, annal jobb” taktika politikai
értelemben tokéletesen bevalt: a kozvéle-
ménnyel sikeriilt elhitetni, hogy az ilyen
mértékli hitelfelvétel nemhogy felel6tlen,
hanem egyenesen hazafias cselekedet, a
haza, és ,,az 1000 éves megyerendszer”
megmentésének egyetlen lehetséges mod-
ja. Ezt a motivumot erdsitette és kitliinden
Osszefoglalta “haza nem lehet ellenzék-
ben!” szlogen.

A Comitatus ebben az egyre erdtelje-
sebb kiizdelemben érthetd modon a ke-
nyéradd gazdaja oldalara allt. A folyoirat
szakmai jellege megmaradt ugyan, de
tartalmanak bels6 aranyai valtoztak, a sze-
mélyes hangvételii, inkabb aktualpolitikai
véleményeket tartalmazd esszek, interjuk
teret nyertek az értekezésekkel, elemzé-
sekkel szemben. A 2010-es valasztasok
kozeledtével mar-mar apokalipszis kozeli
allapotok tiikrdzédtek vissza az irasokon,
amelynek csaknem mindegyike az ,,el-
multnyocév” kritizalaséara épiilt, a megol-
désok felvazolasara mar kevésbé.

»Itt valami tényleg nem stimmel!”
A balliberalis kormany népszertiségvesz-
tése a kettds allampolgarsagrol szold nép-
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szavazassal (2004) kezdddott, az 6szodi
beszéd kiszivargdsa (2006), a szocialis
népszavazas (2008) és a gazdasagi vi-
lagvalsag kirobbanasa (2008) utan pedig
lavinaszertivé valt. Nem csak valasztasi
vereséget szenvedtek, hanem azota is a
megmaradasukért kiizdenek. Ok legalabb
annyira hozzajarultak a ,, centrdlis politi-
kai erdter” kialakitdsdhoz, mint amennyi-
re a fogalom Otletgazdai.

A kormanyvaltassal aztan pontositasra
kertiltek azok a megyerendszerrel kapcso-
latos fogalmak, amelyeket mindenki ugy
értett, ahogy szerette volna, nem pedig
ugy, ahogyan kellett volna. Ezek koziil a
legfontosabb, hogy az 1000 éves megye-
rendszer nem tudott megmenekiilni, mivel
a jelenlegi 19 megyés felosztas, ezen egy-
ségek hatérai, székhelyei kisebb korrekci-
okat leszamitva, nem Szent Istvan, hanem
Matyés koraban sziilettek, nem a 10., ha-
nem a 20. szazadban (pontosabban 1950.
februar 1-t6l), és nem nyugati, hanem ke-
leti mintara. A megyei Onkormanyzatok
2012. januar 1-jével megszabadultak az
adossagtehertdl, és egyuttal az addig jel-
legadd intézményfenntartdi szerepiiktol,
de a vagyonuktol is. Ures (tarcajii) megyé-
bol, vajh, miként is lehet tartalmas Comi-
tatus?

»Hat Isten veletek, fiik! Aztian egy
mukkKkot se!”

A Comitatus egy Oszinte és nyilt kiiz-
delmet vallalt fel akkor, amikor a me-
gyerendszer védelmében kapcsolatos
véleményeknek az egyik legfontosabb
menedéke, sét sz6sz616ja lett. Allaspont-
ja vilagos, szandéka tiszta volt, és lehe-
tett is az, hiszen a 3. magyar koztarsasag
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egyik legfontosabb pillére a teriileti 6n-
rendelkezés, aminek megdévasa egyuttal
a demokratikus eszmerendszer és be-
rendezkedés mint alapvetd paradigma
tiszteletét is jelentette. A vélt és a valds
célok nem az 6 gondolataiban és cseleke-
deteiben valtak szét, nem az 6 véleménye
valtozott meg, nem 6 szaladgalt ide-oda
a damaszkuszi ton. Eppen ezért keriilt
gyo0ztes pozicidobol vesztes helyzetbe.

Ezek utan nem csoda, hogy a Comita-
tus folydiratrol lemondtak, hiszen ,, nem
moralizalni kell, hanem cselekedni”.
Nem megsziintette, hanem elhagyta, ez-
altal lasst sorvadasra, elmulasra itélte.
fgy aztan, ha megkérdezi valaki, hogy
,,eés mit csindljunk a haldlsikolyokkal, a
csontzenével meg egyebekkel?”, akkor
arra azt lehet valaszolni, hogy ,, hat azok
maradhatnak”, meg egyébként a ,, statu-
dlas a lenyeg”. A ,, haza nem lehet ellen-
zékben” szlogen értelmezési tartomanya
olyannyira kiterjedt, hogy mar-mar a
forditottja is igaz.

sNarancs! Az Gj magyar narancs.”

Ezekkel a mondatokkal b6 négy évtize-
de sem lehetett jatszadozni, és ma sem
illendd. Mindenki ugy érti a ,, kicsit sdr-
gabb, kicsit savanyu, de a mienk” ki-
jelentést, ahogy akarja, de mi ebben az
esetben csak a mai megyerendszer saja-
tossagait szeretnénk vele illusztralni.

Ez a citrom kiilsejii narancs (vagy na-
rancs kiilsejii citrom?) csaknem annyira
definialhatatlan, mint a mai megyerend-
szer. A magyar kozigazgatas-torténetbol
ismert 6tféle — kiralyi, nemesi, torvényha-
tosagi, tanacsi, onkormanyzati — megyeti-
pus egyikének sem megfeleltethetd. Noha
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az 1990-t6l létezé dnkormanyzati megyé-
bdl sarjadt ki, intézményrendszer hijan a
kozszolgaltatasok ellatasdnak lehetdsége,
aminimalis finanszirozas és bevételi forras
miatt pedig az 6nallé gazdalkodas esélye,
mint az 6nkormanyzas kritériumai sem
adottak. Ezért a mai megye — annak elle-
nére, hogy valasztott képviselokbdl allo
kozgytiléssel rendelkezik — dnkormanyza-
tinak mar aligha nevezhet6. Ezzel parhu-
zamosan a kiépiilt kormanyhivatali rend-
szer a kdzponti kormanyzat megnyujtott
kezeként nem valasztas, hanem kinevezés
utjan alkalmazott kormanytisztviselokbol
all. A mai megyerendszer tehat mar két hi-
vatali struktira parhuzamossagat mutato,
nehezen tipizalhato teriileti egység, amely
se nem 1000, se nem 66, de még csak nem
is 26 éves. Mondhatnank tigy is: kortalan
szépség.

»Hat gratulalok, magat rehabilitalni
fogjak!

A filmbéli valasz (,, Inkabb tessék akasz-
tani!”) helyett, mi azért kivanjunk mast!
El6szor is azért, mert nem érdemel biin-
tetést, masrészt pedig azért, mert né-
hany évet mar artatlanul letilt. Kézben
id6sebb, bolcsebb lett, a benne megfo-
galmazott gondolatok tovabbra is hasz-
nara valnanak a hazai kozigazgatas-tu-
domanynak, helytorténetnek, teriilet- és
telepiilésfejlesztési politikdnak.

Eppen ezért jo lenne, ha a magyar
onkormanyzatisag fiatal felndtt tanuja
tovabb élne veliink, és csak arra
kérhetjiik, hogy ,,ne tessék megongyil-
kolni magat! Inkabb tessék egy kis sze-
mindriumot tartani, amibol legalabb
megtudom, hogy mirdl van szo!”
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Isten éltesse sokaig a 25 éves Comita-
tus folyoiratot!

S amikor e jokivansagokat mondom,
tudom, hogy masok legszivesebben
keriilnének mindenféle patoszt a Co-
mitatussal kapcsolatban, és legszive-
sebben ezt iizennék: ,, Na mit roman-
tikazik itt! Tiinjon el, mert még diihbe
gurulok!”

NEMETH SANDOR

2016. nyar

Irodalom

Agg Zoltan: Miért van sziikség a COMITA-
TUS-ra? COMITATUS: ONKORMANYZATI
SZEMLE V.(3.) p. 79. (1995) U6: Megyevita
a Comitatusban — az els¢ évek. COMITATUS
XXI.:(201.) pp. 16-30. (2011)

Fogarasi Jozsef: Husz év: 1épcséfok vagy allo-
mas? COMITATUS XXI.:(201.) pp. 31-38. (2011)

Olah Miklos: A ,,Veszprémi Miihely” — A Comi-
tatus kutatocsoport és szerkesztoség sziiletésérol, e
szamunkban.

=t \

1

Zongor Gabor és Agg Zoltan

22



2016. nyar COMITATUS

A 25 éves COMITATUS koszontése

2012 végén, a COMITATUS 211. szamanak cimlapjara az Ozdi Favogéphaz épii-
letének — dijnyertes - fotdja keriilt, amelyet a 19-20. szdzad fordul6jan az Ozd
kozpontjat képezd Torzsgyar keleti részébe telepitettek, a kohotelepre. Akkor még
csak terv és alom volt a varosba, illetve az emlitett, komoly felujitdsokra szoruld
épiiletbe tervezett Nemzeti Filmtorténeti Elménypark, amely az Ozdi Gyartorténeti
Emlékpark és Elménykomplexum részeként 2016 juniusatol mar fogadja a
latogatokat. Beérni latszik tehat egy folyamat, amelynek hatterét orszagos szakmai
féorumon ebben a folydiratban vazoltunk fel akkor egy alpolgarmesteri interju,
illetve egy tarsadalmi hattérvizsgalat soran. A kovetkez6, 212. szam ugyanakkor a
lap rendszeres megjelenésének végét vizionalta, amelyben felelevenitettiik foszer-
kesztd trnak a COMITATUS Ozdon tartott nyilvanos lapbemutatdjahoz intézett
szavait. Ennek kiragadott részlete maradando: ,,Tudom, hogy nehéz vidéken értel-
miséginek lenni, hiszen még olyan kivaltsdgos helyen, mint Veszprémben is akada-
lyokba és meg nem értésbe iitkoziink. Tudom, hogy Ozdon szazszor nehezebb, de

kérem, hogy semmiképp se adjak fel €s minél tobbszor hallassdk hangjukat.”

...Hallattuk ¢és sok ember dolgozott
azon, hogy az egykori iparvaros kitorési
ponthoz jusson. Hallattuk kornyékének
,hangjat” is, mert erre lehetOséget kap-
tunk. Igy jelenhetett meg publikacié tobb
izben is a rendszervaltozas hatasai kap-
csan magarol a varosrol (2008), Doma-
hazardl (2003), Hodoscsépanyrol (2006),
vagy ¢éppen Farkaslyukrol (2014). Az
,,Onkormanyzati mult” rovat jelentéségét
ne a helytorténetben keressiik elsédlege-
sen. A kozigazgatas, az dnkormanyzati-
sag, illetve a telepiilésfejlesztési kutata-
sokkal kapcsolatos irdsok mogott latni
kell a torténeti elézményeket is, igy a lap
torténetét szinte végig kisérd, sokaig Hudi
Jozsef éltal szerkesztett, olykor részletek-
ben kozolt dolgozatokat magaban foglald
blokk szerepe kiemelten fontos. Bekeriil-
hettiink a ,, Tertiletfejlesztés” rovatba is €s

— ahogy korabban utaltunk ra tobbszor is
— Eszak-Borsodbél sokszor egyediiliként
adhattunk tudositést a sokak altal nem is-
mert pozitiv irdnyu valtozasokrol (is).
Tobbnyire tarsadalomtorténeti és szo-
ciologiai jellegli irasaim ugyanakkor a va-
l6sag megragadasara torekedve probaltak
bemutatni Ozd és kornyéke tarsadalméanak
valtozasait, a rendszervaltozast koveto ten-
dencidkat, a rétegzddés, a foglalkoztatas
¢és az oktatas (szakképzés) tertiletén meg-
figyelhet6 valos, az életmod és életszin-
vonal alakulasat nagyban befolyasolo je-
lenségeket. A COMITATUS nem egyszer
nyujtott kiindulési alapot, alapvetd szem-
pontokat egy-egy tanulmany megirasahoz.
Ralatast biztositott — olykor tematikus
szamokon keresztiil - egyes orszagrészek
fejlodésére, Osszehasonlitd elemzésekkel
¢és nemzetkozi kitekintésekkel nem csupan
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hazai, hanem sokszor nemzetkozi, olykor
globalis képet igyekezett rajzolni, kozolt
konyvismertetdivel, recenzidival pedig
megfeleld szakirodalmat ajanlani az ér-
dekl6dod szakmai kozonség szamara.

,,Mi lesz veled varmegye? - Hogyan to-
vabb varosfejlesztés?” —tette fel 1991-ben,
a COMITATUS alapitasa évében, 6nallo
kotetének cimében a kérdést Agg Zoltan.
A megyei onkormanyzatok sziikségessé-
ge mellett érveld szerzd €s egyetemi ok-
tatd az atszervezendo, mind feladataiban,
mind szervezetében megujulandd megyei
Onkormanyzat régi6é €s a varosfejlodését
elésegitd funkcidjat hangoztatta. Két év-
tizeddel késobb csalodnia kellett: 2011
nyaran a tervek arrol szoéltak mar, hogy a
megyék, az 1j onkormanyzati térvény ha-
talybalépése utan, a teriiletfejlesztési mun-
kakat vennék at a regionalis teriiletfejlesz-
tési tanacsoktol. A Vilaggazdasag akkori
informacidi szerint tobb kérdés mertil fel
az atszervezéssel kapcsolatban, foként a
megyei tulajdonu intézmények sorsaval
kapcsolatosan. A cs6dveszély eldl mene-
kiilve tobb megye is a bezaras, eladas vagy
Osszevonas mellett dontott, masok meg-
probaltak menteni a kulturalis, oktatasi,
szocialis intézményeket. Utdbbira jo pél-
da volt 5 évvel késobb, amikor Budaors
Onkormanyzata nem kivanta atengedni
jol miikodé altalanos iskolait allami mii-
kodtetés ala, félve a szinvonal romlasatol.
Az ok talan nem véletlen: 2008-ban az in.
vasarléeré-index mutatod alapjan legtehe-
magyar telepiilés az addigi iskolai ellatas
szintjének biztositasat latta veszélyben, az
orszag tobb pontjan tapasztaltak szerint
vélhetden nem is alaptalanul.
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,Hogyan tovabb megye ¢és teriiletfej-
lesztés?” — tehetjiik fel a kérdést napja-
inkban is, egy még mindig le nem zart
folyamat kozepette. A szerepkorok , kiiire-
sedése” vitatott téma. A Széchenyi 2020
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program (TOP) lehivhatova valo forrasai
a megye szamara elonyds és optimalis
felhasznalasara iranyulnak, a felhaszna-
lasarol pedig a megyei Onkormanyzatok
donthetnek. A megyék teriiletfejlesztési
stratégidinak, programjainak ugyanakkor
illeszkedniiik kell a Nemzeti Fejlesztés
2030 dokumentum célkitiizéseihez, illet-
ve ezen keresztiil szamos egyéb tervhez
(pl. Daranyi Ignac terv, Magyar Terv).
Mindezeken feliil szomoru megallapitas,
miszerint ,,2012-ben a megyei O6nkor-
manyzatok feladat- és hataskoriik nagy
részét elveszitették, jelenleg is helyiiket
keresik €s tény, ami tény, befolyasuk is je-
lentdsen csokkent.”! A 2011. évi, tobbszor
modositott Alaptdrvény raadasul szintén
nem az Onkormanyzatok megerdsitésére
torekedett, igy megszint azok alapjogi
védettsége. A teriiletfejlesztési rendszer
1990 o6ta tortént leghijabb atalakitasat Agg
Zoltan egyenesen a rendszervaltozas elotti
tanacsrendszerhez kozelitette, amelynek
kiemelten erés centralizaltsaga szinte va-
lamennyi kontrolltényez6t kiiktatott.?

A fentiekkel parhuzamosan a COMITA-
TUS ,,eredeti” szakmai kiildetése is nehe-
zen tarthatd fenn. Tarsadalomtudomanyi
forumként azonban fontos a fennmara-
dasa, atalakitasa. A kézbe vehetd, nyom-
tatott példanyok koltséges eldallitasuk
ellenére is értékteremtok. A ,.cimeres”, a
,»kék”, majd a ,,zold és sarga” COMITA-
TUS eddig megjelent kdzel 220 szama
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szimbolikus. Az online feliileten elérhetd
digitalizalt archivum és a — remélhetdleg
- jonnan késziilé szamoknak a vilaghalon
vald elérhet6sége ugyanakkor korkdvetel-
mény. Ennél is fontosabb lehetne azonban
egy olyan régi és 1j szakmai kozosségfor-
malo, atvitt értelemben iskolateremto kez-
deményez¢és, amely a korabban mar otlet
szintjén felmeriilt Comitatus Akadémia
néven gylléseket, konferencidkat, szak-
mai taldlkozdkat rendezve folytatna az
alapitok egykori szdndékat, a Comitatus
Tarsadalomkutaté Egyesiilet célkitlizéseit.
Negyed évszazad... 25 esztend6. Tobb
éve a végleges leallas arnyékaban is foly-
tattak elkotelezett munkajukat azok, akik
iranyt adtak a tobbieknek is. Kdszonet illeti
Oket azok nevében, akik sajat kutatasi ered-
ményeik ismertetésével tudtdk gazdagitani
a hazai tarsadalomtudoményok szakiro-
dalmat, azok nevében, akik tanulmanyaik
soran ezeket hasznositani tudtdk és azok
nevében is, akik szamos elkésziilt és itt ko-
zOlt interjiban fejthették ki sokszor fontos
tampontot és tanacsot ad6 véleményiiket.
2015 februarjaban egyiitt mentiink Agg
Zoltannal a Pannon Egyetem Modern
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Filologiai és Tarsadalomtudomanyi Kara
akkori, 2016 aprilisaig létez6 Tarsada-
lomtudomanyok ¢s Nemzetkozi Tanul-
manyok Intézetének épiiletébe. Az tjabb
0zdi cimlappal megjelend aktudlis szam
mellett korabbi kiadvanyok egész sora
varja, hogy a fbszerkesztd felhivasara
valaki ,,fogadja orokbe” a példanyokat.
Nem gondolom, hogy egy ilyen nagy
multd szakmai periodikanak ez lenne a
végjatéka. Megfeleld szakmai hattérrel és
lakohelytol fiiggetleniil, egy elhivatott ak-
tiv kozosséggel tovabbvihetd ez a 25 év. A
COMITATUS igy ¢éljen meg még legalabb
ugyanennyit, hiszen tobb, mint folyoirat.
Egy csatlakozojuk biztosan lesz. ..

ALABAN PETER

! Bujtor Klara - Vincze Anna Réka: A megyei on-
kormdnyzatok szerepének véltozdsa a rendszer-
valtastol napjainkig. In: Kodifikdcio és Kozigazga-
tas IV. évf. 2015/1. szam p. 88.

2 Agg Zoltan: Centralizaci6 és decentralizacié az
allamszervezésben, magyar fejlemények. In: CO-
MITATUS XXIV. évf. nyar-6sz, 217. szam p.82.
(2014)
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Tanulmanyok

Az allam szerepe a gazdasagi ¢letben

Az allam, gazdasagi életet befolyasolo szerepe elengedhetetlen, amit — tobbek ko-
z0tt — a kozgazdasagi modellek is bizonyitanak. A kiilonb6z6 gazdasagtorténeti
korszakok kozgazdasagi modelljei kizardlag a teljes tarsadalom jolétét irjak le.
Egy adott nemzetgazdasag masikkal folytatott versenye is az optimalis termelési
szerkezet kialakitasat segitette eld, a rendelkezésre allo sziikos er6forrasok ma-
ximalis kihasznalasaval.

A tanulmanyban a szerzok a téma szakirodalmi 6sszehasonlito feldolgozasan és
a hazai aktualis tényadatok bemutatasan keresztiil hangsulyozzak az allam és az
Unio gazdasagi szerepét. Az alapvet6 nézetkiilonbség a szakma miiveléiben az,
hogy vagy a piac mindenhatésagat - a ,,lathatatlan kéz”- minden gazdasagi prob-
lémat megoldo szerepét, vagy az allam, gazdasagba beavatkozo és iranyito szere-
pét preferaljak-e. A kis- és kozépvallalkozasok és a multinacionalis vallalkozasok
egymast kiegészitve, kell(ene), hogy végezzék a gazdasagi tevékenységiiket, ami-

ben az allam szabalyozo szerepe rendkiviil fontos.

A Kklasszikus kozgazdasagtan és lehetséges
értelmezései

Az egyes nemzetgazdasagok, termelésben létre-
jott szakosodasa az adott aruk és szolgaltatasok
eldallitasara, a rendelkezésiikre 4allo termelési
tényezOk optimalis kihasznalasa érdekében torté-
nik. A klasszikus kapitalista kozgazdasagi modell
addig jol modellezte a gazdasag miikodését amig,
egyrészt az adott orszagban csak az adott orszag
vallalkozasai mikodtek, masrészt addig, amig a
kinalat meg nem haladta a keresletet, azaz addig,
amig a piacokat nem kellett kiterjeszteni az or-
szaghatarokon kiviilre is.

A klasszikus kozgazdaszokra (pl. Adam
Smithre) tobbszor hivatkoznak mértékaddado
liberalis gazdasagpolitikusok, miszerint a kor-
manyzat szerepe korlatozodjék a torvény és a
rend fenntartasara, az orszag védelmére, valamint
azon kozjavak nyujtasara, amelyek termelésére a
maganvallalatok nem vallalkoznak (pl. kdzegész-
ségiigy, koztisztasag). Azonban ez csak részben
igaz, ugyanis tobbek kozott maga Adam Smith

is ugy vélte, hogy: ,,A természetes szabadsagnak
néhany egyén részerdl torténd olyan alkalmaza-
sat, amely veszélyeztetheti az egész tarsadalom
biztonsagat, minden kormanyzat torvényeinek
korlatoznia kell.” (Smith, A. 1776). Vagyis sze-
rinte az egyéneknek ugy kell kovetniiik szemé-
lyes érdekeiket, hogy azok ne legyen karosak a
kozosség szamara, de nemcsak a torvény, hanem
az erkolcs, a vallas és a szokasok terén sem. Véle-
ménye szerint egyetlen olyan tarsadalom sem le-
het elégedett, amelyben a tobbség szegénységben
¢l. Smith, mikdzben hangsulyozta a piac jotékony
mikodésének szerepét, ramutatott az aktiv allam
szerepére €s feleldsségére is. Azonban nem csak
Smith gondolatai, hanem a vilag valamennyi 1é-
nyeges kozgazdasagi elmélete is eltérbe helyezi
a teljes lakossag érdekeit, szemben az egyének,
vagy kiilonboz6 tarsadalmi csoportok parcia-
lis érdekeivel szemben. Ezek a megallapitasok
nyomon kovethetéek valamennyi dominans ko6z-
gazdasagi modellben. Igy a merkantilizmusban
(Ballagi, 1989), a fiziokratizmusban (Navratil,
2007), a klasszikus kozgazdasagtanban az ab-
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szolut elénydk elmélete (Smith, 1776),a relativ
elényok elmélete (Ricardo, 1821), a neoklasszi-
kus modellben (Marshall, 1890), a marxi kdzgaz-
dasagtanban (Marx, 1961). Megemlitend6 még
Heckscher-Ohlin modellben (Heckscher,1919),
(Ohlin, 1933), a Leontief- paradoxonban (Leon-
tief, 1953), a Keynesianizmusban (Keynes, 1936)
valamint Friedman (Friedman, 1968) monetarista
modelljében is.

A fébb gazdasagpolitikai eszk6zok
osszehasonlitisa

A 20. szazad kozepétdl egyre nagyobb teret nyert
a kozvetlen allami beavatkozas, amelynek fon-
tossagat egyébként Keynesi is hangsulyoz a mo-
delljében. Ennek legfontosabb eszkdzei az ipari
kapacitasok novelését szolgald allami megrende-
Iések, az allami tulajdont vallalatok és a rovid- és
kozép-tava gazdasagfejlesztési tervek voltak. A
felzark6zo orszagokban az iparpolitika a Rostow-
i take-off (Rostow 1952) szolgalataba allt, és szi-
goru politikai ellenérzés mellett fejlesztette a ki-
jelolt iparagakat. Ez igy volt az allam-szocialista
orszagokban, de Dél-Koreaban is (Chang 1994).
A masodik vilaghabort utan Nyugat-és Kelet-Eu-
ropat, valamint a dinamikusan fejlodé kelet-azsi-
ai kapitalista orszagokat egyarant szektoralis
iparpolitikak és jelent6s allami szerepvallalas
jellemezte. Nyugat-Eurdpaban nétt az allami tu-
lajdonu vallalatok és az allami gazdasagi-koordi-
nacid szerepe. Amig azonban Nyugat-Europaban
és Kelet-Azsiaban az allami gazdasagiranyits
talnyomorészt a magantékét koordinalta, addig
Kelet-Eurépaban mindent allamositottak.

Ebben az idgszakban a katonai és gazdasag-
fejlodési szempontbol egyarant stratégiai jelentd-
ségll acél- és nehézvegyipar sok nyugat-eurdpai
orszagban — példaul Franciaorszagban, Olaszor-
szagban ¢és Ausztridban is — allami kézbe kertilt.
A nehézipart allami tulajdont vallalatok hataroz-
tak meg, de a magantulajdon altal meghatarozott
iparagak fejlodését is diszkrecionalis allami be-
avatkozasok — szubvenciok, vamok és kiilonféle
szabalyozok alkalmazasa — befolyasoltak. Az al-
lami ipart a 80-as és 90-es években privatizaltak,
az egységes versenyjogi szabalyozassal pedig
igazabol kiiktattak a nemzeti iparpolitikat (T6rok
2002).

COMITATUS

A toke- és arupiaci globalizacio valamint az
1997-98-as regionalis pénziigyi valsag kovet-
keztében Kelet-Azsidban is csokkent a kozvetlen
allami beavatkozas tere. A ,,nemzeti bajnokok”
multinacionalis vallalatokka valtak (Moran 1998),
a chaebol-ok és keiretsu-k pedig az allami gazda-
sagiranyitas elvarasai helyett a piaci er6knek kezd-
tek engedelmeskedni. A klasszikus intervencionis-
ta iparpolitika ma mar nem mikodik szinte sehol
a vilagban.

A fejlesztd allam koncepcidjanak elsé meg-
fogalmazoja Chalmers Johnson (1982) volt, aki e
fejlesztéspolitika sikerével magyarazta Japan sike-
res és latvanyos masodik vilaghaboru utani ipari
fejlédését. Mindez tudatos tervezésen alapult: a
fejlesztd allam, ahelyett, hogy a piaci erékre biz-
ta volna a gazdasagi fejlédés folyamatat, aktivan
beavatkozott abba. Magat a fejleszté allamot egy
magas szinvonalon képzett, meritokratikus alapon
szervezett, erds belsd kohézioval rendelkez6 alla-
mapparatus biztositja.

Az érintett tavol-keleti orszagokban szigo-
ra vizsgakhoz kétik az allami szolgéalatba 1épést,
amire az allami elitegyetemek legkitiindbb telje-
sitményt nytjté didkjainak van csak igazi esélyiik.
Az allami biirokracia csucsintézményeiben szinte
kizarolag a legjobb allami egyetemeken végzet-
teket foglalkoztatnak, akiket igy egy sajatos ko-
z0sségi tudat is Osszekot. Peter Evans (1995) ezt
a bonyolult viszonyrendszert nevezi tarsadalmilag
beagyazott autonomianak. Szerinte a gazdasagi
szereplékkel valo folyamatos kapcsolata nélkiil az
allam nem képes a gazdasagfejlesztd szerepének
betdltésére és a folyton valtozo gazdasagi kornye-
zetre valo megfeleld valasz adasara. A tarsadalmi-
lag beagyazott autonomia fogalmaval Evans két
koncepciot egyesit: Mark Granovetternek (1985)
a gazdasagi tevékenységek tarsadalmi beagyazott-
sagara vonatkozo elméletét és Theda Skocpol-nak
(1985) az allam autonomiajara és kapacitasaira vo-
natkozd neoweberianus elgondolasat. Skocpol al-
lami autonémia alatt az allamnak azt a képességét
érti, hogy képes a tobbi tarsadalmi szerepld érde-
keitol eltérd, sajat érdekeinek megfogalmazasara
és az ennek megfelel6 politika kialakitasara. Alla-
mi kapacitasok alatt pedig azt, hogy ezt a politikat
meg is tudja valositani.

A tavol-keleti gazdasagfejleszté allam auto-
nomiajanak meg6rzésében és kapacitasainak ki-
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épitésében fontos szerepet jatszott a kiilfoldi mi-
kodo toke befektetések erételjes korlatozasa. A
kormanyzat komoly szubvenciokat és szabalyo-
zasi kedvezményeket nyujtott a vezetd dgazati és
piaci poziciot bet6ltd, hazai tulajdont cégeknek,
mikdzben az export erételjes tdamogatasa mellett
gyakran korlatozta az importot. A dél-koreai és
a tajvani kormanyoknak aktiv befektetés-szaba-
lyoz6 politikajukkal azt is sikeriilt elérniiik, hogy
az FDI befektetdk noveljék a helyben eléallitott
hozzaadott értéket, emeljék az exportteljesit-
ményt. Ek6zben a korabban a FDI 4ltal leginkabb
dominalt, technoldgia-igényes -elektrotechnika-
ban is dominans helyzetbe keriilt a koreai és a
tajvani téke (Haggard 1990).

Ez volt a fejleszt6 allam klasszikus id6szaka,
amely azonban a kilencvenes évekre lezarult. Az
emlitett orszagok nemzeti cégei a technologiai
fejlédésben altalaban lemaradtak a multinaciona-
lis vallalatok leanyvallalatai mogott, igy romlott
a nemzetiik gazdasagi versenyképessége. A ve-
zetd hazai cégekkel kapcsolatos tovabbi problé-
ma, hogy vilagpiaci pozicioik javitasa érdekében
alkalmazkodniuk kell kiilfoldi versenytarsaik
stratégiajahoz. (Moran 1998). Az 1997-es ke-
let-azsiai pénziigyi valsag kitorésében meghata-
rozd szerepet jatszott a kormanyzati ¢és az lizleti
elitek 0sszefonodasa, ami nagyban hozzajarult a
pénziigyi kozvetité rendszer fizetésképtelenségé-
nek kialakulasdhoz. A gazdasagfejlesztésért és az
er6forrasok elosztasanak szabalyozasaért felelds
kormanyzati elitek tarsadalmi beagyazottsaga igy
egy csapasra erénybdl tehertétellé valt (Benczes
2002). Ezért az clodazhatatlan reformok — a
pénziigyi kozvetitérendszer és a veszteséges al-
lami nagyvallalatok konszolidalasa — érdekében
elkeriilhetetlenné valt a politikai és az iizleti €let
kozotti 6sszefonddas gyengitése. (Beeson 2003).

Az allami beavatkozas szerepe

Az éllam az adott vallalkozasoknak nyujtott se-
gitséggel (kamattamogatas, vissza nem téritendd
tamogatas, fejlesztési hitel, stb.) erdsiti, verseny-
képessé teszi azt. Ennek hossza tava kovetkez-
ménye — éppen a verseny lényege miatt —az, hogy
versenyeldnye miatt, vallalkozasanak valamennyi
értékteremtd tevékenységében elényre tesz szert,
mas vallalkozasokkal szemben. Mivel a nagy
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cégméret preferaland6 tobb vonatkozasban is, a
kihasznaltsag, a hatékonysag, a feladatok megfe-
lel6 differencialasa és ezek megfeleld szintl el-
latasa érdekében az allamnak tobbek kozott ugy
kellene segiteni a kisvallalkozasokat, hogy azok
ne egyediil, hanem mas, lehet6leg kozeli, hasonlo
statuszua, nagysagu ¢s tevékenységi kis vallalko-
zasokkal egyiittmiikodve fejlédjenek. Ezt tudatos
gazdasagpolitikaval lehet elérni. A lényeg, hogy
az allam Ggy és addig preferalja a hazai vallal-
kozasokat, hogy azok a hazai piacokon meg-
erdsodve, versenyképesen tudjanak nemzetkozi
piacra 1épni. A kooperacidjuk altal 1étrehozott
cégforma ugyanolyan versenyképes multinaci-
onalis céggé is fejleszthet, mint amilyenek ma
uraljak a piacokat. Ha 6k nem tudjak kielégiteni
a sajat orszaguk piacanak keresletét, akkor kell
mas régiobeli (de hazai), majd ezutan a kiilfoldi
cégeket beengedni a hazai piacokra, elére dek-
laralt feltételrendszerrel. Ha belegondolunk, igy
tesz s igy tett mindig is minden nyugati orszag
is, mivel igy tudtak nemzetkozi viszonylatban
is érvényesiilni. Lényeges megjegyezni, hogy
pénziigyi szemmel nézve is olcsobb lenne a
kooperalodott vallalkozasok egységes, egyiittes
allami tamogatasa, mint kiilon-kiilon.

Minden allamnak alapvet6 érdeke, hogy els6-
sorban a hazai vallalkozasok elégitsék ki a bels
piac igényeit, ez jellemzi a fejlett orszagok gaz-
dasagi gondolkodasmodjat és miikodését is. Ter-
mészetesen ezek is nyitottak a liberalis elveken
alapuld gazdasagpolitikai eszkdzokre, nevezete-
sen a szabad t6ke-munka aramlasra, a ,,lathatatlan
kéz” elvén vald gazdasagi mikodésre, azonban
addig preferaljak, tamogatjak sajat vallalkozasa-
ikat, hogy azok megerdsddve, nemzetkdzi piacra
ugy 1éphetnek, hogy a hazait szinte teljesen ural-
jak. Ezen feliil az alapvetd stratégiai intézmények
mikodtetését, kozszolgaltatasok végzését - telje-
sen érthetden — az allam latja el.

Az allam szerepvallalasat a nagy, foként mul-
tinacionalis vallalatok hosszu tdvon fenntarthatat-
lan miikddése is indokolja. A fenntarthatosag tobb
szempontbol is kétséges ezen cégek esetében.

Tarsadalmi szempontbol fenntarthatatlan.
Ugyanis egy adott vallalati méret és arbevétel
felett egy cég mar monopolhelyzetbe keriil a leg-
kiilonbozdbb teriileteken: tobbek kozott a beszer-
zéshez és értékesitéshez kapcsolddo szerzodések

28



2016. nyar

kialakitasaban, amely poziciot masok szamara
elénytelenebb megkdtése, egyoldala befolyas-
megszerzése, arkartellek kialakitasa. Ilyen ese-
tekben megtorténhet, hogy a kis-és kozépvallal-
kozdi szektor hatranyba keriil direkt vagy indirekt
modon tobb, példaul a — bérek kialakitasaban, a
munkalehetdségek és — munkafeltételek terén.

Gazdasagi szempontbol fenntarthatatlan,
mert: A sok felesleges kiadas, a talzott marke-
ting koltségek miatt a hatarhaszon egyre kisebb,
ugyanakkor ezeknek az Okolabnyoma egyre
nagyobb lesz. A felesleges igények keltése és
nélkiilozhetd termékek gyartasa és értékesité-
se szintén ebbe az iranyba hat. Sok a felesleges
kiadas, tobbek kozott az allamtol kapott adoked-
vezmények, a vissza nem téritendd tamogatasok.
A vallalkozasok forgalomcsokkenésébdl, vagy
cs6djiikbol adodd munkahely megsziinések, az
ebbdl adodd kozteher befizetések csokkenése,
vagy megsziinése szintén a gazdasagi fenntartha-
tatlansagukat igazolja. A megszlint munkahelyek
kovetkezményeként pedig novekedik a munka-
nélkiilieknek folydsitott allami pénz, segély kifi-
zetése is.

Kornyezeti szempontbol a fenntarthatatlan-
sagukat igazolja a tevékenységiikk miatt ndve-
kedé oOkolabnyom — mint egyik legfontosabb
kornyezeti mérészam — mellett a nem megfeleld
hulladékgazdalkodasuk, novekedd karos anyag
kibocsatasuk. Mindezek mellet emlitheté még a
gyakran nem megfeleld csomagolasuk, szallita-
suk, logisztikajuk, technologiajuk alkalmazasa-
nak kornyezetre gyakorolt negativ hatasaik.

A Kkis-és kozépvallalkozoi szektor jelentésége

A vallalkozasok gazdasagi szerepét tobbek ko-
z0tt az arbevétel, az elért eredmény nagysaga, a
beruhazasi aktivitas és a foglalkoztatottak 1étsza-
ma jelzi. Az értékesités soran realizalt arbevétel
Osszege fligg a vallalkozas méretétdl, az eladott
termékek és szolgaltatasok értékétdl. A kibocsa-
tas és a folyo termeld-felhasznalas kiilonbségébdl
szarmaztatott brutt hozzaadott érték a gazdalko-
das eredményességét mutatja. A nyereséges mi-
kodés biztositja ugyanis a vallalkozasok hossza
tavu fennmaradasat. A forgalom névelése, a haté-
konysag és a termelékenység javitasa, a fogyasz-
toi igények és a mindségi elvarasok maradékta-
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lan teljesitése a befektetett eszkozok folyamatos
megujitasat igényli. A beruhdzasok volumene
¢és Osszetétele emiatt befolyasolhatja a vallalko-
zasok gazdasagi teljesitoképességét. Mindezek
meghatarozzak a sikeres miikodéshez sziikséges
foglalkoztatott l1étszam nagysagat, ami az {izleti
lehetdségek és a végzett tevékenység alapjan je-
lentdsen kiilonbozik.

Az allam kiemelt szerepe a kkv tamogata-
saban két szempont miatt is 1ényeges. Az egyik,
hogy ebben a szektorban nagyon jelentds a kény-
szervallalkozasok szama. Magyarorszagon 2013-
ban a becslések szerint 1 millié 700 ezer miikodo
mikro-vallalkozas van, amely az dsszes vallalko-
zas 97 szazaléka. Ebbe beletartoznak az egyéni
vallalkozok és az Ostermeldk is. Ugyanakkor a
miikodé mikrovallalkozasok 57 szazaléka kény-
szervallalkozas (nem onszantabdl alakult, célja az
onfenntartas, nem ndvekednek (Global Entrepe-
neurship Monitor, 2012). Emiatt — is — rendkiviil
sok pénzt takaritanak meg az allamhaztartasnak,
hogy mint onfenntartok, megprobalnak a sajat
munkajukbol megélni, nem pedig az allamhoz
fordulni ellatasért. A masik szempont pedig az,
hogy a kkv szektor alkalmazza a legtobb munka-
vallalot.

A Magyarorszagon mikodd vallalkozasok
donto része a legfeljebb 249 {6t foglalkoztatd kis-
Szerepiik jelentés az orszag jovedelemtermelé-
sében, a beruhazasokban valamint a foglalkozta-
tasban is. 2012-ben 644 ezret tartottak nyilvan az
orszagban. A miikodo kkv-k 97%-a mikro-vallal-
kozasnak mindsiilt (azaz kevesebb, mint 10 f6s
létszammal miikodott), 4,0%-a 1049 fovel tevé-
kenykedett, mig a kozépvallalkozasok (50-249
fos) aranya nem érte el az 1%- ot (0,7%).A 2012-
ben miikddd kkv-k 61%-a tarsas, 39%-a egyéni
formaban tevékenykedett. Orszagosan a tarsas
formaban miikodo kkv-k 93, az egyéniek 99%-a a
mikro-vallalkozasok kozé tartozott. A legalabb 10
fés kisvallalkozasok korébe elébbiek 6,3, utobbiak
0,5%-a sorolddott. A tarsas vallalkozasok koziil
4543, az onalldak kozil csupan 35 szervezet
mindsiilt kozépvallalkozasnak.

2012-ben 27 867 kiilfoldi érdekeltségii kis- és
kozépvallalkozas miikodott az orszagban. Emel-
lett minddssze 462 nagyvallalat volt kiilfoldi tu-
lajdonban. A 18 573 milliard forint kiilfoldi t6ke
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nagyobb része (tobb mint 60%-a), 11 281 milliard
forint a kkv-szektorban koncentralodott, a lega-
labb 250 f6s cégek — a szervezetek kozott képvi-
selt sulyuknal nagyobb aranyban — 6842 milliard
forinttal rendelkeztek. A kiilfoldi tékével rendel-
kezé kkv-k méretstrukturajaban az atlagosnal
gyakrabban fordulnak el a nagyobb szervezetek:
85%-uk 10 f6 alatti mikro-vallalkozas, tovabbi
egytizediik 1049 fével, 4,7%-uk pedig legalabb
50 f6s létszammal miikodott. A kkv-k kiilfoldi
tokéjének 45%-a a kozépvallalkozasok, 44%-a
a mikro-vallalkozasok, fennmarado egytizede a
10-49 s cégek mikodését szolgalta. A kiilfoldi
érdekeltségii kis- és kozépvallalkozasok négyo6to-
de kizardlag kiilfoldi tokével miikodott, 11%-uk
tobbségében kiilfoldi, 9,4%-uk nagyobb részben
belfoldi tulajdonban volt. A teljes egészében kiil-
foldi iranyitas alatt allo cégek Kozép-Magyar-
orszagon voltak a leghangstlyosabbak (81%). A
kiilfoldi tékével mikodd kkv-k 82%-a szolgalta-
to tevékenységet folytatott. A legtdbb szervezet
a kereskedelemben (8400), valamint az ingatla-
niigyletekben (6348) miikodott. Szamuk jelentd-
sebb még a tudomanyos és miiszaki tevékenység
tertiletén (2822), illetve a termeld dgazatok koziil
a feldolgozoiparban (2638).

2012-ben a kis- és kozépvallalkozasok egyiit-
tesen 44 634 milliard forint nettd arbevételt értek
el Magyarorszagon, a teljes vallalkozasi szektor
altal realizalt osszeg 58%-at. A kis- és kozépval-
lalkozasok atlagos arbevétele joval kisebb az dsz-
szes vallalkozasra jellemzonél, illetve a szerveze-
ti struktara kiilonbségeibdl adodoan teriiletileg is
jelentdsen szorodik. 2012-ben egy kkv 70 millio,
ezen beliil egy tarsas vallalkozas 112 millio forint
arbevételt ért el. EI0bbi mutatd az dsszes vallal-
kozasanak minddssze hattizedét tette ki. Annak
ellenére, hogy a kis- és kozépvallalkozasok ko-
zott a legfeljebb 9 f6t foglalkoztatd mikro-val-
lalkozasok tulstlya mutatkozott, az arbevétel
mindossze 36%-at realizaltak. A kkv-k 0,7%-at
képvisel6 kozépvallalkozasok stlya a mikro-mé-
retliekhez hasonlo, a szervezetek 4,1%-at kitevd
1049 f6s kisvallalkozasoké pedig 28%-os.

Magyarorszagon 2012-ben a kkv-k arbe-
vételének 63%-at szolgaltatasok nyujtasaval
foglalkozo, egyharmadat ipari, épitdipari tevé-
kenységet folytatd, 3,9%-at pedig mezbégazda-
sagi termeléssel foglalkozok konyvelték el. Az
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egyszemélyes vagy néhany alkalmazottal ren-
delkez6 vallalkozasok tilnyomd részben szol-
galtatasokra specializalodtak, a 1étszam nodve-
kedésével azonban az arbevétel mind nagyobb
hanyada kot6dott az ipari szervezetekhez. A ko-
zépvallalkozasok arbevételének kozel fele ipari
tevékenységbol keletkezett. A kis- és kdzépval-
lalkozasok 2012-ben 7897 milliard forint bruttd
hozzaadott értéket hoztak 1étre, ez az orszagban
eléallitott GDP 33,6%-a. Ebbdl az Osszegbdl
796 000 Ft az egy lakosra, 12 319 000 Ft pedig
az egy kkv-ra jutdé hozzaadott érték. Az arbevé-
telhez hasonléan a kkv-k hozzaadott értékének
36%-at a mikro-vallalkozasok termelték meg. A
mikro-vallalkozasok eredménye donté részben
a szolgaltatasi agakban keletkezett, a vallalkoza-
sok méretének novekedésével ugyanakkor a jo-
vedelem mind nagyobb hanyada szarmazott ter-
meld tevékenység, azon belill is javarészt ipari
termékek gyartasabol és értékesitésébdl. Orsza-
gosan a kkv-k jovedelmének minddssze 4,4%-a
szarmazott a mez6gazdasagbol. A hazai kis- és
kozépvallalkozasok 2012-ben az altaluk létreho-
zott bruttd hozzaadott érték 18%-at, egylittesen
1450 milliard forintot forditottak 0j beruhaza-
sokra. Orszagosan 2012-ben egy lakosra 146
ezer forint befektetés jutott. A kkv-k fejlesztései
a teljes vallalkoz6i kor raforditasainak 46%-at
tették ki. 2012-ben egy kkv atlagosan 2,3 mil-
1i6 forintot forditott beruhazasokra. A mutat6 az
egy nagyvallalatra vetitett teljesitményérték to-
redékét (0,1%-at) mutatta.

Az egyes kkv-k altal megvalositott beruha-
zasok nagysaga fiigg a forgalomtdl, és a szerve-
zetméret ndvekedésével a bevétel emelkedéséhez
hasonldan nb. Az 1-9 fés mikro-vallalkozasok
atlagosan 794 ezer forintot forditottak beruha-
zasokra, a 1049 f6s kisvallalkozasok mar ennél
huaszszor nagyobb dsszeget, tobb mint 16 millio
forintot szantak fejlesztésekre. A kozépvallalko-
zasok korében ismét nagysagrendi ugras figyel-
het6 meg: az 50-249 6t foglalkoztatd szerveze-
tek 119 millié forintot forditottak beruhazasokra.
A kkv szektor 2012-ben 6sszesen kozel 2 millid
munkavallalot foglalkoztatott, ami a vallalati
szektor 1étszamanak 73%-at jelentette. A vallal-
kozasok mérete alapjan szambeli dominanciajuk-
bol kovetkezéen minden régioban a legfeljebb
9 f6t foglalkoztatdo mikro-vallalkozasok szerepe
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a leghangstlyosabb, a kkv-knal alkalmazott 1ét-
szam tobb mint felének (Gsszesen egymillio
fének) ugyanis 6k biztositottak kereseti lehe-
toséget. Mig a 250 fénél nagyobb létszammal
miikod6 nagyvallalatok donten ipari — illetve
Kozép-Magyarorszagon szallitas és raktarozasi,
valamint kereskedelmi — profillal rendelkeznek,
addig a kis- és kozépvallalkozasok tevékeny-
sége ennél sokkal szerteagazo volt. 2012-ben a
magyarorszagi kkv-k 6sszesen 1981 ezer mun-
kavallalot foglalkoztattak, ami 2,7-szer tobb a
nagyvallalatoknal dolgozok szamanal.

Tobb mint egymillio f6 all a mikro-vallal-
kozasok alkalmazasaban, azaz olyan szerve-
zetnél, amely jellemzden egy-két fovel végzi
tevékenységét. A kkv-k foglalkoztatottai koziil
a legtobben, 262 ezren a kereskedelem, gép-
jarmujavitas agazatba sorolt mikro-vallalko-
zasoknal dolgoztak, tovabbi 117 ezren pedig
ugyanezen teriileten tevékenykedd 10-49 f6s
kisvallalkozasoknal. Az ipari kozépvallalkoza-
sok 195, a kisméretli szervezetek 122 ezer mun-
kavallalonak biztositottak kereseti lehetdséget
az orszagban. A felsoroltakon kiviil két teriilet
emelhetd ki: a mikro-vallalkozasok a szakmai,
tudomanyos, miiszaki tevékenységben 159 ezer,
az épitdiparban 105 ezer f6t foglalkoztattak. Az
Eurostat 2011. évi adatai alapjan az Eurdpai
Unioban (EU-28) a miikod6 vallalkozasok
talnyomo része a magyarorszagihoz hasonléan
a kis- és kozépvallalkozasok kozé tartozott.
Hanyaduk atlagosan 99,8%-ot tett ki. Az arany
— az adatot nem ko6z16 hat tagallam kivételével —
mindeniitt elérte, vagy meghaladta a 99,5%-ot.
A foglalkoztatottakat illetden forditott a helyzet,
a kkv-k sulya atlagosan 67%-os, mikdzben
hazankban feliilmulta a héttizedet (ksh.hu).

Tobb iparag kellene, hogy sikeresebb legyen
a GDP-ben és az exportban, és nemcsak azok az
iparagak, amelyek jelenleg dominalnak — példa-
ul az autd és egyéb elektronika, Gsszeszerelés,
gyogyszergyartas stb. — hanem olyan cégek és
tevékenységek 1étrehozasa, miikodtetése, amely
értéket teremt, de az alapszinti tudas birtokdban
levéknek is megfelel és kivitelezhetd. Kicsi a
hazai kkv-k részesedése az exportban: minddsz-
sze 23%, ami Eurdpai viszonylatban is nagyon
alacsony. Okai: kevés téke, alacsony szinvonali
HR, tudas, ismeretek, oktatas hianya, a kiilfoldi
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lehetéségek, piacok, mikodések ismeretének, a
megfeleld tervezés és tervek hianya stb., amik
magukban hordozzak a versenyképességtelensé-
get. Fontos lenne a vallalkozova valas, az on-
foglalkoztatas segitése: jellemzobb a kényszer
motivalta vallalkozas, alacsony vallalkozasi
hajlandésag. Fontos 0sztonz6 a vallalkozoi kor-
nyezet. Vallalkozoi képzés — a szokasos, iskola-
rendszerd, altalanos, kozép és felsdfokon szer-
zett képzés, és a valoban — az adott szakteriilet,
gyakorlatias valoban vallalkozova, szakemberré
képzése.

A vallalkozasok kiemelt problémaja a finan-
szirozasi forrasokhoz valo hozzajutasuk nehéz-
kessége. A kinalati oldal problémaja: a KKV-k
finanszirozasi forrasai gyakran bonyolult, atlat-
hatatlan strukturaban allnak rendelkezésre. A
masodik a keresleti oldal problémaja: a KKV-k
széles kore nem rendelkezik elégséges pénziigyi
ismeretekkel és menedzsment kultardval ahhoz,
hogy a rendelkezésre allo forrasokat hatékonyan
képes legyen felhasznalni. A hitelkinalati olda-
lon legalabb két tényezd szerepe meghatarozo.
Egyrészt ovatosabba valtak a hitelnyujtok, igy a
KKV-k nehezebben jutottak kiilsé forrasokhoz.
Masrészt a tagallamok és az Unid a pénzpiaci
szabalyozas szigoritasaval valaszolt a pénziigyi
valsagra (elsésorban tékekovetelmények eme-
Iésével). A KKV Stratégianak az EU2020 cél-
kitlizései mellett szorosan kell kapcsolodnia az
Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomaghoz,
amit a Kormany 1121/2013. (IIL. 11.) Korm. ha-
tarozata is meger6sit. Az Eurdpai Unio kis- és
kozépvallalkozasi politikdjat meghatarozo do-
kumentum a Kisvallalkozoi intézkedéscsomag
(Small Business Act) amely a 2000 jiniusaban
elfogadott Kisvallalkozoi karta helyére 1épett.
Ezek mindegyike a KKV szektor erdsddését hi-
vatott segiteni. Az unids forrasokon ,,tilmutato”
és meghatarozo hossza tava stratégiai dokumen-
tum a Nemzeti Fejlesztés 2020. A koncepcid a
Kormany 1254/2012. (VII. 19.). Korm. hataro-
zata (a teriiletfejlesztési politika megujitasarol,
az 0j Orszagos Tertiletfejlesztési és az uj Or-
szagos Fejlesztési Koncepcid kidolgozasarol)
alapjan késziilt. A dokumentum egyrészt hosz-
sza tavu (2030-ig) célokat és kozéptavu (2014-
2020) tizeneteket fogalmaz meg, amelynek célja
szintén a kkv pozicidba juttatasa.
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Az allam gazdasag-szabalyozo szerepe
— mult, jelen, jovo

A multinacionalis cégek érdekeit védo, kiszolga-
16, illetve kiszolgalni akar6 liberalis piaci erdk
miikddését lehet és kell is allami eszkozokkel
szabalyozni. Polanyit6l (1997) tudjuk, hogy a
kapitalista piacok 18-19. szazadi létrehozasa is
allami fellépést igényelt. Egyes kdzgazdaszok
szerint nem kellene éppen most allami elle-
nbrzés nélkill hagyni 6ket, amikor 6k maguk is
erdsen igénylik az allami koordinaciot (Evans
1997, Randeria 2003). A liberalizalt tokemozga-
sok és a nemzetkozileg is elfogadott jogallami
normak miatt igazadbol nem is lehet allamilag
iranyitania vallalkozasokat. A tavol-keleti siker-
orszagok altal alkalmazott stratégidk mara mar
szinte miikodésképtelenné valtak, vagy pedig
legalabbis erdsen megkérdezhetéek (Moran
1998). Az éllami szerepvallalas egyik lehetséges
alternativdja a megfeleld gazdasag-fejlesztési
stratégia kialakitasa. Erre jo példa az aldbbi —
jorészt — Azsidban megvalositott modell. Lall
(2002) szerint haromféle gazdasag-fejlesztési
stratégiat  kiilonboztethetink meg, amelyek
kiilonb6z6 modon viszonyulnak a globalis
piaci er6khoz, ¢és kiilonb6z6 allami szerep-
felfogasokkal parosulnak.

Az allami gazdasagpolitika torekedhet a glo-
balis piaci er6k — mindenekel6tt a kiilfoldi mi-
kodo téke (FDI) — szerepének korlatozasara. Ezt
Lall ,,autoném stratégianak™ nevezi, és utal arra,
hogy ezt csupan két orszag — Dél-Korea ¢és Taj-
van — vitte sikerre az utobbi évtizedekben. Mind-
kettd azonban jelentés mennyiségii kiilfoldi tokét
alkalmazott, ami a fejlodés kezdeti kritikus id6-
szakban segélyek és kedvezményes hitelek for-
majat oltotte (Stallings 1990). Ezzel ellentétben
allnak a FDI irant nyitott, azzal szemben tobbé
vagy kevésbé fliggd helyzetet eredményez6 fejlo-
dés alternativai. Ezek kozott Lall megkiilonboztet
passziv és célzott FDI - alapu gazdasagfejlesztési
stratégiakat. Az elébbi a bearamld toke meny-
nyiségének maximalizalasara és a piaci koordi-
nacio érvényesiilésére, a ,,deregulaciora”, azaz
a korlatozo6 biirokratikus akadalyok lebontasara
torekszik. Ez az egyszerlibb -- bar nem mindig
egyszerl — stratégia. A masik, joval bonyolultabb
allami gazdasagfejlesztési szerepet feltételezo le-

2016. nyar

het6ség az FDI célzott alkalmazasa, amely sajat
fejlesztési elképzelései szolgalataba igyekszik
allitani a globalis t6kebearamlast. Ehhez azon-
ban sziikséges az allam megfeleld és eldrelato
gazdasagfejlesztési célokat megfogalmazni tudd
képessége. A passziv FDI - alapt stratégia nem
valogat a befektetok kozott, hanem az orszag 1é-
tez6 tényezd-adottsagait felkinalja és rajuk bizza
azok hasznositasat. A célzott FDI - fiiggé alter-
nativa azonban lehetéség szerint megvalogatja,
hogy milyen tipusu befektetoktol tegye fliggdveé a
gazdasagi fejlédést, és nem statikus, hanem dina-
mikus szemléletben tekint a tényez6adottsagokra.
Olyan befektetoket probal tehat keresni — vagy a
meglévoket probalja olyanna tenni --, amelyek a
fejlesztéspolitikai elképzeléseknek megfeleléen
modositjak a tényezdadottsagokat.

A fejleszto allam szerepe és lehetéségei
napjainkban

A gazdasagi fejlodésben meghatarozo szerepet
jatszo orszagok és térségek jorészt az allamilag
kezdeményezett és végrehajtott politikdk segit-
ségével érték el sikereiket, keleten és nyugaton
egyarant (Chang 2002).Evans(1995) a tavol-ke-
leti fejlesztdé allam tarsadalmilag beagyazott au-
tondmiajanak eurdpai megfeleldjét is kimutatta
a nyugat-eur6pai hagyomanyban. A huszadik
szazadi allam-szocialista felzarkozasi kisérletek
két kulcs-orszaga, Oroszorszag és Kina egyarant
erdsen intervencionista gazdasagpolitikat kovet.
Az allami kapacitasok — mint a gazdasagi,
tarsadalmi folyamatokba valod képesség és be-
avatkozasi lehetdség — 1ényege és jelentdsége is
fontos. Az allami kapacitasok fogalma a biirok-
ratikusan szervezett allami intézmények kozpoli-
tika alkotasi- és alkalmazasi képességére vonat-
kozik (Polidano, 2000). Ebbe az iparpolitikatol
az oktatas- és szocialpolitikan at a biiniildozésig
valamennyi az allam feladataként értelmezett. A
kelet- azsiai fejleszté allamok a huszadik szazad
masodik felében kiemelkeddé allami kapacitaso-
kat hoztak létre a gazdasagfejlesztés teriiletén
(Chang—Evans, 2000; Beeson 2004). Az allami
beavatkozas a tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tokba természetesen nem mindig és csak kelld
mértékben kivanatos és hasznos, azonban nagyon
is hasznos és eredményes lehet az orszaganak
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fejlodése érdekében. Fontos megemliteni még a
kozpolitikak koordindcidjanak mindségét, ame-
lyet jol jellemez az allampénziigyek egyensulya
és atlathatosaga (Csaba, 2005).

A sziikséges allami autondémia (Evans et
al.,1985) elérésének vizsgalatakor az alapkérdés
az, hogy az allam tevékenysége a kiilonféle tar-
sadalmi csoportérdekek ereddjeként hatarozo-
dik-e meg, avagy a biirokratikus és a politikai
elitek 6nalld, magukat mas tarsadalmi érdekek-
t6] megkiilonboztetni képes szereplékként jelen-
nek meg. Az eurodpai tipust fejlédés féaramat a
tarsadalmilag nagyon is autoném, formalis jo-
gintézményeken és szakképzett hivatalnoki ka-
ron alapuld, racionalis allamszervezetek jellem-
zik (Weber,1970,). A gazdasagi szerkezetvaltas
soran mindig is kulcskérdés, hogy az ezt a politi-
kat végrehajto allam kell¢ autonémiaval rendel-
kezik-e az ellenérdekelt tarsadalmi csoportokkal
szemben (Bates— Kruegereds., 1993).

Hazai és nemzetkozi makrogazdasagi és
pénziigyi folyamatok

A Nemzetkozi Valutaalap szerint a vilaggazda-
sag teljesitménye 2014-ben — az el6z6 évihez
hasonldan — 3,3%-kal nétt. Ez az adat azért is
Iényeges, mert ugyanebben az idészakban Ma-
gyarorszag teljesitménye 3,5%-kal emelkedett,
az Amerikai Egyesiilt Allamoké 2.4, Kinaé 7,4
%-kal emelkedett, mig Japané stagnalt. Az EU-
28 egyiittes teljesitménye elmarad ez alatt, hi-
szen ez a mutatd ott csak 1,4, mig Németorszag
— mint az Unid legnagyobb nemzeti gazdasaga
— csak 1, 7%-kal nétt 2014-ben. Ezzel a gazda-
sagi teljesitménnyel hazank az unids tagorsza-
gok rangsoraban az élmezOnyben helyezkedik
el. Az emelkedés kiemelten a mezdgazdasagi és
— a jarmigyartas és a hozza kapcsolodo beszal-
litoi agazatok termelésbéviilése miatt — az ipari
teljesitmény novekedésének koszonheté (KSH,
2015).

Ha a statisztikai mutatokat megnézzik —
foként a 2008-2014 idészakot — akkor elég jol
lathatd a legtobb esetben, hogy a gazdasagi
folyamatokba beavatkozd allam szerepének
koszonhetéen nagyon sok gazdasagi mutatd jo
iranyban halad. 2014-ben a nemzetgazdasagi
agak dontd tobbségében emelkedett a beruha-
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zasi teljesitmény, koztiik a legnagyobb beruha-
zonak szamit6 feldolgozodiparban 13%-kal. Az
export eur6 értéke 3,9, az importé 4,3%-kal bo-
viilt. A kiilkereskedelmi mérleg 2014-ben 6499
millio eurds tobblettel zart, 56 millid eurdval
kevesebbel, mint egy évvel korabban. Az allam-
haztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi
szemléletii, konszolidalt hianya a Nemzetgazda-
sagi Minisztérium részletes adatai alapjan 826
milliard forint volt 2014-ben, 107 milliard fo-
rinttal kevesebb, mint 2013-ban. Az allamhéaz-
tartas kozponti alrendszerének egyenlege idén
januarban is javult, a deficit 54 milliard forin-
tot tett ki, 22 milliard forinttal kevesebbet, mint
2014 januarjaban. A mérleg javulasa 2014-ben
és 2015 januarjaban egyarant a kozponti kolt-
ségvetésben végbement folyamatok hatdsara
kovetkezett be. A Magyar Nemzeti Bank elo-
zetes adatai szerint 2014 végén a haztartasok
pénziigyi eszkozei 37,0 billio forintot tettek
ki, 8,1%-kal tobbet az egy évvel korabbinal. A
kotelezettségek érteke 9,1 billio forint volt, az
egy évvel ezelbttinél 0,8%-kal kevesebb. A két
tényez6 kiilonbségeként eldalldo nettd pénziigyi
vagyon 27,9 billié forint volt, 11%-kal tobb a
2013. év véginél.

A kotelezettségek kozott megjelend devizahi-
telek allomanyi értéke (4,2 billio forint) 4,7%-kal
elmaradt az egy évvel korabbitol. A haztartasok
netté finanszirozasi képessége 2014-ben 1882
millidrd forint volt, ami a GDP 5,9%-anak felelt
meg. A foglalkoztatottak koziil 4 millidé 70 ezren
tartoztak a 15-64 évesek korcsoportjaba, az el6z6
évihez képest 210 ezer fovel (5,4%-kal) tobben,
foglalkoztatasi aranyuk pedig 3,7 szazalékpont-
tal, 61,8%-ra emelkedett. A munkanélkiiliek
szama — 2014-ben és a 15-64 évesek korében —
343 ezer 6 volt, 98 ezerrel (22%-kal) kevesebb,
mint 2013-ban, mig a munkanélkiiliségi rata
2,4 szazalékponttal, 7,8%-ra esett vissza. 2014-
ben a teljes munkaidében alkalmazasban allok
nemzetgazdasagi szintli havi bruttd atlagkerese-
te 237 700, ennek — csaladi kedvezmény nélkiil
szamitott — nettd dsszege 155 700 forint volt. A
fogyasztoi arak 2014-ben Gsszességében 0,2%-
kal maradtak el az el6z6 évitdl. Az év folyaman
az inflaci6 fokozatos lassulasa, majd megsziinése
elsésorban a rezsicsokkentéssel magyarazhato,
bar — a szeszes italok, dohanyaruk, valamint a
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szolgaltatasok kivételével — minden fécsoportban
kisebb-nagyobb mértékben csokkentek az arak
(KSH, 2015).

Allami timogatasok szerepe

Az allami tamogatasok széles tarhazat vehetik
igénybe a kis- és kozépvallalkozoi szektor sze-
repldi (palyazatiszemle.hu,2015).

A kormany egyre nagyobb hangsulyt helyez a
gazdasag élénkitésére, ezen beliil is a foglalkoz-
tatottsag bovitésére ¢€s a vallalkozasok verseny-
képességének javitasara. Ennek egyik, komoly
kozérdeklodésre szamot tartd eszkoze a kkv-k
tamogatasa, hiszen ez a szektor adja a miikodo
vallalkozasok 99,8 szazalékat, munkahelyet biz-
tosit a versenyszféraban dolgozok 70 szazalé-
kanak és a GDP t6bb mint 50 szazalékat allitja
eld. A kkv-szektor a hazai gazdasag meghatarozo
szegmense, miikddése, versenyképessége kihat a
nemzetgazdasag teljesitményére és meghataro-
z6 médon befolyasolja a foglalkoztatast. A ha-
zai kkv-k jovedelemtermeld képessége azonban
minddssze egytizede az EU15-0k atlaganak. A
vallalkozasoknak csupan 20-22 szazaléka bank-
képes, mikdzben az unids arany 70-85 szazalék.
Az egyik legnagyobb probléma, hogy a magyar
kkv-k teljesitménye (arbevétele), tokeereje, va-
gyona lényegesen elmarad az EU atlagatol. A
lausannai székhelyii IMD (Institute fiir Mana-
gement-Entwicklung) vezetéképzo és gazdasagi
kutatointézet értékelése alapjan a vizsgalt unios
orszagok koziil hazankban a legalacsonyabb a
kkv szektor hatékonyséaga, és az egyik legkedve-
z6tlenebb a hitelhez jutas lehetdsége. A kormany
a kkv-k erdsitését évek oOta kiemelt versenyké-
pesség javitd tényezoként kezeli, fejlesztéseiket,
finanszirozasi forrashoz jutasukat a gazdasagpo-
litika egyre aktivabban tdmogatja.

2010-ben az Uj Széchenyi Tervben fogal-
mazta meg fejlesztéspolitikai célkitiizéseit és
mogatd szabalyozasi kornyezet kialakitasat, az
intézményrendszer egyszerlisitését, a tamogata-
sok kihelyezésének egységesitését és gyorsita-
sat, a kkv-k részére rendelkezésre allo forrasok
bévitését és a potlolagos forrashoz jutast bizto-
sitd pénziigyi rendszer kialakitasat tiizte ki célul.
A vallalkozasok kedvezményes finanszirozasa az
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operativ programokban szerepld vissza nem téri-
tendd tamogatasok mellett a mikrohitelek kamat-
tamogatasi lehet6ségeinek kinalataban, a banki
hitelek igénybevételét eldsegitd garanciavalla-
lasokban, tovabba tokebefektetések nyujtasaban
valosul meg.

Az 0j pénziigyi konstrukciokban az allami
tamogatas egyrészt a hitelek kedvezményes fel-
tételeiben, masrészt abban testesiil meg, hogy a
banki szempontbdl nem hitelképes, vagy magas
kockazata vallalkozasok is pénziigyi forrasok-
hoz juthatnak garanciak és tokejuttatasok révén.
Az UMFT, GOP, ROP, TAMOP és TIOP alapok-
ol sz616 1298/2010. (XII. 21.) Korm. hatarozat
modositotta a GOP és ROP 2009-2010. évi ak-
cidtervét novelve a kkv-kat tdmogatd unids for-
rasokbol (JEREMIE program) biztositott pénz-
tigyi kereteket. A kkv-k eredményesebbé tétele
érdekében atalakitottak a hitelre, tokére és ga-
ranciara vonatkozo programokat és 0j terméke-
ket is bevetettek. A Fejlesztési Stratégia a kkv-k
fejlesztését, forrashoz jutasat - tobbek kozott
- az alabbi allamilag tamogatott pénziigyi esz-
kozokkel is segiti. Ezek kozott megemlitendd a
tulajdonu visszaforgd alapok, az MFB Zrt. és
az Eximbank kozvetleniil, vagy ligynokok ut-
az allami kezességvallalas, a kamattamogatas,
a refinanszirozas valamint az allami kockazati
tékealapok.

Allamok feletti gazdasagszabalyozas —
Magyarorszag fejlesztése Europai Unios
forrasokbol

Nagyon sok lehetdsége van az orszagnak a fej-
lesztésre, fejlédésre az Unids forrasok segitsé-
gével. Az alabbiak a lényegesebb lehetdségeket
tartalmazzak (eztstkincs.com, 2015);

2014-2020 kozotti unidos  koltségvetési
idészakban a hazai tarsfinanszirozassal egytitt
Osszesen 7480 milliard forint jut majd a fej-
lesztési programokra, erre még rarakodik a vi-
dékfejlesztési és a teriiletalapu tamogatasokbol
szarmaz6 pénz. Ennek legalabb 15 szazaléka
kozvetleniil a KKV-k szamara lesz fenntart-
va. 2014 és 2020 kozott 8,6 milliard eurd lesz
elérhetd kifejezetten a kkv-k szamara a 2007—
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2013-as korabbi fejlesztési idszakhoz képest
30 szazalékkal novelt, folydaron 77 milliard
eurds eurdpai kozponti kutatas-fejlesztési kere-
ten beliil. Az elindult 0j tervezési idészakban a
forrasok 60 szazalékat kozvetleniil gazdasagfej-
lesztésre szeretné forditani Magyarorszag, mig
a 2007-2013-as iddszakban csak a forrasok 16
szazaléka jutott erre. A legtobb forras varhato-
an mintegy 1100 milliard forint a foglalkoztatas
Osztonzésére jut 2014 és 2020 kozott. A Gazda-
sagfejlesztési €s Innovacios Operativ Program
lesz a legnagyobb operativ program 2740 mil-
liard forintos kerettel; a forrasok jelentds részét
kkv-k fejlesztésére forditjak, de fontos lesz a ku-
tatas-fejlesztés, az innovacio, az infokommuni-
kécios szektor fejlesztése is. Erdemes kiemelni,
hogy Magyarorszag 700 milliard forintot kolthet
energiahatékonysagi beruhazasokra 2014-2020
ko6zott, ami kétszerese a most zarul6 hétéves cik-
lusban rendelkezésre allo EU-tamogatasi kere-
tosszegnek. 2013-ban t6bb vallalkozas hasznalta
ki a palyazat adta lehetoségeket, hiszen a projekt
altal megvalosulo korszertsitéssel csokkenteni
tudjak a havi rezsi kiadasukat.

Az el6z6 ciklusban a legnagyobb gondot az
okozta, hogy hianyoztak a prioritdsok a prog-
rambol, példaul, hogy 2007 tajékan sok vallal-
kozd még csak kiegészitd lehetoségnek latta
az unios forrast, ezért inkabb olcséd hitelekben
adosodott el, amelynek kamata viszont jocskan
megugrott. {gy késébb mar a tulélésért hasznalta
az unios forrasokat a vallalkozoi kor. A cégek
nem azt nézték, hogy sajat mikodésiik raciona-
lizalasdhoz milyen beruhazasra van sziikségiik,
hanem azt keresték, hogy milyen célra tudnak
palyazati pénzt lehivni. Jogos elvarasa vallalko-
zasoktol, hogy a kiindulasi évhez képest emel-
kedjen az arbevétel és a fejlesztések révén olyan
korlilményeket teremtsenek a vallalkozésok,
amelyek 0j emberek felvételét teszik lehetoveé.
2015-ben mar mintegy 2100 milliard forintnyi
unids tdmogatast fizettek ki a magyar hatdsa-
gok, igy a kifizetési szamlaléo mar 8800 milliard
forint felett jar. Decemberben 1500-1800 mil-
liardnyi 0j EU-palyazat nyilik meg felhivasok
formajaban. 2015-ben eddig 26 palyazatot irtak
ki kkv-k szamara a Gazdasagfejlesztési- és In-
novacios Operativ Program (GINOP) Gsszesen
2700 milliard forintos keretébdl, és még az idén
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tovabbi 26 palyazat jelenik meg, amelybdl 6t,
Osszesen tobb mint 32 milliard forint értékben
kifejezetten a mikro-, kis- és kozépvallalkozaso-
kat célozza meg.

Magyarorszagon 2014-ben 3,7 szazalékos
volt a gazdasagi novekedés, és idén is 3 szazalék
varhat6. 2014-ben 6800 milliard forint értéki be-
ruhdzas valosult meg az orszagban, és rekordosz-
szegli, 1850 milliard forintnyi unids tdmogatast
fizettek ki. A munkahelyek szama folyamatosan
nd, 2010 6ta tobb mint 550 ezer allas jott létre,
ebbdl tobb mint 300 ezer a versenyszféraban.
A kormany dontése szerint az G hétéves ciklus
forrasainak tobb mint 60 szazalékat gazdasagfej-
lesztésre forditja. a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési Operativ Program (TOP) idei évre vonatko-
76 éves palyazati menetrendje, ami 662 milliard
forintnyi palyazat még idei meghirdetését irja
eld. Ez tehat az 1600 milliardos, év végéig érkezd
keretnek jelentds részét teszi ki. Osszesen 1200
milliardért varhatok infrastruktara (Gt, kozut)
fejlesztési palyazatok megjelentetései is rovid ta-
von. Ev végéig a TOP-bol 456 milliard forintot ir-
nak ki a megyék, 206,5 milliardot pedig a megyei
jogu varosok szamara.

A 2014-20-as koltségvetési periodusban
Magyarorszag dsszesen 25 milliard eur6 fejlesz-
tési forrast hasznalhat fel. Ezen §sszeg vissza
nem téritendé (VNT, kb. 90%) €s visszatériten-
dé (VT; kb. 10%) forrasokat egyarant tartalmaz.
A gazdasagfejlesztésre szant, sokszor hangoz-
tatott ,,60%-ot” a GINOP, TOP, VEKOP Ope-
rativ Programok egyiittes keretosszege alkotja.
A visszatéritend6 forrasok jorésze a GINOP
pénziigyi eszkozok prioritasan keresztiil lesz
elérhetd, mely kozel 714 milliard forint nagysa-
gu Osszeget, de a VEKOP is tartalmaz pénziigyi
eszk6zok formajaban visszatéritendd forrasokat.
Tekintettel arra, hogy a 2014-2020-as ciklusban
varhatéan meghatarozo szerep harul a hitelinté-
zetekre a visszatéritend6 tamogatasok elosztasa-
ban, a bankok szamara vonzobba, piacképessé
kell tenni a tamogatasok kozvetitését, és az ah-
hoz kapcsolédd egyéb kiegészitd tevékenysé-
geket. Fontos lenne, hogy megvaldsulhassanak

olyan kvalitativ célkitlizések is, mint a
palyazoknak torténé tanacsadas, proaktiv
javaslattétel  projektotletekre, az elérhetd

tamogatasok megszerzésére, €s menedzselésére.
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Kovetkeztetések

Az allam beavatkozasanak sziikségszerliségét
mar a nagy kozgazdasagi klasszikusok is — pél-
daul Adam Smith — hangstlyoztdk részben a
gazdasag optimalis miikddése miatt, részben pe-
dig azért, hogy a tarsadalom szocialis, joléti kii-
16nbségeit csokkentse. A mai globalizalt vilagban
azonban egyes érdekcsoportok sajat céljaiknak
megfelelden, sokan félreértelmezik ezeket az el-
méleteket. Az allam szerepe az egész gazdasag
szempontjabol fontos, de a kkv szdmara kiilo-
ndsen, hiszen az 6 eszkozeik, tokéjiik, szakmai,
piaci ismereteik egyébként is nagyon szerények
ahhoz, hogy fenntarthaté mddon tudjanak ered-
ményesen mikodni. Az allami segitségnek tobb
formaja is lehet: Ilyen példaul a kis- és kdzepes
vallalkozasok egyiittmiikddésének sztonzése, az
egyiittmiikodési formak kialakitasanak tamoga-
tasa pénzligyi forrasokkal, illetve a miikodéshez
szlikséges szakmai tudas és kompetenciak elsa-
jatittatasaban. Mindez alapvetd érdeke az allam-
nak, de az egész tarsadalomnak is, hiszen, mind a
GDP eldallitasaban, mind a foglalkoztatdsban az
egyik dominans gazdasagi szerepl6 a kkv szektor.
Természetesen az allam beavatkozasa nemcsak a
kkv szektor, hanem valamennyi, igy a nagyobb
hazai vallalkozasok szamara is 1ényeges.
Ezenkiviil — a méretiikb6l adodo erd és pi-
acfolényiiket gyakran fel és kihasznald — a nagy
nemzetkdzi gazdasagi vallalkozasok miikddése
okan is sziikségszerli a megfelelé allami szaba-
lyozéas. A cikkben bemutatott keleti és nyugati
példak, mintak megfelelden alatamasztjak, hogy
az allam kiilonb6z6 beavatkozasi modjai a gaz-
dasagi életbe sok esetben nemcsak hasznosak,
hanem elkeriilhetetlenek és trivialisak. Ezek ko-
ziil ki kell emelni a XX. szazad masodik felében
felzark6z6 orszagok iparpolitikajat, az allami
tulajdonu véllalatokat, amelyek nemcsak Kelet —
Azsidban, hanem Nyugat —Eurdpaban alkalmaz-
tak. Ezenkiviill meg kell emliteni a chaebol-ok
¢és keiretsu-k jelentdségét. Az egyes allamok a
gazdasagi dominancidjuk megérzése érdekében
kiilfoldi tokét vagy korlatoztak, vagy pedig altala
iranyitottan és csak megfelelé modon, 6sszegben,
helyen engedte miikddni. Manapsag az allamnak
kiemelked6 szerepe lehet(ne) a vallalkozova va-
las, az onfoglalkoztatds, a finanszirozasi forra-
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sokhoz vald hozzajutasanak — legyen az Unios,
allami, regionalis, vagy telepiilésszintli — segité-
sében. Ide tartoznak még a kiilonboz6 allami fej-
lesztési programok, timogatasok, az ezekkel kap-
csolatos fiskalis politika, de mar 6nmagaban az
allam gazdasagi, gazdasagfejlesztési koncepcioi,
kiilonboz6 intervallumu stratégiai, mindegyike a
GDP, a foglalkoztatottsag, az életszinvonal, ezal-
tal a tarsadalmi jolét ndvelése iranyaba mutatnak.

MOLNAR TAMAS — VANCSIK JANOS

Abstract: The state’s role is essential for
influencing economic life, which - to prove that
the economic models that can - among other
things. The economic models of different eras in
economic history only to describe the overall wel-
fare of society. Compete with another for a given
national economy also helped in finding an opti-
mal production structure, maximum utilization of
available scarce resources. Keywords:Economic
policy, small and medium-sizedenterprises, com-
petitiveness, cooperation, governmentintervent-
ion, socialresponsibility, success
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A tobbszintli kormanyzas negyedszazada

Meérlegen egy ,.tulfeszitett” koncepcid

Az Eurdpai Unio miikodésével kapcsolatos tudomdanyos megkdozelitések koziil
talan egy sem kapott akkora figyelmet az elmult negyed szazad soran, mint a
tobbszintli kormanyzas (multi-level governance, MLG) koncepciodja. Népszerii-
sége leginkabb azzal magyarazhato, hogy stabil, bizonyos mértékig leegyszerii-
sitett, ugyanakkor kelloképpen rugalmas értelmezési keretet adott egy sajatos,
»sui generis”, kvazi-politikai rendszer mindennapi miikodének leirasahoz. A
szupranacionalistdl a regionalison at a lokalisig terjedd, vertikalis és horizon-
talis logika alapjan szervez6dé ,,Europa Haz” lakoi (egyének és intézmények)
felhatalmazasuk, érdekeik alapjan, vagy éppen az adott unids kozpolitika sza-
balyozasabol adédodan kiilonbozo szinteken talalnak otthonra. Mindez dontés-
hozatali forumokat és kozpolitikai tereket biztosit a valtozatos (nemzetallami,
teriileti, funkcionalis) érdekek és értékek artikulalasara és versengésére, lehe-
téséget ad az integracio ,tobbsebességes” elore haladasara, az egyes szintek ko-
z6tti szoros 0sszekapcsolodas formalis és informalis eszkozeinek kiépitésével
pedig megteremti a kozos dontéshozatal és atfogéan a miikodés koherenciaja-

nak feltételeit.

A fentiekb6l adodoéan az MLG koncepcioja-
nak szamos értelmezése és alkalmazasa alakult
ki, amelyek egymastdl jol elkiilonithetd ,,gene-
racioi” raadasul idében is folytonosan valtoznak
¢és alakulnak. A koncepcid elsé megfogalmazasa
¢és publikalasa vitathatatlanul Gary Marks nevé-
hez fiz6dik (Marks, 1993), de ezt kovetden fo-
lyamatosan jelennek meg sszefoglald, 6sszegz6
kotetek, tanulmanyok (Bache and Flinders, 2004,
Conzelmann and Smith, 2008, Piattoni, 2009, En-
derlein, Walti and Zurn, 2010, Stephenson, 2013,
Agh, Kaiser and Koller 2014). Az MLG gyokeret
vert a politikatudomany valamennyi altipusaban,
elmaradhatatlan teoretikus kerete és eszkoztara
lett az eurdpai integracios, kormanyzati €s a regi-
onalis tanulmanyoknak.

Az MLG koncepcidjaval szemben ugyanak-
kor szamos kritika is megfogalmazodott, amelyek
foként az elérejelzésekre alkalmas tartalmi kidol-
gozottsag hidnyara, valamint az ok-okozati 6sz-
szefliggések magyarazatanak alacsony mértékére

hivtak fel a figyelmet (Diez and Wiener, 2004,
Peters and Pierre, 2005, Bevir, 2010). A birala-
tok ugyan tobbnyire megfeledkeznek arrdl, hogy
mindez — kiilonésen az alacsony foku eldrejelzo
képesség — az eurdpai integracio ,,nagy elmélete-
ire” is igaz, de kétségtelen, hogy az MLG értéke
¢és népszerlisége leginkabb arra vezethetd vissza,
hogy jol attekinthetd és konnyen befogadhato ke-
retbe helyezve irja le az EU bonyolult, komplex
dontéshozatali folyamatait, valamint az unids és
tagallami intézmények interaktiv viszonyrend-
szerét. A népszerliség atka azonban az MLG-t is
elérte abban a formaban, amit a neves politolo-
gus, Giovanni Sartori maig hato érvényességgel
a koncepcio ,talfeszitésének” és ,,utaztatasanak”
vélt nevezett (Sartori, 1970). Kétségtelen, hogy
ma mar az eurdpai integracié és a kormanyzas
témakorében irott tanulmanyok szinte kotelezo
elemévé valt, hogy a szerzd kutatasanak targyat
¢s hipotézisét az MLG-vel kapcsolatos allaspont-
ja és viszonyuldsa mentén pozicionalja. Ennek
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révén elvileg Gijabb és Gjabb értelmezési keretek
nyilhatnak meg a koncepcié el6tt, ami azonban
magaban hordozza azt a lehetdséget, hogy a téma
jellegétdl fiiggd mértékben eltavolodhat korabbi
jelentésétdl és a hozza kapcsolddo kutatasi mod-
szerektdl, vagy legalabbis kérdésessé teszi azok
alkalmazhatosagat. Az MLG segitségével egyre
tobb, az EU-val kapcsolatos kutatasi teriilet fog-
hato at, de ez egyben azzal a veszéllyel jar, hogy
valojaban kevesebbet tudunk mondani az adott
problémardl, és azt is kevésbé megalapozva €s
alatamasztva. E gondolati és kutatasi spiral végén
konnyen elérkezhetiink oda, hogy 1ényegében
minden komplex és sokrétii tarsadalmi-politikai
jelenség leirhato az MLG logikajaval és fogalmi
kereteivel.

A fentiekbdl akar az is kovetkezhet, hogy
bucsut kell venniink az MLG-t61, mint empirikus
alapu, valid eredményeket produkald kutatasok
koncepcionalis keretétél. Magunk részérdl azon-
ban ezt csupan egy lehetséges opcionak tartjuk.
A jelen tanulmany alapfeltevése szerint az MLG
fejlédésének szakaszai és generacioi azt mutatjak,
hogy az alapkoncepci6 sziikebb értelmezésével
létrehozott altipusok sikeresen kertilték ki a ,,tal-
feszitésbol” és az ,,utaztatasbol” adodo csapdahe-
lyzeteket. Ugyanakkor az MLG talzott mértek
altalanositas, a globalis kormanyzas dimenzio-
jéban torténd alkalmazasa mar olyan mértékben
eltavolit az alapkoncepciotol, hogy alkalmatlan-
na valik a vizsgalt jelenség lényegi vonasainak
megragadasara, adatokkal valo alatamasztasra
¢s mérhetdségére. Marpedig egy koncepcio nem
lehet pusztan egy atfogod elméleti rendszer — ese-
tiinkben az eurdpai integracioval foglalkozo nagy
elméletek — része, hanem egyuttal az adatgytijtés
eszkoze is, amely egyfajta adat-konténerként is
szolgal, ennek megfelelden sajat fogalmi és mod-
szertani eszkoztarat hoz létre.

Mindezek alapjan a tanulmany harom részre
tagolodik. Elészor az MLG koncepcidjanak az
eurdpai integracio”nagy elméleteihez” vald vi-
szonyrendszerét vizsgaljuk a koncepcio-tagitas-
¢s utaztatas nézépontjabol. Ezt kovetden az MLG
fejlédésének legfontosabb korszakait, ,,genera-
cidit” tekintjiik at, azzal érvelve, hogy az egyes
szakaszok egyben az alapkoncepcio részletesen
kidolgozott altipusainak tekinthetdk, amelyek
alkalmasak empirikus alapii megkdozelitésekre és
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mérésekre. Ezt az 4llitast a harmadik részben, a
makro-régiok esetében kibontakozo teriileti kor-
manyzas gyakorlatanak bemutatasaval kivanjuk
alatamasztani. Végiil néhany kovetkeztetést fo-
galmazunk meg az MLG tovabbfejlesztésének
perspektivairol.

Az MLG és az eurdpai integracios
»nagy elméletek” viszonyrendszere

Az MLG az EU megalakulasat kdvetden fokoza-
tosan részévé valt a politikatudomany valameny-
nyi alteriiletének. Habar az MLG-t a nemzetkdzi
tudomanyos koz0sség mai napig nem sorolja az
eurdpai integracio ,,nagy elméletei” koz¢é, mégis,
mint koncepciot kezdettdl fogva belélikk eredez-
teti, vagy legalabbis hozzajuk viszonyitja. Kiin-
duldépontunk szerint a ,,talfeszités” és az ,,utazta-
tas” lehetdsége alapvetden ide nyulik vissza.

Az EU mikodésének megértése érdekében
az europai integracioval foglakozo tanulmanyok
alapvetden harom kiilonb6z6 modellt allitottak
fel. Az egyik az allamkézponta vagy kormanyko-
zi modell, amely szerint a tagallamok (pontosab-
ban: a tagallami kormanyok) hatarozzak meg az
EU fejlodésének iranyat és dinamikajat, a politi-
kai dontések a kormanykozi alkuk és szerzédések
eredményeként sziiletnek meg. E nézet szerint az
unids intézmények, valamint a tertileti €s funkcio-
nalis szereplok csak korlatozott jelentéséggel bir-
nak. A masodik megkézelités a szupranaciondlis
modell, ami a foderalizmus és a neo-foderaliz-
mus nevében azt hangsulyozza, hogy az eurdpai
integracié valdjaban folyamatos allamépitésként
értelmezhetd a kozosségi jog fejlodése révén.
Ennek egyik valtozata a funkcionalista-neofunk-
cionalista elmélet, amely szerint az integracio a
nem-kormanyzati szereplok bevonasaval ujabb
¢és ujabb kozpolitikai teriiletekre terjed ki (ez az
un. spill-over hatas), ami sziikségszerlien 0j, a
nemzetallami szintet meghaladd politikai intéz-
mények kiépitését hivja eld.

A harmadik modell az MLG, amelynek ki-
bontakozasara az 1990-es évek kozepén, az egyre
jelentdsebbé valo eurdpai regionalis (fejlesztés)
politika (regional policy) mikddése kapcsan fi-
gyeltek fel a kutatok. Ebben az dsszefiiggésben
az integracio és regionalizacio (regionalizmus)
két, egymassal Osszekapcsolodd folyamatként
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jellemezhetd. Az MLG alapkoncepcidja abbdl in-
dul ki, hogy az Eurdpai Unio elsd pillére kortil
szervez6dd dontéshozatali mechanizmust — mint
kialakuldban 1évé politikai rendszert — szubna-
cionalis (teriileti), allami és szupranacionalis
politikai terek kozott formalddo horizontalis és
vertikalis kapcsolatok haldzatai szovik at, ahol
a hataskorok és kompetencidk megoszlanak a
teriileti és funkcionalis alapon tagolédo dontés-
hozatali szintek kozott. Ezzel pontosabba tehetd
az EU sui generis politikai rendszerének leirasa,
valamint a kormanykozi egyiittmiikodés és a koz-
politikai halozatok (policy network) tipusainak
atfogo értelmezése.

Az MLG koncepcidjanak és gyakorlati mii-
kodésének egyik legfontosabb ujitasa, hogy egy-
séges keretben integralja a korabban erételjesen
elkiiloniil6 belpolitika és a nemzetkozi kapcsola-
tok folyamatait. Megjelenése komoly kihivast je-
lentett az eurdpai integracid csaknem valamennyi
elmélete iranyaba, kiilonos tekintettel az egymas-
sal hagyomanyosan rivalizalo kormanykozi és
neo-funkcionalista megkdozelitésekre. Ez azon-
ban nem azok teljes mértékii elutasitasat, sokkal
inkabb — az alapkoncepcid hatarait rugalmasan
feszegetve — azok pragmatikus beépitését vonta
maga utan.

Az MLG osztja a neo-funkcionalizmus alap-
vetését, miszerint a szupranacionalis szereplok és
az érdekcsoportok erdteljes hatast gyakorolnak az
EU dontéshozatalara. Ugyanakkor egyetért az tin.
liberalis kormanykozi felfogassal abban, hogy a
nemzeti kormanyok, mint rugalmasan mikodo
kapudrok” (flexible gate-keepers) atfogobban
pedig a nemzeti politikai terek megkertilhetetle-
nek az unids szintli dontéshozatal és a kozpoli-
tikak végrehajtasa soran, jollehet a hazai belpo-
litika erdviszonyai és determinaci6 erételjesen
meghatarozzak az eurdpai politikai térben alkal-
mazott stratégiaikat és dontéseiket (Bache, 1998).

A foderalista felfogas és az MLG kozotti kap-
csolat az alapkoncepcié mentén természetesnek
mondhat6. A német politikatudomany képviseldi
mar az 1980-as évek végén parhuzamot vontak az
Europai Kozosség és a német tipusu kooperativ
foderalizmus miikddése kozott, majd ezt kdvetd-
en is meghatarozo szerepet jatszottak az MLG ér-
telmezési kereteinek alakitasaban (Scharpf, 1988,
Kohler-Koch and Eising, 1999, Borzel, 2010).
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Az MLG foderalista jellegli értelmezése egy év-
tizeddel kés6bb az EU jovojérdl folytatott vitakat
is erételjesen tematizalta a ,,tobbszintli alkotma-
nyossag” koncepcidjanak bevezetésével, amit
konkrét tervezetek formajaban vezetd politikusok
is felkaroltak.! A foderalizmus alkotmanyos ke-
retei a német tartomanyok altal az 1990-es évek
elején elinditott ” Régiok Eurdpaja” kezdemé-
nyezést is athatottak, kiilondsen annak radikali-
sabb, a kozosségi, nemzetallami és teriileti szint
egyenrangusagan alapuld ,,Haromszintli Euro-
pa” valtozatat* (Jeffery, 2000, Bauer and Borzel,
2010).

Az MLG koncepcidjanak alakulasat a ,,nagy
elméletek” mellett nagymértékben meghatarozta
a,, governance ’-fogalmi rendszere®. Ezt az iranyt
foként az angolszasz politikatudomany képvisel-
te, amely az EU-t a mindsitett tobbséget igényld
dontéshozatali eljarasok bevezetése és az Europai
Parlament jogkoreinek kiterjesztése ota sokkal in-
kabb egyfajta sajatos politikai rendszernek, sem-
mint integracios folyamatnak latta (Hix, 1999,
Marks et.al 1996, Bache and Flinders, 2004,
Marks and Hooghe, 2004). A governance-megko-
zelitésti MLG fejlédésében fontos szerep jutott
a kozoOsségi és nemzeti politikai terek és intéz-
mények interaktiv viszonyrendszerének, amely
valojaban egy masik, az MLG-vel 1ényegében
parhuzamosan kialakulé koncepcio, az ,, eurdpai-
zacio” kulcseleme €s problematikaja (Knill-Le-
hmkuhl, 1999, Borzel and Risse, 2003, Bulmer
and Radaelli, 2004). Az MLG és az eurdpaizacid
egymashoz vald viszonya mai napig tisztazatlan,
a kutatasokban gyakran egymas szinonimajaként
jelennek meg, kapcsolatuk ténylegesen a koncep-
cio-utaztatas mindsitett esetének tekinthetd.

Az EU-t politikai rendszerként értelmezd
megkozelitések koziil kiemelkedd jelentdséggel
bir az Eurdpai Unié Gary Marks és szerzdtarsai
altal felrajzolt két modellje, amely a megjelené-
sének huszadik évforduldjan aktualisabb, mint
valaha (Marks et. al., 1996). A kormanykézi el-
méletre nagymértékben tamaszkodd allam-koz-
ponti modell kiindulopontja, hogy az allami
szuverenitds megdrzése €s erdsitése legjobban
az unids tagsagon keresztiil érvényesithetd.
Az integraciot a tagallami kormanyok kozott
a legkisebb kozds tobbszords megtalalasaért
folytatott alkufolyamatok miikddtetik. Ebben a
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modellben a szupranacionalis szereplok onallo, a
tagallamoktol fiiggetlen hatasa csekély, feladatuk
els@sorban a nemzeti kormanyok tdmogatasa és a
dontéshozatal eldsegitése.

Az allam-kozpontu felfogas alternativajat
alkotja a tulajdonképpeni tobbszintii kormanyzas
modellje, amelyik az integraciot intézményépitd
folyamatnak fogja fel, amelyben a hataskorok és
a dontéshozatal soran érvénysiild befolyas meg-
oszlik a tertileti (szubnacionalis), nemzetallami és
szupranacionalis szintek kozott. Marks és szerzo-
tarsai ezzel nem kérddjelezik meg, hogy a nemze-
tallami szereplok €s politikai terek valtozatlanul a
legfontosabb szereplok az EU politikai rendszeré-
ben, ugyanakkor azt allitjak, hogy immar nem ké-
pesek monopolizalni a szupranacionalis dontésho-
zatalt, valamint teljes kort ellendrzést gyakorolni
a teriileti és mas érdekcsoportok eurdpai szinrelé-
pése folott.

Az eurdpai integracio6 allam-kdzpontu és tobb-
szintli modellje azonban a kormanyzas (governan-
ce) allam- és tarsadalomkozponti felfogasaban
is elhelyezhet6 (Peters and Pierre, 2005, Stumpf,
2014). A tarsadalom-kézpontii kormdnyzas — Kis-
sé leegyszeriisitve — a tarsadalom 6nkormanyzasi
képességét fejezi ki a piaci elvek és kozpolitikai
halézatok (policy network) logikéja alapjan, ahol
a kormanyzat nem emelkedik a tobbi szerepld
61, hanem egyiittmiikddik azokkal. Mindez a ha-
gyomanyos kormanyzati feladatok és er6forrasok
jelent6s részének mas szektorokba torténd ,.ki-
szervezésével” jar egylitt, ami el6bb az allami ka-
pacitasok fokozatos , kitiresitését (hollowing out of
the state), majd ennek bazisan a kormanyzat nélki-
li korméanyzas (governance without government)
kialakulasat vonja maga utan. 4 kormdnyzds dl-
lamkozpontii-megkézelitése a tarsadalom-koézpon-
ti megkdzelités alternativajanak tekinthetd. Eluta-
sitja az allam , kitiresitését”, az allami kapacitasok
¢s kormanyzati képességek gyengiilését. Ezzel
szemben alapvetésnek tekinti, hogy a kormanyzati
stratégiakban meghatarozo jelentéségii marad az
allamhatalom gyakorlasa, amit az is mutat, hogy a
kormanyzas kiterjedtsége és mérete folyamatosan
novekvo értékeket mutat. Az allamok arra torek-
szenek, hogy ndveljék kormanyzati kapacitasaikat,
egyrészt az allami intézmények megerdsitésével,
masrészt a taradalom szerelGivel valo partnerségi
kapcsolatok kialakitasaval (Bell and Hindmoor,

2016. nyar

2011). Mindezek alapjan az MLG modelljei —leg-
alabbis a Marks ¢és szerzotarsai altal felallitott ka-
tegoriak értelmében — a governance-felfogasok két
végpontja kozotti ,,sziirke zonaban” helyezhetok
el, ahol az aktualpolitikai determinaciok és glo-
balis folyamatok, tovabba az egyes kozpolitikak
szabalyozottsaga szerint ,,utaztathatok”.

Megitélésiink szerint azonban mindez — az
MLG fejlédéstorténetét attekintve — mégsem je-
lenti a koncepcio alkalmazhatosagnak parttalansa-
gat, tartalmanak felhigulasat. Az MLG fejlodésé-
nek szakaszai €s generacioi azt mutatjak, hogy az
alapkoncepci6 sziikebb értelmezésével 1étrehozott
altipusok sikeresen keriilték ki a ,,tulfeszitésbol” és
az ,,utaztatasbol” adodo csapdahelyzeteket.

A tobbszintili kormanyzas korszakai és
generacioi

Az 1990-es évek elsé felében megjelent MLG-ku-
tatasok elsé generdcidja a teriileti kdzépszintek
szerepének felértékelddést (,,szubnacionalis mo-
bilizacio”) allitotta a kozéppontba. A kezdetben
dominans ,,Régiok Eurdpaja” gondolat jegyében
elsdsorban arra kerestek valaszt, hogy a régiok
milyen kiils6 és belsd, intézményes és informalis
csatornakon keresztiil tudjak alkotmanyos pozi-
cioikat és érdekeiket képviselni a ,hazai” és az
europai” belpolitikaban. Masrészt azt vizsgaltak,
hogy az EU regionalis politikaja milyen mértékben
¢és milyen feltételrendszer mellett képes 6sztondzni
a decentralizaciot, kiilonds tekintettel az uj tagalla-
mok csatlakozasi folyamatat meghatarozo kritéri-
umokra és elvarasokra (Hughes, Sasse and Claire,
2004, Schimmelfennig and Sedelmeier, 2005).
Mivel a ,,Régidk Eurdpaja” gondolat valos
politikai hattere hianyzott, valamint a regionalis
politikaban meger6sodott a tagallami kormanyok
kapudr funkcidja, ezért a teriileti dimenzi6 az 0j
évezred elsé éveiben némiképpen visszaszorult.
Ezzel egyidejiileg azonban fokozatosan kibonta-
kozott az MLG-kutatisok masodik generdcidja.
Ebben a meghatarozo szerepet mar nem a hierar-
chikus struktrak, hanem egyrészt az EU kdzpo-
litikai rendszerének, kozpolitikai halozatainak és
az Gn. nyitott koordinacio gyakorlatanak megszer-
vezbddése és mitkddése (az un. ,,governance turn”),
masrészt a hatékonysag és a demokracia kérdés-
kore (az Gn. ,,normative turn”) alkotta (Peters and
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Pierre, 2004, Kohler-Koch and Rittberger, 2006).
Az elsd esetben a hangsuly arra iranyult, hogy a
hagyomanyos k6zosségi modszerek (community
method) és a ,.,kemény” jog alkalmazasa soran fel-
meriild hatékonysagi és legitimacios deficitek mi-
képpen csokkenthetok a szerepét hangstlyozo az
,,0j kormanyzasi mod” (new mode of governance,
NMG) eszkozrendszerének (,,puha jog”, dnkéntes
egylittmiikodési és szabalyozasi formak, kozpoli-
tikai halozatok, nyitott koordinacid) alkalmazasa-
val. A masodik kérdéskor pedig a szakirodalomban
fausti ajanlat”-nak nevezett problémakort allitja
kozéppontba, nevezetesen azt a dilemmat, hogy a
hatékonyabb miikddés és koordinacioé érdekében
helyettesithet6k-e ujakkal a demokratikus felhatal-
mazas és legitimacio hagyomanyos eszkozei. Mas
szoval a nemzeti politikai kozosségnek megfeleld
europai démosz” hijan a demokracia mely elemei
alkalmazhatok a nemzetallami kereteken Kkiviil,
illetve a nem-allami szereplok fokozott bevonasa
vajon tényleg hozzaadott értéket jelent-e az EU le-
gitimitasa szempontjabol?

Az 1 évezred els6 évtizedének végén, a Lisz-
szaboni szerz6dés hatalyba 1épését kovetden jelent
meg az MLG-kutatasok legujabb, harmadik gene-
racioja. Kiindulopontjat az jelenti, hogy az MLG a
,JO eurdpai kormanyzas” egyik pilléreként az EU
alapvet6 politikai céljait szolgalja, azonban nem
jogi eszkozként, hanem rugalmasan értelmezhet
,cselekvési tervrajz”-ként, ami a hatékonysag és a
részvétel elemek egyidejli erdsitésével a hagyoma-
nyos ,,k6z0sségi modszer” széleskorli partnersé-
gen alapul6 kiegészit6je. Az MLG koncepcidjanak
megujitasat a korabban kialakult értelmezési kere-
tek integralasa jelenti. Egyrészt fokozatosan meg-
sziinik az MLG ¢és az NGM egymastol elkiiloniilt
értelmezése, masrészt ebben az atfogobb értelem-
ben az MLG egyre fontosabb szerepet télthet be az
EU intézményi reformjaban, valamint kdzpolitikai
és kiilkapcsolati stratégiainak megujitasaban.

Ebben az §sszefliggésben azonban megjelent
az a gondolkodas is, amely szerint az MLG-t ki
kellene emelni a jelenlegi, elszigetelt, haromszintd,
,eurocentrikus” kereteib6l, alkalmassa téve arra,
hogy a globalis kormanyzas (global governance)
meghatarozo koncepcidja és elemzési eszkoze le-
gyen (Stephenson,2013: 829). Ez azonban mar az
az absztrakcios szint, ami teljes mértékben szétfe-
sziti és empirikus kutatasokra alkalmatlanna teszi
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az MLG-t. A globalis kornyezetben megvaldsuld
kormanyzasnak ugyanis legalabb két eldfeltétele
van: az egyes szinteknek (az EU-feletticknek is)
sajat autoritassal és politikai felhatalmazassal kell
birni, tovabba kozéttiik egyfajta munkamegosztast
feltételezd, széles kori koordinacids folyamat ala-
kul ki. E két feltétel kozill jelenleg egyik sem all
fenn (Stephenson, 2013: 830).

Amennyiben tehat kontextusa tovabbra is az
EU marad, akkor is tekintetbe kell venni, hogy
az MLG nem alkalmazhat6 valamennyi kézpoli-
tikara, és az egyes esetekben sem alkot homogén
modellt (Faludy and Peyrony, 2011, Palné, Scott
and Gal eds., 2013) Ezért a kutatasoknak fokozott
figyelmet kell forditani arra, hogy milyen feltéte-
lek mellett és milyen sikerességgel érvényesiil az
MLG a konkrét esetekben. Az MLG miikddésében
valtozatlanul kiemelt jelent6séggel bir a regiona-
lis (0jabb nevén kohéziods) politika, és altalaban a
tertileti dimenziot érintd Gjabb kihivasok. Ehhez
kapcsoloddan a fenntarthat6 fejlodéshez, az ener-
giabiztonsaghoz és a klimavaltozashoz kapcsolo-
do vonatkozasai révén a kdrnyezetpolitika is egyre
inkabb az MLG modelljén keresztiil valosul meg.
A 214-2020 kozotti programiddszakban kdzponti
szerepe lesz a fenti, 0j problémaknak, amelyek
uni6s szintli kezelése kiemelt prioritassa valik.
Mindez azt jelzi, hogy nem csupan a kohézids po-
litika végrehajtasi modelljének expanzidja kezd
megvaldsulni, de — miutan az tigyek komplexitasa
meghatarozza és formalja az intézményi beren-
dezkedést — az ujonnan jelentkezd feladatok ba-
zisan az EU kormanyzasi rendszerének 0j formai
is megjelennek, amelynek sziikségessé teszik az
MLG mikddésének folyamatos elemzését, meg-
ujitasat és finomra hangolasat.

Az MLG térségi, regionalis dimenzidja,
mint teriileti kormanyzas

A kohézids politika a 2014-2020 kozotti prog-
ramidészakot el6készité folyamatban is az EU
jovébeni kozpolitikai rendszerét fejlesztd és
egyben teszteld ,kisérleti laboratorium”-nak
bizonyult, akdr a mindenkori versenyképességi
stratégiahoz (a ,.lisszaboni évtized” és az utana
kovetkez Eurdpa 2020) valo viszonyat. akar a
koltségvetés méretét, f6 sarokszamait, akar a ko-
hézids tamogatasok eszkoz-és célrendszerének
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kialakitdsa mentén lehetséges forgatokonyveket
vessziik alapul. Az elkészités folyamata ezuttal
a szokasosnal is jobban 6sszekapcsolodott a tag-
allamok kizardlagos hataskorébe tartozo teriilet-
fejlesztési politikak dsszehangolasaval és egy ko-
z0s, az 2013 utani kohéziods politikat megalapozo
stratégia létrehozasanak szandékaval. A megval-
tozott kdrnyezetben jelentkezd kihivasokra adott
valaszok és 0j paradigmak egyrészt a térhasznalat
ujraszabasanak (,rescaling”) sziikségességére,
ebbdl fakado allami és kozigazgatasi hataro-
kon atlépdé hatar-menti és makro-régids egyiitt-
miikodési igényekre, masrészt a globalizacios
versenyképességgel Osszefliggé 1j problémak
(éghajlatvaltozas, migracid, energiabiztonsag)
kezelésének ,,testre szabott”, a térségi adottsago-
kat feltar6 és mobilizal6 innovacios kényszereire
vezethetok vissza. Az wj, teriileti-alapu (, pla-
ce-based”) fejlesztéspolitikai paradigma legfon-
tosabb pillérét, és egyben a versenyképesség és
a szolidaritas legfontosabb érintkezési feliiletét a
Lisszaboni Szerz6dés révén a kdzosségi joganyag
részéve valt teriileti kohézio koncepcidja jelentet-
te (Faludy, 2007, Medeiros, 2011, Mendez, 2012).

A teriileti kohézio mibenlétérdl folytatott
vitdk erdteljesen meghataroztak a 2013 uta-
ni kohézidés politika tervezésének folyamatat,
ugyanakkor a mindvégig nyitva maradt a kérdés,
miként fog megjelenni a teriileti dimenzi6 az EU
2020 stratégia megvaldsitasaban, vagy éppen a
lisszaboni évtized” elsé felében megnyilvanu-
16 ,,joindulata elhanyagolas” fog érvényesiilni,
fiiggetleniil ennek jol ismert kdvetkezményeit6l
¢és korrekcios mechanizmusaitol. Annak ellené-
re, hogy a 2013 utani kohézids politika tervezése
2007-ben repiilGstartot vett, és szorosan Ossze-
kapcsolodott az eurdpai teriiletfejlesztési straté-
gia feliilvizsgalatanak eldrehaladasaval, ugy ti-
nik, mégsem tudott megfelelé hatast gyakorolni
az Eurdpa 2020 kialakitasara, rdadasul a teriileti
dimenzi6 a korabbiakhoz képest joval diffe-
rencialtabb formakban jelentek meg a relevans
jogszabalyokban (Bohme et. al., 2011, Doucet,
Bohme and Zaucha, 2014). Az eurdpai teriileti
egylittmiikodés stratégiai szempontként Onalld
célkitiizést alkot, de viszonylag csekély méretii
koltségvetés €s szamos tekintetben feliilrol vezé-
relt, ,,top-down”-szemléletmod alapjan. Részben
ehhez a célkitizéshez kapcsolodva jelennek meg
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a funkcionalis makro-régiok, amelyek ,kinn is
vagyok, benn is vagyok” pozicidja dnmagaban is
leképezi a differencialt integracio szamos elemét,
a megvalositas tekintetében pedig az MLG ujabb,
koordinaciora és egyiittmiikodésre alapozott uj
formajat alakitjak ki.

A makro-régiok létrehozasa szervesen illesz-
kedik az j teriiletpolitikai paradigmaba, amelynek
lényeges eleme a kozigazgatasi hatarokon atlépd
funkcionalis és integralt megkozelités. Intézményi
formajat legadekvatabban a tér ,,4jraszabasanak”
hulldmain megujuldo MLG fejezi ki, amelynek mi-
kodésében a kormanyzati és kozigazgatasi szin-
teket Osszekapcsold vertikalis kapcsolatrendszer
mellett egyre nagyobb szerepet kap a horizonta-
lis dimenzio, ami a szektorok ¢és térségek kozotti
egylittmiikdések mellett a tobb-csatornas partner-
ségek széles skalajat foglalja magéba (Agh, Kaiser
and Koller, 2014). Ugyanakkor a makro-régiok
létrehozasaval és miikodtetésével kapcsolatban
a Bizottsag ,.harom nem” (,,3NO”) alapjan kiala-
kult allaspontja (nincsenek 01j pénziigyi eszkozok,
jogi keretek és intézmények) azt is egyértelmiivé
tette, hogy meghatarozo jelentsége lesz az adott
térségekben mar korabban miikddé intézmények,
pénziigyi és emberi er6forrasok, kapcsolatok €s
fejlesztések sszehangolasanak.

A makro-régiok vonatkozasaban kiilonosen
fontos valaszt adni arra a kérdésre, hogy az MLG
milyen formaban és milyen feltételek mellett val-
hat az integralt megkdzelités 0j, innovativ intézmé-
nyi tervrajzanak. Az alkalmazni kivant koncepcio
kialakitasahoz kiindulopontnak Hooghe és Marks
tesz az MLG két tipusa kézott (Marks and Hoog-
he, 2004). Az elsé tipus (,, Typel ”) a foderalis be-
rendezkedés logikajat koveti a korlatozott szamu,
vilagosan elkiilonitheté altalanos hataskorokkel
rendelkez6, hosszi tavon is stabilan, 1ényeges
valtozasok nélkiil miik6dé hatalommegosztas
alapjan. Ez a modell harom, egymasba kapcsolo-
do ,,partnerségi haromszoggel” is jellemezhetd,
ahol az els6 az EU, a nemzetallam és a régio, a
masodik a kozponti kormanyzat és a tarsadalmi,
tertileti szereplok kapcsolatara utal, mig a harma-
dik a regionalis kormanyzas belsd és kiilso, verti-
kalis és horizontalis kormanyzati szintjeit fejezi ki.
A masodik tipus (,, Type2”) ezzel szemben olyan
komplex, rugalmasan miikodd, feladatspecifikus
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kormanyzasi rendszert alkot, amely viszonylag
nagyszamu dontéshozatali szint, tovabba az egy-
mast atfedd, a valtozo igényekhez alkalmazkodo
hataskorok miikodésére épiil. Ebben a tipusban a
feladatok €s hataskorok megosztasa kevésbé al-
land6, magéaban hordozza a valtozas és az inno-
vacio lehetdségét, a figyelem kozéppontjaban a
foldrajzilag koriilhatarolhato térségekkel szemben
a funkcionalis terek, rugalmasan mikodé kodzpo-
litikai halozatok kialakitasa, specialis kozpolitikai
probléméak megoldasa keriil. A magunk részérdl
ezt a masodik tipust a funkciondlis térségek in-
tézményi strukturdjat leképezo, tobbszintii teriileti
kormanyzasnak (territorial governance) nevezziik.
Az els6 szintet az érintett orszagok régioi jelen-
tik, a masodikat az orszagok, a harmadikat maga
a stratégia megvalositasanak foldrajzi kerete, a
funkcionalis (egyben transznacionalis) makro-ré-
gi6, mig a negyedik szint az EU 2020 stratégaban
megfogalmazodd torekvések intézmeényi, jogi €s
pénziigyi keretei az EU globalis versenyképessé-
gének erdsitése jegyében.

Mindezek alapjan amellett érveliink, hogy a
teriileti kormanyzas nem csupan az MLG egyik
alvaltozata, hanem az integralt megkozelités és a
teriileti hatasok becsatornazasa révén hozzaadott
értéket jelent az altalanosan elfogadott kormany-
zas koncepcidjahoz és narrativaihoz képest. A
teriileti kormanyzas ebben az értelemben a te-
riileti kohézio megvaldsitasanak eszkéze, amely-
nek soran egyszerre érvényesiilnek az erdsen
intézményesiilt hierarchikus, valamint a lazabb,
halozatos jellegli koordinacios kormanyzati for-
mak. Osszességében a teriiletpolitika mindig is
az EU egyfajta ,kisérleti terepnek” szamitott az
EU kozpolitikai rendszerében, ami alkalmas az
MLG alapkoncepcidjanak 11, jobban attekinthetd
és mérhet6 altipusainak kialakitasara.

Kovetkeztetések

Az MLG-t nem tartozik ugyan az eurdpai integra-
cio fejlodését leiro ,,nagy elméletek” kozé, ezzel
szemben magas presztizsii, elemzésre és gyakor-
lati alkalmazasra egyarant alkalmas koncepcio.
Az MLG konceptualis keretei azonban még nem
mondhatok véglegesnek, mivel elméletben és
gyakorlatban egyarant szamos megkdzelitése
¢és formaja létezik. A gyakorlati alkalmazas fo-
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lyamataban ezért fontosnak tartjuk az MLG-vel
kapcsolatban megfogalmazodott kritikak és alter-
nativak tanulsagainak 6sszegzését és tovabbgon-
dolasat.

Az MLG arra hivja fel a figyelmet, hogy a
modern tarsadalmak komplex problémainak ke-
zelése hasonldan sokrétli alrendszerek kiépité-
sét teszi sziikségessé. Miikodésiik az érintettek
bevonasara épiil, amelynek soran a hataskorok
gyakorlasa megoszlik a kiilonb6z6 szinteken
elhelyezkedd, esetenként mas-mas kozpolitikai
szektort képviseld szereplok kozott. Az unids
dontéshozatal kontextusaban az MLG vertikalis
¢és horizontalis tipust, partnerségi jelegli kor-
manyzast jelent, amely a kozosségi jog alkal-
mazasa révén jelentds mértékben befolyasolja
a tagallami és regionalis intézményrendszerek
mikodését. Hangsulyozni kell azonban, hogy
az MLG koncepcidja elfogadja a kdzponti kor-
manyzatok fontossagat az EU dontéshozatali fo-
lyamataban, elismeri, hogy politikai és alkotma-
nyos értelemben vannak er6sebb és gyengébb
regionalis szereplék, valamint az egyes kozpo-
litikak kiilonb6z6 intézményi-jogi formaban és
jelentdséggel birnak a dontéshozatali folyamat
egyes szakaszaiban. Az MLG jelentdségét az is
mutatja, hogy az eurdpai integracié természe-
tének megértésére iranyuld analitikus keretek
¢és eszk6zok rendszerébdl fokozatosan egyfajta
iranyad6 modellé valt.

A valodi kérdés azonban az, hogy alkalmas-e
az MLG az egyre komplexebbé, valsagokkal és
reformkényszerekkel terhelt EU miikodésének
leirasra és megértésére. Sartori kiindulopontja
szerint egy koncepcio ,.tulfeszitésének” legfobb
kivaltd oka, hogy a kutatok konnyen hagyjak
magukat eltériteni attol, hogy valaszt keressenek
arra, hogy ,,valojaban mi is az alapprobléma”,
ehelyett szamos, konnyebben kvantifikalhatd
részkérdést fogalmaznak meg. Marpedig a diffe-
rencialt integracié bazisan formal6do ,.tobbeme-
letes Eurdpa” megvalositasa, a megkeriilhetetlen
intézményi reformok, a 2020 utani programido-
szak el6készitése még szamos bizonytalansagot
¢s torésvonalat rejt magaban. A megvaltozott kor-
nyezetben jelentkezd 0j kihivasok egyrészt a tér
»Ujraszabasat”, a kozigazgatasi hatarokat rugal-
masan kezel6 0j, transznacionalis egytittmikodé-
sek és intézményi strukturak kialakulasat vetitik
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eld, masrészt arra is ravilagitanak, hogy a ,,tobb
Eurodpat” jelszava egyszerre kovetel radikalis po-
litikai és kozpolitikai atalakulast, Politikai Unidt
¢s Okos Europat. Ebben a kérnyezetben kiilono-
sen fontos szem el6tt tartani, hogy a koncepciok
nemcsak részei egy atfogd elméleti rendszernek,
hanem egyuttal egyfajta ,,adat-konténerként”
is szolgalnak. Masként fogalmazva, az adatok
koncepcionalis keretekbe agyazddva nyerik el
értelmiiket és teljesitik ki alapvetd funkcioikat.
Az empirikusan jol megalapozott kutatasok révén
valik a koncepcio megbizhato, szilard, tényekre
alapozott, azokat szisztematikusan gytijt6 ,,kon-
ténerré”.

Mindezek alapjan megitélésiink szerint —
Marks és Hooghe Type I és Type II kategorainak
kombinacidja alapjan - az MLG tovabbi fejlédeé-
sének négy olyan forgatokényve kiilonboztethets
meg, amely képes reagalni az EU elétt allo fel-
adatokra. Ugyanakkor az alapkoncepcio részlete-
sen kidolgozott altipusainak tekinthetdk, amelyek
alkalmasak empirikus alapii megkozelitésekre és
mérésekre, mas szoval a ,talfeszités” csapdaja-
nak elkertiléésre.

A minimalista” forgatokényv a gyenge
Type II és a gyenge Type I kombinaciojara épiil,
amelyben a nemzeti szinti kozponti kormanyok
dominancidja mellett az unids tamogatasok és
szakpolitikak jelentés mértékii csokkenése és
tagallami hataskorbe torténd visszakeriilése
érvényesiil. Ez a megkdzelités elég kozel all a
meta-kormanyzas” koncepcidjahoz, amelyben
a kozponti kormanyok toltik be a ,,stratégiai kez-
deményez6”, a ,,foszervez4”, valamint a ,leg-
fels6 bird” szerepkorét. A teriileti kdzépszintek
— beleértve a funkcionalis makro-régiokat - eb-
ben a forgatokdnyvben nem jatszanak lényeges
szerepet, a ,,t0bbszintliség” az eleve adott al-
kotmanyjogi és allamszervezési kereteken beliil
(leginkabb a foderalis és a regionalizalt unitari-
us, legkevésbé a centralizalt unitarius orszagok
esetében jut kifejezésre).

A | teriileti vaksag” forgatokényve a magas
szintl Type II és az agazati dominanciaju, am a
kohézios politika s teriileti dimenzidjat tekintve
gyenge Type I kombinacidjara épiil. A teriileti
szempontok csupan bizonyos agazatok esetében
(kornyezetvédelem, energia, kozlekedés) jat-
szanak fontos szerepet, am jelentdsége hattérbe
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szorul a kozszolgaltatasok fejlesztése mogott. Ez
a forgatokonyv a ,kapcsolt kormanyzas” (who-
le-of-governance) koncepciojahoz all kozel, ami
a kormanyzati struktirdk fragmentaltsagaval
szemben az agazatok kozotti egyiittmiikodések
megerdsitését, a megfeleld koordinacios strukti-
rak kiépitését szorgalmazza. A teriileti kozépszin-
tek és funkcionalis makro-régiok ebben a megko-
zelitésben sem jatszanak fontos szerepet, el6térbe
keriilhet ugyanakkor a nagyvaros kornyéki térsé-
gek fejlesztése.

A | teriileti érdekii” forgatokonyv az erds
Type I és a relative gyenge Type II kombinaci-
ojat vetiti el6. Ebben az esetben az erés régiok
meghatarozo szerepet jatszanak az integralt meg-
kozelités fejlesztéspolitikai paradigmajara épiild
kohézids politika megvaldsitasban, poziciodik
ennek hatasara alkotmanyos-jogi tekintetben is
megerdsodnek. A teriileti kdzépszintek és funk-
cionalis makro-régiok ebben a megkozelitésben
mar fontos szereplék, am a mitkodésiiket biztosi-
to, transznacionalis jellegli koordinacios platfor-
mokban és dontéshozatali testiiletekben valtozat-
lanul a kormanykoézi egyiittmikodések logikaja
¢és a ,top-down” megkozelités dominancidja ér-
vényesiil.

A | teljeskorii ellatas” (all inclusive) for-
gatokonyv tekintheté az MLG legkiterjedtebb
megvaldsitasanak, ami egyesiti a Type 1 és a
Type II eléremutatd vonasait, meghatarozo sze-
repet biztosit a régioknak a kohézids politikan
keresztiil az Eurépa 2020 stratégia megvalosi-
tasaban. A teriileti dimenzié unids szintli meg-
er6sodése uj impulzusokat ad a tagallamokon
beliil zajlo decentralizacios folyamatoknak, ami
hozzajarul a ,,top-down” ¢és ,,bottom-up” meg-
kozelitések kozotti optimalis egyensuly kialaku-
lasahoz. A kiterjedt teriileti egyiittmiikodés eb-
ben a forgatokdnyvben a legerésebb, amelynek
révén az EU ¢és a szomszédos orszagok kozott
az egyittmiikddések valtozatos, intézménye-
siilt formai alakulnak ki. Ebben meghatarozo
szerepet jatszanak a funkcionalis nagytérségek,
makro-régiok, amelyek intézményi struktiraja a
kormanykdzi egyiittmiikddések és a helyi, teri-
leti, civil szereplok kozotti ,,integralt egyenstly”
logikajara épiil.

KAISER TAMAS*
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! Példaként emlitheté Joschka Fischer egykori
kiiligyminiszter 2000 majusédban kozzétett Eurd-
pa-tervezete (,Humbold-tézisek”), majd egy évre
rd Gerhard Schroder elképzelése. A tobbszintl
alkotmanyossag az Alkotmanyszerzddést el6ké-
szit6 Eurdpai Konvent munkajaban is napirendre
kertilt.

2 A ,Héromszinti Eurdépa” koncepcié - ami lat-
szélag az EU tovabbfejlédésének idedltipikus, a
harom szint egyenrangusagon alapulé, foderalis-
ta szemléletli forgatokonyve, valdjaban azt a célt
szolgalta, hogy a német tartomdnyok, mas regio-
nalis szerepléket is mozgdsitva, visszaszerezzék és
alkotmdnyos garancidkkal kompenzaljdk a szak-
politikdk kozosségi szintre emelésébdl szarmazo
hataskor- és kompetenciaveszteségeiket.

? A kormdnyzas (governance) a hagyomanyos kor-
manyzati (government) strukturak és modszerek
megujitasat célz6 1j paradigma, ami eredendd-
en tarsadalmi partnerség, valamint az allam és a
maganszféra kozotti horizontalis egytittmiikodés
gyakorlatabol alakult ki. Megmarad azonban a
kormanyzat (government) meghatdrozé szerepe,
ami integrdlja a kormdanyzds mikédésének la-
zabb, partneri szerkezetét. A rendkiviil gazdag,
szdmos irdnyzatra és iskoldra bomlé governan-
ce-irodalom f6 képviselSinek felsorolasatdl jelen
tanulmanyban terjedelmi okok miatt eltekintiink.
* Dr. Kaiser Tamads, Nemzeti Kozszolgélati Egye-
tem, Allamkutatési és Fejlesztési Intézet, tudomd-
nyos igazgato
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COMITATUS

A geopolitika
a tarsadalomtudomanyok rendszerében

1. A geopolitika megjelenése
és torténetisége

A nemzetkdzi viszonyok térbeli és foldrajzi
jellegzetességeinek tanulmanyozasa, a politi-
ka, tovabba a foldrajz, a természeti kornyezet,
a demografia ¢és az allamilag szervezett tarsa-
dalom kapcsolatanak, egymashoz valo viszo-
nyanak vizsgalata a tizenkilencedik szazad vé-
gén keriilt a tudomanyos érdeklédés eldterébe.
Uj tudomanyagak sziilettek: a geopolitika és a
politikai foldrajz, amelyek fogalmai a politika-
tudomany és a foldrajztudomany szemléletmod-
janak, moédszertani hagyomanyainak, kutatdsi
terlileteinek Osszekapcsolasara iranyultak. A
tarsadalmi problémaknak ez az 0j tipusu meg-
kozelitése sajatos eredménnyel jart. A Friedrich
Ratzel (1844-1904) és a Rudolf Kjellen (1864-
1922) nevével fémjelzett irdnyzat az organikus
allam koncepcidjanak megfogalmazasaval a
szocialdarwinizmus veszélyes vizeire tévedt.
Mindketten a természettudomanyos vizsgalo-
dasok tapasztalatait, a természettudomanyban
megfigyelhetd jelenségek szamszerisithetd
mozgastorvényeit alkalmaztak a tarsadalomra
¢és a tarsadalom egyik legfontosabb intézmé-
nyének, az allam ,viselkedésének” leirdsara.
Ratzel az allam f6ldrajzi dimenzidja, és az allam
magatartasa, cselekvése kozotti Osszefiiggések
feltarasara koncentralt. A német tudos ezért po-
litikai foldrajzrol beszélt. A svéd Kjellen a tar-
sadalomtudomanyok feldl kozelitett a foldrajzi
jelenségek vizsgalatahoz, ezért 6 a geopolitika
elnevezést hasznalta.'

Elméletiikket Karl Haushofer (1896-1946)
fejlesztette tovabb és allitotta a hitleri Harmadik
Birodalom szolgélatdba. Ezen okok miatt a ma-
sodik vilaghabortt kovetden egészen az 1970-
es évtizedig, a Franciaorszagban és az Egyesiilt
Allamokban megjelené 1j geopolitikai iskola
szinre 1épéséig a nemzetkdzi tarsadalomtudo-
manyi, politikatudomanyi és torténettudomanyi

szakirodalom divatjamult, kartékony és diszk-
reditalt elméletnek tekintette a geopolitikat.?
Erre utalnak és ezt a fajta jogos bizalmatlansa-
got és kételyt fogalmazzak meg Gombar Csaba
¢és Szilagyi Istvan 1980-as években megjelent
irasai. ,,A geopolitika ugyanis a politikai szo-
kincsnek nem valamely semleges, technikai ér-
telmii darabja- olvashatjuk - ...ez egy hatarozott
szemléletet jelent és allapotot mindsit. Amikor
a <<geopolitikai realitasok>> kifejezés valahol
felbukkan, akkor ott mindig 0j allam alakulasa-
rol, hatarok valtoztatasardl vagy valtoztathatat-
lansagarol, valamilyen szuverenitastorzulasrol,
egy allam cselekvéképességének korlatozasarol
van sz6. Mégpedig ugy van szo6, hogy mindezt
az akaratlan vagy rosszhiszemii <<tudomanyos-
sag>> elfedi.” (Gombar, 1984: 101-102)
Szilagyi Istvan az 1960-1970-es évtized Uj
tipusu latin-amerikai katonai diktatarainak jel-
legzetességeit vizsgalva hivja fel a figyelmet a
nemzetbiztonsag doktrindja, a geopolitika el-
mélete, valamint a szocidldarwinista tarsadalom
felfogas Osszefonodaséara. ,,A nemzetbiztonsag
doktrinajahoz a legszorosabban kapcsolodik a
latin-amerikai hadseregek katonai akadémidin
kidolgozott geopolitika elmélete is. Ez a szo-
cialdarwinizmus jegyében az allamot bioldgiai
organizmusnak fogja fel, s a foldrajzi-éghajlati
viszonyokbdl és korilményekbdl von le a tar-
sadalmi-politikai berendezkedésre, valamint az
egyes emberfajtak és civilizaciok sajatossagaira,
alsobb és felsdbbrendiségére vonatkozd kovet-
keztetéseket.” (Szilagyi, 1983: 146-147).
Geoffrey Sloan és Colin Gray: Geopolitics,
Geography and Strategy’ (Geopolitika, Fold-
rajz és Stratégia) cimlii munkajuk elsé feje-
zetében a geopolitika az 1970-es évtizedében
megnovekedett népszerliségét és az USA-ban
torténd ismételt el6térbe keriilését a kovetkezok-
kel magyarazzak: ,,A geopolitikai elméletének
1945-t61 napjainkig tartdo népszerlisége legin-
kabb a néi szoknya hosszara emlékeztet; a divat
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szeszélyes valtozasanak megfeleloen csokken
vagy nd. A jelenlegi divatiranyzat 1979-hez,
Kissinger: Fehér Hazi évek cimii memoarkotete
elsé részének megjelenéséhez kothetd. Ennek
jelentdségét a geopolitika fogalmanak folyama-
tos hasznalata adta. Ez két ok miatt volt fontos:
elészor azért, mert Kissinger azt az amerikai li-
beralis idealizmus politikajaval szemben folyta-
tott kiizdelem elemzési modszereként hasznalta;
masodszor azért, mert azt a konzervativ anti-
kommunista ideolégiaval szembeni alternativa
megjelenitésének eszkozeként vetette be. Kissi-
nger a geopolitikat a globalis egyenstly és az al-
lando nemzeti érdekeknek tekintett vilagmérett
hatalmi egyenstly szinonimajaként fogta fel.”
(Gray-Sloan, 1999:1) Kissinger szavaival: ...
geopolitikan én az egyenstly kdvetelményeit
figyelembe vevé megkdzelitést értem” (Kissin-
ger, 1979:194)

Geoffrey Sloan ¢és Colin Gray is megfogal-
mazta a sajat geopolitika felfogasat. ,, A geo-
politika - olvashatjuk - lényegét tekintve olyan
kisérlet, amely a politikatorténeti mintak bizo-
nyos foldrajzi meghatarozottsaganak fontossa-
gara hivja fel a figyelmet. Ez a térbeli viszonyok
¢és a torténelmi oksag elmélete....A geopolitika
egyik célja annak hangstlyozasa, hogy a poli-
tikai uralom nem csupan a human és az anyagi
er6forrasok fliggvénye, hanem azon f6ldrajzi
koriilményeké is, amelyek kozott a hatalmat
gyakoroljak.”(Gray- Sloan,1999:1-2). Bevezeto
tanulmanyukban Geoffrey Sloan és Colin Gray
Mackinder 1942-ben megjelent A Foéldrajz
mint miivészet és filozofia! cimii tanulmanyara
hivatkozva kiemelik a geopolitika, a foldrajz és
a politikai stratégia kozotti osszefiiggések fon-
tossagat és e tudomanyteriiletek egymastol elva-
laszthatatlan jellegét.

Peter Taylor és Colin Flint a politikai fold-
rajzrol irott nagy jelent6ségii munkajukban’a vi-
lagrendszerek és vilagmodellek kapcsan szintén
foglalkoznak a geopolitika eltiinésének és tjboli
megjelenésének kérdésével és a geopolitika hat-
térbe szoruldsanak a politikai foldrajz fejlodé-
sére gyakorolt negativ kovetkezményével. ,, A
geopolitika masodik vilaghabora utani eltiinése
¢és ismételt megjelenése kétségkiviil egyedi je-
lenség. — irjak — A geopolitika hosszu id6n at
ki volt rekesztve az akadémiai kozbeszédbdl; e
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tény egyik kovetkezménye a politikai foldrajz
elszakitasa volt az olyan <<alapito atyak>> je-
les szellemi 6rokségétdl, mint amilyen a német
Friedrich Ratzel, a brit Sir Halford Mackinder
és az észak-amerikai Isaiah Bowman voltak.”
(Taylor- Flint, 2002:53)

Taylor és Flint a geopolitika harom forma-
ban megvalosuld Gjjasziiletésérdl irnak. Geoff-
rey Sloanhoz és Colin Grayhez hasonldan 6k is a
kissingeri fellépést tekintik a geopolitika jboli
megjelenése egyik formajanak. A volt amerikai
kiiliigyminiszter mikodését és a geopolitika
fejlodéséhez vald hozzajarulasat elméleti szem-
pontbdl azonban ,a vilagpolitikai rivalizalas
vulgaris leirasanak tekintik.”A geopolitika 0jja-
sziiletésének masodik formajat megitélésiik sze-
rint a tudomany vilagaban kereshetjiik. Taylor
¢és Flint itt négy kutatasi iranyt kiilonboztetnek
meg. A torténeti jellegii kutatasok a korabbi geo-
politikai szerzok (Ratzel, Mackinder, Bowman
A politikai foldrajzot miivelék masik csoportja
a nemzetkdzi viszonyok foldrajzhoz kapcsolo-
do témakdreivel kezdtek el foglalkozni. Voltak
olyanok is, akik a geopolitika vizsgalodasi terii-
letei k6z¢ beemelték a kozgazdasaggal és a po-
litikai hegemoniaval Osszefiiggé problémakat.
Megsziiletett végezetiil a kritikai geopolitikai
iskola. ,,Annak ellenére, hogy e kozelmultbeli
eredményeket képviselk kdzott szamos interak-
tiv egyiittmiikddés jott 1étre, nyilvanvald, hogy a
jelenkori geopolitikai tanulmanyokbdl hianyzik
a kohézio.”(Taylor- Flint, 2002:54) — irjak. A
geopolitika 0jjasziiletése harmadik megjelenési
formajanak a szerzOk a militarista €s neokonzer-
vativ korok ,hideghdborus geopolitikai retori-
kajat” tekintik. Ok a geopolitikarol ugy nyilat-
koznak, mint ami ,,altalanos értelemben véve a
nemzetkdzi viszonyok realista hagyomanyanak
részeként alakult ki.”(Taylor- Flint, 2002:56).

A geopolitika Iényegét ,, A hatalom allamok
kozotti foldrajzi megoszlasanak, valamint a leg-
fontosabb hatalmak kozotti vilagversengésnek
a tanulmanyozasaban” (Taylor- Flint,2002:416)
latjak.

A brazil Therezinha de Castro: Geopolitica:
Principios, Meios e Fins (Geopolitika: Elvek,
eszk6zok és célok) cimi miivében® a foldrajz,
a politika, a torténelem tarsadalmi és fizikai té-
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1. dabra - A geografiatol a geopolitikaig vezetd ut
FOLDRAJZ
Természetfoldrajz Politikai foldrajz

Humanfoldrajz

Regiondlis foldrajz
Tarsadalomfoldrajz

Torténelem Antropologia

Geotorténelem

Katonai foldrajz
Geoslratégia

Geopolitika

(Forras:Therezinha de Castro: Geopolitica: Principios, Meios e Fins. Colégio Pedro II., Rio de

Janeiro, 1986, 24. 0.)

nyezbinek Osszekapcsolasa révén a geografiatol
a geopolitikaig vezetd Ut elemeit a kovetkezo-
képpen abrazolja (1. abra):

Therezinha de Castro kiilonbséget tesz a
természetfoldrajz (fisica) és a politikai foldrajz
(politica) k6zott. Ez utdbbi mezdében talalhato a
humanféldrajz (humana), a regionalis foldrajz
(regional), a tarsadalomfdldrajz (social) az ant-
ropologia (antropogeografia), a geotorténelem
(geohistoria), a katonai f6ldrajz (militar) és a ge-
ostratégia (geoetrategia) Mindezek a tudomany-
terliletek a torténelem kozvetitésével, a torténe-
lem altal nyujtott keretek kozott csatlakoznak a
geopolitikahoz.

Megitélésiink szerint a geografia és a geo-
politika kozott a kozvetlen, kolesonds és egye-

nes vonall kapcsolatot a torténelem és a gaz-
dasagtorténet biztositja. Egyetlen jelenségsor,
vagy eseménysor vizsgalata sem nélkiilozheti
a torténeti és a gazdasagtorténeti megkozelités
szempontjait. Nem tekinthet6 véletlennek, hogy
a huszadik szdzad kilencvenes évtizedében a
geopolitika fogalom szinoniméjaként, vagy az
azt felvalto iranyzatként megjelent a geodkono-
mia, a geogazdasag elmélete. A politikai elemek
ugyszintén nélkiilozhetetlen részhalmazat ké-
pezik a geopolitikai elemzéseknek. A politika
foldrajzi, valamint a fizikai-természetfoldrajzi
alkotorészek legfontosabb korének felvazola-
saval a Therezinha de Castro altal megrajzolt
Osszefliggésrendszer tovabbfejlesztett valtozata
a Geografia (Foldrajz), Torténelem, Gazdasag,
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Geopolitika tengely mentén az alabbi alakot 6lti
(2. abra).

Geopolitika

A geopolitikai vizsgalodasok masik, geostra-
tégiai megkozelitését az Alfred Thayer Mahan,
Sir Halford Mackinder, Nicholas Spykman,
Alexander de Seversky, Henry Kissinger, Georg
Kennan, Zbigniew Brzezinski, Saul Bernard
Cohen, John Agnew, Colin Flint, Colin S. Gray,
Geoffrey Sloan,Geoffrey Parker, Everett Dol-
man stb. nevével fémjelzett angolszasz iskola
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mint a nemzetkozi viszonyok elmélete térbeli
és részben foldrajzi aspektusaival foglalkozé
multidiszciplinaris tarsadalomtudomanynak
a fejlédéséhez, tovabba atvették, alkalmaztak,
sajat koriilményeikre adaptaltak és tovabbfej-
lesztették azt, az angolszasz szakirodalomban
ennek a ténynek alig talaljuk nyomat. Nem ol-
vashatunk errél sem Nicholas Spykman, sem
Alexander de Seversky, sem Henry Kissinger,
sem Zbigniew Brzezinski, sem Saul Bernard
Cohen, sem Geardid Tuathail, sem John Agnew
irasaiban. Az Egyesiilt Allamok és az angolszész
orszagok felsdoktatasi intézményeiben és a ku-

2. abra - A foldrajztol a geopolitikdig vezetd ut elemei

GEOGRAFIA
(FOLDRAJZ)
FIZIKAI TENYEZOK orT POLITIKA ELEMEK
Klima K O Emberi tényezok
Folyok és volgyek O R Regionalis tényezok
Tengerek és szigetek N T Tarsadalmi tényezok
Hegyek 0O E Antropologiai tényezok
Vegetacio tipusai és sivatagi zonak M N Geotorténelem
Allamhatarok I E Katonai er6
Allamok alakja A L Geostratégia
E
M

képviseli.” Az emlitett megkozelités jellemzi az
uj francia, német, valamint a portugal-spanyol
nyelvli térségek geopolitikai iskolait is. Ez az
iranyzat a politikai tevékenység és teriileti kor-
nyezete kapcsolatrendszerének alakulasa alap-
jan fogalmazza meg kovetkeztetéseit €s mentes
a szocialdarwinista felhangokt6l. A huszadik
szazad masodik felében — irjak Joan Nogué Foni
¢s Joan Vicente Rufi: Geopolitica, identidad y
globalizaciéon cim{ munkajukban® — vilagszerte
ez az iranyzat valt a geopolitikai vizsgalddasok
uralkod6 paradigmajava.

Annak ellenére, hogy a szélesebb értelem-
ben vett mediterran térség gondolkodoi jelen-
tds mértékben hozzajarultak a geopolitikanak,

tatok széles korében altalanosan elfogadotta valt
az az allaspont, mely szerint Karl Ernst Hausho-
fer (1869-1946) tabornok volt az, aki a szocial-
darwinista és a geostratégiai iranyzat egyesito-
jeként jarult hozza a geopolitikai gondolkodas
fejlodéséhez. A jelzett térségekben ezért hasz-
naljak és alkalmazzak a 3. abran vazolt alabbi
modellt:

A angolszész tradiciokra épiilé modell jelzett
hianyossaganak lekiizdése érdekében a 2013-
ban megjelent Geopolitika’ cimii kdnyviinkben
ezért az esettanulmany szintjét meghalado, 6nal-
16 fejezetet szenteliink az ibér vilag sokszini és
invencidzus geopolitikai gondolkodésa és gya-
korlata elemz6 bemutatasanak'’
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3. abra — A geopolitikai gondolkodas fejlédése

AT DRCANTKUS ALLAM

FRIEDRICH RATZEL
18441904
Az dllamok terulati navekedésének wrménye
{1895
Pelitdeai faldraje (1896)

COMITATUS

CEOSTRATEGIAL
IRANYZAT

ALFRED THAYER MAHAIN tengamagy
1840.1914
A vengers hatalom befelyisa a torté nelemre
1660-1783 (1850)

RUDOLE KJELLEN
18641921
Ar dllam munt erganizmus (1915)

| |

Sir HALFORD J. MACKINDER
18611947
A faldragz a técténelem kulesa (1504]
Demokratbus idedlel f2 valézdg (1719)

KARL HAUSHOFER vezdrirnagy

Tournal of Ceapohtics (1924159658

NICHOLAS JOHN SPYEMAN
1861-1947
Aormeriiea stratbgidia a vildgpahriciban(1342)
A bike taldrayza (1540)

ALEXANDER P. DE SEVERSEY
1894-1974

Cryéeslerm n lég hatalem dltal (194.2)

Legi hatalom: & wilélés kulcsa (1950}

SAUL B. COHEN
19218~
Faldraje f5 politika & megosztatt vilighan
(1563)

(Forras: Glassner J. Martin - Harm J. De Blij: Systematic Political Geography. New York, John

Wiley and Sons, 1980. 333. o0.)
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A geopolitikai vizsgalodasok mult szazad
hetvenes évtizedében jelzett tjjaéledése kapcsan
a kérdéssel foglalkozo szakértok jelentds cso-
portjanak azonban az a véleménye, hogy a geo-
politika sohasem kertiilt tetszhalott allapotba. A
Csipkerdzsika-alomrol szo6lo fejtegetések csak
félrevezetd, jol hangzo, az érdeklédés perman-
ens fenntartasat szolgalé mitoszok. Az 1990-
es években megjelend Kkritikai geopolitikai
megkozelités sem tette azonban foloslegessé a
geopolitika fogalmanak, valamint a tarsadalom-
foldrajz, a politikai foldrajz, a kdzgazdasagtan
¢s mas tarsadalomtudomanyokhoz vald viszo-
nyanak tisztazasat.

José Pedro Teixeira Fernandes: Da Geopo-
litica classica a Geopolitica pés-moderna:ent-
re a ruptura e a continuidade (A klasszikus
geopolitikatol a posztmodern geopolitikaig: a
szakitas és a folyamatossag kozott) cimi ta-
nulmanyanak zar6 mondatdban Robert Harkavy
kommentarjat idézi, mely szerint: ,,A geopo-
litika kifejezést olyan sokféle Osszefliggésben
hasznaljak, hogy egyaltalan nem vilagos, mit is
jelent....Egyfel6l majdnem mindent magéban
foglal, masfeldl szinte semmit.” (Teixeira Fer-
nandes, 2002:186)

A fenti megkozelitések is mutatjak, hogy a
geopolitika mibenlétére vonatkozoan kiilonb6z6
nézetekkel, értelmezésekkel és megkozelitések-
kel talalkozunk. Az értékelések és a reflexiok
sokfélesége mellett e tudomanyteriiletet diszk-
reditalé mindsitéseket is olvashatunk.

Minden ellenkezés, ellenérzés és averzid
ellenére az egyre markansabban jelentkezd és
megnyilvanulé geopolitikai jellegli kutatasok
targyuk és vizsgalati modszereik kovetkezetes
érvényesitése, fejlesztése és megerdsitése révén
egy Uj tudomanyteriilet megjelenéséhez vezet-
tek. Napjainkban altalanosan elfogadott allas-
pont szerint a geopolitika a realista-neorealista €s
az idealista- institucionalista paradigma mellett a
nemzetkdzi kapcesolatok, a nemzetk6zi viszonyok
rendszere kutatasanak harmadik, ma mar ugyan-
csak klasszikusnak szamito elméleti iranyzatava
valt.

A geopolitika a foldrajzi-természeti tér poli-
tikai szempontl vizsgalodasaval foglalkozd tu-
domany, mely etimologiailag két 0gorog szoéra
vezethetd vissza. A geosz (Fold) és a politikosz
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(kozosség) a foldrajzi térben valamely politika-
ilag relevanciaval biro szervezet (a klasszikus
geopolitikai megkozelitésben az allam) altal
megvalosuld hatalomgyakorlasra utal. A geopo-
litika a tér és az allam kozotti kapcsolatrendszer
tanulmanyozasa révén a torténelmi fejlddés soran
szintén valtozo tartalma, kiterjedési és jellegii tér
folott egy adott politikai szervezet révén megva-
16suld potencialis ellendrzés perspektivait igyek-
szik feltdrni, annak minden elemével és lehetsé-
ges Osszefliggésrendszerével egyiitt.

A geopolitika szorosan kapcsolodik a jo-
val nagyobb térténelmi és diszciplinaris multra
visszatekinté  foldrajztudomanyhoz, politikai
foldrajzhoz, a tarsadalomf6ldrajzhoz, a human
foldrajzhoz, a torténelemtudomanyhoz, a koz-
gazdasagtudomanyhoz ¢s a tarsadalomtudoma-
nyokhoz. A geopolitika a nemzetkozi viszonyok
elemzésével foglalkozé multidiszciplinaris jel-
legii tarsadalomtudomany, amely ezernyi szal-
lal kotédik a fent emlitett tudomanyteriiletekhez.
Sémaszerli megjelenitésére ezért tigyszolvan le-
hetetlen vallalkozasnak tiinik.

A szdban forgd diszciplinak vazolt, bonyo-
lult, tarsadalomfoldrajz koré szervezédd, a geo-
politika jelenlétét még nélkiil6z6 kapcesolatrend-
szere Kovacs Zoltan altal kozzétett kordiagram
alapjan a kovetkez6képpen abrazolhato (4. abra):

A geopolitika kiilondsen szoros kapcsolatban
all a torténeti foldrajzzal és a politikatudomany-
nyal. A legkdzvetlenebb rokonsag azonban a
politikai foldrajzhoz fiizi. A két tudomanyteri-
let ugyanakkor legalabb hat elem tekintetében
kiilonbozik egymastol. A geopolitika multidisz-
ciplinaris tarsadalomtudomanyként a politika-
tudomany egyik aganak tekinthet6. A politikai
foldrajz a geografia része. A klasszikus geopoli-
tika jovore orientalt jelleggel az allam politikai,
gazdasagi, torténeti fejlodését vizsgalja, mig a
klasszikus politikai foldrajz az altalaban vett al-
lam adott torténelmi pillanatban meghatarozott
térszervezddési strukturajat mutatja be. A geopo-
litika szamara az alapot a politikai foldrajz adja.
A politikai foldrajz bazisaul a tarsadalomfoldrajz
szolgal. A geopolitika dinamikus és érzékeny
tudomany. A politikai foldrajz a viszonylagosan
statikus jelenségek vilagat testesiti meg. A geo-
politika az allam (vagy barmely politikai entitas)
tevékenységét befolyasolo torténelmi, gazdasagi,
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4. abra - A tarsadalomféldrajz és a rokontudomanyok

(Forrdas: http.//geoportal.files.wordpress.com/2009/07 /politikai-foldrajz-ea-pdyf)

politikai, identitasbeli, kulturalis, f6ldrajzi stb.
tényezok elemzése révén von le az allami mu-
kodést segitd és magyarazo politikai jellegli ko-
vetkeztetéseket. A politikai foldrajz a geografiai
teret tekinti az tarsadalmi kozosségi szervezddés
keretének.

A Kklasszikus geopolitikai megkozelités az
allam politikai vezetése szamara nyujt elméleti
tamogatast. A politikai foldrajz az altalaban vett
allam multjat és jelenét tanulmanyozza. Nagy fi-
gyelmet fordit az etnografiai, a vallasi, a nyelvi, a
kulturalis, a valasztasi, a kormanyzati kérdések-
re, valamint a politikai hatalom megosztasanak és
szervezetének stb. vizsgalatara.

A modern politikai foldrajz és a geopolitika
kozott azonban mar szamos tematikai hasonlo-
sag mutathato ki. A mar emlitett Peter J. Taylor
és Colin Flint altal jegyzett Politikai f6ldrajz

cimii konyv spanyol nyelvl valtozata harom szo-
bol allé alcimet tartalmaz. Ezek: vilaggazdasag,
nemzetallam, lokalitas. Az eredeti angol verzio-
ban a cim egységes egészet alkotott a kovetkezo-
képpen: Political Geography:World-Economy,
Nation-State and Locality. Tehat a cimben fog-
lalkozott mindazokkal a témakkal, amelyek az
Ujjasziiletett geopolitikai vizsgalddasok részét
képezik.

A monografia ciménél azonban sokkal fonto-
sabbak annak tartalmi elemei. A nyolc nagy feje-
zetbdl és huszonnyolc alfejezetbol allo konyvnek
csupan a masodik fejezete foglalkozik az Wjja-
sziiletett geopolitikaval. A gazdasagi-tarsadalmi
komplexitasra toérekvé és torténelmi szempon-
toknak is megfelelni kivand geopolitikai elemzés
azonban nem tekinthet el a kdtetben bemutatott
vilagrendszerek valtozasanak, az allamok tertile-
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ti berendezkedéseinek, a nemzeti identitasok és
civilizaciok jellegzetességeinek, a lokalitasok és
a globalizacio problémakorének elemzésétdl. A
modern politikai f6ldrajz és a modern ,kritikai
geopolitika” ezért ugyanolyan joggal sorolhatd
a multidiszciplinaris jellegii tarsadalomtudoma-
nyok, mint a politikatudomanyok - a politikai
foldrajz esetében pedig a foldrajztudomany - ko-
rébe.

A geopolitikaval rokon tudomanyok kapcso-
latat vazolo 4. szamu abra a tarsadalomfoldrajzot
allitotta a kordiagram kozéppontjaba. Ugyanez
a geopolitika és a politikatudomanyok viszony-
rendszerére vonatkoztatva Augusto Pinochet ta-
bornok Osszeallitasaban az 5. abra segitségével a
kovetkezoképpen szemléltethetd:

5. abra- A geopolitika és a politikatudomanyok

GEOGRAFIA Poy
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politikatudomanyhoz, az antropolégiahoz, a tor-
ténelemhez, a szociologidhoz, a stratégia tudoma-
nyahoz, a kozgazdasagtanhoz, mas tarsadalomtu-
domanyokhoz és azok geo el6tagu valtozataihoz.

Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle abraja a
harmadik megkdzelitést kinalja. A spanyol szerzo
2011-ben megjelent miivében a politikatudomany
¢és a kartografia tengelyen elhelyezkedé nemzet-
kozi viszonyok elmélete és a politikai foldrajz
talalkozasanak metszéspontjaban talalja meg a
geopolitika helyét és értelmezési tartomanyat.
Az ekképpen elhelyezheté interdiszciplindris
szemléletmodu tudomanyteriiletet a nemzet-
kozi viszonyok szociologiaja, a diplomacia- és
nemzetkozi viszonyok torténete, a geostratégia/
katonai foldrajz, a demografia/népességfoldrajz,

(Forras: Augusto Pinochet Ugarte: Geopolitica. Editorial Andrés Bello. Santiago de Chile, 1974. 34. 0.)

Ennek az abranak a kdzéppontjaban a geopo-
litika all, amely szamos politikatudomanyi disz-
ciplina irdnyaban nyitott. Szoros a kapcsolodasa a

a nemzetkdzi jog, a nemzetkozi gazdasagtan, a
gazdasagfoldrajz és a regionalis foldrajz veszik
koriil (6. abra).
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6. abra — A geopolitika és a rokontudomanyok
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Politikatudomany

Nemzetkozi viszonyok
szociolégidja

Nemazetkozi jog

Nemzetkdzi kapesolatok
elmélete

Nemzetkozi viszonyok
iy

Nemzetkdzi gazdasagtan

Geopolitika

Geostrategia /
politikai foldrajz

Gazdasagfoldrajz

Politikai foldrajz

Demografia /
népességfoldrajz

Regionalis foldrajz

Kartogrifia

(Forras: Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle: El nuevo mapa geopolitico del mundo.

Tirant Lo Blanch, Valencia, 2011. 16. 0.)

A geopolitika és a politikai foldrajz tehat
dinamikus, allandé mozgas és atalakulas allapo-
taban 1év6 olyan tudomanyteriileteknek tekinthe-
t6k, amelyek egyre valtozo ¢s allandéan gyarapo-
do ismerethalmazt foglalnak magukban.

2. A geopolitika fogalmi tartomanya

A geopolitika fogalmanak megteremtdje Rudolf
Kjellen svéd tarsadalomtudos. A kifejezést Kjel-
len el6szor 1899-ben az Ymer cimii svéd fold-
rajzi folyoiratban megjelent cikkében hasznalta.
Az iras Svédorszag hatarainak kérdésével fog-
lalkozott. Ekkor mar napirendre keriilt Norvégia
fiiggetlenné valasanak, Svédorszagtol torténd el-
szakadasanak az ligye. Masodszor egy évvel ké-
s6bb, 1890 nyaran a Goéteborgi Egyetemen tartott
Bevezetés Svédorszag foldrajzaba (Inlending

till Sveriges Geografi) ciml nyilvanos elada-
saban emlitette a geopolitika fogalmat. Akkorra
mar egyre jobban kiélezddott az 1814-ben kezdo-
dott vita Norvégia szuverenitasanak kérdésérdl. A
fiiggetlenné valas a gyakorlati megvalosulas sza-
kaszaba lépett. Kjellen eldadasaban hatarozottan
ellenezte a Svédorszagtol torténd elszakadast.

A geopolitika mint az allam, a foldrajzi tér és
a politikai hatalom viszonyat sajatos nézépont-
bol és modszertani arzenallal vizsgald tudomany
1916-ban nyerte el nagykorusagat, Iépett az on-
allosag utjara és valt a nemzetkodzi viszonyok
elemzésének egyik meghatarozé paradigmajava.
Ekkor jelent meg Rudolf Kjellen: Az allam mint
létforma (Staten som Lifsform) cim(i mive,
amely 1917-ben mar német nyelven is olvashato
volt. Az elsé kiadast hamarosan, 1924-ben ko-
vette a masodik, annal a cégnél, amely ugyanab-
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ban az évben a Karl Haushofer nevéhez kothetd
Zeistschrift fiir Geopolitik cimi folydiratot is
megjelentette.

Rudolf Kjellen meghatarozasa szerint ,,A
geopolitika az allamnak, mint f6ldrajzi szerve-
zetnek és térbeli jelenségnek az elmélete; vagyis
azt vizsgalja, hogy az allam mint tér (orszag),te-
riilet,uralom vagy attdl jelentés mértékben kii-
16nbdzve mint birodalom hogyan miikodik. Mint
politikatudomény mindig az allam egységét tartja
szem el6tt. A geopolitika az allam mint f6ldrajzi
organizmus térbeli megnyilvanulasanak a tudo-
manya.”( Kjellen,1917:34-35.) Kjellen tehat tér-
ben elhelyezkedd €16 szervezetnek tekintette az
allamot. A geopolitika elméletét pedig tudomany
rendszertanilag a politikatudomany részét képezo
allamelméletnek tartotta.

Friedrich Ratzel felfogasa szoros rokonsagot
mutat a svéd tuddséval. Ratzel szerint ,,A geopo-
litika a foldrajzi feltételeknek és sajatossagoknak,
kiilondsképpen pedig a nagy terek allamok életé-
re gyakorolt hatasanak a tudomanya; az egyén és
az emberi tarsadalom lakott tért6l valo fliggését
vizsgalva allitja, hogy a foldrajz torvényei a meg-
hatarozoak. Hozzajarul a politikai viselkedés és
kormanyzas foldrajzi értelemben vett meghataro-
zasanak sziikségességéhez.”(Ratzel,1975:36)

Rudolf Kjellen és Friedrich Ratzel a geopoli-
tikai vizsgalodas targyat képez6 allamot foldrajzi
térben elhelyezked? jelenségnek és €16 szervezet-
nek fogjak fel.!!

A geopolitikai gondolkodas atyjanak tekintett
Kjellen és Ratzel szellemi 6roksége és hatasa az
1960-as, 1970-es évek portugal-spanyol nyelvi
szakirodalmanak, geopolitikai iskolainak és szer-
z6inek miiveiben is felismerhetd. Természetesen
nem lelhetd fel az eredeti alapgondolat és annak
megfogalmazasa az eredeti formaban, mivel a
megallapitasok illeszkedtek a megvaltozott konk-
rét torténelmi koriilményekhez és orszagaik poli-
tikai elitjének allando és konjunkturalis nemzeti

Ez a szocialdarwinista iranyzat mindenekel6tt
az argentinai, a brazil és a chilei geopolitikai gon-
dolkodas fejlédésének bizonyos szakaszaiban
volt megfigyelheté. Ezt alkalmazott geopolitika-
nak is nevezhetjiik. Ezekben az esetekben a geo-
politikai megkozelitésekre a foldrajzi szemlélet
¢s a morfologiai jellegzetességekbdl levont bio-
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logizalo-determinisztikus tipust civilizacios-kul-
turalis szemléletmod a jellemzo.

Ennek az iranyzatnak a két jellemz6 képvisel6-
je Everardo Backheuser és Jorge Atencio voltak.
Everardo Backheuser a brazil geopolitikai iskola
1920-1930-as évtizedeinek vezetd teoretikusa volt.
Megfogalmazasa szerint ,,a geopolitika a foldraj-
zi feltételekkel harmonizald politikatudomany.”
(Backheuser,1926:38). Jorge Atencio argentin geo-
politikus. Backheuserhez hasonldan 6 is a politikai
¢és a geografiai tényezOk kozotti 9sszhangra helye-
zi a hangsulyt. A geopolitika tarsadalmi gyakorlat-
ban jatszott szerepérdl azt optimistan tilbecsiilve,
a kovetkezoket irja: ,,A geopolitika az a tudomany,
amely a politikai jellegii kovetkeztetések levona-
sa céljabol az allamok életére és fejlédésére hatd
foldrajzi tényezdket tanulmanyozza. Vezérfonalul
szolgal az allam bel- és kilpolitikajat iranyitd
allamférfi szamara és orientalja a nemzetvéde-
lem katonai felkésziilését és a stratégiai vezetést;
a foldrajzi realitasok viszonylagos allandosaga
alapjan megkonnyiti a jovobe latast, lehetoveé te-
szi e realitassal 6sszhangban 1év6 kovetkeztetések
levonasat, a kitlizott célok elérését, a politikai és
stratégiai iranyitas szamara a megfelelé eszk6zok
alkalmazasat.”(Atencio,1982:419).

Sajatos atmenetet képez a foldrajzot mas (tar-
sadalom)tudomanyokkal 6tv6z6 nézépont és az
elézéekben emlitett szemlélet kozott Augusto Pi-
nochet Ugarte tabornok, a Santiago de Chilei Kato-
nai Akadémia geopolitika professzora, aki az 1973.
szeptember 11. és az 1989. decembere koz6tti perio-
dusban el6bb a hatalomra jutott és uralkodo katonai
junta vezetdjeként, majd ,,valasztott” allamféként
irta be nevét orszaga torténelmébe. 1974-ben maso-
dik kiadasban megjelent Geopolitika cimi konyvé-
ben a kovetkezoképpen fogalmaz: ,, A geopolitika
a politikatudomanyok egy aga, amely a foldrajzi,
szociologiai, gazdasagi, stratégiai és katonai ismere-
teken alapul, ismeri a multat és a jelent, egylittesen
vizsgalva egy meghatarozott teriileten a szervezett
embertomeg életét és fejlodését, elemzi sokoldalti
¢és kolcsonds hatasukat (vér-fold), hogy kovetkez-
tessen céljaikra, tanulmanyozza terveiket, a nép
jovébeni nagyobb joléte és boldogsaga céljabol.” (
Pinochet Ugarte,1974.:44)

Pinochet konyvében a klasszikus geopolitikai
hagyomanyoknak megfelelden, részben a ratzeli,
szocialdarwinista hagyomanyok alapjan az allam
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mint €16 szervezet tevékenységének vizsgalatara
koncentral. Ezért kiemelten foglalkozik az alla-
mot 1étrehozo, alkotd és az allami tevékenység-
hez kapcsolodo olyan tényezdkkel, mint a teriilet,
a népesség, a szuverenitas, az allamfejlédés és
allamatalakulas. Masfeldl hangsulyt fektet a f61d-
rajzi kornyezet, a foldrajzi feltételek, a geografiai
jellegzetességek, a klima, valamint a politikai és
demografiai tényez6k bemutatasara, kdlcsonha-
tasuk elemzésére is. Elemzései szinte kizardlag
az allamra vonatkoznak. Vizsgalodasai nem ter-
jednek ki a geopolitikai viszonyok mas szerep-
16ire, sem az 6tdimenzids térrel kapcsolatos 1ij
fejleményekre. Kézikonyvnek tekintheté miive
ezért nélkiilozi a huszonegyedik szazadi korszer(i
geopolitikai gondolkodas latasmodjat és szem-
pontrendszerét.

Jaime Vicens Vives 1961-ben masodik ki-
adasban megjelent A geopolitika altalanos el-
mélete (Tratado General de Geopolitica) cimi
klasszikus munkajaban altalanos korképet nyujt
e tudomany torténetérdl, szellemi eldzményeirdl,
iranyzatair6l és f6 témairdl. Bemutatja és elemzi
anémet a svéd és az angol geopolitika megterem-
tdinek munkassagat. Figyelme kiterjed a torténeti
foldrajz, a politikai foldrajz és a geohistoria, a
nemzetkozi fesziiltségek, a torténelmi szakaszok
kérdéseinek vizsgalatara is. Jaime Vicens Vivest
egyértelmilien a geostratégiai iranyzat képvise-
161 kozé sorolhatjuk. A geopolitikat foldrajztu-
domanytdl elvald 6nallo diszciplinanak tekinti.
A katalan szarmazast szerz6 szerint ,,A geopo-
litika az élettér doktrinaja. A torténeti foldrajz
¢és a politikai foldrajz eredményeit magyarazo
szintézis keretében Osszegezve a jelenkori poli-
tikai és diplomaciai folyamatok magyarazatara
torekszik. Nem tartozik a sz6 szoros értelmében
vett geografia tudomanyhoz.” (Vicens Vives,
1961:76)

A szocialdarwinista €s a geostratégiai irany-
zat szempontrendszereit Osszegz0 €s egyesitd
Karl Ernst Haushofer szerint a ,,Geopolitika az
allam 0j nemzeti tudomanya....a politikai fo-
lyamatokat meghatarozo térbeliség doktrindja,
amely széleskori foldrajzi megalapozottsagon,
elsésorban politikai f6ldrajzi bazison nyugszik.”
( Hennig,1931:99)

A masodik vilaghabort eldestéjén Derwent
Whittlesey amerikai politikai foldrajz professzor

COMITATUS

is foglalkozott a geopolitika meghatarozasaval.
Szerinte a geopolitika nem mas, mint ,,...olyan
dogma,....amely azon a hiten alapszik, hogy az
allamnak 6roktél fogva 1étezé helye van a nap
alatt.”(Whittlesey, 1939:8).

A politologus Edmund Walsh a geopolitikat
olyan nemzetkdzi megalapozottsagi doktrina-
nak tekinti, ,,amely egyesiti a tarsadalomf6ldrajz
¢s az alkalmazott politikatudomany elemeit....
¢s amelynek eredete Arisztotelész, Montesquieu
¢s Kant munkassagahoz nyulik vissza.” (Wal-
sh,1944:129).Geoffrey Parker szerint a geopo-
litika nem mas, mint ,,a nemzetkdzi viszonyok
térbeli vagy foldrajzi perspektivabol torténd ta-
nulmanyozasa.” (Parker,1998.59)

John Agnew definicidja is a nemzetkdzi vi-
szonyok ¢és a foldrajzi tényezok Osszekapcso-
lasara iranyul. Véleménye szerint a geopolitika
vizsgalédasanak targya ,,...a foldrajzi feltételek,
megjelolések és értelmezések vilagpolitika ala-
kulasara gyakorolt hatasanak elemzése” (Agnew,
1985:2).2005-ben spanyol nyelven az 0j geopo-
litikar6l megjelent munkéjaban kissé masként
fogalmazva a kovetkezéket hangstilyozza:,,Geo-
politika alatt a nemzetk6zi viszonyokban uralko-
do foldrajzi tartalmu gyakorlatok kifejezodését
értjiik.”(Agnew, 2005: XVIII).

Geardid O Tuathail, a kritikai geopolitikai
iskola képviseldjének érvelése szerint ,,...a geo-
politika nem egyszerlien egy mindent magaban
foglalo fogalom vagy identitas... hanem a kultu-
ralisan és politikailag valtozo olyan utak leirasa,
amelyek megjelenitése és elemzése a foldrajzrol
és a nemzetkozi politikarol szol.” (O Tuathail,
Dalby,Routledge, 2003:3).

A 2003-ban megjelent mii tizenegyedik ol-
dalan mar a kritikai geopolitikai megkozelités
szempontrendszerét is bevonja a fogalmi és ér-
telmezési keretbe. ,, A geopolitika e kotet szerint
nem egy cél és nem egy ismeretelméleti tudas-
forma. Az egy diszkurziv jellegli, hatalommal/
ismerettel kapcsolatos eljaras, amely azzal is fog-
lalkozik, hogy az értelmiség, az intézmények és
az ideologiak miképpen hoznak létre az allamon
beliili hatalmi struktarakat. Jelen konyv vazolt
megkdzelitésébdl fakado kihivas alapjan arra to-
reksziink, hogy bemutassuk a hatalmi viszonyok
geopolitikai diskurzusainak lathatd és megnyil-
vanulé formait.”(O Tuathail, Dalby, Routledge,
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2003:11).Ha a geopolitikar6l, mint a hatalomrol/
tudasrol szolo eszkoz, vagy eljaras képi megje-
lenitésérdl gondolkodunk azt az intézmények, az
ideologia és az értelmiség altal alkotott egyenld
oldalt haromszog elemeiként abrazolhatjuk. Az
intézményi oldalhoz a tudomanyos és stratégiai
intézetek, az allam kiiliigyi szervei és a maganjel-
legti kiiliigyi kérdésekkel foglalkozd szervezetek
tartoznak. Az ideologiat a nemzeti kivételességet,
egyediséget megjelenité mitoszok, valamint a
faji, nemi ¢és kulturalis magasabbrendiiséget ki-
fejezd elemek, az értelmiséget az allami vezetés
testesiti meg. Az adott torténelmi korszak geopo-
litikai diskurzusait e harom elem egymashoz valo
viszonya alkotja — llitja Gear6id O Tuathail (6.
abra).

6. abra — A kritikai geopolitikai diskurzus elemei

Tudomanyos éx stratégial Intézetak

Faji, nem), ulturils
felsdblarandisig

Az alam kliliigyi szerverolel
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utalva megjegyzi: ,, A nyolcvanas évtized végén
John Agnew és én a geopolitika koncepcidjat szé-
lesebb koriien értelmeztiik. Az 1992-ben publikalt
tanulmanyban'® abbdl a foucaulti premisszabol in-
dultunk ki, mely szerint a foldrajz a hatalomnak/
ismeretnek egy sajatos formaban megnyilvanu-
16 diskurzusa. Ez azzal a kovetkezménnyel jart,
hogy a geopolitikat a nemzetkozi politika teriileti
aspektusaival foglalkoz6 intellektualis allamve-
zetés diszkurziv gyakorlataként hataroztuk meg,
ezaltal a vilagot kiilonbozé partikularis helyek,
népek és dramak megnyilvanulasanak tekintettiik.
Ertelmezésiinkben a geopolitika tanulmanyozasa
a nemzetko6zi politika nagyhatalmak és hegemon
allamok altal torténd térbeli megnyilvanulasainak
vizsgalatat jelentette.” (O Tuathail, 1996: 59-60)

Maganjellegd kulugyl szervezetek

ERTELMISEG

Az slamvelelés éntelmisegei

(Forrds: Geardid O Tuathail, Simon Dalby és Paul Routledge: The Geopolitics Reader. Routledge,

London and New York, 2003.8. 0.)

Gear6id O Tuathailnak azonban mar 2003
eltt is egyre tobbszor vissza kellett térnie a kriti-
kai geopolitikai iskola tartalmi kérdéseinek megvi-
lagitasara.1996-ban megjelent Critical Geopoliti-
cs’?(Kritikai Geopolitika) cimii konyve masodik
fejezetében az egy évtizeddel korabban irott rea-
geni ,,(j geopolitikara”,valamint az 1992-ben John
Agnew-val kozosen megjelentetett tanulmanyara

Ezt a kiindulasi pontot Tuathail szerint Ag-
new ¢€s a szerz0 négy tétellel egészitették ki. Azt
allitottak, hogy: 1.- a geopolitika nem korlatozo-
dik néhany, a klasszikus geopolitika nyelvezetét
besz€l6 ,,bolcs ember” aktivitasara; 2.- két kiilon-
boz6 geopolitikai érvelés 1étezik. A pragmatikus
és a nem formalis, nem hivatalos megszolalas;
3.-a geopolitika a térbeliség figyelembe vételét
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jelenti, ezért a kérdést egy partikularis allam fo1d-
rajzi ismereténél és gyakorlatanal sokkal széle-
sebb értelemben, vilagrendszer keretei kozott kell
vizsgalni; 4.-a hegemonia kontextusaba helyezett
geopolitikai ésszerliség €s érvelés a gramscii fel-
fogas alapjan a nem allami szereplok tevékeny-
ségének szintjén is vizsgilando. Osszességében
,..a globalis tér problematikdjanak ismételt at-
tekintése a huszadik szdzad végén, és a kritikai
geopolitika fejlédésének és vizsgalodasi teriilete-
inek végiggondolasa a huszonegyedik szazadban
arra figyelmeztet benniinket,hogy a geopolitika
komplex, sokszinii jelenség,amely athatja a jelen-
kori allamok ¢s az azzal hosszu tdvon dsszefono-
dott militarizmus hatalmi haldzatait. A geopoliti-
kat,amint azt a bevezetdben megjegyeztiik,nem
egyszerliség,hanem a tobbrétegliség jellemzi; a
huszonegyedik szazadi konstellacio legaltala-
nosabb problémajat a geo-hatalom fogalomkore
jeleniti meg,amely Osszekapcsolja a f6ldrajzi is-
mereteket a modern allam hatalmi apparatusa-
ival....A kritikai geopolitika egyike azoknak, a
foldrajz ellenallasat megtestesitd kultGraknak,
amelyek az imperialista igazsagokkal,allamkapi-
talista ismeretekkel és fegyverkezéssel szembe-
helyezkednek. Ez egy kis része annak a hatalmas,
a szivarvany minden szinét felvonultato kiizde-
lemnek, amely foldrajzi képzeletiink elidegenit-
hetetlen részeként annak dekolonizaciojaért har-
col, és amely egy mas geo-grafiaban €s egy masik
lehetséges vilag létezésében hisz.” (O Tuathail,
1996: 256)

O Tuathail meglehetdsen himnikusra sike-
redett 1996-0s végszava utan a Simon Dalbyval
¢és Paul Routledge-vel tarsszerzségben megje-
lentetett és mar idézett Geopolitics Reader cimii
konyvben tért vissza ismét a geopolitika és a kri-
tikai geopolitika fogalmanak meghatarozasahoz
és értelmezéséhez. Amint azt a 6. abra kapcsan
bemutattuk, a kritikai geopolitika az ideoldgia,
az intézmények ¢és az értelmiség harmassagat
¢és egymashoz vald viszonyat tekinti a megértés
kiindulasi pontjanak. A Kkritikai geopolitikat a
térben megnyilvanulé és megjelené hatalmi
viszonyokhoz kapcsolédo sajatos kulturalis
diskurzusnak fogja fel. Felfogasa kozeli rokon-
sagot mutat a nemzetk6zi viszonyok elméletének
konstruktivista iskolajaval. Elmozdulast jelent
ugyanakkor a geo-economia koncepcidja iranya-
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ba is annyiban, amennyiben a globalis gazdasag
¢s a globalis gazdasagi szereplok magatartasat
¢és viselkedésmodjanak vizsgalatat is bevonja a
kritikai geopolitika elemzési korébe. O Tuathail
¢s a kritikai geopolitikai gondolkodas képvisel6i
lathato modon kiizdenek a klasszikus geopoliti-
ka gondolati és modszertani hagyomanyaival.
Az altaluk alkalmazott sajatos stilust €s tartalmu
kozbeszéd, narrativa és kritikai attitid ellenére
rendszeresen visszakanyarodnak a klasszikus
geopolitika kérdésfeltevéseihez. Ezen nem kell
csodalkoznunk. Ezt természetesnek kell tarta-
nunk, mivel a geopolitika felfogasunk szerint a
nemzetkozi viszonyok elméletének térbeli és
foldrajzi aspektusaival foglalkozo tarsadalomtu-
domany, politikatudomany. Ezért elsdsorban és
mindenekel6tt a tarsadalmi jelenségekre és azok
részeként, az azoktdl elvalaszthatatlan kulturalis
aspektusok vizsgalatara is koncentral. A hagyo-
many és az Gjszerliség, a tradicid és az innovacio
viszonya, uj paradigma kialakulasdhoz vezetd
szaktudomanyos Osszekapcsolasa nem egyszerl
¢s nem konnyt feladat. Amint azonban Saul Ber-
nard Cohen'!,Yves Lacoste" és John Agnew'®u-
tobbi években megjelent konyvei is bizonyitjak,
nem lehetetlen feladat. A kritikai geopolitikai
gondolkodas 2013-ban még a szintézisteremtés
idGszakaban van. Képviseldi és az irdnyzathoz
kozel allo kutatok allanddan 0j szempontok és
nézépontok felvetését vallaljak magukra.

A kritikai geopolitika ujszerti torekvései, in-
terpretacidja és innovativ megkozelitései ellenére
Francis P. Sempa agyonhasznalt fogalomnak tart-
ja a foldrajzhoz, a térbeli jelenségek tanulmanyo-
zasahoz ¢és a torténelemhez szervesen kapcsolodo
geopolitikat. Az altala adott meghatarozas sze-
rint ,, A geopolitika az allamok és a birodalmak
kozott sajatos foldrajzi koriilmények keretében
megvalosuld interakcioval foglalkozik.”(Sempa,
2002:5)

Jodo Vieira Borges portugal geopolitikus
szerint ,, A geopolitika mint multidiszciplinaris
tudomany a politika és a tér kozotti kapcsolatok
vizsgalataval foglalkozik.....feloleli a nemzet-
kozi viszonyok kiilonbozé szerepldinek hatalmi
relacioit.....Egy szereplok sokasaga és globa-
lis fenyegetések altal uralt nemzetkozi rendben
a geopolitika elemei fontos eszkozét képezik
a nemzetkozi viszonyok jobb megértésének, a
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biztonsagnak és a védelemnek.” (Vieira Borges,
2005: 19-209. Colin Flint a fenti definiciokkal
Osszhangban, hagyomanyos értelemben, de a
hatalom valtozo jellegét hangstlyozva hasznal-
ja a fogalmat. ,, A geopolitika - olvashatjuk — a
terek és a helyek folotti ellendrzés és a hatalom
megszerzéséért folytatott kiizdelem, avagy az a
képesség, hogy az ellenféllel vagy az ellentétes
alternativakkal szemben a sajat célokat elérjiik. A
tizenkilencedik szdzadban és a huszadik szazad
elején a geopolitikai gyakorlat és a hatalom egy-
szerlien az orszagok nemzetkodzi viszonyokban
betoltott stilyahoz kapcsolodott....A késoé husza-
dik szazadban a geopolitikai hatalom fogalma.....
szamos kritériummal boéviilt, orszag specifikus
jelleggel az ipari kapacitas erejéhez,a lakossag
oktatasi szinvonaldhoz és a katonai képességhez
kapcsolodott. A hatalom meghatarozasa az adott
allam mas orszagokkal szembeni hadviselési al-
kalmassagahoz tarsult.” (Flint, 2007:28).

Yves Lacoste a masodik vilaghabora utani
francia geopolitikai iskola 1976-os megalapitoja
2009-ben spanyol nyelven megjelent konyvében
a kovetkezoket irja:

,»A geopolitika kifejezést napjainkban sokféle
értelemben hasznaljak; jeldlnek vele a gyakorlat-
ban minden, a rivalisok kozott a hatalomért vagy
meghatarozott teriiletekért és lakossagaért folyo
kiizdelmet: ez magaban foglal minden - nem
csupan az allamok, hanem politikai mozgalmak,
vagy tobbé-kevésbe illegalis fegyveres csoportok
kozotti - kisebb vagy nagyobb teriiletek folotti
uralom megszerzéséért és ellendrzéséért folyod
hatalmi tipusu vetélkedést. A geopolitikai érve-
lések segitséget nyudjtanak az ilyen vagy olyan
konfliktusok okainak jobb megértéshez az al-
lamon beliil vagy az allamok kozott, ily modon
felmérhet6kké valnak ezeknek a harcoknak a
kovetkezményei kozeli, vagy tavoli orszagok,
esetleg a vilag mas részein bekdvetkezd esemé-
nyek esetében is.”(Lacoste, 2009:89). Yves La-
coste meghatarozasa Colin Flinthez hasonléan
a hatalmi-uralmi viszonyokra és a rivalizalasra
helyezi a hangsulyt. Golbery do Couto e Silva a
brazil geopolitikai gondolkodas egyik nemzet-
kozileg legismertebb képviseldje a politikatudo-
manyi aspektust hangstilyozza. A geopolitikat a
politikatudomény egyik aganak tartja. Ezért az
allando és atmeneti nemzeti célokhoz kapcsolva
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a hatalomgyakorlas sajatos miivészetének tekinti.
E felfogas azért nem meglepd, mert szamos po-
litikatudos a politika lényegét nem egyszerlien a
kiilonboz6 tarsadalmi csoportok, rétegek és elitek
kozotti intézményesiilt viszonyrendszerben, ha-
nem az ossztarsadalmi értelemben véve sziikdsen
rendelkezésre allo javak konfliktusos elosztasi
modjanak meghatarozasaban vagy a lehetdségek
¢s az alternativak kozotti valasztasban latja. A po-
litikatudomanyt ezért a felmeriild és a 1étezd al-
ternativak kozotti valasztas miivészetének tartjak.
Couto e Silva a geopolitikarol mint a politi-
kéhoz, kiilondsképpen a stratégia és a nemzet-
biztonsag kérdéséhez, a politikailag szervezett
térben €16 emberiség foldrajzi keretek kozott
megvalosuld tevékenységéhez kapcsolodd mii-
vészetr6l beszélt. Ez elmélet és gyakorlat is egy-
ben, amely azonban nem azonosithat6 a politikai
foldrajzzal. A geopolitika az eszmék kozponti
magja, amelyben 1959-t6l a politikai akcio és
a geografiai elemek Osszekapcsolodasa kertilt
elétérbe. ,,Szamunkra — olvashatjuk a Brazilia
geopolitikaja cimii konyv 64. oldalan — a geopo-
litika nem mas, mint a politikai cselekvés iranya-
inak geografiai megalapozasa....mindenekel6tt a
koncepcionk alapjaul szolgald tér (espaco) és a
hely(zet) (posiciio) vizsgalata révén. Ez a politi-
ka egyik, kjelleni elképzelések altal definialt aga,
amelyet magunk kozott mesteriink Backheuser
szavaival <<a f0ldrajzi feltételek és a politikai
valosag egybeesése>> formulaval irhatunk le.
Nem lenne jogos tehat dsszekeverni a geopo-
litikat a politikai foldrajzzal, de kettds jellegének
tagadasa sem allja meg a helyét. Nem beszélhe-
tiink a tarsadalom nélkiili tudomany koncepcio-
jarol és alapjair6l, sem a gyakorlatot nélkiil6z6
mivészetrdl, mivel ezek egyiittesen alkotjak a po-
litikat magat. Eppen ezért a foldrajzi és a politikai
realitas elemzése, f6ként ha az a nemzeti torekvé-
sek és érdekek forméjaban jelenik meg, szamunk-
ra csupan akkor képvisel valos értéket, ha a geo-
politika brazil jelleget 6lt.”(Couto e Silva,1981:
64). Végezetiil hivatkozunk Saul Bernard Cohen
vezetd amerikai geopolitikus 2009-ben megjelent
monumentalis mivére, melyben a kvetkezokép-
pen fogalmaz: ,, A geopolitika meghatarozasa
ebben a kotetben egyrészrél a foldrajzi kornyezet
¢és foldrajzi perspektivak, masrészr6l a politikai
folyamatok kozotti interakciok elemzését jelenti.
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A kornyezetet foldrajzi jellegzetességek, mintak,
és kiilonbozo tipusu régiok alkotjak. A politikai
folyamatok nemzetkézi szintéren tevékenykedd
¢és hazai kornyezetben fellépd olyan erdk egyiit-
tesét jelentik, amelyek befolyast gyakorolnak a
nemzetkdzi magatartasra. A foldrajzi kdrnyezet
és a politikai folyamatok egyarant dinamikus
jellegiiek és kolcsondsen hatnak egymasra. A
geopolitika ennek az interakcionak a cimzettje.”
(Cohen, 2009:12).

A kiilonbozd értelmezések és fogalmi ma-
gyarazatok attekintése és csokorba gyijtése utan
Osszességeben a megkozelitések és a meghataro-
zasok harom nagy csoportjarol beszélhetiink.

Talalkozhatunk olyan szerzokkel, akik a geo-
politika szocialdarwinista felfogasat képviselik.
Az allamot €16 szervezetnek, a geopolitikat al-
lamtudomanynak vagy politikatudomanynak te-
kintik. Ide sorolhatjuk a geopolitikai gondolko-
das korai klasszikusait: Friedrich Ratzelt és Johan
Rudolf Kjellént.

Vannak olyan szerzok is, akik a geopolitikat
erds foldrajzi orientacioval rendelkez6 alkalma-
zott politikatudomanynak tartjak. Esetiikben még
jol kimutathato Ratzel és Kjellén hatasa. Ide so-
rolhaté Everardo Backheuser, Jorge Atencio €s
részben Augusto Pinochet, valamint Jaime Vicens
Vives is.

A geopolitikusok harmadik és legnépesebb
csoportjat a geopolitikat a foldrajz és mas, - el-
s6sorban - tarsadalomtudomanyok egytittes alkal-
mazasabol 1étrejott, illetve 1étrehozott tudomany-
nak,illetve tudomanyteriiletnek tekintik. Ebbdl
a nézépontbol a geopolitika mindenekel6tt a
nemzetkozi viszonyok rendszerében szerepet
jatszo, azt alakité médon befolyasold, kiilon-
b6z6 tipusu, szintii és szervezettségii szereplék
valtozé tartalmu foldrajzi térben zajlé inter-
aktiv hatalmi kiizdelmeinek és kapcsolati ha-
16janak vizsgalataval foglalkozik.

A geopolitikai elemzésben kiemelt jelentd-
sége van a tér, a hely, a helyzet, a szereplok, a
hatarok, az identitasok, a civilizaciok, a geopoli-
tikai mintak és kodok, a vilagrendszer modellek,
a globalizacios folyamatok, valamint a geopoli-
tika skala valtozo értelmezésének. A geopoliti-
ka, mint a nemzetkozi viszonyok elméletének
térbeli és részben foldrajzi aspektusaival fog-
lalkozé multidiszciplinaris tarsadalomtudo-
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many, a politikatudomany része. Szorosan
kapcsolodik a politikai foldrajzhoz, a torténeti
foldrajzhoz, a tarsadalomfoldrajzhoz, a kulturalis
foldrajzhoz, a regionalis tudomanyhoz, a torté-
nettudomanyhoz, a kozgazdasagtanhoz és mas,
e fejezetben jelzett politikai jellegii tarsadalom-
tudomanyokhoz. A geopolitikai doktrindk egyik
jellemz6 tulajdonsagat (nagy)hatalmi érdekekhez
kotottségiik és torténeti jelleglik jelenti. A geopo-
litika mas tudomanyokhoz hasonlban sajat kora-
nak terméke. Definicioja és tartalma ezért alap-
vetd lényegének megtartasa mellett a nemzetkdzi
viszonyok rendszerében és a vilaggazdasagban
bekovetkezd atalakulasoknak megfeleléen torté-
nelmi korszakonként valtozik. A klasszikus geo-
politika kategoria rendszerét és fogalmi tarto-
manyat napjainkban ezért mar nem csupan
a kritikai, hanem a posztmodern geopolitikai
gondolkodas is atértelmezi.
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A geopolitika — tudomany!

Szilagyi Istvan Geopolitika cimii konyve még 2013-ban jelent meg, Pécsett. Régi
adossagunkat torlesztjiik azzal, hogy irunk rola.

Kiilonos aktualitasat az adja megszolalasunknak, hogy az Elet és Irodalom 2016. jali-
us 16-i szamaban az ,,Egyetem Felcsuton” cimii cikkben a neves szerzé mintha kétségbe
vonta volna a geopolitika tudomanyossagat. Ezt irja Kenesei Istvan:

A tudomanyteriiletek képlékenységét mar a pécsi Foldtudomanyi D(oktori)l(skola) esetében is
emlegettem elébb hivatkozott ES-cikkemben. A természettudomanyok kozé besorolt diszciplinan be-
lil ugyanis gond nélkiil elinditottak a ,,Geopolitika, geodkonomia és politikai f6ldrajz kozép-europai
perspektivabol” nevil tarsadalomtudomanyi programot, amelyet nemcsak hogy adoptalt, de névado-
jahoz mélton sziiznemzéssel hozott 1étre az MNB griindolta Pallas Athéné alapitvanyok halozata.”

A hires nyelvész professzor ugy tiinik
mintha nem értené, hogy mi koze van a
természettudomanyokhoz — és azon beliil
is a foldtudomanyokhoz —, ennek a téma-
kornek.  Elaruljuk. A foldtudoménynak,
amint azt a professzor Ur bizonyara tudja,
része a foldrajztudomany is. (Bar a geolo-
gusok néha tréfasan megjegyzik, hogy a
foldrajz nem tudomany, ami a nevébdl is
latszik: geografia, ami nem -logiara vég-
z6dik, szemben példaul a biologiaval, a
teologiaval, a szociologiaval vagy €épp a
politologiaval. Igaz, hogy ilyen alapon a
matematika, a fizika és a kémia sem tudo-
many, de ez mar nem zavarja a tréfameste-
reket.) A geografia két fo aga a természet-
foldrajz és a tarsadalomfoldrajz, bar mar
létrejott mar kiilon kornyezetfoldrajzi és
regionalis foldrajzi tanszék is. Sot!

Bér a 20. szazad masodik felében évti-
zedekig eltagadtak 1étét, de 1étezik olyan
tudomanyag is, mint a politikai foldrajz. E

tudomanytertilet ujboli elismerését rész-
ben Sarfalvi Béla professzornak, részben
Toéth Jozsef professzornak koszonhetjiik.
Az ELTE Természettudomanyi Kar Regi-
onalis Foldrajz tanszékének korabbi veze-
tdje sajnos mar nem érhette meg A globalis
vilag politikai foldrajza cimii, nagysikeri
egyetemi tankdnyv megjelenését (alko-
toszerkeszté: Bernek Agnes és a szerzok
kozott nem csak foldrajztudosok, hanem
kozgazdasz, jogasz, filozéfus és tarsada-
lomkutato6 is szerepel). Koztiikk van a két
recenzensek koziil az 1désebbik, e kotet-
ben lokalis vilagrol szol6 fejezet tarsszer-
zbje, aki ezért ilyen jol értesiilt.

A néhai Téth Jozsef professzor altal ala-
pitott Pécsi Foldtudomanyi Iskola pedig
annyiban kiilonleges, hogy itt indulhatott
el egy kiilon doktori program a politi-
kai foldrajz témakorében. (O 6sztondzte
Szilagyi Istvan professzort, hogy irja meg
Geopolitika cimii monografiajat.)
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De most mar tényleg ideje megfejte-
niink, hogyan kapcsolédik a foldrajzhoz
a geopolitika. ,,A nemzetkdzi viszonyok
térbeli és foldrajzi jellegzetességeinek ta-
nulmanyozasa, a politika, tovabba a fold-
rajz, a természeti kornyezet, a demografia
¢s az allamilag szervezett tarsadalom kap-
csolatanak, egymashoz vald viszonyanak
vizsgalata a tizenkilencedik szadzad végén
kertilt a tudomanyos érdeklodés eléterébe.
Uj tudomanyagak sziilettek: a geopolitika
is a politikai foldrajz, amelyek fogalmai a
politikatudomany ¢és a foldrajztudomany
szemléletmodjanak, modszertani hagyo-
manyainak, kutatdsi teriileteinek 0sz-
szekapcsolasara iranyultak. A tarsadalmi
problémaknak ez az 1j tipusi megkdze-
litése sajatos eredménnyel jart. A Friedri-
ch Ratzel (1844-1904) ¢és Rudolf Kjellen
(1864-1922) nevével fémjelzett iranyzat
az organikus allam koncepcidjanak meg-
fogalmazasaval a szocidldarwinizmus
veszélyes vizeire tévedt. Mindketten a ter-
mészettudomanyos vizsgalddasok tapasz-
talatait, a természettudomanyban meg-
figyelhetd jelenségek szamszertisithetd
mozgastorvényeit alkalmaztak a tarsada-
lomra és a tarsadalom egyik legfontosabb
intézményének, az allam ,,viselkedésé-
nek” leirasara. Ratzel az allam foldrajzi
dimenzidja, ¢és az allam megtartasa, cse-
lekvése kozotti Osszefliggések feltarasara
koncentralt. A német tudos ezért politikai
foldrajzrdl beszélt. A svéd Kjellen a tarsa-
dalomtudomanyok feldl kozelitett a fold-
rajzi jelenségek vizsgalatahoz, ezért 6 a
geopolitikai elnevezést hasznalta.”

Errél mar a Comitatus 2012. novem-
ber-decemberi szdmaban is olvashat-
tunk. (2)

COMITATUS

A szerz0 tehat a geopolitikat €s politikai
foldrajzot egymas szinonimajaként hasz-
nalja. El is hangzott egy konferencian,
hogy Magyarorszagon az utdbbi években
csak ez az egyetlen, geopolitikaval foglal-
kozo kotet jelent meg. Szemben Moszk-
vaval, ahol egy jelent6sebb konyvesbolt-
ban polcokat tolt meg az ezzel foglalkozd
kotetek. Ennél azért arnyaltabb a helyzet,
hiszen Szenes Zoltan professzor nyugallo-
manyu vezérezredes valosziniileg csak a
hely szelleme miatt mondta Veszprémben,
hogy ,,egyediil az 6nok korabbi dékanja irt
errdl a témarol konyvet”. Az emlitett po-
litikai foldrajzi kotetre hivatkozott példaul
Bardos-Féltoronyi Miklos is, Bevezetés a
geopolitikdba cimii konyvében.(2)

E témaban tehat valéban egy alapmii-
rol van szd, melyben a szerz6 korabban
emlitett tankonyvnél is részletesebben is-
merteti a geopolitikai gondolkodas klasz-
szikusait. Nem csak a szocialdarwinista
és a geostratégiai iranyzatot kiilonbozteti
meg, hanem kiilon foglalkozik példaul a
1égi hatalom elméletével is. Az Uj Vilag-
rend felé cimii alfejezetben pedig ismerteti
a ,.felforgatd hatalom” és a Peremdvezet
(Rimland) elméletét is. A kotet kovetkezd
nagy fejezete a Hideghaboru geopolitika-
ja cimet visel, s ezt olvasva egy nyelvész
valdban azt gondolhatja, hogy ez mar nem
foldrajz, hanem a torténelem.

Bizony, a tér és az id6 a mi vilagunk-
ban szorosan &sszekapcsolodik. Minden
torténelmi esemény térben jatszodik és a
politikai foldrajz nagy része a torténelmi
események térbeli vonatkozasait vizsgalja.
Szilagyi Istvan professzor nem fél ettdl a
fogalomt6l, hogy histéria. Hiszen a kovet-
kezd fejezet cime, Geopolitika az 1 torté-
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nelmi korszakban. Az alfejezetek cimeibdl
kittinik, hogy a geopolitika a nemzetkozi
tanulmanyokkal is 6sszefiigg, s mivel ez a
témakdr a tagabb értelemben vett politikai
tudomanyok része, kideriil, hogy valéban
interdiszciplinaris tudomanyrol van szo.

Magyarorszagon ezt a tudomanyt grof
Teleki Pal honositotta meg. Az 6 ez iranyu
munkdassagardl szintén az emlitett poli-
tikai foldrajz tankonyvben olvashatunk.
(3) Teleki Pal valoban kdzismerten politi-
kai foldrajz tudds volt. A nemzetkdzi hiri
Cholnoky Jend korabbi tanitvanyaként,
akkor mar baratjaként és tudostarsaként,
az Amerikai Egyesiilt Allamokat is meg-
jarta a Foldrajzi Vilagkongresszus alkal-
mabol. (4)

Szilagyi Istvan az Ibér vilag nemzetko-
zi hirli szakértdje, igy egy kiilon fejeze-
tet szentel az Ibér vildg geopolitikdjanak.
Magyarorszagon kevés figyelmet fordita-
nak, feltehetéen nyelvtudas hidnyaban, a
portugal és spanyol nyelvii szakirodalom-
ra, pedig az Ibér vilag tudomanyos ¢lete
semmivel sem alabb vald, mint az atlanti
angol, amerikai angol, francia vagy német
nyelviié. Csak egyetlen érdekességet emli-
tiink: A chilei geopolitikai iskolat maga Pi-
nochet tabornok alapitotta, aki a hadtudo-
manyok teriiletén is komoly tudomanyos
tekintély volt, s részben ezzel alapozta
meg katonai karrierjét. Sajnos a CIA 4altal
0sztOnzott katonai puccs idején, a varako-
zasokkal ellentétben, 6 nem allt félre, ha-
nem épp ¢€lére allt a zendiilésnek, s igy ma
mar — a szabad vildgban — tudomanyos te-
kintélyként sem tisztelhetjiik, hiszen mint
véreskezl katonai diktator lerombolta azt.

A kotet gazdagon illusztralt, abrak, tab-
lazatok és térképek tucatjait tartalmazza.

2016. nyar

A Fiiggelékben eredeti nyelven lehet ol-
vasni a geopolitika alapmiiveit.

Kivaloan alkalmas tehat a kotet oktatési
célra. Ugyanakkor egy onallo, tudoma-
nyos monografia is, amit érdemes lenne
tovabbfolytatni. Az alaposan feldolgo-
zott Ibér vilag mellett ma kiilonosen ak-
tualis lenne az arab-, torok-, perzsa vilag
feldolgozasa. Geostratégiai értelemben
példaul napjaink legizgalmasabb kérdése
a kurd-kérdés, ahol felvetddik a geoetika
problémaja is.

* %k ok

Mint azt a kozelmult eseményei is meg-
mutattak, napjainkban egy adott orszag-
nak a geostratégiai elhelyezkedése igen
nagy jelentdséggel bir a nemzetkozi kap-
csolatok rendszerében, hiszen dontéen be-
folyéasolja a komplex politikai kdrnyezet
jovojét. A foldrajzi adottsagok nem valtoz-
tathatoak, pusztan politikailag lehet befo-
lyéasolni az érdekszféra behatarolasaval és
kapcsolati halozattal.

Ezért helyezddik nagy hangsuly a val-
tozd kor erkolesi szokasainak vizsgalata-
ra, a geologiai-geografiai tulajdonsagok,
mint valtozatlan tényezOk figyelembe
vételével (a geomorfologiai mddosulasok
szempontjait jelen esetben nem vizsgal-
juk). Ennek vizsgalatara szolgal a geoetika
tehat, mint az ember tudatos tevékenysé-
geinek, valamennyi szocialis, gazdasa-
gi ¢és kulturalis kovetkezménye, az eleve
meglévl geoldgia viszonyok kdrnyeze-
tében. Az emberi magatartasra gyakorolt
hatasa, annak allandé valtozékonysaga
miatt, csak mas természet- és foldrajztu-
domanyi agakkal egylittesen vizsgalhato,
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mivel mint a természet-, ugy a foldrajz-
tudomanyok is egyarant, napjaink egyik
legfontosabb, a megértést szolgalo és leird
tudomanyteriiletei. Ezért is, a geopolitikai
kutatasok, amirdl jelen esetben is sz6 van,
elmaradhatatlan segitséget nyujtanak a
folyamatok megértéséhez. Az ezaltal vizs-
galt foldrajzi potencialok, igy a stratégiai
fontossag, a térbeli és idobeli elhelyezke-
dés, annak hatasa a tarsadalmi, politikai,
igy a globalis térhalozatra, valamint annak
hatasai: a gazdasag, a policy network, a
’balance of power’, a jog és hatalom szin-
terén adja a lehet6séget egy alapos etikai
skala felallitasara, amelybdl meghataroz-
hatjuk egy adott kdzosség, térség, majd
orszag arculatat, ezzel felkésziilve a varha-
t6 reakcidkra és akciokra. gy lehetséges,
hogy a forrongd Kozel-Kelet problémai és
az ott generalodo konfliktusok feloldhatok
legyenek.

Egyes orszagok belsé etikussagabol —
ami a jogrendszer miikodésébol vizsgal-
hato elso kutatasi feliiletként, mint altala-
nos feltérképezési mddszer —, levezethetd
a politika bizonyos koriilményekre adott
reakcidja, ¢és kiterjeszthetd az a varhatd
hosszu tavi eredményekre. Legyen az
pozitiv, avagy negativ kimeneteli, mint
a kurd-kérdés esetében, amely alapjaiban
hatarozza meg a stratégiai targyalasokat
az Eurépai Unid €és Torokorszag kozott.
Olyan bels6 etikai, s mindezt ideoldgiai
szempontok mogé bujtatott kérdések me-
riilnek fel az eurdpai unids szinre/szintre
[épni kivané allamban, amely egy erds €s
egységes szintézis nélkiil tovabbi nemzeti
degradaciohoz vezet. Ennek elsé Iépése
a nemzeti kérdés feliilvizsgalata, amit —
mint a kurdok altal legnagyobb 1élekszam-
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ban lakott allamnak —, meg kell tenni sajat
jovoje érdekében.

Egy fejlodd, geopolitikailag jelentds
és egyre jelentdsebbé vald orszag nem
engedheti meg a belsé polgarhabortus
allapotokat, illetve egy demokratikus al-
lamban elkdvetett allampuccs-kisérletet.
A geoetika, megoldas lehet a kurd valsag
kezelésére, annak identitas-, jogi-, integ-
ralo-, foldrajzi és gazdasagi kérdéseinek
etikai vizsgalatdval. A politikai foldrajz
¢és a geopolitika ebbdl lathatéan is egyre
nagyobb mértékben fontossa valo tudo-
manyteriilet.

& %k ok

Néhany kritikai megjegyzés a Geopoliti-
ka c. kotet kapcsan:

Val6sziniileg a magyar egyetemi és tu-
domanyos konyvkiadds tamogatasanak
hianyéanak ,,kdszonheté”, hogy a kézirat
a szokasosnal is aprobb betlikkel keriilt
kinyomtatasra. A mar emlitett, igen gaz-
dag, térkép- és abraanyagot sem sikeriilt
minden izében megfeleléen reprodukalni.
Mig a tobbszor hivatkozott ,,A globalis
vilag politikai foldrajza” ciml kotetben
még sikeriilt elérni, hogy néhany oldalas,
fényes papirti, j6 képmindségl, szines be-
tét keriiljon elhelyezésre, addig a Publikon
Kiadoénak feltehetéen nem volt elegendd
,budget”-je minderre. A kotetben ugyan-
is nem talaltuk nyomat a szponzoroknak.
Remélhetdleg a kovetkezd, bovitett ki-
adasban ezeket a problémakat is sikeriil
majd orvosolni.

Az igen olvasmanyos, jo stilusu kotetet
nem csak egyetemi oktatoknak, doktoran-
duszoknak, mester- és alapszakos hall-
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gatoknak, hanem a téma irant érdekl6do,
igényes olvasokozonségnek, koztiik akar
nyelvészeknek, orvosoknak és matema-
tikusoknak is ajanljuk. Nem beszélve
természetesen a téma irant leginkabb ér-
deklodo rétegrol, a hadtudomanyok elmé-
leti és gyakorlati képvisel6irdl, valamint a
kiilpolitikaval foglalkozokrol. Tessék bat-
ran felvenni az olvas6szemiiveget!

AGG ZOLTAN — GASPAR ANIKO
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! Szilagyi Istvan: Geopolitika a Mediterraneum-
ban - elmélet és gyakorlat, Comitatus Onkor-
manyzati Szemle XXII. (212) 2012. novem-
ber-decemberi szam (2013) 15-17. pp.

2 Bardos-Féltoronyi Miklds: Bevezetés a geopoli-
tikaba. I Harmattan Kiad6, Budapest, 2006.

3 A Teleki Palrdl sz616 fejezetet Kérosi Maria irta
1d Grof Teleki Pal és a politikai foldrajz in.: A glo-
balis vilag politikai foldrajza (alkotdszerkeszt:
Bernek Agnes, szerzok: Agg Zoltdn, Bernek Ag-
nes etc.) Nemzeti Tankonyvkiado, Bp. 2002, ma-
sodik kiadas 2003. 102-126. pp

* Cholnoky Jené: Utazdsom Amerikaban Teleki
Pal gréffal Bp., é. n. (valdszintileg 1942)

Agg - Zongor - Nemes Nagy Jozsef - Olah Miklos - id. Csalogovits Megvan
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Kitekintés
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A Raggi-jelenség

2016 janiusaban az 5 Csillag Mozgalom jeloltjét, Virginia Raggit valasztottak az
olasz févaros fopolgarmesterévé. Ez az elsé alkalom, hogy né iranyitja Romat.
A jogasz végzettségii Virginia Raggi azt igérte, hogy Roma fopolgarmestereként
biztositani fogja a varos pénziigyeinek atlathatosagat, és Roma életében egy ,,uj
korszak” kezdetét jelentette be. A tanulmany Raggi politikai palyajat és a romai
fopolgarmester-valasztason valo részvételét elemzi.

Politikai karrierjének kezdete

Virginia Raggi 1978. julius 18-a4n szii-
letett Romaban, 26 éves koraig az olasz
fovaros San Giovanni keriiletében lakott,
néhany kilométerre a Colosseumtol. Az
Isaac Newton liceumban érettségizett,
majd a Roma Tre Egyetemen jogot tanult.
Azligyvédi palyara késziilve 2003 és 2006
kozott Silvio Berlusconi egyik legkdze-
lebbi munkatarsa, Cesare Previti tigyvédi
irodjaban dolgozott gyakornokként. 2006
Oszén ligyvéd lett, szerzoi jogra, szellemi
tulajdonra és 11j technologidkra szakoso-
dott. 2007-ben a romai Foro Italico Egye-
tem tudomanyos munkatarsava nevezték
ki. Jollehet a tarsadalmi munkaban valo
részvétel nem allt tavol tOle, semmi nem
utalt arra, hogy valaha is politikus lesz
beldle.

Raggi egyszert kisgyerekes csaladanya-
ként 2011-ben kezdett aktivan politizalni.
Amikor gyermeke sziiletése utan a baba-
kocsival kozlekedett, egyre jobban za-
varta a Romat eluralo kozlekedési kaosz
és az utcakon tornyosulo szeméthegyek.

Ekkor hatarozta el, hogy csatlakozik a hu-
morista Beppe Grillo 2009-ben alapitott, a
hagyomanyos bal- és jobboldal felosztast
elutasito, elitellenes civil mozgalmahoz,
az 5 Csillag Mozgalomhoz (M5S).! ,,Nem
akarom, hogy a kisfiam egy mocskos va-
rosban n6jon fel”? — fogalmazta meg Rag-
gi a politikai palyakezdés személyes hang-
vételll programad6 gondolatat, amely mar
Oonmagaban is kelloképpen alkalmas arra,
hogy szamos, gyermekeinek jobb vilagot
akard romai valasztopolgart emocionali-
san megszolitson. A kdzvetlen demokra-
cia bevezetését szorgalmazo, antigloba-
lista, euroszkeptikus mozgalom politikai
szarnyalasa az 2013-as olasz parlamenti
valasztasok idoszakaban kezdodott, az 5
Csillag Mozgalom ekkor jutott be a par-
lamentbe. Raggi a 2013-as helyhatosagi
valasztason aratta elso politikai sikerét:
bevalasztottdk a romai kozgyllésbe. A
képviselotestiilet tagjaként azonban alig
hallatta hangjat: ,,csak egyszer keltett fel-
tlinést, amikor 2015 méajusaban a hivatal-
ban 1év6 elndknek a plénum eldtt »teljes
alkalmatlansagot« vetett a szemére”.
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A réomai képviselo-testiiletben eltoltott
évek ellenére Virginia Raggit 2016 febru-
arja elott, amikor az 5 Csillag Mozgalom
rémai fOpolgarmester-jeloltjévé valasztot-
tak, még az olasz fovarosban is kevesen is-
merték, Ottavia keriilet lakoit kivéve, ahol
Raggi 26 éves kora ota €l.

Réma a szakadék szélén

2013-ban Romaban Ignazio Marino, a
balkozép Demokrata Part (PD) jeloltje
nyerte meg a fOpolgarmester-valasztast.
A balkézep vezetése alatt a szervezett bii-
nozes mélyen befészkelte magat az olasz
fovaros intézményeibe. a rdbmai varoshaza
a korrupcid, a hivatali visszaélések mele-
gagyava valt. 2015 novemberében maga
Ignazio Marino is lemondasra kényszeriilt
egy korrupcids botrany miatt. Az olasz f6-
varost ekkor a 2016 juniusaban esedékes
Onkormanyzati valasztasokig Francesco
Paolo Tronca kormanybiztos, korabbi mi-
lanoi prefektus iranyitasa ala helyezték.

A roémai varoshazat behal6zo korrupci-
0s-sikkasztasos bliniigyekben nyomozok
maffiafévaros néven kezdték emlegetni
Roémat, mignem a Mafia Capitale kifeje-
z¢s raragadt az olasz févarosra. ,, Tavaly
november Ota biztonsagilag megerdsitett
birésagokon tucatnyi volt varosi tisztvise-
16 ¢és tizletember pere folyik korrupcio és
hiitlen kezelés vadjaval, a kar tobb szaz-
millié eurd. Az ligyészek szerint — a mig-
ranskdzpontok vezetésétol a szemétgylij-
tésig — a varos iranyitasanak szinte minden
teriiletét bearnyékolta a befolyassal iizér-
kedés.” A Mafia Capitale elnevezés és a
mogotte meghuzodo szinlelt szerzodéses
iigyek 1ényegi valtozast jeleznek: a korab-
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ban Sziciliara, Reggio Calabriara, Napoly-
ra jellemz6 szervezett biindzés immaron
Romat is atszovi.

A hanyag gazdalkodas és a korrupcio
miatt az olasz fovaros hatalmas adossagot
gorget maga elott. Roma adossaga 2016
elso felében elérte a 13—16 milliard eurot,
amely magaban hordozta azt a kockazatot
is, hogy barmikor csédbe mehet.*

A romai tomegkozlekedés a miikodés-
képtelenség hatdrara sodrodott. A jar-
mivek eloregedtek, megbizhatatlanok.
A fovaros kozlekedési kdoszat azonban
nemcsak a lerobbant allapotban 1évo to-
megkdzlekedési eszk6zok, hanem jelentds
részben a temérdek katyt okozza.

»Ezek mar régdta biztonsagi rizikot
jelentenek a varosban engedélyezett 1,8
milli6 autonak és foleg a 400.000 mope-
det és motort vezetdnek. Az utolsé hiva-
talos kozlekedési aldozatokra vonatkozo
statisztika 2012-b6l szarmazik és évente
16.000 személyi sériiléssel jard balesetrol
sz0l, valamint 154 halottrol. Az elkiildott
polgarmester, Marino arr6l panaszko-
dott, hogy a varoshazara valo érkezé-
sekor a 4800 kilométernyi varosi utha-
l6zat fenntartdsara 25 millio eurd volt a
koltségvetésben, ami a kezelend6 utak 3
szazalékara elegendd. Tronca kormany-
megbizott idokozben kideritette, hogy a
tonkrement utak javitasanal alvallalkozo-
kat feketemunkéban és hamisitott doku-
mentumokkal foglalkoztattak. Ezenkiviil
nyomoznak varosi alkalmazottak meg-
vesztegetése miatt, akik tulajdonképpen
a mindségi ellendrzést végezték volna.
Tronca kormanybiztos javittatott olyan
utakat, amelyek harom éven beliil hasz-
nalhatatlanna valtak, de ezzel a varos
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kozponti helyeit blokkoltdk a szent év
kell6s kozepén.

Ha Roéma varosaban az ingatlanok és
utak problémajat feliilletesen kezelték,
akkor a fold alatt természetesen még rosz-
szabb a helyzet, mint példaul a lyukas viz-
halozattal, ami rendszeresen alamossa az
utakat ¢s jardakat, ezzel lyukakat okozva.
Egyre kevesebbet tettek az évek soran a
patkanyok ellen is, mignem elszaporodtak
a korhéazak pincéiben és a Forum Roma-
num egy részét a kasszaknal le kellett zar-
ni patkanyirtas miatt. 6 millié patkany van
allitolag Romaban, kétszer annyi, mint a
lakosok szama.”

A kéoszt csak fokozza, hogy Roma a du-
g0k mellett szeméthegyekben is fuldoklik.
A rémai koztisztasagi hivatal miikddés-
képtelensége lehetetlenné teszi a hulladék-
szallitasi problémak megoldasat.

Raggi sokat igéré kampanya

A fopolgarmesteri valasztasi kampanyban
Virginia Raggi az élhetd varos koncep-
ciojat, Roma megujitasanak, ujboli vi-
lagvarossa tételének programjat helyezte
elétérbe. Vagyis: a fiatal tigyvédnd kivalo
politikai érzékkel olyan helyi problémak-
ra dsszpontositotta kampanyat, amelyek a
legt6bb romait bosszantjak.°

Raggi legfobb konkrét igéretei kozé tar-
tozott az olasz fovaros pénziigyeinek dt-
vizsgaldasa, Robma megszabaditasa az ados-
sagtol. Tervei szerint — amelyeket késoébb,
fopolgarmesterként adott els6 interjjaban
is megerdsitett — egy alapos konyvvizsga-
latot kdvetden Ujra akarja targyalni Roma
adossagat, emellett targyalni akar a 2008-
ban megallapitott kamatokrol is. Azt az évi
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1,2 milliard eurdt pedig, amelyet a korabbi
réomai vezetés elpazarolt, a tovabbiakban
kozszolgaltatasokra akarja forditani.”

A Raggi altal igért radikalis valtoza-
sok ko6z¢é tartozott a romai koztisztasagi
hivatal atszervezése és a korszeriitlen to-
megkozlekedés modernizdlasa. Felvetései
kozott szerepelt az elhanyagolt varosi inf-
rastruktira megujitasa, 0j, kornyezetbarat
autobusz-flotta forgalomba allitasa, busz-
savok és kerékparsavok kialakitdsa, az
ingyenes kerékparkdlcsonzés bevezetése.
Ragginak szamolnia kell azzal, hogy a t6-
megkozlekedés modernizalasa mélyrehatd
probléma, ehhez sok pénzre lesz sziiksége:
»A varosi kozlekedési tizemek a jegyel-
adassal még a felét se fedezik az 500 mil-
li6s bérkoltségnek. 1,5 milliard eurd tarto-
zast halmoztak fel és ezért a tobbszordsen
csOdveszélyben 1évo vallalkozasnak senki
nem akar 0j buszokat szallitani.”

A Matteo Renzi miniszterelndk vezette
olasz balk6zép kormany 2014 decemberé-
ben hivatalosan bejelentette, hogy Réma
is palyazni fog a 2024-es nyari olimpiai
¢és paraolimpiai jatékok megrendezésére.
A fOpolgarmesteri valasztasi kampanyban
— amikorra mar elddlt, hogy Boston, Ham-
burg és Toronto visszalép a 2024-es nyari
olimpiai palyazattol’ — a rémai olimpiai
palydzat is vitatémava valt. Mig a balkdzép
roémai fOpolgarmester-jeldltje, Roberto Gi-
achetti tamogatta az olimpiai kandidalast,
addig Raggi a varos kronikus pénziigyi és
infrastrukturalis problémaira hivatkozva
kampanyaban végig hatarozottan ellenez-
te a romai olimpiai palyazatot.'® Raggi is
tudta, hogy az olimpiarendezés vonatko-
zasaban hatalmas allami tdmogatasok ¢és
rengeteg munkahely forog kockéan, mégis
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kitartott amellett, hogy a romai olimpiabol
csak a maffia profitalna. Nyilvanvalova
tette, hogy 6 nem folytatna a projektet,
de az 5 Csillag Mozgalom demokratikus
alapelveinek megfeleléen, Bostonhoz és
Hamburghoz hasonléan népszavazast tar-
tana Romaban az olimpiarendezésrol.

Raggi a szervezett biindzés elleni kiiz-
delem ¢és az olimpiarendezés elutasitasa
mellett egy Vatikannal kapcsolatos prob-
1émat is beemelt valasztasi kampanyaban.
A fiatal politikusné katolikus, de a katoli-
kus egyhdz tulhatalmat kritizalo 5 Csillag
Mozgalom tagjaként figyelemmel kiséri a
Romaba varosallamként ékelddo, hivata-
losan 800 lakosu teokracia Romat érintd
iigyeit. Roma megtisztitdsanak programja-
ba belevette azt is, hogy a Vatikdnnak meg
kell fizetnie az egyhaz ingatlanjai és mas
vagyontargyai utdni — mintegy 250-400
milli6 eurds — adokat."!

Hogyan lett romai fépolgarmester?

A 2016-0s olaszorszagi helyhatosagi va-
lasztasokat — amelyek tobb mint 1300 te-
lepiilést érintettek — jinius 5-re irtak ki. Uj
polgarmestert és dnkormanyzati testiiletet
kellett valasztani a négy egymilli6 lakos-
nal nagyobb lélekszamu olasz nagyvaros-
ban is: Rdmaban, Milanéban, Napolyban
¢s Torindban.

Az olasz fOvaros vezetésére Ot jelolt pa-
lyazott. A 2014 februarjaban valasztasok
nélkiil hatalomra keriilt Matteo Renzi bal-
kézép Demokrata Partja (Partito Democ-
ratico, PD) Roberto Giachetti 0jsagirot
jelolte. Az Olasz Szocialistdk (Socialisti
Italiani, SI) és a Baloldal Kornyezet Sza-
badsag (Sinistra Ecologia Liberta, Sel)
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Stefano Fassinat kiildték harcba a rdémai
fopolgarmesteri székért. Az olasz jobbol-
dali ellenzéki partok nem allitottak k6z6s
jeloltet. A szélsdjobboldali Olasz Testvé-
rek (Fratelli d’Italia, FdI) az Eszaki Liga
(Lega Nord, LN) tamogatasaval Giorgia
Melonit, Silvio Berlusconi jobbkozép
partja, a Hajra Olaszorszag (Forza Italia,
FI) Alfio Marchini dusgazdag iizletembert
jelolte Roma polgarmesterének. Az ellen-
zéki 5 Csillag Mozgalom (Movimento 5
Stelle, M5S) — a romai tagok el6zetes in-
ternetes szavazasa alapjan — a harminchét
éves Virginia Raggit jelolte a févaros f6-
polgarmesterének.

A 2016. juniusi romai fOpolgarmes-
ter-valasztas els6 forduldjaban a szava-
zasra jogosult 2.363.776 romai valasztd
polgar 57,02 szazaléka szavazott. A fopol-
garmesteri posztért vivott kiizdelem elsd
forduloja Virginia Raggi gyézelmével za-
rult, az tigyvédnd a romaiak szavazatanak
35,26 szazalékat szerezte meg. A masodik
helyen a balk6zép kormanypart jeldltje,
Roberto Giachetti végzett, a fovarosi sza-
vazok 24,91 szazalékanak tamogatasat
nyerte el. A jobboldal jeldltjei kiestek a
versenybdl. (1. abra)

A réomai fopolgarmester-valasztds ma-
sodik fordulojaban — ahova az elsé fordu-
loban az elsé két helyen végzett jutott be
—, a szavazasra jogosultak 50,14 szazaléka
voksolt. A két jelolt koziil Virginia Raggi
a szavazatok 67,15 szazalékaval nyerte
meg a valasztast, ¢s foglalhatta el a romai
fépolgarmesteri széket. A Demokrata Part
(PD) jeldltje, a Matteo Renzi miniszter-
elnok altal tamogatott Roberto Giachetti
csak a szavazatok 32,85 szazalékat szerez-
te meg.
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1. dbra A rémai fépolgdrmester-valasztas elsé forduldjanak eredménye (2016. jinius 5.)'?
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A rémai fépolgarmester-valasztdas masodik forduldjanak eredménye (2016. janius 19.)"

Az 5 Csillag Mozgalom tdmogatottsa-
ga jelentésen novekedett Romaban. Ezt
Virginia Raggi gy6zelme mellett az is
jelzi, hogy az olasz févarosban a 14 ke-
rileti dnkormanyzatbol 12-ben szintén
az 5 Csillag Mozgalom keriilt tobbség-
be. Az olaszorszagi helyhatosagi valasz-
tasokon az 5 Csillag Mozgalom Réman
kiviil szdmos mas olasz varosban is si-

kert aratott: 0sszesen 20 varosban alli-
tott polgarmester-jeldltet, ebbdl 19-ben
megszerezte a polgarmesteri széket. Eb-
ben az eredményben — még ha a valasz-
tasok helyi szinten zajlottak is és nem a
kormanyrol kellett donteni — bizonyos
mértékig az olasz valasztopolgdrok Mat-
teo Renzi kormanyaval valo elégedetlen-
sége is kifejezddott.
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Miért Ragginak allt a zaszl6?

Az utdbbi két évtizedben a romai fopol-
garmester-valasztasokon a balkézép és a
Jjobbkozep jeloltjei versengtek egymdssal
az olasz fOvaros vezetéséért, ez a folya-
mat azonban 2016-ban megszakadt. A
28 évszazados multra visszatekintd Ordk
Vaéros ¢élére az 5 Csillag Mozgalom jelolt-
je keriilt, aki Roma els6 ndi és egyben a
legfiatalabb polgarmestere. Virginia Raggi
foldesuszamlasszerii valasztasi gyozelme-
nek okait elsdsorban a , torvényesség €s az
atlathatosag”™ igéretében ¢€s a kozallapotok
rendbetétele melletti hatarozott kidllasa-
ban kell keresniink. Jol ismerte fel, hogy
a romai vdlasztopolgarok korrupcio- és
maffiaellenesek, aggodnak az orszag gaz-
dasagi helyzete, a novekvo munkanélkiili-
ség, a tomeges bevandorlas miatt. A fiatal
tigyvédndnek a tisztakeziiség uj korszaka
iizenettel tobb mint 770.000 rémai szavaz-
ot sikeriilt maga mell¢ allitania.
Gyodzelmében jelentds mértékben koz-
rejatszott, hogy valasztasi kampanyaban
képes volt a politikai spektrum bal- és
Jjobboldalat egyarant megszolitani, az elsd
forduld eldtt inkabb a baloldali szavazok
meggy6zésére dsszpontositott, a masodik
el6tt a jobboldaliaknak is kiildott hivosza-
vakat. Raggi abbol az ellene intézett tama-
dasbdl is politikai tokét tudott kovacsolni,
hogy nem tiintette fel hivatalos életrajza-
ban a Cesare Previti ligyvédi iroddjaban
toltott éveket:'* ,,A kampanyban balol-
dali ellenfele kideritette, hogy Raggi egy
Berlusconi-kozeli iigyvédi irodaban volt
gyakornok, ahol Berlusconi korrupt védel-
mi miniszterét is védték. E balos tamadas
azonban jdl jott Ragginak, elvégre a job-
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bos szavazdk szemében nem éppen bilin
egy forzaitaliast védeni. A hatvan szaza-
1€k feletti gy6zelmét Raggi tehat nagyban
koszonheti annak, hogy a Roméban ha-
gyomanyosan erds neofasiszta taborbol is
szamosan Ot valasztottak. A jobboldali po-
pulista Eszaki Liga elnoke, Matteo Salvini
egyenesen azt mondta, hogy »kinzasok
hataséra se« szavazna a balk6zép kormany
jeloltjére — a jobboldali szavazok meg ér-
tették az iizenetet. Raggi pedig igencsak
akart tetszeni nekik. Ezért nem csak a kor-
rupciot kritizalta, de a menekiiltkérdésben
vagy az Europai Unidhoz valo6 viszonyban
is sokszor csuszott a neofasisztak mellé.”'

Mindemellett Raggi gyozelméhez meg-
nyero, rokonszenves személyisége is hoz-
zajarult. Kedves arcu, nyilt tekinteti, szelid
mosolyu, fiatal n6, aki legtdbb honfitarsatol
eltéréen harom idegen nyelven: angolul,
franciaul és spanyolul is besz¢él. Kifejezet-
ten preciz és hatarozott né hirében all. Ele-
gansan, de igen visszafogottan 6ltozkodik.
A sokak altal kedvelt francia iro, Saint-Exu-
péry rajongoja.'® Volt tehat mivel belopnia
magat a romaiak szivébe.

Minden mas lesz?

Olaszorszagot a 21. szdzad masodik évti-
zedének kbzepén az erdsodo elitellenes-
seg, a hagyomdnyos partok irant érzett
bizalmatlansag, az azokbol valo kiabran-
dulds jellemzi. A jiniusi dnkormanyzati
valasztasokon a hagyomanyos partpo-
litikat elutasité 5 Csillag Mozgalom ki-
magaslo eredményt ért el, s ezzel a helyi
valasztasokon sulyos vereséget szenvedett
korményzé Demokrata Part elsé szamu
ellenfeleként [épett eld. A rémai f6polgar-
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mesteri székért folytatott verseny, amely-
ben a jobboldali partok rendhagyd mdodon
kiilén jeldlteket inditottak, ramutatott a
Jjobboldali erck kozotti szakadék mélyii-
lesere, a jobboldal atstrukturalodasara.
Silvio Berlusconi partja sulyos vereséget
szenvedett, Rdmaban a Hajra Olaszorszag
jeloltje a masodik forduldig sem jutott el.
A helyhatosagi megmérettetés orszagos
politikai tesztnek is tekinthetd, amelyen a
politikai partok vildgos iranyjelzést kaptak
Olaszorszag valaszt6itol. Politikai elemzok
ramutatnak, hogy jelent6s mértékben Raggi
rémai fopolgarmesterségének sikerén vagy
sikertelenségén mulhat az 5 Csillag Moz-
galom sorsa a 2018-ra tervezett parlamenti
valasztasokon: ha emelkedd palyara tudja
allitani Romat, az tovabb novelheti az 5
Csillag Mozgalom vonzerejét, ha kudarcot
vall, az a part bukasahoz is vezethet. Rag-
gi nem elég tapasztalt politikus és hianyzik
beldle az idosebb politikus generaciora jel-
lemz6 dorzsoltség, ezért a legfobb kérdés
az, hogy lesz-e ereje a régi, megkovesedett
struktarak feltorésére és pénze az olasz
fovaros problémainak kezelésére, vagy el-
nyelik a romai politikai vilag bugyrai."”

KALMAR ZOLTAN

' Az 5 Csillag Mozgalom elnevezésében az ot csil-
lag a mozgalom politikai programjanak 6t vezérfo-
galma: Komyezet, Viz, Fejlodés, Kapcsolat, Koz-
lekedés (Ambiente, Acqua, Sviluppo, Connettivita,
Trasporti). Lasd: Manifesto. Elérés: http://www.
beppegrillo.it/listeciviche/

2 Dési Andrés: ,, Elegem lett az egész mocsokbol”
(2016. junius 18.) Elérés: http://nol.hu/kulfold/ele-
gem-lett-az-egesz-mocsokbol-1620107

3 Keresztes Imre: Ahogy a csillag megy az égen. In:
Heti Vilaggazdasag 2016. junius 23., 32.
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* “We’ll start from scratch”: the first interview of
Rome’s first female mayor. (22/06/2016) Elérés:
http://www.euronews.com/2016/06/22/virginia-
raggi-rome-s-first-female-mayor-talks-to-euro-
news/

5 Piller, Tobias: Doppelt so viele Ratten wie Einwo-
hner: (05.06.2016) Elérés: http://www.faz.net/aktu-
ell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/rom-verlottert-vir-
ginia-raggi-hat-die-besten-chancen-14268339.html

¢ Kirchgaessner, Stephanie: Virginia Raggi faces
five key tests if she becomes Rome mayor. (19 June
2016) Elérés: https://www.theguardian.com/wor-
1d/2016/jun/19/virginia-raggi-faces-five-key-tests-
if-rome-mayor-five-star-movement

T “We’ll start from scratch”: the first interview of
Rome’s first female mayor. (22/06/2016) Elérés:
http://www.euronews.com/2016/06/22/virginia-
raggi-rome-s-first-female-mayor-talks-to-euro-
news/

8 Piller, Tobias: Doppelt so viele Ratten wie Einwo-
hner: (05.06.2016) Elérés: http://www.faz.net/aktu-
ell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/rom-verlottert-vir-
ginia-raggi-hat-die-besten-chancen-14268339.html

 Réman kiviil Périzs, Los Angeles és Budapest ma-
radt versenyben a 2024-es nyari olimpia megrende-
z&séert.

10 Butler, Nick: Referendum to be held on Rome
2024 Olympic bid if 30,000 signatures gained cal-
ling for one. (22 April 2016) Elérés: http://www.
insidethegames.biz/articles/1036690/referendum-
to-be-held-on-rome-2024-olympic-bid-if-30000-
signatures-gained-calling-for-one

11 Kirchgaessner, Stephanie: Virginia Raggi faces
five key tests if she becomes Rome mayor. (19 June
2016) Elérés: https://www.theguardian.com/wor-
1d/2016/jun/19/virginia-raggi-faces-five-key-tests-
if-rome-mayor-five-star-movement

12 Elezioni 2016, Comune di Roma. (Mnistero
dell’Interno) Elérés: http://elezioni.interno.it/comu-
nali/scrutini/20160605/G120700900.htm

13 Elezioni 2016, Comune di Roma. (Mnistero
dell’Interno) Elérés: http://elezioni.interno.it/comu-
nali/scrutini/20160605/G120700900.htm ~ Virginia
Raggi 770.564, Roberto Giachetti 376.935 szava-
zatot kapott.

! Virginia Raggi 2013. oktéber 16-i hivatalos élet-
rajzat lasd: https://www.comune.roma.it/PCR/re-
sources/cms/documents/Raggi_CV.pdf (Hozzafé-
rés: 2016. julius 12.)
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1> Techet Péter: Elitellenes polgdrmestere lett Ro-
mdnak. (2016. junius 20.) Elérés: http://mno.hu/
kulfold/a-korrupcio-es-az-olimipa-ellen-elitelle-
nes-polgarmestere-lett-romanak-1348136

' Crapues, Cepreit: ,9mo monvko Hauano’:
Buposcunust Padwcu cmana nepeoil eHusuHo-
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Abstract

In June 2016 Virginia Raggi, the candidate of
the 5 Star Movement, was elected mayor of the
capital of Italy. It is the first time that the head of
Rome becomes a woman. Virginia Raggi, a lawyer
by profession, has promised that as the mayor of
Rome, she will ensure transparency of finance of the
city, and announced the beginning of a ,,new era”
for Rome. The study analyzes the political career of
Raggi, and her participation in the elections of the
mayor of Rome. Keywords: Virginia Raggi; Italy;
Rome; local elections
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Munkaerdpiac — helyl 6nkormanyzatok
— Innovacid?

Az ezredfordulo eldtti évtizedekben, dontéen az 1990-es évek elétt a kialakult/
kialakitott tarsadalmi hatalom-, munka- és felelosség-megosztas eredményeként
a helyi 6nkormanyzatok meghatarozé szerepet jatszhattak a munkaerdpiacon. A
kisebb telepiiléseken sok esetben 6k voltak a legnagyobb helyi foglalkoztatok, de
a nagyobb varosokban is szamottevé volt a sulyuk, hiszen a kozszféra tetemes ré-
sze tartozott hozzajuk (1d. oktatas, egészségiigy, kozmiivel6dés). A megyei 6nkor-
manyzatok szerepkore is nagyobb volt, s nemcsak mint foglalkoztaté szervezeté,
hanem a térségszervezésben, a teriiletfejlesztésben vallalat feladatuk révén is.

Aztan az utdbbi években, évtizedekben a
helyzet gyokeresen megvaltozott.'

A helyi dnkormanyzatok a munkaerépiacon
természetesen ma is megjelennek mint munkal-
tatok, bar kdzvetlen ¢s allando foglalkoztatottaik
létszama lényegesen kisebb, foként az Onkor-
manyzati hivatalra korlatozodik. Ennél nagysag-
renddel tobb a kozcélu / kdzhasznu foglalkoz-
tatdsban jatszott szerepiik, valamint idélegesen
specidlis tdmogatast programokban, projektek-
ben is részt vesznek, melyeknek ugyancsak van
munkaeré-megtartdsi vagy -—bovitési hatasa.
Mindemellett ne feledkezziink meg a gazdasag-
fejlesztési, telepiilés- és teriiletfejlesztési felada-
taikrol sem, melyek révén egyrészt kozvetetten,
pl. a helyi adopolitika, egyéb kedvezmények ré-
vén tudjak tdmogatni a vallalkozasokat, masrészt
részt vehetnek olyan egytittmiikodési programok-
ban, mint az Un. foglalkoztatasi paktumok.

Kozcélu / kozhasznu foglalkoztatas /
kozfoglalkoztatas

2011 eldtt a kozfoglalkoztatas alapvetéen harom
formaban (kozhaszni munka, kézmunka-prog-
ram ¢s kozcélu munka) létezett Magyarorszagon,
amelyek tartalmilag, azaz az elvégzett munka jel-

legét tekintve alig kiilonboztek egymastol, finan-
szirozasban és az iranyito, feliigyeld intézmény
tekintetében viszont igen.

Az 1991-t6] miikodd kézhaszni munkat a
munkaiigyi kirendeltségek szervezték és miikod-
tették a regisztralt munkanélkiiliek kikozvetité-
sével, akik munkaviszony keretében jellemzden
egy évig végezhettek a telepiilések kozfeladatait
érint6 munkakat. A bérkoltségek és egyes koz-
vetlen koltségek (pl. munkaruha, utazds) — me-
gyétdl fiiggden — 50-70%-4at (2002 ota romak,
illetve 45 éven feliiliek foglalkoztatasa esetén 90
szazalékat) vallalta at a Munkaerdpiaci Alap fog-
lalkoztatasi alaprészének megyékre decentralizalt
része. Ezen alapot a munkaltatok altal befizetett
(3%-0s) munkaadoi jarulék képezte. A k6zhasznt
munka forrasai 2009-t61 jelentdsen lecsokkentek,
szerepét a kozcélu foglalkoztatas vette at.

A kdézmunka-programokat foleg a nagyara-
nyu munkanélkiiliség allami kezelésének egyik
lehetséges modszereként 1996-t61 kezd6dden
hirdett¢k meg, tobbnyire ar- és belvizvédelmi
rendszerek helyreallitasi és fenntartdsi munkaira,
a kozuthalozat karbantartasara, kornyezetvédel-
mi munkdakra, késobb pedig kulturalis, szocialis
kozfeladatok segitésére is. A koézmunka-prog-
ramok finanszirozasa éves palyazati rendszeren
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keresztiil tortént, a palyazatokat a szaktarca, illet-
ve 2003-t6l a Kézmunka Tandcs irta ki. A lebo-
nyolitasra jelentkezhettek 6nkormanyzatok vagy
egy¢b szakigazgatasi szervek (pl. viziigyi igazga-
tosag, erdészetek, nemzeti parkok). A koltségeket
az évente elkiilonitett kozmunka alap allta. 2008
augusztusatol a koézmunka-programot elnyerd
szervezetnek vallalnia kellett, hogy az altala fog-
lalkoztatott személyek koziil min. 40% a rendsze-
res szocialis segélyezettek koziil keril ki.

A kozcélu foglalkoztatast a szocialis torvény
1999. évi moédositasa soran, a 2000. évtél vezet-
ték be. Bevezetésének célja a rendszeres szocialis
segélyre jogosultak atmeneti munkaba vonasa,
munkaképességiik fenntartasa volt. A segélyrend-
szer késObbi atalakitasai (2009-t61 a rendelke-
zesre allasi tamogatas, késGbbi nevén a bérpotld
juttatas, illetve foglalkoztatast helyettesitd tamo-
gatas) soran végig megmaradt az a feltétel, hogy a
segélyezettnek kdzmunkat kell végeznie.

A harom kozfoglalkoztatasi forma koziil
a kozcélu foglalkoztatas finanszirozasa volt a
legkedvez6bb az Onkormanyzatok szamara,
alapesetben a bérkoltségek és jarulékok 90%-at
fedezhette a Munkaerdpiaci Alap. A kozcéla fog-
lalkoztatas kozponti tamogatasat a Magyar Al-
lamkincstar adminisztralta, illetve folyositotta az
onkormanyzatok szamara. A kozcélu foglalkoz-
tatast — hasonloan a kdzhasznu és a kozmunka-
hoz — telepiilési onkormanyzatok, azok tarsulasa,
vagy az altaluk megbizott szervezetek szervezték
¢és mukodtették.

A telepiilési onkormanyzatoknak korabban is
feladata volt a kozcélu foglalkoztatas megszerve-
zese. Az aktiv koruak ellatasarol szolo jogszabaly
modositasok érintették a kozcéli foglalkoztatas
szabalyozasat is — ide tartozik a szocialis igazga-
tasrol és a szocialis ellatasokrol szolo, tobbszor
modositott 1993. évi III. térvény (a tovabbiak-
ban: Szt.) kozcélu foglalkoztatasara vonatkozo
rendelkezése is.?

A kozcélu foglalkoztatas esetében a munkal-
tatoi jogkor gyakorlasara vonatkozodan, a rende-
zett munkatigyi kapcsolatok kovetelményét érin-
td torvények modositasarol és egyéb, munkaiigyi
szempontbol sziikséges intézkedésekrdl szolo
2009. évi XXXVIII. torvény zard rendelkezésé-
ben 2009. junius 1-jét6l modositotta az Szt. 36. §
(5) bekezdését. Ennek alapjan 4 esetet kiilonboz-
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tethetlink meg a munkaltatoi jogkdr gyakorlasat
illetéen:

» Els6 esetben a telepiilési onkormanyzat
végzi a kozcélu foglalkoztatast, azaz minden
ezzel Osszefiiggd tevékenységet 6 végez,
ugymint a munkaszerz6dés megkotését, mo-
dositasat, megsziintetését, valamint a mun-
kabér kifizetését.

» A masodik esetben t6bb telepiilés aktiv koru-
ak ellatasara jogosult lakosat érintéen a koz-
célu foglalkoztatast onkormanyzati tarsulas
végzi. Ebben az esetben a munkaszervezeést
is, és a munkaltatoi jogkor gyakorlasat is a
tarsulas dontéshozo szerve gyakorolja. A
munkavégzés helye igy lehet maga a tarsulas
székhelye, de lehet az abban résztvevd tele-
piilések tertilete is.

* A harmadik esetben a kozcéli munka meg-
szervezésével megbizott szervezet latja el a
kozcélu foglalkoztatast, igy pl. vagyongaz-
dalkodasi kht., kozfoglalkoztatast szervezd
munkaszervezet.

* Anegyedik esetben maga a kozfoglalkozta-
tast ellaté szervezet a munkaltatd, a teljes
munkaltatoi jogkort gyakorolva.

A telepiilési onkormanyzat nemcsak az on-
kormanyzati térvény alapjan eldirt kotelezé fel-
adatok elvégzésére alkalmazhatott kozcéli fog-
lalkoztatottat, hanem az Onként vallalt feladatai
teljesitésére is (igy pl. id6sek otthona mikddte-
tése, mas szocialis szolgaltatasok). A telepiilési
onkormanyzat megallapodas alapjan kozremi-
kodhet olyan allami vagy helyi dnkormanyzati
feladatellatasban, amelyekben a helyi onkor-
manyzat kotelezett pl. megyei onkormanyzatok
kozfeladatai (bentlakasos szocialis intézmények,
oktatasi, kozmiivelodési, egészségligyi felada-
tok), vagy allami feladatok elvégzésében (pl. kor-
nyezetvédelem).

Ko6zcéli munkavégzés torténhet mindazokon
a helyeken, ahol a kozfeladatok ellatasahoz sziik-
séges feltételek megteremtésére, azokat javito te-
vékenységre keriil sor, igy pl. az dnkormanyzati
torvény szerint a ,telepiilésfejlesztés, telepiilés-
rendezés” érdekében novénytermelésben (virag-
palanta, facsemete gondozas). Ilyen a ,,szocialis
alapellatas” keretében biztositott étkeztetés meg-
szervezése, a kozétkeztetés biztositasa érdekében
alapanyagok (zoldség,- gylimdlcstermesztés, be-
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fozés) eldallitasa, a ,,kozbiztonsag helyi feladata-
inak” ellatasa érdekében a polgarérség munkaja-
nak segitése, vagy pedig ,,az egészséges ¢letmod
kozosségi feltételeinek eldsegitése” érdekében
rendezvényszervezés, szordlapok eljuttatasa.
Lathato, hogy a torvény igen tag teret engedett a
kozcélu foglalkoztatasnak, de nem tette lehetévé,
hogy nyereséget termeld vallalkozas keretében
keriiljon sor a foglalkoztatasra, még akkor sem,
ha err6l a telepiilési 6nkormanyzat rendeletet
alkot.®> A piaci viszonyok kozott miikodé vallal-
kozasok ugyanis az allami tamogatassal keriiltek
volna hatranyba.

2011. januar 1-t6] megsziint a korabbi harom
kozfoglalkoztatasi forma, és azt az ,.egységes
kozfoglalkoztatas rendszere” valtotta fel. Az
Uj rendszerben csak a munkaiigyi kirendeltségek
altal kikozvetitett allaskeresok lehetnek kozfog-
lalkoztatottak. A valtozasok a kozfoglalkoztatas
tamogatasi rendszerét és feltételeit is alapjaiban
érintették. Az 0j rendszerben az egyes miniszterek,
valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar
feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010. (VI 1.)
Korm. rendelet a beliigyminiszter szakpolitikai
feladat- és hataskorébe utalta a kozfoglalkoztatast.

A kozfoglalkoztatas 2011-t6] kezd6dd 1j
rendszerének rendeltetése, valamint elsddleges
célja, hogy a kozfoglalkoztatas értéket teremtsen,
megujitasanak fontos eleme a koltséghatékonysag
fejlesztése, emellett kiemelt cél a teriileti aranyta-
lansagok felszamolasa. A kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. tor-
vény (a tovabbiakban: Kftv.) meghatarozza a le-
hetséges kozfoglalkoztatok korét. Ide tartoznak a
helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatok, valamint
ezek jogi személyiséggel rendelkezé tarsulasai,
a koltségvetési szervek (pl. viziigyi igazgatosa-
gok, erdégazdasagok, nemzeti parkok). Tovabba
az egyhazi jogi személyek, a kozhasznt jogallasu
szervezetek, a civil szervezetek, az allami és On-
kormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasa-
val megbizott, vagy erre a célra az allam, 6nkor-
manyzat altal létrehozott gazdalkodo szervezetek,
a vizitarsulatok, az erd6gazdalkodok), a szocialis
szovetkezetek, a vasuti palyahalozat-miikodtetd
szervezetek, valamint a kételezd onkormanyzati
feladat ellatasaban kozremiikodo, torvény alapjan
kijelolt kozérdeki szolgaltatok.

COMITATUS

A kozfoglalkoztatas keretében végezhetd te-
vékenységek a Kftv. szerint a kovetkezok:

+ a Kftv.-ben meghatarozott feladat, tovabba
torvény altal eldirt allami feladat, vagy

* a helyi énkormanyzatokrol szolo torvényben
eldirt kotelez6 vagy donként vallalt feladat,
vagy

* a nemzetiségek jogair6l szolo térvényben
eloirt kotelezo vagy onként vallalt feladat,

* a helyi vagy azon tilmutat6 kozosségi — igy
kiilondsen — az egészség-megorzeési, szocia-
lis, nevelési, oktatasi, kulturalis, kulturalis
Orokség megovasa, miiemlékvédelmi, termé-
szet-, kdrnyezet- és allatvédelmi, gyermek- és
ifjusagvédelmi, sport, kozrend és kozlekedés-
biztonsagi, ar- és belvizvédelmi célu, koz-
forgalom szamara megnyitott ut, hid, alagut
fejlesztéséhez, fenntartasdhoz és izemelteté-
séhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését
szolgalo feladat, vagy

+ a Kormany altal meghatarozott kozosségi cé-
lok megvaldsitasat eldsegité feladat.*

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra a Munka
torvénykonyvérdl szol6 2012. évi 1. térvény sza-
balyai az iranyadoak.

2015 és 2016 évben a kozfoglalkoztatasi
program) deklaralt célja tovabbra is az volt, hogy
lehetdséget adjon a munkavégzés és képzés Osz-
szekotésével a munkavallalok konnyebb vissza-
jutasara a munkaerdpiacra, ezért is miikodik ugy,
hogy a program (jellemzden) regisztralt (allas-
keresdk) szamara kinal lehetdséget. A kozfoglal-
koztatasi program keretében 6nkormanyzati, il-
letve allami feladatok ellatasara van lehetéség (a
tamogatasi id6szakok az egyes kozfoglalkoztatasi
programok tekintetében legfeljebb 12 honap lehet
a 375/2010. (XII.31. Korm. rendelet alapjan). A
kozfoglalkoztatasi programokban foglalkoztato-
ként megjelenhetnek az allami koltségvetési szer-
vek, az Onkormanyzatok, vagy azok tarsuldsai,
olyan k6zhasznt tarsulasok, ahol dnkormanyzati,
illetve allami feladatok ellatdsa a munkavégzés
targya, valamint olyan gazdalkodo szervezetek,
ahol a tevékenység onkormanyzati és/vagy allami
vagyonkezelésre terjed ki.®

Az orszag elmaradott térségei, telepiilései
felzarkoztatasanak elGsegitésére a Belliigyminisz-
térium a hagyomanyos kozfoglalkoztatasi for-
mak tamogatasa mellett jelentés mértéki forrast
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biztositott 2016-ban is a kistérségi mintaprogra-
mok keretében a helyi igényeken alapuld felada-
tellatds megvalositasara, a jarasi startmunka min-
taprogramok elinditasara, melyek lebonyolitasa
soran a hangstly a hatranyos helyzeti kistérségek
és telepiilések tamogatasara helyezdott. (Minde-
zek mellett szamottevéek a nem dnkormanyzati
szféra kozremikodésével megvalosuld orszagos
kozfoglalkoztatasi programok, melyek esetében
az allaskeresok ¢és a foglalkoztatast helyettesito
tamogatasra jogosult személyek kozfoglalkozta-
tasa tamogathato elsGsorban.)

A kozfoglalkoztatds eredményeit a mun-
kaerépiac megmozdulasa szempontjabol sok
szakember megkérddjelezi: a 2015. év sem ho-
zott drasztikus valtozast a munkaerdpiacon az
uj munkahelyek vonatkozasaban. A kozfoglal-
koztatas tovabbra is uralja a piacot, hiszen az 1ij
munkahelyek 74,7 szazaléka allami tamogatas-
nak koszonhetben jott 1étre, s ezeknek a dontd
része jellemzden a kozfoglalkoztatas valamely
eszkozére, formajara vonatkozik. ,,A Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat korabbi tajékoztata-
sat alapul véve biztosan kijelenthetd, hogy a
tamogatassal létrejové allasok 80 szazaléka
kozmunkas pozicio, vagyis 441 544 ilyen lehe-
toség jott létre tavaly. Tehat az osszes Gj allas
59,8 szazaléka kozmunka volt, vagyis 5-bél 3
munkahely.” ¢

Nagyobb gond lehet, hogy nem remekeltek
a cégek sem — a piac altal 1étrehozott 0j mun-
kahelyek szama kozel 6800-zal 186 068-ra esett
vissza. A csokkenés mar csak azért sem tul el6-
ny0s, mert igy még tavolabb keriilt a piac a valsag
elotti szintjétél: 2008-ban ugyanis tobb mint 251
ezer allaslehetdséget teremtettek a cégek.

A foglalkoztatottsag, a munkanélkiiliség
kezelése — lehet allami feladat, melyet az allam
megoszt mas szervezetekkel, igy az 6nkormany-
zatokkal. Figyelembe kell ugyanakkor venni,
hogy szétvalasztando: kik azok, akik még rea-
lisan visszavezethetdk a munkaerdpiacra, s kik,
akiknél nem a jovedelmezdségi szempont a meg-
hatarozo a kozfoglalkoztatas soran.

Specidlis programok — néhany példa

A fiatal korosztaly tapasztalatszerzése a munka
vilagarol meghatarozo jelentGségi.

2016. nyar

A Nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi
CXC. torvény 6. § (4) bekezdése kimondja, hogy
a ,.kozépiskola elvégzését kozvetleniil kovetd
érettségi vizsgaiddszakban az érettségi vizsgak
megkezdésének feltétele Gtven ora kozosségi
szolgalat elvégzésének igazolasa, a felndttokta-
tasban résztvevd, illetve a sajatos nevelési igényt
tanulok kivételével. 7

Ez a rendelkezés azokra vonatkozik, akik
2016. januar 1-je utan érettségiznek, tehat 2012
szeptemberében vagy késébb kezdték el a kdzép-
iskolat. Az 6tven Orat harom év alatt, a 9-11. osz-
talyban kell teljesiteni: a munkat , tombositve” is
el lehet végezni, és — ha az iskola engedélyezi —
a nyari sziinetben is lehet dolgozni. Csak olyan
tevékenység szamit, amelyért a diadkok nem kap-
nak fizetést, tarsadalmilag hasznos és valamelyik
kozosség javat szolgalja. Ez lehet egészségiigyi,
szocialis és jotékonysagi, oktatasi, kulturalis és
kozosségi, kornyezet- és természetvédelmi, pol-
gari és katasztrofavédelmi munka, illetve kozos
sport €s szabadidés tevékenység Ovodaskoru,
sajatos nevelési igényli gyermekekkel, idés em-
berekkel. az az intézmény, szervezet, ahol a didk
a kozosségi szolgalatot teljesiti. A szolgalat meg-
valosulhat iskolan, intézményen beliil és kiviil —
utobbi esetben pl. dnkormanyzatnal, civil vagy
nonprofit szervezetnél, allami, egyhazi intéz-
ménynél, szervezetnél, illetve maganszemélynél
is szervezhet6 (ekkor az iskola, egy ernydszerve-
zet vagy egy egyéb koordinald szervezet lehet a
fogaddintézmény).

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2016-ban
is meghirdeti a Nyari diAkmunka programot 1,9
milliard forintos tamogatasi 6sszeggel; a program
keretében mintegy 20 ezer, 16-25 év kozotti didk
kaphat a teriileti, telepiilési 6nkormanyzatoknal
vagy onkormanyzati fenntartast intézményeknél
munkalehetséget. A program ,,mar didkkorban
el6 kivanja segiteni a fiatalok munkéhoz jutasat
¢és ezzel nemcsak a korai munkatapasztalat meg-
szerzését, hanem a jovedelemszerzés lehetdségét
is biztositja a fiataloknak™, a nyari munkavégzés-
sel ,,élesben” szerezve ismereteket a hazai munka
vilagarol.

A program a béreket tamogatja, a szdzszaza-
I€kos tamogatas legfeljebb két honapra adhato,
julius 1. és augusztus 31. kozott, maximum napi
hat 6ras idétartamra. A tamogatas a minimalbér,
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illetve a garantalt bérminimum idéaranyos részé-
nek felel meg, igy a szakképzettek esetében 96
750 forint, a szakképzettséggel nem rendelkezk
esetében 83 250 forint lehet személyenként és ha-
vonta a tdmogatas.

A nyari didkmunka a tapasztalatok alapjan
a hatranyosabb helyzetli megyékben - mint Bor-
sod-Abauj-Zemplén vagy Szabolcs-Szatmar-Be-
reg - népszeriibb, igy nagyobb Osszeget €s 1étsza-
mot tervezett az NGM.” 8

Osztonzo — koordinalé — katalizator szerepkor

Az Onkormanyzatok bizonyos mértékben sajat
eszkozeikkel is tudjak — kozvetetten — 9sztondz-
ni a helyi foglalkoztatast, beleértve az onfoglal-
koztatast is. Ezekben az esetekben alapvetéen
a vallalkozasok letelepedésének, miikodésének
tamogatasarol van sz6 pl. kedvezményes telep-
hely-biztositassal, adokedvezményekkel.

Részvétel a térségi koordinacioban: foglal-
koztatasi paktumok, egyiittmiikodések *

A Kormany a Partnerségi Megallapodasban
célul tiizte ki a megyei és helyi emberi er6forras
fejlesztések, foglalkoztatas Osztonzés és tarsadal-
mi egytittmiikddések tamogatasat. A cél elérését
a Kormany a megyei 6nkormanyzatokkal, a me-
gyei jogl varosok dnkormanyzataival, a helyi 6n-
kormanyzatokkal, a kormanyhivatalokkal, illetve
a foglalkoztatas-fejlesztésben érintett helyi és
megyei egyéb szereplok korporativ egyiittmiiko-
désével tervezi megvaldsitani.'?

Fontos, hogy a megyei 6nkormanyzatok €s
a megyei jogu varosok vezetésével, az egyes
megyékre kiterjedGen 1étrejové és/vagy mar
mikodo foglalkoztatasi egytittmiikodések, part-
nerségek (paktumok) hozzajussanak azon for-
rasokhoz, melyek segitségével — a kialakitott
stratégiajuk mentén — képzési és foglalkoztatasi
programjaikat megvalosithatjak. Ezen intézke-
désével a Kormany tamogatja a megyei és helyi
szinten kialakult foglalkoztatasi egyiittmiiko-
dések, partnerségek azon tevékenységeit, melyek
munkaerd-piacuk bovitéséhez, célcsoportjaik
képzéséhez, elhelyezkedéséhez ¢s a szereplok
egytittmikodésének erdsitéséhez sziikségesek.
A megvalositott fejlesztések kapcsolodnak a
Partnerségi Megallapodasban foglalt célokhoz,
a teriileti sajatossagokon alapuld fejlettségbeli
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kiillonbségek mérseékléséhez és a foglalkoztatasi
szint emeléséhez.”"!

Az intézkedés hosszu tavia célja, hogy az
Eurdpa 2020 Stratégia altal a foglalkoztatas te-
riiletén megfogalmazott célkitiizések megvalosu-
lasahoz térségi és helyi szintli foglalkoztatasi és
gazdasagfejlesztési programok kidolgozasaval és
megvalositasaval jaruljon hozza.

A fejlesztések kétszintli beavatkozas kere-
tében keriilnek megvaldsitasra: megyei és helyi
/ megyei jogu varosi szinten. A tdmogatas cél-
ja, hogy megyei szinten atfogd, orszagos pak-
tum-rendszer jojjon létre, melynek alapjait a helyi
megallapodasok alkotjak.

,»Az Europai Unidban mar évtizedek ota leg-
jobb gyakorlatként szamon tartott teriileti foglal-
koztatasi-gazdasagfejlesztési megallapodasok
(paktumok) a szubszidiaritas elve mentén, a lehe-
t0 leghatékonyabb eredményeket biztositd helyi
szinten létrejott tobbszereplos egylittmiikodések,
melyek elsédleges célja az adott térség gazda-
saganak fellenditése, foglalkoztatasi szintjének
novelése ¢és a lakossag életszinvonalanak nove-
Iése. A teriileti kohézio, legtobb magas szintl
stratégiai dokumentumban deklaralt céljat egy-
részt a munkaerd mindségének és foglalkoztat-
hatosaganak javitasaval, illetve munkaerd-piaci
hatranyainak csokkentésével, masrészt a régiok
fejlédési potencialjat biztositd munkaerdmindség
¢s tudas fejlesztésével kivanjuk megvalositani. A
teriileti sajatossagokon alapulé fejlettségbeli kii-
16nbségeket legtobb esetben a helyi (gazdasagi,
onkormanyzati és civil) szereplok Osszefogasa-
ra épitd, vagy azok bevonasaval el6készitett és
végrehajtott komplex programokkal, a munka-
erd-piaci részvételben €s jovedelmekben megmu-
tatkozo kiilonbségeket a munkaer$ foglalkoztat-
hatosaganak, mindségének, termelékenységének
és versenyképességének javitasaval kivanjuk
csokkenteni. A munkaerd-piaci helyzet és a fog-
lalkoztatasi lehetdségek tekintetében megnyilva-
nuld igen jelentds kiilonbségek miatt fontos, hogy
kell6 mozgastér legyen a helyi munkaerd-piaci
viszonyokra szabott stratégiak és programok
kialakitasara. Magyarorszagon a foglalkozta-
tas-gazdasagfejlesztési kezdeményezések/paktu-
mok létrehozasa megteremtette azt a platformot,
amelyen a gazdasagi élet helyi, a térségi viszo-
nyokat legjobban ismerd szerepldi, az allam, 6n-
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kormanyzat és a vallalkozasok, valamint a civil
szféra képvisel6i egyeztethetik, 6sszhangba hoz-
hatjak stratégiai céljaikat, ezaltal kozos mederbe
terelhetik és multiplikalhatjak erbfeszitéseiket a
gazdasag €s a munkaerd-piac fellenditése érdeké-
ben.” 2

Az intézkedés kozvetlen célja megyei, illetve
térségi foglalkoztatasi egyiittmikodések (paktu-
mok) képzési és foglalkoztatasi programjainak
tamogatasa, tevékenységi koriik, eredményessé-
giik, hatékonysaguk ndvelése, tovabba a foglal-
koztatas helyi szintli akciotervek megvalosita-
saval valo bovitése, az allaskeres6k munkahoz
juttatasa — ez lehet a hatékonysag jelzésére egy-
fajta indikator.

A megyei szintii foglalkoztatasi egyiittmii-
kodés a megye egészére kiterjedd célokkal és teveé-
kenységekkel jellemezhetd, ugyanakkor 6sztonzi,
elokésziti, segiti a helyi foglalkoztatasi és gazda-
sagfejlesztési kezdeményezéseket, ernyGszerveze-
ti feladatokat 1at el, és biztositja a megyei szintii
koordinaciét, monitoring tevékenységet végez a
helyi paktumok vonatkozasaban. Relevans szerep-
16k bevonasaval megyei partnerséget hoznak létre,
megyei szintli gazdasag- és foglalkoztatas-fejlesz-
tési helyzetelemzést készitenek, majd stratégiat
alkotnak, megyei paktum-programot készitenek és
valositanak meg. Megyei gazdasag- és foglalkoz-
tatas-fejlesztési koordinaciot végeznek, dsszehan-
goljak a megyében elérhetd gazdasagfejlesztési
szolgaltatasokat, aktiv kapcsolatot tartanak a mun-
kaerGpiac szerepldivel, kiilondsen a foglalkoztatd
és képzd szervezetekkel, tamogatjak a szocialis
gazdasag fejlédését, kidolgoznak és megvalosi-
tanak, munkaer6-piaci, képzési és foglalkoztatasi
programokat.

Kozremiikddnek stratégiai jelentGségli me-
gyei vallalkozasi fejlesztések munkaerd-igényé-
nek kielégitésében, ami lehet egy kiemelt megyei
agazathoz, vagy tobb helyszinen megvaldsuld
fejlesztésekhez kapcsolodd projekt, vagy egy
kiemelt jelentségli, nagy foglalkoztatas igény(
pontszerii fejlesztés tdmogatasa is.

Hol tartunk most?
A megyei dnkormanyzatok, a megyei jogli varo-

sok és a jarasi kozpontok és még néhany telepii-
1ési onkormanyzat — konzorcialis egytittmiikodés
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formajaban-— a tervezés ,,lazaban ég” — a varosok-
nak augusztus 31-ig, a megyéknek december 31-
ig kell a kidolgozott Megvalosithatosagi Tanul-
manyt is tartalmazo palyazatukat benyujtaniuk.
Tény, hogy ez nemcsak a foglalkoztatottsag ja-
vitasara ad egyfajta esélyt, hanem a helyi értékek
¢és érdekek megjelenitésére, az dnkormanyzatok
tarsadalmi-gazdasagi szerepének novelésére, a
szubszidiaritas elvének kisebb-nagyobb mér-
tékli érvényesitésére is — csak bizhatunk benne,
hogy szigorii kovetelmények tamasztasaval és
azok kovetkezetes betartasaval a célok elérhetd-
ek lesznek. (A palyazati felhivasok részletesen
tartalmazzak, hogy mely szervezeteknek kotele-
z6 részt venniiik a konzorciumban (ld. megyei
kormanyhivatalok), s melyek a potencialis egyéb
kozremiik6dok.)

Ehhez az is sziikséges, hogy az dnkormany-
zatok valoban innovativak legyenek, hogy meg-
felelé szakemberek bevonasaval, jo példak mu-
tatasaval 0sztonozzék a munkaerkéles pozitiv
valtozasat, segitsék a kreativitas kibontakozasat.
Amint az Innovativ Onkorményzatok Klub-
ja 2013-ban mar megfogalmazta: ,,Az alapitok
meggy6zddése, hogy a telepiilések jovdje nem az
ott €16k szamatol, hanem cselekviképességétol
fiigg. Attol, hogy képesek-e felismerni és megbe-
csiilni sajat értékeiket, képesek-e mindezt felmu-
tatni fiiggetleniil az aktualis politikai-, gazdasagi
helyzettdl, és a finanszirozasi rendszerekt6l.”!3

Mindekdzben nem lehet megfeledkezni a kul-
turalis szint és az egészségi allapot javitasarol, a
gazdasagi informaciokhoz vald jutas gyorsitasa-
rol, illetve tovabbi demokratizalasarol sem.

NAGY EVA MARIA

! Jelen cikknek nem targya a folyamat részletes
ismertetése.

2 Szabé Melinda: Téajékoztatd a kozcélu foglal-
koztatashoz kapcsolodé munkajogi szabélyozas-
hoz. nfsz.munka.hu/resource.aspx?Resource-
ID=afsz_utamunkahoz_kezik_DrSzabo

> Kovacs Ibolya: Tajékoztaté a kozcélu foglal-
koztatas 4j szabalyairdl a szocidlis torvény 2009.
junius. 1. moédositasarol. nfsz.munka.hu/resour-
ce.aspx? ResourceID=afsz_utamunkahoz_kezik
Tajekoztato

84



2016. nyar

1 Tajékoztatas a kozfoglalkoztatds rendszerérél. 8
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http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasa-

http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=nfsz_  gi-miniszterium/munkaeropiaci-es-kepzesi-al-
kozfoglalkoztatas lamtitkarsag/hirek/kezdodik-a-nyari-diakmun-

5

ram-igy-valtozik-a-rendszer.html ?
¢ Székely Sarolta, http://mforhu/cikkek/mak- '
ro/5_bol_3_uj_munkahely_kozmunka_volt_ta- !
valy.html 12
7 http://www.kozossegi.ofi.hu/Contents/Show-

http://www.aktualitasok.hu/kozmunkaprog-  ka-program-az-onkormanyzatoknal

www.palyazat.gov.hu

Uo.

Uo.

Uo
http://www.kerepesikerekasztal.hu/content/

ContentByTitle?title=T%C3%B6rv%C3%A- innovat%C3%ADv-%C3%B6nkorm%C3%A1ny-
9nyi%20h%C3%A1tt%C3%A9r zatok-klubja

Oldh, Zongor, Agg
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25 éve helyi adozunk

A helyi adotorveny €s helyi adoztatas alakulasa
1991-t61 napjainkig egy kisvaros, Blik példdjan

A rendszervaltas ota fontos szerepet tolt be a helyi addéztatas az 6nkormanyzatok
gazdalkodasaban. 1991. januar 1. 6ta vezethetnek be a telepiilések helyi addkat.
A tanulmany a helyi adorendszer szabalyozasaban az eltelt 25 évben tortént val-
tozasokat mutatja be, illetve a helyi addztatasi lehetéségek kihasznalasanak ered-
ményeit egy turisztikai kisvaros, Biik példajan keresztiil.

Magyarorszagon a XX. szdzad masodik fe-
1ében az egységes, hierarchizalt allamigazgatas
keretében tandcsrendszer alapu kozigazgatas
mikodott, melyben nem érvényesiilt a hatalom-
megosztas és a demokracia elve. Az onkormany-
zatisag kialakitasa iranti igények mar az 1980-as
¢években felmeriiltek a tarsadalom egyes rétegei-
ben. Radikalis valtozasra azonban csak az 1990-
ben megtartott elsé demokratikus valasztas utan
kertilt sor, amely megteremtette a tobbpartrend-
szeren alapuld politikai struktarat. 1990. szep-
tember 30-an ugyanis a rendszervaltas alapvetd
pilléreként, a kdzhatalom demokratikus decent-
ralizacidja érdekében visszaallitottak az onkor-
manyzati igazgatast a tanacsrendszer helyett. A
helyi kozosségek onkormanyzashoz valo alap-
jogait az Alkotmanyban rogzitették, az onkor-
manyzatokrol szol6 1990. évi LXV. tdrvénnyel
pedig kialakitottak az dnkormanyzatok miikodé-
sére vonatkozo részletes szabalyozast.

A rendszervaltas utan létrejott helyi onkor-
manyzati modellben az 6nkormanyzati jogokkal
a telepiilések lettek felruhazva, ami a feladatel-
latasban elaprozottsagot eredményezett, a tele-
piilések széles feladat- és hataskorrel rendelkez-
tek. Telepiilés-centrikus, kiadasorientalt, nagy
onallosaggal rendelkezd, am ugyanakkor atfogd
felelosségen alapuldé Onkormanyzati struktura
jott létre.

Az dnkormanyzati autonémia magas foku
biztositasanak egyik f6 eleme a helyi adérend-
szer lett, melynek alapvetd célja az dnkormany-

zatok bevételeinek névelésén keresztiil a kor-
manyzattol valé fliggetlenedésiik eldsegitése.
Ahhoz, hogy az onkormanyzatok hatékonyab-
ban ¢és feleldsségteljesebben miikodjenek, ez-
altal biztositva a helyi kdzosségek onallosagat
¢és megfelel6 miikddését, meg kell teremteniiik
a sziikséges forrasokat, melyeket nagyrészt a
helyi adok kivetésén keresztiil érnek el. A helyi
onkormanyzatok forrasszabalyozasaban a helyi
adoztatas meghatarozo szerepet tolt be, a kolt-
ségvetés finanszirozasanak garancialis eszkoze.
2016-ban a 3179 magyar helyi 6nkormanyzat
koziil minddssze 26 nem vetett ki egyetlen helyi
adonemet sem'!. Az orszagos addobevételeknek
az elmult évek atlagaban az 5%-at €s a helyi 6n-
kormanyzati bevételeknek tobb mint a negyedét
a helyi adobevételek teszik ki, igy a helyi ado-
nemek jelentsége korantsem elhanyagolhato?.

A helyi ad6krol szo6l6 torvény

A helyi addorendszer szabalyozasat az Orszagy-
gyllés altal 1990. december 28-an elfogadott,
1990. évi C. torvényben (tovabbiakban: Htv.)
rogzitették. A helyi dnkormanyzatok szabadon
alakithatjak sajat helyi adoztatasi rendszeriiket.
Zart listas ado-megallapitasi modszert alkal-
mazva, vagyis magasabb szintli jogszabalyok
altal megszabott keretek k6zott maguk valaszt-
hatnak, hogy bevezetik-e vagy sem a Htv.-ben
felsorolt adokat, illetve milyen feltételekkel
(Kecsd, 2013). A helyi adok bevezetése a tele-
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plilési képviseld-testiilet at nem ruhazhato ha-
taskore, helyi adorendeletekben hatarozza meg
az adokra vonatkozo rendelkezéseket, melyeket
a kovetkezd évre szabadon modosithat, vagy ha-
talyon kiviil helyezhet.

A helyi adokon beliil megkiilonbdztetiink ha-
rom adoétipust: a vagyoni tipust adokat, a kom-
munalis jellegli adokat, illetve a helyi ipar(izési
adot. Az adotipusokon belill az dnkormanyzat
tobbféle adonem bevezetésére jogosult. A vagyo-
ni tipust helyi adok koérében a helyi hatosagok a
telekadot és az épitményadot vethetik ki. A kom-
munalis jellegli adok ko6zé a maganszemélyek
kommunalis addja tartozik jelenleg, valamint a
tartozkodas utan fizetendd idegenforgalmi ado. A
vallalkozok kommunalis addja, amelynek alapjat
az adoalany altal az onkormanyzat illetékességi
teriiletén foglalkoztatottak korrigalt atlagos sta-
tisztikai allomanyi 1étszama képezte, 2011. januar
1-jével megsziint, a vallalkozasok és a helyi ado-
hatosagok adminisztrativ terheinek csokkentése
indokan. Ugyancsak ekkor helyezték hatalyon ki-
vill az tidiiléépiiletek utan kivetett idegenforgal-
mi adot, amit az idiilé hasznos alapteriilete utan
kellett fizetni. A helyi ipartizési adonem esetében
allando és ideiglenes jellegli ipartizési tevékeny-
ség egyarant adoztathato.

Negyed évszazad hosszii idd, féként, ha
adozasrol beszélink. Igy nem csoda, hogy az
adoalapok, adomentességek és adomértékek sza-
balyozasa folyamatosan valtozott. Ugyanakkor
radikalis valtoztatasokra mégsem keriilt sor az
elmult évek soran a helyi adorendszeriinkben, a
vallalkozasi kommunalis add és az tdiiléépiilet
utani idegenforgalmi adé eltorlésén és a telepiilé-
si ado bevezetésén kiviil.

Vagyoni tipusu helyi adok szabalyozasa

Az épitményadd kezdeti 300 Ft/m*-es hasznos
alapteriiletre vonatkozo és 3%-os korrigalt for-
galmi értékre vonatkozd mértéke 2011. januar
1-jét61 mar 1100 Ft/m?-re és 3,6%-ra emelkedett’,
valamint tobb adomentességet is hatalyon kiviil
helyeztek, mint példaul a lakasok esetén men-
tesiilé egyenesagi hozzatartozonkénti 25 m> A
3179 magyar 6nkormanyzat koziil 884 vetett ki
lakasok utan épitményadot az idei évben (1. tab-
lazat).
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1. tablazat: Helyi adonemeket bevezetd onkor-
manyzatok szamanak alakulasa 15 év tavlataban

2001 | 2016
Helyi adot bevezeté dnkor- 3027 | 3153
mdanyzatok szama
Epitményado lakas utan 337 884
Epitményad6 nem lakas utan | 697 | 23
Telekado 390 | 521
Maganszemélyek kommunalis | 1981 | 2300
adoja
Vallalkozasok kommunalis 746 -
adoja
Idegenforgalmi ad6 vendégéj- | 410 | 792
szakak szama alapjan
Idegenforgalmi ado szallasdij | 6 13
alapjan
Idegenforgalmi ad6 épitmény | 171 -
utan
Helyi ipartizési ado 2354 | 2792
Telepiilési ado - 51

Forrés: sajat szerkesztés az Allami Szamve-
v6szEék (2010) és az Ado Online (2016) adatai
alapjan

A telekad6 maximalis mértékei 2 0 éve valto-
zatlanok, ugyanis 1996. januar 1-jét6l emelkedett
meg a hasznos alapteriilet utani ad6zas esetén 100
Ft/m?-r6l a dupléjara, mig korrigalt forgalmi érték
utan 1%-r6l 3%-ra. Jelenleg 521 6nkormanyzat-
nal adokotelesek a telkek.

Kommunalis jellegii helyi adék szabalyozasa

A maganszemélyek kommunalis addjanak leg-
magasabb mértékét eldszor 3000 Ft-ban allapi-
tottak meg, majd 2011. november 30-atol 1épett
érvénybe a jelenlegi, 17000 Ft-os maximalis ado-
mérték. Ez a masodik leggyakrabban bevezetett
helyi adonem Magyarorszagon, mely a konnyt
adminisztralhatosaganak ¢és viszonylag egyszerii
adoellendrzésének koszonhets. A beldle szarma-
76 bevételek azonban alacsonyak, 2012-ben alig
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tobb mint 2%-at jelentették az dsszes helyi ado-
bevételnek (1. abra).

1. abra: Helyi adobevételek megoszlasa 2012-ben

2,17%

1,27%
\\

G

2,89%

15,90% __,

\.77,65%

= [parizési ad6 alland6 tevékenység utan
= Epitményadé
= Telekado
Magéanszemélyek kommunalis addja
= [degenforgalmi ad¢ tartézkodas utan
= Iparizési ado ideiglenes tevékenység utan

Forras: sajat szerkesztés a Magyar Allamkincstar
adatbazisa alapjan

A vallalkozok kommunalis addjanak felsd
értékhatara 2000 Ft/f6 6sszegben volt meghata-
rozva, a beldle szarmaz6 addbevételek azonban
csupan a helyi adobevételek kevesebb, mint fél
szazalékat tették ki orszagos szinten. Emellett
az adénemhez kapcsolddd adminisztracios fel-
adatok is alapos indokot szolgaltattak az adonem
megsziintetéséhez, melyek mind az addhatdsa-
gok, mind a vallalkozasok esetén fennalltak.

1991-ben az idegenforgalmi add alapjat a
48 orat meghaladéan megkezdett vendégéjsza-
kak szamaban, valamint az tdiiléépiilet hasznos
alaptertiletében hataroztak meg 100 Ft/fo/éj és
300 Ft/m* adomérték-hatarokkal. 1993-t6l mar a
megkezdett masodik és tovabbi vendégéjszakak
szama utani adoztatas kiegésziilt ezen vendégéj-

2016. nyar

szakakra es6 szallasdij adoztatasanak lehetdségé-
vel, mellyel a szallasdij legfeljebb 4%-a lehet az
adomérték, illetve megmaradt az tidiiléépiilet utani
idegenforgalmi ado is. Az adomértékek 1996-ban
valtoztak utoljara, vendégéjszakak szama szerinti
adoztatas esetén 300 Ft/fo/éj-re és iidiiloépiile-
tek utan 900 Ft/m*-re, a szallasdij szerinti 4%-0s
mérték a mai napig nem valtozott. Az adonemet
kiveté onkormanyzatok szama az elmult 15 év-
ben megduplazddott, azonban elmondhatd, hogy
szamottevo bevételt csak a kifejezetten turisztikai
jellegli varosokban és telepiiléseken keletkeztet az
idegenforgalmi ado. A telepiilések idegenforgalmi
adobevételeit nagyban meghatarozza emellett az
adott telepiilés turisztikai jellege, ugyanis eltér6 le-
hetéségekkel birnak a flirddvarosaink, mint példa-
ul Biik, a fovarosunk, a térténelmi multtal rendel-
kez6 varosaink ¢s a vidéki falvak. Az 6sszes helyi
adobevételnek minddssze 1-1,5%-a szarmazik ide-
genforgalmi adobol, mely nem tlinik nagy jelento-
séggel bird bevételnek, am az idegenforgalommal
rendelkezd telepiilések koltségvetésében meégis
meghatarozo szerepe van ennek az adonemnek.

Helyi ipartizési adé szabalyozasa

A helyi ipariizési ado esetében az adoalap kezdet-
ben a nettd arbevétel volt, amelyhez 3 ezrelékes
maximalis adomérték tarsult, 1993-t6] azonban
mar csokkenteni lehetett az eladott aruk beszer-
z¢si értékével és az alvallalkozoi teljesitésekkel,
2000-t61 mar az anyagkoltségekkel is, az adomér-
ték-hatarat pedig folyamatos emelkedést kvetden
2000-ben 2%-ban allapitottak meg. Adomentessé-
get a bolti kiskereskedelem ¢€s a piaci értékesités
¢élvezett egészen 1995. december 31-ig. Az ideig-
lenes jelleggel végzett iparlizési tevékenység napi
addatalanya mindvégig 5000 Ft maradt az eltelt 25
évben. 1998-t6] a piaci és vasarozo kiskereskedel-
mi tevékenység is az ideiglenes ipartizési ado hata-
lya ala tartozott egészen 2010. december 31-ig, am
ma mar csak az épitdipari tevékenység, természeti
er6forras kutatas és a székhellyel vagy telephellyel
sehol sem rendelkezd vallalkozé minden egyéb be-
vételszerzo tevékenysége adokoteles. Az ipariizési
ado a legdominansabb helyi adonem, mind a beve-
zetettségét, mind az adobevételek kozti aranyat te-
kintve. 2016-ban dsszesen 2792 helyi adohatosag
vetett ki iparizési adot, ami az dnkormanyzatok
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88%-at jelenti, az ipar{izési adobol befolyt bevéte-
lek pedig a helyi adobevételek szignifikans részét,
az elmult évek atlagaban tobb mint 80%-at képvi-
selik. Az egy fore jutd ipariizési adoerd-képesség
alapjan a f6varos szedi be a legt6bb ipartizési adot
(2014-ben tobb mint 45 eFt), ezt megkozelitik a
megyei jogl varosok ¢€s a févarosi kertiletek, mig a
varosok (28,6 eFt-tal), a nagykozségek (17 eFt-tal)
ettdl kicsit elmaradnak, és végiil a kdzségek zarjak
a sort 14,5 eFt-os egy fore jutd ipartizési adoval
(Berczik, 2016).

Telepiilési adé

A Htv. 1. § (1) bekezdése értelmében az 6nkor-
manyzatok 2015. januar 1-jétd] telepiilési adokat
is kivethetnek, minden olyan adotargyra, amelyre
nem terjed ki térvényben szabalyozott kozteher
hatalya, nyilt listas add-megallapitasi modszer-
rel, vagyis szabadon alakithatjak ki az addalapra,
adomértékre és egyéb szempontokra vonatkozo
szabalyozasukat. A telepiilési add fogalmanak
hangzatossaga ¢€s a szinte korlatlan adokivetési jog
ellenére 2015-ben csupan 16 helyi dnkormanyzat
alkalmazott teleptilési adot. Foként az 6nkormany-
zati rendszerben végbemend folyamatos valtoz-
tatasok és a még kiforratlan reformok miatt az
onkormanyzatok a kivaras taktikajat valasztottak.
Az adonem gyenge probalkozasnak tekinthet6 a
feladatfinanszirozasi rendszerben fellép6 hianyok,
rések kitoltésére, ebbdl szamottevo bevételre alig-
ha lehet szamitani az eddigi tapasztalatok alapjan.
2016-ban is minddssze 51-re nétt azoknak az 6n-
kormanyzatoknak a szama, amelyek telepiilési
adorol rendelkeztek. A ,legnépszeriibb” adonem
a termoOfoldekre kivetett foldado lett, de alkalmaz-
nak magas épiiletek addjat is, jarmiiadot, vizi jar-
miivek addjat, valamint kiilteriileti adot®.

Biik varos helyi adérendszere

A Vas megyei Biik nagykozség 2007-ben emelke-
dett varosi rangra, amely annak a tudatos telepii-
Iésfejlesztésnek és fejlodésnek koszonhetd, ami a
telepiilést jellemezte egészen a gyogyfiirdGjének
1962-es megnyitasatol kezdédden. A rendszerval-
taskor kialakitott onkormanyzat koltségvetésének
fontos eleme volt mar 1991-t61 a helyi adokbol (ek-
kor még csak idegenforgalmi és ipartizési adobol)
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szarmaz0 bevétel. A helyi adobevételek Gsszességé-
ben a koltségvetés bevételi oldalanak 20-25%-at te-
szik ki. Az dnkormanyzat &sszes helyi adobevétele
folyamatos novekedést mutatott az évek soran, az
utolso par év leforgasa alatt pedig megduplazodott,
2009-ben alig volt tobb fél milliard forintnal, 2015-
ben viszont mar az 1 milliard forintot is meghaladta
az atengedett kozponti adokkal (gépjarmiiadoval)
egylittesen szamitva (2. tabldzat).

Idegenforgalmi ado

A biiki onkormanyzat bevételei kozt mindig ki-
emelt helyen szerepel az idegenforgalmi ado, az
Osszes (megosztott adokkal egyiittesen szamitott)
helyi adobevétel 37%-4t teszi ki az eltelt 25 év at-
lagat szamolva. Az idegenforgalmi adobol szarma-
70 bevételek az 1990-es évek elejétdl napjainkig
folyamatosan néttek, ami javarészt annak koszon-
hetd, hogy a telepiilésen eltoltott adokdteles ven-
dégéjszakak szama az eltelt 25 év alatt megdupla-
zodott (1992-ben kozel 310 ezer vendégéjszakat
adoztathatott a telepiilés, mig 2015-ben mar tobb
mint 630 ezret). Az adé mértéke Biikon 2010-t61
egységesen 410 forint vendégéjszakanként, amit
az ezt megel6z6 években a varos meghatarozott
Ovezeteire, valamint a kiilonb6z6 szallashelyti-
pusokra differencialtan hataroztak meg. Ennek
alapjan eltér6 adomértékek szerint tettek eleget
adofizetési kotelezettségeiknek a Biik vagy Biik-
fiird6 tertiletén 1évo szallodakban, kempingben és
panziokban, maganszallashelyeken vagy vallal-
kozoi fizetévendéglatd helyeken tidiilé vendégek.
Az adoémérték 2010-es valtozasabol, egységessé
valasabol kifolydlag emelkedett meg hozzavetdle-
gesen 40%-kal a 2009. évi 179 milli¢ forintos ide-
genforgalmi adobevétel 2010-re kozel 254 millid
forintra, mely Osszeg az adobevételek tobb mint
40%-4at jelentette.

Ahogy a 2. abran is lathato, a vendégéjszakak
szama a szallodakban mutat erételjes ndvekedést,
mely amellett, hogy a telepiilésen tobb 0j szallo-
da is megnyitott az elmult évtizedekben, annak is
koszonhetd, hogy a maganiidiiloket visszaszorit-
va, a kereskedelmi szallashelyek forgalma foko-
zatosan novekedett. Az adonem miikddtetésének
hatékonysagat tobb tényezo is eredményezi, mint
példaul a turisztikai fejlesztések, helyi TDM szer-
vezet mikodtetése és a folyamatos adoellendrzés.
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2. tablazat: Helyi adobevételek és adomértekek Biikon

Ev Adoénem Bevétel (eFt) | Adomérték

1991 idegenforgalmi ad6 13493 | 70, 30 Ft/16/¢j
ipartizési ado 3354 | 3 ezrelék
Osszesen 16 847

1995 idegenforgalmi ado 28 090 | 100, 80, 60 Ft/f6/¢j
ipartizési ado 37 880 | 8 ezrelék
Osszesen 65970

2000 idegenforgalmi ado 75501 | 300, 250, 200, 170, 120 Ft/f6/¢éj
iparlizési ado 189270 | 12/1997. (XII.1.) rendelet szerint
épitményado 3395 | 450 Ft/m?
Osszesen 268 166

2005 idegenforgalmi ado 129 505 | 300, 270, 210, 150 Ft/f6/¢)
ipar(izési ado 341791 | 2%
épitményadd 14 366 | 600 Ft/m?, 90 Ft/m?,
Osszesen 485 662

2010 idegenforgalmi ado 253 622 | 410 Ft f6/¢j
ipartizési ado 291538 | 2%
épitményado 28981 | 200 Ft/m?
Osszesen 574 141

2015 idegenforgalmi ado 259304 | 410 Ft/fo/¢j
ipartizési ado 671421 | 2%
épitményadd 67 075 | 300 Ft/m?
Osszesen 997 800

Forras: sajat szerkesztés Biiki Varos Onkormdnyzatdanak helyi adérendeletei és zarszamadasai alapjan

2. abra: Vendégéjszakak szamanak alakulasa Biikon
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Forrds: sajat szerkesztés a Biiki Kozos Onkormanyzati Hivatal adényilvantartdsai alapjan
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Ipariizési ado

A helyi adok kozt, mint az orszag legtobb helyi
onkormanyzatanal, Biikon is az ipartizési ad6 do-
mindl a bevételek nagysagat tekintve mar 1994
ota, az adobevételeknek kozel 60%-at teszi ki a
negyed évszazad addbevételeinek atlagaban sza-
mitva. Az adomérték meghatarozasanal mindig
a torvényileg megengedett maximalis mértéket
alkalmazta a telepiilés. A telepiilés ipartizési
adoer6képessége nagyon kedvezd (2016. évben
462 eFt), annak ellenére, hogy egy kisvarosrol
van sz6 minddssze koriilbeliil 3500 f6s lakossag-
gal. Ennek természetesen hatranya is van, hiszen
a kozponti tdmogatasok és a palyazatok esetében
javarészt az adderdképesség figyelembe vételével
allapitjak meg a tdmogatasok mértékét.

Az ipartizési ado rendkiviil fontos bevételi
forrasa a telepiilésnek, azonban nem lehet megfe-
ledkezni arr6l sem, hogy az adonem nagymérték-
ben fiigg a gazdasagi ingadozasoktodl, igy varatlan
fordulatok is bekovetkezhetnek az addbevételek
nagysagara vonatkozoan, melyet az adobevételek
tervezésénél figyelembe kell venni. Az adobevé-
telek stabilitasanak fenntartasa és dsszegének no-
velése érdekében fejleszteni kell a helyi ipart és
Iépéseket kell tenni a bovités irdnyaba, vagyis a
teleptilésre kell vonzani tovabbi vallalkozasokat.

Epitményadé

Biikon a 2000. évtdl vezették be az épitményadot
450 Ft/m* adoémértékkel a lakas és nem lakas
céljara szolgald épitmények utan, amit 2003-ban
felemeltek 600 Ft/m?-re, am még igy sem lépte
tul a bevétel a helyi adobevételek 2%-at. 2005 és
2009 kozott az iizleti célt szolgald épitmények-
re alacsonyabb addkulcsot allapitottak meg, az
adomérték egységesitésére (200 Ft/m?) pedig
csak 2010-ben keriilt sor, ami 10 millié forintos
tobbletbevételt eredményezett. 2011-t8l kezdve
300 Ft/m*ben hataroztak meg az adomértéket,
mellyel 2015-ben mar kozel 70 milli6 forintra
nétt az épitményado-bevétel, ezzel elérve a helyi
adobevételek 7%-at.

Az ado aldl az életvitelszertien lakott lakasok
mentesiilnek a veliik egy helyrajzi szamon 1év6
nem lakas céljara szolgald épitményekkel egyiitt.
Az épitményado stabil bevételi forrast biztosit az
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o6nkormanyzatnak. Konnyen tervezhetd és nem
utolso sorban konjunktira-semleges, nincs kitéve
a gazdasagi ingadozasoknak, ellentétben az ipa-
rlizési adoval.

Kovetkeztetések

Az 6nkormanyzatisag t6bb mint negyed évsza-
zados torténete alatt a helyi adoztatas mindvégig
kulcsszerepet jatszott a helyi onkormanyzatok
koltségvetésében, melyet Biik példaja is alata-
maszt, ahol a bevételek jelentds része helyi adok-
bol szarmazik.

Az utdbbi években a kozigazgatasban a cent-
ralizaci6 folyamata figyelhetd meg, az Onkor-
manyzati rendszer atalakitdsara a Magyarorszag
onkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény hatalyba Iépésével kertilt sor. A kézpon-
tositasi torekvések miatt a helyi adoztatas jovo-
je korantsem végleges. Amennyiben azonban az
onkormanyzati gazdalkodas szabalyozasaban és
a helyi adorendszer szerkezetében nem torténik
alapvetd, radikalis valtozas, az ipartizési adé do-
minanciaja kétségkiviil fennmarad a helyi adone-
mek kozt.

A helyi adoztatas alakulasat tekintve Biik ki-
valo példat szolgaltat arra, hogy egy kisvarosi 6n-
kormanyzat helyi adorendszere is lehet hatékony
¢és teremthet elegendd forrast az helyi kozfelada-
tokra és fejlesztésekre. Ehhez azonban nem csu-
pan a helyi adostruktura kortiltekintd kialakitasa
sziikséges, hanem megfelelé gazdalkodas a helyi
ipar és turizmus fejlesztésének szem el6tt tarta-
saval, valamint a palyazati lehetéségek hatékony
kiaknazasa.

GROF KATALIN
Forrasok:
A helyi adokrol szo16 1990. évi C. térvény
A helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi

LXV. térvény
Ado Online adatbazisa a bevezetett helyi

adokrol  (2016):  http://ado.hu/rovatok/ado/he-
lyi-adok-2016-hol-mennyi  (utoljara letdltve:
2016.07.17.)

Allami Szamvev8szék (2010): Jelentés a
helyi adok rendszerében a hatékonysag és az
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eredményesség érvényesiilésének ellendrzésérdl,
1031.

Berczik A. (2016): Az onkormdnyzatok finan-
szirozasi és gazdalkodasi rendszere. Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium, eléadas. http://www.bgf.hu/
PSZK/Szervezeti-egysegeink/oktatasiszerveze-
tiegysegek/PENZUGYITANSZEK/dokumentu-
mok/segedanyagok/Kozpenzugyi-alapok/2016.
Onkormanyzatok...BGF-Berczik-Abel.pptx
(utoljara letdltve: 2016.07.20.)

Biik Varos Onkorméanyzata Képvisels-testii-
letének helyi adorendeletei 1991-t61

Biik Varos Onkorméanyzata Képvisel$-testii-
letének zarszamadasi rendeletei 1991-2015

Biiki K6z6s Onkorményzati Hivatal adonyil-
vantartasai

Kecsé G. (2013): 4 helyi énkormanyzatok
gazdalkodasanak egyes kérdései nemzetkozi ki-
tekintésben. Uj Magyar Kozigazgatis, 6. évf.
2013/1, pp. 11-12.

Kilényi G. (szerk.) (2008): A kézigazgatdsi
Jjog nagy kézikonyve. Complex Kiadd, Budapest,
515p.

Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisa: Fo-
gyasztoi arindexek 1960-2015 http://www.ksh.
hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf001.html
(utoljara megtekintve: 2016.07.18.)

Magyar Allamkincstar adatbazisa: Koltség-
vetési informacidk: Eves koltségvetések és be-
szamolok.  http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/
ext/k11/2 (utoljara megtekintve: 2016.07.20.)

2016. nyar

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. térvény

Vigvari A. (2008): Szubszidiaritas nélkiili de-
centralizacio - néhany adalék az onkormanyzati
rendszer magyar modelljének korszeriisitéséhez.
Tér és Tarsadalom, XXII. évf. 1. szam, pp. 141-
167.

! Ad¢ Online adatbazisa (2016)

* OECD internetes adatbazisa:
http://www.oecd.org/ctp/federalism/table9_tax_
rev_rs-tot_tax_rev.xls (utoljara megtekintve:
2016.07.20.)
http://www.oecd.org/ctp/federalism/table16_
tax_revenue_na-log_rev_internalxls  (utoljara
megtekintve: 2016.07.20.)

> A tételes Osszegben megallapitott adomértékek
(épitményado, telekadd, maganszemélyek kom-
munélis addja, idegenforgalmi ado) esetében a
torvény a 2005. évtdl lehetdséget biztosit a helyi
adohatosagoknak, hogy az adok torvényben meg-
hatarozott felsé mértékétdl az inflacio kovetésével
eltérjenek. Az adémértékek felsé hatdrai tehat
minden évben indexaldsra keriilnek az inflaci6
2003-t0] kezd6dé figyelembe vételével. 2016-ban
a kovetkez6képp alakultak a maximalis értékek:
épitményado: 1847 Ft/m2, telekadd: 336 Ft/m2,
maganszemélyek kommunilis addja: 28.539 Ft,
idegenforgalmi adé: 504 Ft/f6/éj.

* Adoé Online adatbézisa (2016)
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A kotelez6 kozigazgatasi tovabbképzések
hatékonysaganak ¢s eredményességének
vizsgalata

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (12.0) megvaldsitasanak
egyik eleme a személyzet fejlesztése, azon beliil a kotelez6 kozigazgatasi tovabb-
képzési rendszer bevezetése volt. Egy fél éves tesztelést kovetoen, 2014. januar
elsejétol bevezetett rendszer elsé képzési ciklusa a 2014-2018. kozotti idoszakra
vonatkozik. A hatalyos jogszabalyok alapjan a kozigazgatasban dolgozdk jelen-
tos része szamara kotelezo a képzésben valo részvétel. Az elsé képzési ciklus fél-
idejénél jarunk, idoszerli annak vizsgalata, hogy a rendszer valoban hatékonyan
és eredményesen miikddik-e. Doktori iskolas kutatasaim kozéppontjaban is ez a
kérdés all. A valaszokat két célcsoport bevonasaval keresem: egyrészt magukat a
koztisztviseloket kérdezem meg arrol, hogy 6k miként vélekednek a bevezetett
képzési rendszer hatékonysagarol és eredményességérol, masrészt a kozigazga-
tasi intézmények iigyfeleinek elégedettségét vizsgalom, a valtozasok tiikrében.

Jelen tanulmanyban kutatasaim kezdeti 1épéseit mutatom be.

Talan mindannyian egyetértiink azzal, hogy
a XXI. szazadban az er6forrasok jelentds része a
kilonféle szervezetek szdmara egyforméan hozza-
férhetd. A versenyképesség hatterében ezért egyre
jobban felértékelddik a megfelelden kivalasztott,
¢és optimalisan képzett munkaerd. S taldn azzal a
véleménnyel sem szallunk vitaba, mely szerint ez
a megallapitds nem csak a profitorientaltan mi-
kodo szervezetek és a gazdasagi vallalkozasok
szamara hordoz fontos informacidkat, hanem az
iizleti szféran kiviili, ugynevezett non-biznisz te-
riileten miikddo szervezetek szdmara is.

Nehéz lenne pontos idOponthoz vagy ese-
ményhez kotni azt az alkalmat, amikor a menedzs-
ment tudomanyok fejlédésének eredményekép-
pen elséként tudatosult a kiilonféle szervezetek
munkaltatéiban, hogy tevékenységiik eredménye
(adott esetben szolgaltatasaik szinvonala) jelen-
tds mértékben fiigg munkavallaloik képzettsé-
gétdl, végzettségétdl, valamint készségeitol és
képességeitol, fliggetleniil attol, hogy az adott
szervezet tevékenységének a f6 mozgatorugdjat a
varhat6 profit megszerzése adja-e, vagy sem. Az

viszont tény, hogy e felismerés els6ként az iizle-
ti szféraban nyert 1étjogosultsagot, a non-biznisz
teriileten, igy a kozigazgatas teriiletén is hosszi
évtizedeket kellett még varni a valtozasra.

Ez a fajta ,,késés” nem csak idoben figyelhe-
té meg az eges szektorok kozott, hanem egyfajta
foldrajzi eredetd, teriileti ,,késés” is tapasztalhatd
Eurépaban, nyugat-kelet iranyban. Magyaror-
szagot a valtozas szele a rendszervaltas idején
érintette meg jelentdsebben. Az allami vallala-
tok privatizacidja, az ujfajta gazdasagi ¢és piaci
helyzet egy, a korabbi (bizonyos mddon eréfor-
ras-pazarlonak nevezhetd) iranyitastol eltéro, vj-
fajta vezetési attitlidot igényelt. A szemléletvaltas
— a nyugat-eurdpai példat kdvetve — elsdsorban
gazdasagi teriileten indult meg, 4&m annak hatasai
mar a kilencvenes évek elején megjelentek a ma-
gyar kozigazgatasban is.

Ennek egyik jol lathaté megnyilvanulasa, hogy
a Nyugat-Eurépaban mar széles korben teret nyert
— New Public Management (Uj Kozmenedzs-
ment) mozgalom dramlataihoz igazodoan egy, még
napjainkban is zajlo ,,tobblépcsds reformfolyamat
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indult el', mely folyamatnak —a kormanyzati szan-
dék szerint — egyik gondolati alappillére, hogy
meg kell teremteni a kozigazgatas rendszerének
stabilitasat ahhoz, hogy a magas szinvonalon torté-
nd mindségi szolgaltatasok nytjtasanak feltételeit
biztositani lehessen. Azonban a jol meghatarozott
intézményi keretek, és a megbizhatéan mikodo
rendszer 6nmagaban még kevés a hatékonysag és
a mindség garantalasahoz. (Balazs, 2011.) Kiemelt
feladatta valt a megfelel6 személyi allomany meg-
teremtése (Verebélyi, 1998.), szakmai szempontok
alapjan.” (Darida, 2015. 25. 0.)

A fentiek okan a kozszolgalati dolgozok jog-
viszonyanak szabalyozasa jelent6sen megvalto-
zott az elmilt masfél-két évtizedben. Magyaror-
szagon 1992. 6ta beszélhetiink a kozszolgalatot
érint6 reformokrol, melyek tobb 1épcsében valo-
sultak meg. A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo
2011. évi CXCIX. torvény életbe 1épése ota meg-
fogalmazo6do, legtijabbnak tekintheté kormany-
zati személyzetpolitika a nemzet és a k6zjo szol-
galatat tizte ki célként maga elé. Megkezd6dott
az allam ujraépitése, amelyben kulcsszerepe van
a szaktudasnak és elhivatottsagnak. A hatékony
személyzetpolitika fejlesztéskozponti kell le-
gyen — all a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
kiadott tananyagban. (Balazs, 2014.)

Tervezett kutatasomban kiindulopont az az
alapvetés, miszerint egy szervezet csak akkor
lehet sikeres, ha hatékonyan tudja hasznélni az
embert, mint er6forrast. Ebb6l az alapvetésbol
kovetkezik, hogy a kozigazgatas hatékonysaga
szoros Osszefliggésben kell alljon az emberi erd-
forrasaiban rejld kihasznalt és még kihasznalatlan
lehetdségekkel. De vajon a kozigazgatasi szervek
minden tekintetben fel vannak-e késziilve az er6-
forrasokkal valo optimalis gazdalkodasra? Vajon
kelléen ki tudjdk-e aknazni azokat a lehetdsé-
geket, melyek a dolgozoban rejlenek? Részben
e kérdések megvalaszolasa késztet arra, hogy
jovébeli kutatasomban vizsgalatom kozponti té-
majava a személyzet fejlesztését célul kitlizé 0j
rendszer vizsgalatat tegyem.

A kotelezo kozigazgatasi tovabbképzési
rendszer

A kotelez6 kozigazgatasi tovabbképzési rendszer
életre keltésének és mikodtetésének jogszabalyi
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hatterét egyrészt a kozszolgalati tisztségviselok-
rél szo6lo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiak-
ban: Kttv.) rendelkezései, masrészt pedig a koz-
szolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szolo
273/2012. (IX.28.) kormanyrendelet (tovabbi-
akban: Rendelet) adjak. A tovabbiakban e jog-
szabalyi hivatkozasok alapjan fogom a képzési
rendszernek azokat az elemeit és sajatossagait
bemutatni, melyek jelen tanulmany végén ismer-
tetett kutatas szempontjabol relevansak.

A képzésben részt vevok kore

A Kttv. 1. és 2. paragrafusaban felsorolt kozigaz-
gatasi szerveknél dolgozok kore érintett a kote-
lez6 kozigazgatasi képzésben valo részvételben.
A torvény els6 paragrafusa dsszefoglalja azoknak
a kormanytisztviseloknek és koztisztviseloknek
a korét, akik szamara kotelezd a kozigazgatasi
tovabbképzésben vald részvétel, a kovetkezok
szerint:

* a minisztérium, a kormanyhivatal, a k6zponti
hivatal (azaz kdzponti allamigazgatasi szerv),

 akormanyhivatal és a kdzponti hivatal tertile-
ti, helyi szerve, a megyei, fovarosi kormany-
hivatal, tovabba a Kormany altal intézmény-
fenntartasra kijelolt szerv,

+ a renddrség, a biintetés-végrehajtas €s a hi-
vatasos katasztrofavédelemi szerv kdzponti,
teriileti és helyi szervei (az els6 harom pont
egyiitt: allamigazgatasi szerv) kormanytiszt-
visel6i

* a minisztérium kozigazgatasi allamtitkara és
helyettes allamtitkara kormanytisztvisel6i,
valamint

* a helyi dnkormanyzat képviselé-testiiletének
polgarmesteri hivatala, koztertiilet-feliigyele-
te, a kozos onkormanyzati hivatala koztiszt-
viseldi, illetve

o egyéb, e torvény 2.§-aban név szerint emlitett
intézmények koztisztvisel6i? szamara kotele-
z6 a Rendelet szerinti képzésbe valo bekap-
csolodas.

Fontos megjegyezni, hogy a koztisztviselok
és kormanytisztvisel6k (tovabbiakban: tisztvi-
selok) képzési kotelezettsége nem a kinevezéssel
egy idében, hanem els6ként a kozigazgatasi alap-
vizsga letételének napjaval nyilik meg.’ Kivé-
telt képeznek ez aldl azok a tisztviseldk, akik az
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alapvizsga letétele alol mentesiiltek®. Szamukra a
képzési id6szak a probaidejiik leteltét kovetd na-
pon kezdddik. (Rendelet 10.§)

A képzés intézményi hattere

A tisztviselok tovabbképzése allami feladat. A
kozszolgalati életpalya kidolgozasaért felelds mi-
niszter tovabbképzéssel kapcsolatos feladatainak
ellatasat egy szakmai tanacsado €s véleményezo
testiilet, a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégi-
um (tovabbiakban: KTK) segiti. A KTK elndke a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban:
NKE) mindenkori rektora.

A KTK munkaja adja meg azokat a kerete-
ket, melyeket a képzésben részt vevd intézmé-
nyek toltenek meg tartalommal. A KTK jeloli ki
a zsinormértéket a kozigazgatasi tovabbképzési
programok mindsitésével kapcsolatban. Jogaban
all eldonteni, hogy mely képzések keriilhetnek
be, és milyen feltételek mellett a tovabbképzé-
si programjegyzékbe, illetve, hogy azok milyen
modon és mennyi ideig szerepelhetnek benne. A
programjegyzékbe vald bekeriilés a képzo intéz-
mények szamara azért bir kiilonleges jelent6ség-
gel, mert a tisztviselok a képzésben vald részvé-
telért kreditpontokat kaphatnak — errél a képzési
rendszer bemutatasa cimii fejezetben még részle-
tesen irok majd — a kreditpontok beszamitasara és
jovairasara azonban csak akkor van lehet6ség, ha
a KTK altal jovahagyott, és a kdzponti program-
jegyzékbe beemelt képzésrdl van szo.

A tisztviselok kotelezo képzéseinek legjelen-
tdsebb szolgaltatd intézménye az NKE. Szerte-
agazo feladatai koziil azonban csak az egyik (bar
vitathatatlanul jelentés) teriilet a képzések meg-
szervezése ¢és lebonyolitasa. Az NKE hatékonyan
kozremikodik a KTK altal meghatarozott kove-
telményrendszernek megfeleld tananyagok ki-
dolgozasaban, és mindsitésre valo benytjtasaban,
illetve maga is kozremikodik a tovabbképzési
programok mindsitésében (azokban az esetek-
ben, amikor kiils6 szolgaltatd pl.: felnéttoktatasi
intézmény, vagy munkaltatd nyuajt be programot
mindsitésre.)

Tovabba az NKE:

* a tovabbképzési programok mindségének
biztositasa érdekében modszertani iranyel-
veket hataroz meg, részt vesz a minéségligyi

COMITATUS

szabalyozas el6készitésében, valamint ming-
ségligyi ellendrzéseket végez.

* Gondot fordit a tovabbképzésbe bevont
eldadok és oktatok, valamint a szamonké-
résben részt vevd vizsgaztatok folyamatos
tovabbképzésére, ennek keretében gondos-
kodik a szakemberek szakmai tovabbkép-
z¢sérél, valamint a munkdjuk eredményes
ellatasahoz sziikséges, korszer(i oktatas-mod-
szertani és feln6tt-oktatoi ismeretek frissen
tartasarol.

» Orszagos szinten fogja Ossze a képzések ter-
vezési rendszerét, éves képzési tervet készit,
melyeknek figyelembe vételével késziti el és
hirdeti meg éves tovabbképzési programjat.
Az oktatasi év elteltével a kozszolgalati élet-
palya kidolgozasaért felelds miniszter részére
jelentést készit a megvalositott képzésekrol,
valamint a megvalositashoz sziikséges forra-
sok felhasznalasarol.
Biztositja az orszagos képzési rendszer mii-
kodtetéséhez (tervezés, szervezés, lebonyo-
litas, visszacsatolas), az elektronikus tan-
anyagok eléréséhez és a vizsgak letételéhez,
valamint a kovetelmények és eredmények
nyilvantartasahoz sziikséges kozponti infor-
matikai rendszert, az un. Tovabbképzési €s
Vizsgaportalt (tovabbiakban: TVP)®. Meg-
jegyzendd, hogy a TVP-vel kapcsolatban
az NKE nem csak lzemeltetdi, hanem — a
rendszer hasznalatabol fakado tapasztalatait
felhasznalva — fejleszt6i feladatokat is ellat.
Az NKE feladatai kozott emlitettiik, hogy
részt vesz mas szolgaltatok altal benyujtott képzé-
sek mindsitésében. Az NKE-n kiviili felnéttoktata-
si intézményeknek, valamint maguknak a tisztvi-
seloket alkalmazo intézményeknek is lehet6ségiik
nyilik ra, hogy bekapcsolodjanak a kételezd koz-
igazgatasi tovabbképzések rendszerébe, miutan
képzési programjaikat a megfelelé mindsitési vagy
nyilvantartasba vételi eljarasnak alavetve felvetet-
ték a programjegyzékbe. Ezeket a képzéseket ne-
vezi a Rendelet un. bels6 képzésnek.

E fejezet Osszefoglalasaként elmondhatjuk,
hogy a kozigazgatasi életpalya kidolgozasaért
felel6s miniszter, valamint a KTK altal megha-
tarozott kereteken beliil az NKE és a ,,civil” élet
egy¢b felsdoktatasi intézményei, valamint a tiszt-
visel6k munkaltatoi — természetesen a megfeleld
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mindségi kovetelményeknek eleget téve — olyan
szakmai tartalommal tolthetik meg a képzések
rendszerét, aminek segitségével hatékonyan és
eredményesen fejleszthetévé valnak a tisztvi-
selok készségei, képességei €s szaktudasa.

A képzési rendszer

A 2014. januar elsejétdl bevezetett, orsza-
gos szintl, szervezett formaban mikodo képzési
rendszer két alapvetd célt szolgal:

» egyrészt egy olyan kozigazgatasi kar kiala-
kitasat, melynek tagjai folyamatosan frissitik
tudasukat annak érdekében, hogy feladataikat
professzionalis szinten ellatva alljanak tigyfe-
leik rendelkezésére;

» masrészt a koztisztvisel6i allomanynak a
haza (eredményes) szolgalataba allitasat — fo-
lyamatosan frissiild ismeretek atadasaval és a
meglévo ismeretek bovitésével.

(Kiss Norbert és tsai, 2014.)

E célok megvalodsitasa érdekében kertiilt 2014.
januar elsejétol (egy fél éves tesztelési ciklust
kovetben) bevezetésre a koztisztviselok kotelezod
kozigazgatasi tovabbképzési rendszere. A négy
éves ciklusokbol allo folyamatba a koztisztviselok
— mint azt korabban mar emlitettem — a kozigaz-
gatasi alapvizsga letételét kovetden léphetnek be.

A képzési ciklus négy éves, elsd izben 2014.
januar 01-jétd1 2017. december 31-ig tart. A tiszt-
visel6k kotelezettségeiket a tovabbképzési prog-
ramokban valo részvétellel tudjak teljesitni. A
teljes képzési idészakban részt vevoktol eltérden

» a képzési idészak kezdd datumat kovetden
belépd vagy

* részmunkaidében dolgozo,

* a harom honapot meghaladoan fizetés nélkiili
szabadsagot igénybe vevd, vagy tappénzen
1évo, illetve

« tartos kiilszolgalatot teljesité tovabba

» az Oregségi nyugdijkorhatar betdltése eldtt
allo®
tisztviselok képzési kotelezettsége aranyosan

kevesebb.

A tovabbképzési kotelezettség teljesitésének
mérése tanulmanyi pontrendszerrel (un. kredit-
pontok segitségével) mérheto.

A tisztségviselok végzettségiik fliggvényében
eltéré kovetelményeknek kell megfeleljenek. A
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fels6foku végzettségli tisztviselok négy év alatt
Osszesen 128, a kozépfokl végzettségli tisztvi-
selok ugyanezen id6tartam alatt 64 kreditpontot
kell osszegyijtsenek.

A tisztviselok képzddhetnek elektronikus tan-
anyag segitségével (e-learning formajaban), jelen-
léti képzést igénybe véve, vagy e kettd kombina-
ciojaval (un. blended képzésen valo részvétellel.)

A programjegyzékben szerepld (€s a korabbi-
akban mar emlitett) NKE altal tartott kozszolga-
lati tovabbképzési programok és/vagy az egyéb
felndttképzési intézmények altal szervezett un.
szakmai tovabbképzések, és/vagy a kozigazgata-
si szervek, mint munkaltatok altal szervezett un.
belsd képzések koziil lehet valasztani. A vezetok
szamara kiilon vezetdi képzéseket ajanlanak, me-
lyek a vezetok rendszeres képzését, a vezetdk
kivalosagi képzését és a vezetd utanpotlas kine-
velését szolgaljak.”

A tanulmanyi pontok mértékét a programok
mindsitése vagy az egyszerlsitett eljarasba valo
bevonasa soran az NKE, és a Rendelet 16.§ (2)
¢és (3) bekezdésében szereplé feltételeknek meg-
felelé szakértok bevonasaval a KTK allapitja
meg. A tovabbképzések pontértéke nem minden
képzés esetén all egyenes aranyban a képzés so-
ran elsajatithato tudas megszerzéséhez sziikséges
id6- és energia raforditassal, ezért a tisztviselok a
valasztas soran figyelembe kell vegyék mindkét
aspektust (ti: raforditott id6/megszerzett kredit-
pont mértékét).®

A pontok gyiijtésének menetét és az egyes
években teljesithetd és teljesitendd mennyiséget
a Rendelet pontosan szabalyozza, a szabalyozas
részleteit jelen tanulmanyban nem kivanom be-
mutatni.

A kreditpontok gytijtése azonban felvet egy
masik fontos kérdést, amirdl feltétleniil beszél-
niink kell.

A képzések finanszirozasa

Mivel kotelez6 a képzésben vald részvétel, a
hatalyos jogi szabalyozas védelmet nyujt a tiszt-
visel6k szamara, azzal, hogy kinyilvanitja: a to-
vabbképzésben vald részvételhez a pénziigyi for-
rast — legalabb az eldirt tanulmanyi kételezettség
teljesitésének mértékéig — a munkaltatod kozigaz-
gatasi szerv biztositja.
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A koltségek megfizetésére évente keriil sor,
un. normativ hozzajarulas formajaban, melyet a
kozigazgatasi szervek két részletben fizethetnek
meg (az els6 részletet januar 31-ig, a masodik
részletet junius 30-ig utalva az NKE szamara).
A megfizetend6é 0sszeg megallapitasa a targyév
januar 1-jén foglalkoztatott koztisztviseldi 1étsza-
manak alapul vételével torténik. A normativ hoz-
zajarulas szamitasanak az alapja az illetményalap
73%-a tisztviselénként. Ez az Osszeg 2014. és
2015. években (28.215,- Ft/fo/év)°

A kozigazgatasi szervek éves képzési tervet
készitenek az egyes tisztviselok képzési tervei-
nek Osszesitésével. A tisztviseldk egyéni képzé-
si tervének elkészitésérél a munkaltatoi jogkor
gyakorloja gondoskodik. Ezen a ponton kell ten-
niink egy kis kitérét, és utalnunk kell a Magyary
Zoltan programra (Magyary Program, 2012.),
melynek egyik célkitlizése a kozszolgalatban
dolgozé human eréforrasnak a fejlesztése, ezal-
tal a teljesitmény fokozasa. A program céljainak
megvalositasat tamogatand6 keriilt bevezetésre
a kozigazgatas berkein beliil egy ujfajta teljesit-
ményértékelési rendszer'” (tovabbiakban: TER'Y).
E rendszer elsdsorban a koztisztviseldk altal ella-
tott munkakori feladatokra épiilve allapitja meg
az ellatando feladatokhoz rendelt mérészamokat.
Az ellatand6 feladatokon tal azonban figyelmet
fordit a tisztviseldk egyéni készségeire és képes-
ségeire, munkamagatartasara is. A teljesitmény
értékelés soran igy a szakmai és az emberi oldal is
megmérettetésre keriil. Az értékelésre félévente,
az értékelés eredményeként a tisztviselé munka-
janak mindsitésére évente egyszer keriil sor. A tel-
jesitményértékelés soran sziiletett megallapitasok
alapjan az értékeld vezetd az értékelt tisztviseld
szamara olyan képzésekben valo részvételt irhat
el6, mely a tisztvisel6 személyes és szakmai fej-
lesztését hivatott szolgalni. Itt kapcsolodik egybe
a teljesitményértékelési és a kotelez6 kozigazga-
tasi tovabbképzési rendszer: a teljesitményértéke-
Iés soran eldirt képzések — nagy valosziniiséggel
— megtalalhatok a kotelez6 kozigazgatasi tovabb-
képzés programjegyzékében.

De kanyarodjunk vissza az eredeti témank-
hoz, a finanszirozas kérdéskoréhez. Onnan indul-
tunk el, hogy a kozigazgatasi szervek éves képzé-
si tervet készitenek, a tisztviseldik fejlesztésére.
Dolgozoik szamara olyan képzések valasztasat
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ajanlhatjak, melyeket a teljesitmény-értékelésiik
fiiggvényében a munkakoriik hatékonyabb ella-
tasahoz, vagy a személyes fejlodésiikhoz sziiksé-
gesnek itélnek. Az éves képzési terv és a kotelezo
tovabbképzés finanszirozasa is Osszetalalkozik
ezen a ponton. Kordbban mar emlitettiik, hogy a
targyévben januar 01-jén allomanyban 1évé tiszt-
visel6k 1étszamanak megfeleléen kell a normativ
hozzajarulast megfizetni.

Tudjuk, hogy a szervezetek létszama, ¢és
nem csak a létszama, hanem munkavallaloinak
kore év kozben tobb alkalommal is modosulhat.
Ezek a valtozasok az éves képzési tervet, és azzal
egylitt az NKE felé fizetend6 hozzajarulast is be-
folyasolhatjak. Az éves képzési terv modositasara
—az év kozben felmeriil6 valtozasok kdvetésére —
a munkaltatoi jogkor gyakorldja jogosult

Az egyéni tovabbképzési tervek intézményi
tervekké, a kozigazgatasi szervek éves intézmé-
nyi tovabbképzési tervei pedig orszagos képzési
tervé allnak 6ssze. A KSH adatai alapjan (KSH,
2015.) hazankban 2015. januarjaban mintegy
112,9 ezer tisztviseld (78,1 ezer kormanytisztvise-
16 és 34,8 ezer koztisztviseld) allt alkalmazasban.
Pontos szamitasokat nem tudunk végrehajtani,
mert a KSH adatai alapjan azt nem tudjuk meg-
mondani, hogy e tisztvisel6k koziil hanyan van-
nak, akiknek alapvizsga hianyaban még nem nyilt
meg a tovabbképzési kotelezettsége, ezért csak
becslésekre hagyatkozva, hozzavetSleges érté-
kekkel szamolhatunk. Ha feltételezziik hogy 5%-
nyi tisztvisel6 nem rendelkezik alapvizsgaval, és
feltételezziik azt is, hogy ez az arany év kozben
nem valtozik jelentésen, akkor becsléseink alap-
jéan azt mondhatjuk, hogy az egyes kozigazgatasi
szervek altal normativ hozzajarulasként befizetett
Osszegek egylittesen hozzavetdlegesen 3 milliard
forintot tesznek ki éves szinten.

Ez egy olyan jelentds tétel, mely — vélemé-
nyem szerint — bizonyos modon felszolit minket
arra, hogy a felhasznalasanak hatékonysagat és
eredményességét vizsgaljuk.

A képzési rendszer hatékonysaganak és
eredményességének vizsgalatara iranyulé
kutatasaim jelenlegi allasa

Tervezett vizsgalatom t6bb oldalrol kozeliti meg
a témat. Egyrészt feltérképezem a rendszer kidol-
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gozasakor alkalmazott alapelveket, valamint a
rendszer bevezetésekor kitlizott rovid-, kdzép-, és
hosszua tava célokat. Vizsgalom, hogy milyen el-
varasoknak, kovetelményeknek, normaknak kell
megfelelnie annak érdekében, hogy hatékonyan
miikddonek neveztessék. A szakirodalom elem-
z¢sén tal interjukat készitek a kotelez6 kozigaz-
gatasi tovabbképzési rendszer kidolgozasaban
részt vevo szakemberekkel.

Feltételezésem szerint a képzéseknek e rend-
szerét azért vezették be, hogy a koztisztviselok
munkajukat hatékonyabban, eredményesebben,
az ligyfelek nagyobb megelégedettségére végez-
hessék. Arrdl azonban, hogy e célokat a rendszer
valoban elérte-e, nincsenek adataink. Feltevésem
szerint a képzésben részt vevd koztisztviseldk,
valamint az tgyfelek elégedettségébdl tajéko-
zodhatunk arrol, hogy a képzésekbe befektetett
id6, pénz és energia megtériil-e, valamint arrdl,
hogy a képzések eredménye mérhet6/kimutathatd
hatassal van-e a kozigazgatasi rendszer mikodé-
sében.

Miutan a rendszer alapelveit és sajatossagait
megismertem, valamint feltérképeztem, hogy a
szakirodalom mit ir a kozszféra tigyfél-elégedett-
ségérdl (késziilt-e valaha ilyen kutatas, ha igen,
az milyen eredményeket hozott), azt fogom koze-
lebbrdl szemiigyre venni, hogy azon tisztviselok
szamara, akik a képzési rendszerbe bekapcsolod-
tak, eredményes volt-e a képzés. Ezzel kapcsolat-
ban elséként azt fogom megvizsgalni, hogy az el-
végzett tanfolyamok, illetve képzések mennyiben
jarultak hozza egyrészt a koztisztvisel6k szakmai
fejlédéséhez, masrészt személyes készségeik,
képességeik kibontakoztatasahoz. Azt szeretném
megtudni, hogy a kdzpontilag meghatarozott és
kotelezove tett képzések sokasaga milyen mo-
don, és milyen mértékben jarul hozza a dolgozok
szakmai és személyes fejlddéséhez? Valos sziik-
ségleteket és igényeket elégit-e ki az 0j képzési
rendszer? Eléri-e a céljat az 0j képzési rendszer
bevezetése és valoban tamogatja-e a nemzet €s
a kozjo szolgalataban allo és egyre hatékonyab-
ba valé kozigazgatasi rendszer kialakulasat?
Vizsgalni fogom, hogy mit gondolnak maguk a
koztisztviselok arrdl, hogy a képzések miként ja-
rulnak hozza az tigyfelek elégedettségéhez. Azt
szeretném megtudni, hogy véleményiik szerint
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mely képzések allnak kapcsolatban az ligyfelek
elégedettségével.

E vizsgalatba véletlenszeri mintavétellel je-
1616m ki a kutatasba bevonand6 célszemélyeket,
az orszagban talalhato mintegy 3200 6nkormany-
zat legalabb kozigazgatasi alapvizsgaval rendel-
kez6 koztisztvisel6i koziil 1000 ot kivalasztva'?.

Az tugyfelek tényleges elégedettségét egy
kiilon vizsgalat soran is elemzem. E — masodik
— kutatas soran kérdivek ¢és interjik segitségével
Osszegyljtott adatok tanulmanyozéasa utan igyek-
szem megtudni, hogy a képzések eredményének
hatasa milyen modon tiikkr6zédik vissza (illeto-
leg, hogy visszatiikr6z6dik-e) az tigyfelek elége-
dettségében.

A vizsgalati mintat a korabban mar emlitett
telepiilési Onkormanyzatok tigyfelei adjak. A
vizsgalati idészakban az 6nkormanyzatokat tigy-
intézési szandékkal felkeresé allampolgarokat
szolitom meg, és kérem a kérddiv kitoltésére.
Retrospektiv kutatast tervezek, szintén 1000 f&s
mintan, melyben azt vizsgalom, hogy az ligyfelek
érzékeltek-e valtozast az ligyintézés menetében,
hatékonysagaban, az ligyintézok szaktudasaban,
vagy hozzaallasaban a kételez6 kozigazgatasi to-
vabbképzés bevezetése, azaz 2014. januar elseje
ota.

L

Jelen tanulmany bemutattam azt a fajta 1j
képzési rendszert, melyet a kormanytisztvisel6k
és koztisztviselok szakmai tudasanak és szemé-
lyes kompetenciaiknak fejlesztése érdekében
dolgoztak ki, majd vezettek be 2014. januarjaban.
Az 0j képzési metodus kozel két éve mikodik,
igy mar kelld mennyiségli gyakorlati tapaszta-
lattal rendelkeznek annak megalkotoi, szervezdi,
lebonyolitdi és maguk a képzésben részt vevok
is. Ezért elérkezettnek latom az id6t arra, hogy
Osszegytjtsem a rendelkezésre allo tapasztalato-
kat (igy a képzésben kozvetlenill érintett tiszt-
visel6k, mint a szolgaltatasokat igénybe vevd
tigyfelek korében), a rendszer mikodésének ha-
tékonysagaval és eredményességével kapcsolat-
ban. Kutatasaim fontos adatokkal szolgalhatnak
a képzési struktura és/vagy modszertan jovobeli

DARIDA ZSUZSA
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Abstract
Research on the efficiency of obligarory civil
servant training

One of the parts of the Zoltan Magyar Civil
Service Development Programme is the devel-
opment of the human skills of the civil servants.
This includes the introduction of the obligatory
educational system in the field of civil service.
After half a year of testing the new system has
been put into practice. The first period lasts from
2014-2018. According to the prevailing law this
training has become obligatory to take part in for
the people working in public administration. At
the moment we are in the middle of the training
cycle therefore it is due to examine the system at
work. This question stood in the centre of my re-
search during the postgraduation period, as well.
I am looking for the answer with the assistance of
two target groups. On the one hand I am questio-
ning the public servants about their opinion of the
efficacy of the implementing training system. On
the other hand I am putting the customers’ satisfa-
ction under magnifying glass in the mirror of the
present changes.

In this present study I am inroducing the ini-
tial steps of my research for the interested reader.

A szerz6:

PhD hallgat6, Széchenyi Istvan Egyetem, Re-
gionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola,
9026 Gyor, Egyetem tér 1., 20/261-4615, zsuzsa.
darida@gmail.com
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2 A Kttv. 2.§-ban felsorolt intézmények a kovet-

kez6k: Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Orszagy-
gytlés Hivatala, az Alkotmanybirdsag Hivatala,
a Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsag
Hatosdg, az Alapvet$ Jogok Biztosanak Hivatala,
az Allami Szdmvevészék, a Magyar Energetikai
és Kozmi-szabalyozasi Hivatal, a Nemzeti Mé-
diaés Hirkozlési Hatosdg Hivatala, a Gazdasagi
Versenyhivatal, a Magyar Tudomanyos Akadémia
Titkarsaga, a Magyar Mivészeti Akadémia Tit-
kérsaga, az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti
Levéltara, az Egyenl$ Bandasmdd Hatosag, a Koz-
beszerzési Hatdsag, a Nemzeti Valasztasi Iroda,
az Orszaggytilési Orség és a Nemzeti Emlékezet
Bizottsaganak Hivatala

> A kinevezést kovetGen a fels6foka végzettségli
tisztvisel6knek egy, a kozépfoku végzettség tiszt-
visel6knek két év all rendelkezésére az alapvizsga
letételére.

* A kozigazgatdsi és ugykezel6i alapvizsgarol
sz016 174/2011. (VIIL.31.) Korm.rendelet 11.§-a
alapjan

»(1) Nem kell kozigazgatasi alapvizsgat tennie an-
nak, aki

a) jogi, kozigazgatasi, rendészeti képzési teriilet-
hez tartozo szakon vagy e szakoknak megfeleltet-
het6, korabban létesitett szakokon felséfoku vég-
zettséget szerzett, vagy

b) a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoma-
nyi és Honvédtisztképz6 Karan 2012. szeptember
1-jét kovetden katonai alap- és mesterképzésben
szerzett végzettséget.

(2) Nem kell kozigazgatasi alapvizsgat tennie an-
nak, aki a Magyar Kézigazgatasi Oszténdij Prog-
ram keretében sikeres zarovizsgat tesz.”
(kormanyhivatal.hu, 2015.)

5 TVP elérhetSsége: https://tvp.uni-nke.hu A
rendszer hasznélata elézetes regisztracidhoz ko-
tott.

¢ A tisztvisel6k tovabbképzési kotelezettsége
megszlinik, ha a rdjuk irdnyadd oregségi nyug-
dijkorhatar eléréséhez kevesebb, mint 6t év van
hatra.

7 A programjegyzék elérhet6 a TVK-n (https://
tvp.uni-nke.hu) és a Vezet6- és Tovabbképzési In-
tézet honlapjan (www.vtki.uni-nke.hu)

8 Csak érdekesség képen, példalozo jelleggel, a
programkatalogusbol véletlenszertien valasztva,
és a helyzet barminem értékelésétdl vagy mind-
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sitésétdl tartdzkodva emlitem meg az aldbbiakat,
annak szemléltetésére, hogy a pontértékek meg-
allapitasa mennyire kiillonboz6 lehet az egyes kép-
zések esetén:

szervezeti kultdra e-tananyag: 4 6ra — 4 pon
kozigazgatasi szakvizsga kotelezd targy, jelenléti
képzés: 40 6ra - 25 pont

vezet6i kommunikdcid vegyes képzés: 20 éra — 40
pont

korményablak tigyintéz6é vegyes képzés: 120 6ra
- 48 pont

*  Azilletményalap (2008 6ta) 38.650,- Ft.

10 ,Az j bazisra helyezett teljesitményértékelési
rendszer alapvetd célja a kozszolgalati tisztvisel6k
teljesitményének javitdsa révén, a munkajuk vég-
zéséhez szitkséges kompetencidk (ismeret, tudas,
készségek, képességek, szocialis szerepek, én-kép,
személyiségvonasok, motivacio) fejlesztésével a
szervezet célkitlizéseinek eléréséhez hathatésan
hozzéjarulni, alapveté feladata pedig - az értéke-
1ési tényezOk, valamint a mérési és az értékelési
modszerek kombinalt alkalmazdsdval - annak
megallapitdsa, hogy a kozszolgalati tisztviseld
milyen mértékben és eredménnyel jarult hozza
a szervezet céljainak eléréséhez” (Magyari Prog-
ram, 2012. 64. 0.)

' Ld: A kozszolgalati tisztvisel6k egyéni teljesit-
ményértékelésérdl szoldé 10/2013. (VI.30.) KIM
rendelet

12 Kutatasaim soran az onkormdnyzati kozigaz-
gatas tertletét vizsgalom, az dllamigazgatds terii-
letét nem.
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,,Parlamenti keépviselo legyek,
vagy inkabb polgarmester?”

Ut a helyi politikai elitb6] az orszagos hatalomba

A politikai képviselet szerepldit vizsgalo politologusok és szociologusok ha-
zankban nagy szerepet tulajdonitanak a teriiletiségnek. Egyre boviil a magyar-
orszagi valasztasi foldrajz és a valasztasszociolégia irodalma. A vizsgalatok
ujabban mindinkabb Kkiterjednek az emberi tényezore is. Kiilondsen nagy je-
lentésége volt, foként 1994 és 2014 kozott, a megyei jogu varosi polgarmesterek
és megyei kozgyiilési elnokok fellépésének és eredményességének az orszaggyii-
1ési valasztasokon. Oket ugyanis a szakirodalomban is a politikai elit részének

tekintik. (1)

Az elmult tobb mint hiisz évben politi-
kusi karrierek épiiltek fel a helyi onkor-
manyzati testliletekben betoltott pozici-
okra alapozva és viszont: orszaggyulési
képviselok indultak polgarmesteri, megyei
elnoki posztok elnyeréséért. Az ezredfor-
dulét kovetéen az orszaggytilési képvi-
selok dontd tobbségének volt valamilyen
Onkormanyzati multja.

Az elmilt 20 évben tipikusnak volt
mondhato, hogy az orszaggytilési képvise-
161 jeloltséghez az 6nkormanyzatokon ke-
resztiil vezetett az ut. T6bb tipust is meg-
kiilonbdztethetiink:

A leghosszabb ut az nkormanyzati kép-
viseléséggel kezdddik, ezt koveti a pol-
garmesterség, majd miutan lehetové valt a
kettds tisztség, az orszaggytilési képviselet.
Volt olyan politikus, aki a rendszervaltast
kovetden rogtdn polgarmester lett, és mi-
vel ez korabban nem volt 6sszeférhetetlen,
a megyei Onkormanyzati kdzgytilésben is
képviselo lehetett. Ezt kdvetéen, megnyilt

az ut a parlamentbe. Volt példa forditott
utra is, amikor egy korabbi orszaggytilési
képviseld, sot miniszter, partja tamogatott-
saganak megsziinése miatt parkolo palya-
ra kertilt, és igy megyei onkormanyzati,
kozgytilési képviselo, esetleg még alelnok
is lehetett. Arra is volt példa, hogy a politi-
kai életben listas parlamenti képviseloként
bekeriilé politikus, tobb ciklust kovetden
vallalja el a megmérettetést polgarmester-
ként is.

Ezt a jelenséget, ezt a tératlépési folya-
matot, a helyi, teriileti és az orszagos po-
litikai térben, elsésorban a Veszprém me-
gyei politikusok sorsan keresztiil kivanom
modellezni az alabbi irasomban.

1994-t6] egészen a 2014-es Onkormanyzati
valasztasokig, lehetdség volt a helyi polgarmes-
tereknek és a megyei kozgytlési elndkoknek,
parlamenti képvisel6i mandatumot vallalni. Az
1990-es valasztasokat kovetben ezt torvényben
tiltottak meg a polgarmestereknek. Az 1994-ben
hatalomra keriilt koalicié elsé dolga volt, hogy
ezt a torvényt hatalyon kiviil helyezze.
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Az eurdpai példak koziil a francia minta
szinte megkoveteli a politikusoktol, hogy eldbb
valahol polgarmesteri cimet szerezzenek és csak
ezt kovetden indulhatnak a parlamenti valaszta-
sokon. Ott az orszaggytlési képviseloknek, akkor
kell lemondani mandatumarél, ha kormanyzati
szerepet vallal.

Nalunk, miniszter és politikai allamtitkar le-
het orszaggytilési képviseld.

2010 utan részben a kisebb parlament kovet-
keztében, részben a hatalommegosztas elve miatt,
egy politikus nem lehet egyszerre parlamenti kép-
visel§ és polgarmester. Elvileg a hatalommegosz-
tas miatt sziikséges Osszeférhetetlenség, valoja-
ban a 2010 utani magyar 6nkormanyzati rendszer,
immar nem tekinthet6 onallé hatalmi agnak, igy
inkabb politikai megfontolasbol kovetkezik ez a
dontés. A polgarmesterek és a megyei kozgyiilési
elnokok parlamenti lobbija tilzottan erdsnek bi-
zonyult mar 1994 o6ta, de ez igaz volt az 1998-
2002-es idGszakra is.

Mégis érdemes megvizsgalnunk a politiku-
sok palyaképét abbol a szempontbodl, hogy hon-
nan indultak.

Az 1990-es rendszervaltd parlamentbe érte-
lemszertiien, csak kevés tanacselnok kertilt be.

Természetesen mas volt a helyzet egy kozségi
polgarmesteri posztnal, hiszen Mecseknadasd ta-
nacselndke, inkdbb az orszaggyiilést valasztotta,
ahol az akkori, legnagyobb ellenzéki part kép-
viseletében, a parlament 6nkormanyzati bizott-
saganak elndke, majd egy késébbi ciklusban az
orszaggylilés alelndke lehetett.

2014-t61 a Fidesz képviselGinek kellett va-
lasztani, hogy helyben vagy orszagosan kivan-
nak-e politizalni. Koésa Lajos, aki mar 1990 6ta a
parlament tagja, 1998-t6l, mint orszagosan ismert
politikus lett egyben Debrecen polgarmestere. O,
Rogan Antallal egyiitt a parlamenti politizalast va-
lasztotta, hiszen mint a part legfontosabb vezetdjé-
nek egyike, nem vonulhatott vissza. Mas a helyzet
Pokorni Zoltannal, aki a kertileti polgarmestersé-
get valasztotta, ezzel is jelezve hattérbe hiizodasat.

Vizsgiljuk meg, hogy mi a helyzet
Veszprém megyében!

Két, orszagosan is ismert, bar nem elsé vonalbe-
li politikus a Fidesz sorait erésiti. Ok ketten, két
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kiilonb6z6 modellt testesitenek meg. Kovacs Zol-
tan, Papa polgarmestere lett 1990-ben, mikézben
a papai valasztokeriilet egyéni képviseldjének
Kovér Laszlot valasztottak meg. Mar az 1994-es
valasztasokon felmertilt, hogy célszer(ibb lenne a
polgarmestert inditani a valasztasokon. Egy helyi
kozvéleménykutatason, még a korabbi képviselot
tartottak esélyesebbnek a valaszadok. Ez nem jott
be, ezért 1998-ban mar a polgarmester indult a
valasztasokon ¢és folyamatosan 0jja is valasztot-
tak mind a két posztjan. Errdl csak akkor mondott
le, amikor a megyei kormanyhivatal vezetdje lett.
2014-t61 azonban, ez a két poszt is sszeférhetet-
lenné valt, de az egyéniben jjavalasztott parla-
menti képviselének sikertilt feljebb 1épni. Jelen-
leg 6 a teriileti kozigazgatas feliigyeletét ellatd
politikai allamtitkar.

Mas utat jart be Boka Istvan, aki elébb Al-
so0rs polgarmestere lett, majd késébb megye-
gyilési képviselove is valt. Az 1998-2002-es kor-
manyzati ciklusban, térvényt hoztak e két poszt
Osszeférhetetlenségérol, igy utobbirdl lemondott.
1998-t61 parlamenti képviseld, majd 2002-t6] im-
mar Balatonfiired varos polgarmestere is egyben.
Kovacs Zoltanhoz hasonléan, nagy sikerrel lob-
bizott varosa érdekében és ezért 2014-t61 inkabb
a polgarmesteri posztot valasztotta. Boka Istvan
1998-t61 a Balaton Fejlesztési Tanacs, majd a
Balaton Szovetség elndke volt. 2014-t6l ismét 6
tolti be a fejlesztési pénzek folott is rendelkezd,
fejlesztési tanacselndki posztjat.

Veszprém megyében rajtuk kiviil egy parla-
menti ciklusban sikeriilt aktiv polgarmesternek,
egyéni képvisel helyet elhoditani. Erdekesség,
hogy a ma is ajkai polgarmester, Béla a varos
utolsd tanacselndke volt. 2002-ben indult a par-
lamenti vélasztasokon az ajkai korzetben, ahol
a falvak népe a masodik forduloban leszavazta,
viszont ugyanazon évben, Ajkan polgarmesterré
valasztottak. A kovetkezd ciklusban sikertilt be-
jutnia a parlamentbe.

A megyei kozgylilési elnokok koziil 1994-ben
tobben probalkoztak bejutni a parlamentbe. Ez
azonban, lényegében csak a kormanypartiaknak
sikeriilhetett. Néhany esetben el6fordult, hogy
korabbi orszaggyiilési képviseldk lettek, megyei
kozgytilési elnokdk, egy esetben az is eldfordult,
hogy partjuk akarata ellenére. Sajatos a politikai
utja Gyenesei Istvannak, aki 1990-ben Somogy
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megye ,,reformkommunista” tanacselnoke volt,
de a rendszervaltd parlamentbe, mint fiiggetlen
szeretett volna bekeriilni. Ez nem sikeriilt neki,
viszont megvalasztottak a megyei kozgyiilés el-
nokének. 1994-ben ettdl a poszttol, éppen korabbi
szocialista alelndke iitdtte el, igy 1998-t6l Fidesz
tamogatasra lett ismét megyei elndk. Ehhez termé-
szetesen kellett az 1994-es valasztasra megszerve-
zett egyesiiletének a tamogatasa, mely azota is a
legsikeresebb politikai szerepet vallalo civil szer-
vezet. Mivel, 2002-ben egy uj part szineiben pro-
balkozott, ujjavalasztasa a parlamenti valasztasi
alku kovetkeztében a szocialistak tamogatasaval
sikertilhetett. 2006-ban ugyancsak baloldali tamo-
gatassal lehetett parlamenti képviseld. Palyafutasa
csticsan egy évig a masodik Gyurcsany-kormany
onkormanyzati minisztere lett.

Felvetodik a kérdés, hogy fliggetlenként vagy
partpolitikusként lehet-e jobban képviselni a he-
lyi érdekeket. Az 1990-ben megvalasztott megyei
kozgyiilési elndkok tobbsége, fliggetlen szakem-
bernek tartotta magat, hiszen f6ként korabbi me-
gyei hivatali vezetok (végrehajtd bizottsagi titka-
rok, pénziigyi, illetve miiszaki f8osztalyvezetdk)
vallaltak el ezt a posztot. Csak kevés nyilt partje-
161t volt az emlitett Borsod-Abatj-Zemplén megye
mellett, az MSZP jel6ltje volt békési és a csongradi
elnok, az MDF-é a Gydr-Moson-Sopron megyei
¢és a Fejér megyei, az SZDSZ-¢é pedig a Nograd
megyei. Az 1985-90-es orszaggylilési ciklusban,
fiiggetlen képvisel6 volt a Zala megyei elndk, aki
ugynevezett, spontan jeloltként keriilt be a parla-
mentbe. O 1994-ben feladta , fliggetlenségét” és a
KDNP szineiben keriilt be a parlamentbe.

Az 1994-es megyegyiilési valasztasokon,
mar csak part, illetve tarsadalmi szervezet lista-
jarol lehetett bekeriilni a megyei testiiletbe, ezért
minden korabbi elndknek, aki késdbb is szerepet
kivant vallalni, szint kellett vallani. A volt megyei
végrehajtobizottsagi titkarok, a szocialistakat va-
lasztottak, koziiliik ketten, kés6bb a parlamentbe
is bekeriiltek. Tobben megkisérelték, hogy tarsa-
dalmi szervezet jeloltjeként nyerjék el ismét ezt a
posztot, igy az emlitett somogyi mellett, igy tett a
baranyai és a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei el-
nok is. Az 1994-es ciklusban, a korabbi megyei
tanacsi tisztviselok koziil, civil szervezet jelolt-
jeként, egyediil Pest megyében valasztottak elnd-
kot, az akkori ellenzéki partok tamogatasaval.
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Mint lathato, 1994-re a partpolitika eluralta
a megyegytléseket, maguk a parlamenti képvi-
selok tettek meg mindent azért, hogy ne lehessen
fiiggetlen jeldltet megvalasztani, egy ilyen fontos
posztra.

Az 1990-es években a politikai képviselet
¢s az allamigazgatasi szerepkor, eléggé elvalt
egymastol, ritkan fordult eld, hogy politikus,
kozigazgatasi, szakmai feladatot vallal, ritka ki-
vételként a kozigazgatasi allamtitkari posztot be-
t61tébal lett politikus, illetve viszont. Eredetileg,
a brit modellt céloztak meg a partok, lojalis, de
parton kiviili koztisztviseldi gardaval. Késébb,
az amerikai zsakmanyelv valt altalanossa, vagyis
a vezetd kozigazgatasi allasoknal, eldbb eldny,
majd késébb elvaras volt, a politikai tamogatas.
Bar, mar az 1990-es koztarsasagi megbizottak
is aldozatul estek a partok zsakmanyszerzé ked-
vének, ez az 1994-ben megyei szinten Gjjaszer-
vez6dd kozigazgatasi hivatalokra mar nem volt
elmondhatd. A 2010-es valasztasokat kovetden,
viszont kifejezetten elony volt a megyei kor-
manyhivatalokat vezetd kormanymegbizottaknal,
hogy orszaggytlési képviseldi, illetve megyei
kozgytlési elndki stallummal rendelkeztek.

2014-t6l, viszont valasztani kellett az orszagy-
gytlési és az allamigazgatasi poszt kozott. Eredeti-
leg, a jarasi hivatali vezet6i feladatokat is szakem-
bernek szantak, am végiil ez a pozicid is aldozatul
esett a politikanak. Igy, végiil a hatalommegosztas
is csak latszolagos, hiszen partpolitikus kertil min-
den fontos kozigazgatasi pozicioba.

Van-e lehetdség a helyi, illetve teriileti érde-
kek megjelenitésére a parlamentben?

Az 1990-es Osszeférhetetlenségi szabalyok
ezt nem tették lehetévé, késébb azonban 20 éven
keresztiil, egyre erGsebbé valt az tgynevezett
kett6s képviselet. Az dnkormanyzatok elég ers
lobbi csoporttal rendelkeztek egészen 2006-ig,
amikor is a kormanypartok cstfosan elveszitet-
ték az onkormanyzati valasztasokat. Csak kevés
polgarmester maradt bent a parlamentben, szoci-
alista szinekben. A korabbi megyei vezetdk egy
része a regionalis fejlesztési tanacsokban kaptak
szerepet, de a sz{ikiilé pénziigyi lehetéségek mi-
att, nem tudtak hatékonyan a parlamentben kép-
viselni a teriileti érdekeket.

A korabbi idészakban azonban komoly lobbi
erét jelentett a parlamenti frakciokban a polgar-
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mesterekbdl, illetve megyei kozgytilési elndokok-
bél alld csoport. Az 1998-2002-es idészakban
példaul blokkolni tudtdk a Fideszes megyei
elnokok a kozigazgatas regionalizalasat, mig
2002-t61 a szocialistak tobbletforrasokat harcol-
tak ki az onkormanyzatoknak. Ez a lehet6ség
sziint meg 2006-t6] és a varakozasok ellenére
2010-ben sem nyilt meg 0jbol. Az orszaggyi-
1ési képviselok egyre kevésbé voltak a varosok,
illetve a megyék kijaro emberei, egyre inkabb
a kormanypart katonaiva valtak. Mutatja ezt a
megyei kozgylilési elnokok soraiban a 2010-t61
meginduld cserélédés, amire mar ciklus kozben
is sor keriilt.

Felvet6dott tobb alkotmanyjogasz tervezeté-
ben, hogy a teriileti érdekeket egy kiilon parla-
menti fels6haz testesitse meg. Erre példa lehetne
a Cseh Koztarsasag szenatusa, ahol a szenatoro-
kat a magyar megyéknek megfeleld teriileti egy-
ségekben valasztjak. Nalunk a parlament maso-
dik kamarajaban tobb tervezet szerint, nem csak
a teriileti, hanem a gazdasagi és tarsadalmi ér-
dekképviseletet, valamint az egyhazak is szere-
pet kaptak volna, hasonloképpen a két vilagha-
bora kozotti fels6hazhoz, kivéve természetesen
a fonemeseket. Ebbdl is latszik, hogy néhanyan
a teriileti 6nkormanyzatokat 6nallé hatalmi ag-
nak képzelik, ez azonban ténylegesen sosem
valosult meg. Az 1990 és 2010 kozott miikodo
decentralizalt kozigazgatasi modell sokkal in-
kabb a telepiilési 6nkormanyzatok jogaira épiilt.
A 2012 0j dnkormanyzati tdrvény, viszont mar
egyértelmiien a végrehajtdo hatalmi agon beliil
helyezi el az 6nkormanyzatokat, hiszen mind a
feladatuk, mind a hataskoriik 1ényegesen leszii-
kiilt az el6z6 évtizedekhez képest. A pénziigyi
pozicidi az Onkormanyzatoknak mar 2010-ig
is folyamatosan romlottak és lényegében egy
adossagvalsagba sodrodtak. Ebbdl a kormany
az el6z6é ciklusban kimentette az dnkormany-
zatokat, ugyanakkor 1ényegében gyamsag ald is
helyezte azokat.

Karriermodellek

Az elmult 20 évben tipikusnak volt mondhato,
hogy az orszaggyiilési képviseldi jeloltséghez az
onkormanyzatokon keresztiil vezetett az Git. Tobb
tipust is megkiilonboztethetiink:
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1. A leghosszabb 0t az 6nkormanyzati képvi-
seléséggel kezdddik, ezt koveti a polgarmes-
terség, majd miutan lehetévé valt a kettds
tisztség, az orszaggyiilési képviselet.

2. Volt olyan politikus, aki a rendszervaltast ko-
vetden rogton polgarmester lett, és mivel ez
korabban nem volt 6sszeférhetetlen, a megyei
onkormanyzati kozgytilésben is képviseld le-
hetett. (Arra is volt példa, hogy tiszteletdijas
alelndki posztot is vallalt az illetd.) Ezt kove-
tden, megnyilt az ut a parlamentbe.

3. Volt példa forditott utra is, amikor egy ko-
rabbi orszaggytlési képviseld, s6t miniszter,
partja tamogatottsaganak megsziinése miatt
parkolo palyara keriilt és igy megyei 6nkor-
manyzati, kozgytlési képviseld, esetleg még
alelndk is lehetett.

4. Arra is volt példa, hogy a politikai életben
listas parlamenti képviseloként bekeriild
politikus, tobb ciklust kdvetden vallalja el a
megmérettetést polgarmesterként is.

5.2014-t61 az orszaggytilési képvisel6 polgar-
mestereknek valasztaniuk kell, vagy marad-
nak helyi politikusok vagy az orszaggyi-

Iésben képviselik partjukat. Utobbi esetben

eléfordulhat, hogy megsziinik a hatorsza-

guk, ha példaul a polgarmesteri posztot egy
ellenzéki jelolt nyeri meg. Ugyanakkor, van
kiugrasi lehetéség is allamtitkari, esetleg

kormanybiztosi pozicid elnyerése révén. A

polgarmesteri posztot valasztok is kaphatnak

jelentdsebb beosztast, bar ezek szama elég
korlatozott (6nkormanyzati szovetség veze-
tdje, Fejlesztési Tanacs elndke).

A fenti életutaknak, lehet Gigynevezett ,.ret-
ro” valtozata is, amennyiben a politikai mult
visszanyulik az 1990 el6tti idészakra. Ez a rend-
szervaltd partoknal (pl.: MDF, Fidesz) is eld-
fordult, hiszen 1985-ben nem csak az MSZMP
altal tamogatott tanacstagok keriilhettek be az
akkori testiiletekbe. gy ismeriink olyan példat,
amikor egy nagykdzségi tanacs tagja, késébb az
els6 szabadon valasztott polgarmester, egyben
megyei kozgylilési tag is lett, majd két ciklust
kovetden a megyei kozgyiilés elnokévé is meg-
valasztottak. Ezt kovetéen lépett fel orszagy-
gytlési képviseld jeloltként (partjanak alacsony
tamogatottsaga miatt, nem keriilt be a parla-
mentbe). Kivételes életut volt az utolsd varosi

104



2016. nyar

tanacselnokbdl, az elsd, akkor még a testiilet al-
tal megvalasztott polgarmester példaja, aki egy
ciklust kdvetden, partjanak listajarol jutott be a
parlamentbe. (O nem vallalta a polgarmesteri
megmérettetést, ugyanakkor rovid ideig politi-
kai allamtitkar lehetett.)

Amint az 2016 nyarara kiderilt, azok a kor-
manyparti politikusok, akik inkabb a polgarmes-
terséget valasztottak, elveszitették korabbi politi-
kai befolyasukat. (2)

Mivel 2014-t6l csokkent a parlament 1étsza-
ma, ezért a korabbi politikusok — egyre nagyobb
szamba — allami feladatot is vallaltak. Volt olyan
listas kormanyparti képviseld, aki a parlament
helyett a megyei kormanyhivatalt valasztotta.
Nem csak megyei, hanem jarasi szintre is ke-
riiltek korabbi politikusok, volt, aki nem tartotta
szégyennek, ha korabbi megyei (valasztott) funk-
cigjat, jarasi hivatali (kinevezett) vezetdi posztra
cserélte fel.

Ezek az életutak, azt is bizonyitjak, hogy az
allamigazgatasi feladatok vezetdi szinten politi-
kusok iranyitasa ala keriilnek. Ez mind a megyei,
mind a jarasi kormanyhivataloknal azzal jart,
hogy a vezet6 helyettesének egy nala szakmailag
képzettebb szakembert kellett kinevezni, ez néha
konfliktusokkal is jar.

Maga a rendszer Ggy tlinik, mint hogy ha a
hatalmi agak elvalasztasanak iranyaba mozdul-
nak, ugyanakkor a gyakorlat azt mutatja, hogy
a politikai szereplék egyre jobban elfoglaljak a
kozigazgatasi poziciokat. Hasonlit a helyzet az
1980-as évek végén érvényesiild kovetelmény-
rendszerhez, ahol az elsé szempont a politikai
megbizhatosag, a masodik a szakmai felkésziilt-
ség, a harmadik pedig az emberi és vezetdi al-
kalmassag volt. Az el6z0 politikai rendszer végét
jelezte, amikor a politikai alkalmassag kovetel-
ménye hattérbe szorult és a szakmai, illetve a
vezetdi képességek keriiltek el6térbe. Korabban
a politikailag nem megbizhaté szakemberek nem
keriilhettek elsé szamt vezetSi pozicioba, de a
vezetd helyetteseként, igényt tartottak a munka-
jukra. A mai vilagban, amikor nyiltan mikodik az
ellenzék ez természetesen, nem lehetséges, mar a
helyettes pozicioknal is elvaras a politikai meg-
bizhatosag.

A kozigazgatason belill, politikai tiszto-
gatasokra 2010 utan a koztisztviseldi torvény
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modositasa adott lehetdséget, amikor is lehe-
tévé valt az indoklas nélkiili felmondas. Ezt a
torvénymodositast az alkotmanybirosag késobb
ugyan megsemmisitette, de az elbocsajtott koz-
tisztviselok nem térhettek vissza pozicidjukra,
igy az ujonnan politikai alapon kinevezetteket
védi immar a térvény. Ezt a lehetdséget késobb
az dnkormanyzati koztisztviselokre is kiterjesz-
tették, de elobb megvartak az onkormanyzati
valasztasok eredményét.

A kozigazgatas kormanyzati cstcspozici-
oiban jelentds létszamcsokkentés kovetkezett
be 2010-ben. A miniszterek szama, azdta két
fovel nétt, mikozben a politikai allamtitkarok
és a helyettes allamtitkarok szama jelentésen
megnovekedett, egyes tarcaknal megduplazo-
dott. Ez csak részben magyarazhatd a politikai
zsakmanyrendszerrel, valojaban a kozigazgatas
6nmozgasabol is kovetkezik. A politika mindig
célként tlizi ki a kozigazgatasi apparatus létsza-
manak csokkentését és ez kormanyvaltas idején
egyben triigyiil is szolgal a politikai tisztogata-
sokra. Néhany év mulva kideriil, hogy a meg-
novekedett feladatokat nem lehet a korabbinal
kisebb 1étszammal elvégezni és ilyenkor, mint
a gyik levagott farka, visszand a kozigazgatasi
apparatus. A kozigazgatasi apparatus érdekér-
vényesit6 képessége miatt, ndvekszik a vezetoi
posztok szama is, elsdsorban a minisztériumok-
ban. Az apparatus létszamanak csokkentését az
alsobb szinteken probaljak megoldani, igy a
jarasi hivatalok kevesebb embert foglalkoztat-
nak a korabbi jogel6doknél. Az dnkormanyzati
hivatalok szabalyozasanal is kevesebb hivatalt,
kevesebb jegyz6t és kevesebb koztisztviselot al-
kalmazhatnak helyi szinten.

Ez esetenként, a szinvonal rovasara mehet,
példaul zsufoltabba valhatnak az okmanyirodak,
de az elektronikus ligyintézés kiterjesztésével,
megprobaljak csokkenteni a munkaerd igényt. A
legkisebb telepiiléseknél a feladatok egy részét a
polgarmestereknek kell atvenni, ezért 6k kiilono-
sen méltanytalannak talaltak, amikor 2014-t61 je-
lentésen csokkentették javadalmazasukat. Mivel
a legkisebb telepiiléseknél a partok jelenléte nem
jellemz0 ezért, az érdekérvényesitési lehetdségiik
is korlatozott.

AGG ZOLTAN
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! Lengyel Gyorgy szerint: ,,Az elit tagjanak te-
kinthetd az, aki tarsadalmi reprodukcios folya-
matokat érint6 kérdésekben kulcsfontossagu don-
tésekben személyes kompetenciaval bir.” Idézi
Rechnitzer Janos: Elit a teriileti folyamatokban

in. TET 2010/1. szam p. 1.

2 Vo. :Polgarmesterek véleménye _index_
dull szabolcs elérhetdség: http://index.hu/bel-
fold/2016/07/22/beszoltak_a kormanynak a
budapesti_fideszes polgarmesterek/

,»Az onkormanyzatok érint6é kormanyzati lépése-
ket kritizalta két budapesti fideszes polgarmester
Tusvanyoson. A XVI. keriilet polgarmestere sze-
rint visszafejlédnek az dnkormanyzatok, amib6l
nagy baj lesz.” ,,Az dnkormanyzatok a vilagpo-
litika viharaban fantdzianevi beszélgetésen Ko-
vacs Péter, a XVI. keriilet fideszes polgarmestere
egy nagyon is belpolitikai jellegli problémat ho-
zott elé. Kovacs szerint az onkormanyzatok a po-
litikai palettan ugyanolyan szerepet tltenek be,
mint a csaladok a tarsadalomban: alapegységek,
amelyekre lehet épiteni a jovot. Magyarorsza-
gon azonban mig a kormany a csaladot nagyon
tamogatja, az onkormanyzatok kimaradnak eb-
bél. Szerinte az Onkormanyzatok ,,visszafejlo-
désére” jo példa az iskolak allami atvétele. Ugy
latja, hogy ha ez a folyamat tovabb folytatddik,
,ugyanaz lesz a helyzet, mint amikor a csalad fel-
bomlik”, és ha az dnkormanyzatok kiiiresednek,
,,a politikai tarsadalom” nehéz helyzetbe keriil.
,Ertem, hogy a kozigazgatas atalakitasa nehéz és
bonyolult, de 6riilnék, ha vége lenne 2017. januar
1-jével” — iizente a kormanynak a fideszes pol-
garmester, aki reméli, csak 6 latja ilyen boruson
a helyzetet. (...). Az utana felszolalé Karsay Fe-
renc, a XXII. keriilet polgarmestere hasonl6 gon-
dolatot fogalmazott meg, egy masik hasonlattal.
Karsay szerint az onkormanyzat olyan, mint a
testben a sejt, amivel ha probléma van, az ember
teljes egészsége ramehet. ,,Az 6nkormanyzatok
sokat kibirnak, tudnak alkalmazkodni, de ha fel-
borul az egyensuly, az egész szervezet visszavon-
hatatlanul karosodik” - mondta Budafok fideszes
polgarmestere. Kovacs Péter még egy érdekes
kormanyzati tervre is célzott, amelyrél az utobbi
idében a nyilvanossag keveset hallhatott. A XVI.
keriileti polgarmester szerint ,,vannak hangok”,
amelyek szerint csokkenteni kellene az onkor-
manyzatok szamat, példaul kevesebb budapesti
kertiletet kialakitani a mostani 23 helyett. Kovacs
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,.foloslegesnek™ tartana, ha 6sszevonnak a kerii-
letét barmelyik masikkal.”
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A member of the parliament or a mayor?

Political scientist and sociologists in Hungary who examine the political figures agree on the
importance of the territorial factors. Hungarian literature on the geographical and social aspects
of elections is constantly growing. The analyses extend to the human factor. The actions and
success of the mayors and chairmen of the General Council in the parliamentary elections had a
particularly large significance, especially between 1994- 2014.

In the past 20 years political careers have been built on the positions held in the local municipal
council, while members of parliament entered the race for the position of mayor or for general
council chairman. At the turn of the millennium, the majority of the members of parliament had

had some kind of municipal work experience.

In the past 20 years it was typical to go
through the municipal authorities in order to reach
parliamentary candidacy. ~We can distinguish
several types:

The longest way to take used to start at
the municipal office, short interval at the
mayor’s office, ended up with parliamentary
representation. In some of these cases a politician
had become a mayor right after the regime
changed, while simultaneously also had become
a representative of the General Council. This had
opened up the way to the Parliament. Meanwhile
there were some opposite examples in the past
when a previous parliamentary representative, in
fact, a minister lost appeal and had been continued
working as a municipal officer, member of the
General Council, or even as a vice president.
Sometimes a politician would have only accepted
the task of being a mayor, following their election
as parliamentary representative and with several
political terms behind their back.

In my following paper I wish to model this
phenomenon, the process of getting through as the
local as the regional and the national landscape as
well primarily through the fate of a politician of
Veszprém county.

Dual mandate

From 1994, all the way to the municipal elections
of 2003, local mayors and regional general

council chairmen were still able to carry out
mandates as parliamentary representatives. After
the elections of 1990 the law had specifically
prohibited mayors performing both of the tasks.
It was one of the highest priorities of the coalition
coming to power in 1994 in order to repeal this
law.

Among the European examples; in France
it is almost obligatory for the politicians to
foremost serve as a mayor, before running into
the parliamentary elections. In France it is custom
for the parliamentary representative to resign
their mandate if they had previously accepted any
role in the government.

Here in Hungary a minister and political
under-secretary can become a parliamentary
representative at the same time.

After 2010, in part due to the smaller
parliament, in part due to the basic principle
of the division of powers, a politician may no
longer be able performing as a mayor and as a
parliamentary representative simultaneously.
After the years of 2010 in theory caused by
the conflict in the division of power, in reality
because of the municipal system in Hungary,
an autonomous branch of power cannot be seen
making decision as political consideration. The
parliamentary lobby of the mayors and regional
general council chairmen had been strong since
1994, but the same was true for the period of
1998-2002 as well.
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However, the career path of these politicians
might be of interest in regard to where they have
been originated from. Only a small number of
previous council chairmen had won entry to the
transitional parliament of 1990. Of course the
position of regional mayor is different in the pack
of cards, as an example: the council chairman of
Mecseknadasd chose parliament, only to become
the one representing the largest opposition
party at that time and as the president of the
parliament’s administrative board as in another
term the chairperson of parliament.

After 2014 the representatives of Fidesz had
to choose, whether they wanted to become a
regional politician or to take a national role. Lajos
Kosa, who has been Member of Parliament since
1990, became the mayor of Debrecen in 1998 as
an already nationally well-known politician. He
and Antall Rogan both have chosen parliamentary
roles. As one of the foremost leaders of the party,
resignation was not an option. Zoltan Pokorni had
chosen the position of the district mayor, as a sign
of getting into shade.

Let us take a look at the regional district
of Veszprém!

Two nationally well-known politicians strengthen
the Fidesz lines over there. The two of them
embody two different models. Zoltan Kovacs
became the mayor of Papa in 1990, when Laszlo
Kovér was elected as an individual parliamentary
representative of the electoral district of Papa.
Already during the election of 1994 some voices
were addressed sending a mayor to the elections
instead. A local public survey had ruled in favour
of the previous local representative’s chances.
Turned out to be bad call, hence in 1998 a mayor
ran for office at the elections, and was re-elected
in both offices. He remained in this office until he
became the director of the region’s government
offices. However, in 2014 the two offices became
incompatible, but he has kept managing to climb
the ladder as a re-elected member of parliament.
Currently he is the State Secretary for overseeing
the regional public administration.

Istvan Boka went a different route, becoming
the mayor of Alsodrs first and only later as a
representative of the regional council. During
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the government term of 1998-2002 a right was
passed on the incompatibility of these offices,
which forced him to resign from one of them.
He became Member of Parliament in 1998,
only to additionally hold the mayor’s office of
the city of Balatonfiired from 2002. Similar
to Zoltan Kovacs, he was lobbying for his city
and thus chose the mayor’s office from 2014 on.
Istvan Boka became the president of the Balaton
Development Board in 1998, only to become
later the president of the Balaton Association.
2014 he holds again the position of council
chairman for development that is responsible for
the development resources.

In the regional district of Veszprém there is
only one other example for someone who wins
as an independent Member of Parliament as an
active politician during a government term. It’s
an interesting fact that the mayor of Ajka is also
the last council chairman of the city. He has
entered the race of the parliamentary elections in
the district of Ajka in 2002, he lost in the second
election round, but was re-elected as the mayor
of Ajka the very same year, gaining admission to
parliament during the upcoming term.

Regional district chairmen

In 1994 several regional district chairmen
attempted to get into parliament. This however
was a doomed enterprise, unless you were member
of the governing political party. In some cases
previous members of the parliament became
regional district chairmen. In one particular case
the plans of the party were crosses by. Istvan
Gyenesei’s political endeavours are also unusual.
In 1990 he had held the position of reform-
communist council chairman, but wanted to be
elected as an independent candidate. He did not
succeed, but was re-elected as regional general
council chairman. In 1994 he was dethroned by
his former socialist vice-president, as consequence
he became a regional district president with the
backing of Fidesz in 1998. For this to work out,
he naturally required the backing and support of
his own organisation, which had been founded
specifically for the 1994 elections, and which
has since become a civil organisation that has
been playing the biggest political role so far.
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Because he had run under the colours of a new
party in 2002, his re-election into parliament,
due to the parliamentary election deal could only
be successful with the backing and support of
the Socialist Party. In 2006 he was successful in
gaining membership again backed by the left wing.
At the peak of his career he was minister for local
government during the second Gyurcsany term.

The question arises, whether one can
represent the local interests better than an
independent candidate or a party candidate. The
majority of the regional district chairmen, who
were elected deemed themselves as independent
experts, as the office was mostly accepted by
former regional office directors (executive
board secretaries, financial and technical heads
of department). There were only a few other
independent candidates apart from the mentioned
regional district of Borsod-Abatij-Zemplén. The
chairmen of Békés and Csongrad were candidates
of MSZP, Gy6r-Moson-Sopron and Fejér were of
MDF, while the regional district of Nograd was
of SZDSZ. During the parliamentary term of
1985-90°s the chairman from Zala county was an
independent representative, who had entered the
parliament as a “spontaneous candidate” He later
renounced his independency and ran then won as
a candidate of KDNP.

During 1994 regional council election you
could gain admission to the regional district
body, only if you were on a party list or on the
list of a social organisation. As a result all former
chairmen that wished to play a latter role had to
show any of the colours. The former executive
board secretaries of the regional districts elected
the socialist representatives, two of whom later
became members of the parliament. Several had
attempted to get re-elected as a candidate of a
social organisation: the mentioned ones are the
chairman of the regional district of Somogy,
but so have the chairmen from Baranya and
Jasz-Nagykun-Szolnok. During 1994 term the
chairman from the district of Pest was the only
officially elected one among the former district
officials, he was elected as a candidate of social
organisations and the support of the parties in
opposition at that time.

It is obvious that the regional district meetings
had become overrun by party politics by 1994.
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The parliamentary representatives made it sure
that no independent would be up for elections in
the race for such an important office.

Politics and government

In the 90°s the political roles had become rather
separated from the administrative roles. Only
few politicians ever took on administrative
or specialised tasks. One of the few examples
was: the permanent secretary could become a
politician, and vice-versa. The parties originally
kept the British model in mind: loyal, but
independent administrative officers with. Later
the American patronage system (or spoils system)
became the general practice: in case of leading
administrative positions political support was
the advantage at first, only to later become a
requirement.  Although the representatives of
the 1990°s republic had already fallen prey to the
predator-like actions of the parties, this was not
true for the administrative offices reorganising in
1994 on the regional district level. Following the
2010 elections however, regarding the previous
experiences as a parliamentary representatives or
as chairmen of the district, only general meetings
became engaging qualities in the eyes of the
government officials leading the regional district
government offices.

From 2014, parliamentary and government
offices could no longer be fulfilled simultaneously.
Originally, the provincial head offices in
administration were intended for experts on
the subject, sadly however, this position also
has fallen victim to the politics. This made the
division of power to a division in appearance only,
since only party-friendly politicians ever filled
important positions in the central administration.

Is there any meaning of representing either
local or regional interests in the Parliament?

The 1990’s regulations on interest conflict
made it impossible, later on however the so-
called “dual representation” gained popularity
for the next 20 years. The local governments
had had a strong lobby until 2006, until the
governing parties lost severely in the municipal
elections. Only a small number of socialist
mayors were left in the parliament. A part of
the former regional leaders received a place in
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the regional development boards, but they were
unable to represent effectively the local interests
in the parliament, due to receding financial
resources.

Previously the group of mayors and regional
district chairmen had held a strong lobby in the
fractions of parliament. Between the period
of 1998-2002, they managed to block the
administrative regionalisation attempts of Fidesz,
while the socialists had began to win additional
resources for the municipalities in 2002. This
option was dissolved in 2006, and in spite of
the expectation, was not reinvigorated in 2010.
Fewer and fewer members of the parliament were
the representatives of cities or villages, more and
more they were only a puppet of the governing
party. This can be only proven by the growing
replacement of the regional district chairmen
in 2010 that had already an occasion occurred
during the previous term.

Several constitutional lawyers advocated in
their drafts that the regional interests could be
represented by an independent parliamentary
upper house. The senate of the Czech Republic
could be seen as an example to follow, where
the senators are elected by regional units,
which are very similar to the system of regional
districts in Hungary. Several drafts had been
planned not only for regional, but economic and
social representation in the second chamber of
parliament, as well as some representation for
the churches, very similar to the upper house
in-between the two World Wars, excepting
the upper nobility, of course. This proves that
some imagine the regional municipalities to be
independent executive branches, but this concept
in fact, was never implemented into reality. The
model of decentralised administration in place
between 1990 and 2010 had more respect for
the rights of the regional municipalities. But the
new municipality right in 2012 clearly placed
the municipalities inside the branch of executive
power, since their purpose and power were
greatly decreased, compared to previous decades.
The financial positions of the municipalities had
already been on the decline in 2010, basically
ending in a debt crisis. The government rescued
the municipalities in the previous term, while also
basically placing them under guardianship.
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Career models

In the past 20 years it was typical to go through
the municipal authorities in order to reach
parliamentary candidacy. We can distinguish
several types:

1. The longest route leads throughout municipal
representation, then mayor, and finally due
to the now days possible dual representation,
the parliamentary representation.

2. There were some politicians who became
mayor right after the regime has been changed,
while also becoming a representative of
the General Council, as this had not been a
conflict of interest previously. (There were
also examples of someone accepting an
honorarium for an additional vice chairman
position.) The straightway to the parliament
were opened up by following that mode.

3. There were some opposite examples in
the past when a previous parliamentary
representative, in fact, a minister lost the
support of his party and appealed then went
on as a municipal officer, member of the
General Council, or even as a vice chairman.

4. Sometimes a politician would only accept the
task of a mayor, following the elections as
parliamentary representative and with several
political terms behind his back.

5.From 2014 the mayors who were also
members of the parliament were forced to
choose between staying a local politician
while representing their party in the
parliament. Latter it could lead to lose their
support, in case of the mayor’s position was
won by a candidate of the opposition. Yet,
there is an emergency exit in form of running
for secretary or government commissioner.
Those, accepting the position of mayor,
could also receive some significant roles,
but the options are quite limited (head of
the municipal federation, chairmen of the
Development Board.)

The career path, described above, has a retro
subtype, where the political past goes beyond
1990’s. We know well if someone starting as a
member of the Greater Community Board, then
becomes the first freely elected mayor and also a
member of the regional district general meeting,
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and in the end after two terms, gets elected as
chairman of the regional district general meeting.
Following this, he is run as a candidate for
parliament (he failed to get into parliament since
his party’s support was too weak). The last city
council chairman had led an exceptional way of
life: he was the first mayor still had been elected
by an organisation, and following one term,
finally got into the parliament from his party’s
candidate list. (He did not accept the contest for
the mayor’s office, at the same time though, he
did become political secretary for a short period
of time.)

As the parliament’s head count receded in
2014, more former politicians felt the need to
accept some government tasks. One representative
of the ruling party chose the regional district
office instead of parliament. Former politicians
are not only entered to the regional levels, but
also to the provincial levels. Not everyone felt
ashamed of switching their former regional office
function to provincial executive position.

These career paths also prove that the
government operations executive level had
gradually slid under the control of politicians.
This has led to a tendency of the executives
seeking someone, more qualified in the specific
field than themselves, to act as their deputy at the
provincial government offices.

The system seems to be moving toward the
separation of the branches of power, at the same
time, as the practice shows; political figures tend
to take positions in the administration. This is very
similar to the common standards in power at the
end of 1980’s, when political reliability was the first
priority, specialised education had less importance,
and interpersonal and leadership qualities were on
the third place. As a matter of fact, the political
qualities became less important as the professional
and leadership qualities gained importance,
signalled the end of the previous political system.
In the past politically unreliable experts could
not have been placed into any leading executive
positions, but their work was still required as
deputies. Today with an open opposition all this
is impossible, as political reliability is already a
requirement in any kind of deputy positions.

Within central administration of the 2010,
modification of the rights on civil servants has
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allowed to political purges, as it has also allowed
to the discharging civil servants without stating the
reason. Though the Constitutional Court abolished
the modification, but the laid-off civil servants
could not retake their positions, thus the law now
protectes the newly, politically nominated. This
loophole was later also applied to the municipal
civil servants, but they held off until the results of
the municipal elections came in.

The leading executive positions in
administration went through a severe staff cut
in 2010. The number of ministers has since
increased into half, while the number of political
secretaries and deputy secretaries has been
greatly raised, in some portfolios even doubled.
This can be explained only in part with the
concept of political patronage, in fact, it also a
result of the autonomous movement within the
administration. Politics always aim for a decrease
in the administrative apparatus, whenever a
government goes through a change; this is also
usually an excuse for political purges. In a few
years we may see, if the growing number of tasks
can be handled with a smaller staff and if so, the
administrative apparatus shall regrow itself, like
the tail of a lizard. The self-interest promoting
quality of the central administration leads to
an increase in the number of leading positions,
primarily within the ministries. They aim to solve
the staff cut of the apparatus on the lower levels,
by simply employing less staff at the provincial
offices than previously.

As for the regulation of the municipal offices,
they will locally employ less offices, less notaries
and less civil servants.

This, in some cases, may lead to a loss in
service quality, as the administrative offices
might get overcrowded, but the spreading of
electronic administration is intended to counter-
balance the want in labour. The mayors of
the smallest settlements may have to accept
additional tasks; this is the reason why they were
particularly upset the time when their payment
was greatly decreased in 2014. Since there is
hardly any political party presence in the smallest
settlements, the chances to self-promote their
own interests remain very limited.

ZOLTAN AGG
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Kistelepiilések gazdasagi helyzetének
valtozasa Alsoujlak példajan'

Napjainkban a Kitelepiilések egyre hatranyosabb gazdasagi helyzetbe keriil-
nek, szamos tényezé befolyasolja, sziikiti le a gazdasagi mozgasteriiket. Altala-
ban ezek a falvak kevésbé fejlettek, ezért a negativ hatasokra - mint példaul az
elvandorlasra — nehezebben reagalnak. Az onkormanyzatok eladésodasanak
veszélye és is fokozottabb a Kkis 1élekszamu telepiiléseken.

Az ott ¢él6ok mindennapjaikban szamos
alkalommal talalkoznak ezekkel a prob-
Iémakkal, hiszen a lakossag sokkal szoro-
sabb kapcsolatban van a helyi 6nkormany-
zattal, annak vezetésével, dolgozoival.
Egy kistelepiilés onkormanyzatanak a mii-
kodése és annak eredményessége sokkal
nagyobb szerepet tolt be a helyi lakossag
¢letében, mint egy nagyvaros esetében. Ha
a koznevelést (bolcséde, dvoda), egész-
ségiigyi alapellatast, hulladékgazdalko-
dast, tomegkdozlekedést stb., mint nyujtott
szolgaltatasokat vessziik igénybe, akkor
legtobbszor attételesen az dnkormanyza-
tokkal is kapcsolatba keriiliink. Ahhoz,
hogy ezek a szolgéltatasok zavartalanul
miikddjenek, stabil gazdasagi hattérrel
kell rendelkezniiik. A példanak valasztott
teleptilés Alsotjlak adottsagai és leheto-
ségei, valamint gyengeségei is hasonloak
egy atlagos magyar kisfaluéval, igy mérv-
ado kovetkeztetések vonhatoak le a vizs-
galatabol.

A telepiilés altalanos jellemzoi>

A falu torténete fennmaradt torténelmi emlékei
alapjan — mint a legfébb nevezetességét jelentd
roman stilusu temet6k kapolna- egészen az Ar-

padkorig vezethetd vissza. Alsoujlak természet-
foldrajzi szempontbol a Vasi Hegyhat északi
cslicskében fekszik a Nyugat-Dunantali régi-
oban, kozigazgatasilag a Vas megyéhez, azon
beliil a Vasvari jarashoz tartozik. Teriilete 21
km?, mely jarasi viszonylatban a kézépmezdny.
Természeti adottsagai nem elhanyagolhatoak, a
Csorndc-Herpenyd és a Raba foly6 kozelsége faj-
gazdag lapréteket €s artereket hozott 1étre a falu
hataraiban (Dovinyr Z. 2010, Szigett T. 2006).

Akozség teriiletén halad ata 8. szamu I. rendii
féut, mely biztositja a gyors és egyszert elérhetd-
séget mind Ausztria, mind Budapest iranyabol. A
fout vallalkozasvonzo, és egyben munkahely te-
remt0 hatasa, azonban kevésbé érvényesiil, mivel
a két szomszédos telepiilés is kozlekedési csomo-
pontnak tekinthetd. Kam a 87-es ¢s a 8-as, Vas-
var a 74-es és a 8-as utak talalkozasanal fekszik,
ennek kedvezd hatasa rajuk nézve érzékelheto,
ennek pozitiv szerepe van a foglalkoztatasban,
ugyanakkor Alsoujlak szempontjabol egyfajta
befektetés és vallalkozas elszivo hatasként is je-
lentkezik (Totn J. 1981).

A kozségben négyosztalyos altalanos iskola
miukodik. Az épiilet elegendé méretii lenne ah-
hoz, hogy a fels6 tagozatos gyerekek is helyben
tanulhassanak, a jelenlegi, kdzpontositdé kor-
manypolitika kdvetkeztében azonban nekik a
jaraskozpontba, Vasvarra kell iskolaba jarniuk.
Az iskola teriiletén talalhato egy kézilabda-, két
kosérlabdapalya, melyet a helyi didkok barmikor
szabadon hasznalhatnak. A kozség sajat 6vodat
tart fenn, jelenleg kb. 20 gyermek jar az Gssze-
vont, vegyes csoportban. Az épiiletben az On-
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kormanyzat konyhat iizemeltet a gyerekek és a
raszorulo idések részére.

Alsotjlak magyar lakta kozség, mely vallas
tekintetében csaknem teljesen romai katolikus. A
jaras tobbi, hasonld adottsagu telepiilésein meg-
talalhato ciganysag nem €l a telepiilésen. A romak
csak a vegyes hazassagokban talalhatoak meg,
szamuk néhany fore tehetd. A mélyszegénység-
ben ¢é16krdl nincsen megbizhato adat.

A falu allando lakohellyel rendelkez6 lako-
sainak szdma 2001 és 2011 kozott 652 és 632
f6 k6zott ingadozott. A hullamzo tendencia egy
ilyen kis 1élekszamu telepiilésen észrevehetd val-
tozasokat okoz, mert példaul a sziiletések szama
egy helyi kisiskola fenntarthatésagat nagyban be-
folyasolja. A valtozasokat kovetve elmondhato,
hogy az alland6 népesség koriilbeliil 640 fore te-
hetd. Ez alapjan a telepiilés a kiskdzségek kozott
az aprofalvak csoportjaba tartozik (500—-1000 £6).

Alsotjlakon 2000 és 2011 kozott 23 és 36 {6
kozott ingadozott a nyilvantartott allaskeres6k
szama, tehat nem beszélhetiink nagy szamokrol,
am egy ilyen kis lélekszam telepiilésen a kis val-
tozas is jelentds lehet, ha példaul egy csaladfenn-
tartd vesziti el munkahelyét, az egy egész csalad
megélhetését veszélyezteti. Az alacsony iskolai
végzettséglick szamara a betanitott munka adhat
lehetdséget. Helyben kizardlag a kozfoglalkoz-
tatas jelent megoldast, mivel mas munkalehetd-
ség, nagyobb iizem, vallalat a kozségben nincs. A
munkaképes lakossag nagy része Szombathelyre,
Sarvarra, illetve Vasvarra jar dolgozni. Kozfog-
lalkoztatas keretében az dnkormanyzatnak lehe-
tdsége nyilik a 3 honapnal régebben allaskeresék
foglalkoztatasara. Kozfoglalkoztatasban résztve-
vok képzettség szerinti Osszetétele Alsotjlakon:
9 16 rendelkezik altalanos iskolai végzettséggel,
7 £6 szakmunkas képzettségli. Kozfoglalkoztatas-
ban megvalosult projektek példaul: illegalis hul-
ladék lerakohelyek felszamolasa, mezégazdasagi
utak, foldutak karbantartdsa, belteriileti utak kar-
bantartasa, arkok atereszek feltjitasa, kozteriilet
gondozasa.

A telepiilés 6nkormanyzatanak gazdalkodasa
Az onkormanyzat 2011-ben még 6nalld polgar-

mesteri hivatalt tartott fenn. Tobb alkalommal
tortént csatlakozasi kisérlet korjegyzéséghez, de
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sikertelentiil. Mar telekhatar modositast is probal-
tak elérni, annak érdekében, hogy 1étrejohessen
az Alsoujlak-Csehi-Csipkerek korjegyzoség, de a
felek nem tudtak megegyezni a cserélendd terii-
letekben. Emiatt ONHIKI tamogatasra évek ota
nem volt jogosult az onkormanyzat.

Miikodési bevételek

Alsoujlak a vizsgalt idészak éveiben folyamatos
forrashiannyal szamolt, ezért 2001-t6l 2007-ig
a miikodéképességét csak az ONHIKI tamoga-
tas segitségével tudta biztositani. Tobbnyire a
forrashiannyal egyez6 aranyban itélték meg azt.
Azokban az években, amikor kevesebb volt, a hi-
anyt az 6nkormanyzat a felhalmozasi célu pénz-
eszkozeinek a felhasznalasaval tudta eldterem-
teni. A miikodoképesség biztositasa érdekében
2008-ban folydszamlahitel felvételéhez folyamo-
dott az onkormanyzat, illetve a miikddésképtelen
onkormanyzatok egyéb tamogatasara palyazott,
melynek bevétele 2008-ban 1,5 millié Ft, 2009-
ben és 2010-ben 1 milli6 Ft volt. 2011. évben
nem palyazott a forrashidanyos 6nkormanyzatok
egyéb tamogatasara.

2001 és 2003 kozott a hatdsagi igazgatasi
bevételek elsdsorban marhalevél kiallitasabol
szarmaztak, 2004-t6]1 ez 1ényegesen lecsokkent,
majd 2006-ra jelentéktelenné valt. Az intézményi
miikodési bevételek legnagyobb részét az dvoda
konyha étkezési téritési dija adta, mely egy adag-
ra szamitott bevétele 2001-t61 2011-ig fokozato-
san 300 Ft/adagrol 510 Ft/adagra emelkedett, és
2011-ben kozel 3,8 millié Ft bevételt realizalt.

Szamottevd bevétel szarmazott még bérleti
dijakbol. Foldteriiletet adtak bérbe reklamtabla
céljara, az iskola alsd szintje varrodaként mii-
kodott. A Vodafone Zrt. bérelt telefonatjatszo
allomashoz foldteriletet, ebbdl évi tobb mint
400.000 Ft bevétel keletkezett 2001-ben, mely
bevétel folyamatosan emelkedett, 2011-ben tobb
mint 600.000 Ft volt.

Az dnkormanyzat tulajdonaban 1évé MTZ-82
tipust traktor elsGsorban a helyi kdzutak karban-
tartdsara, és a lakossagi hulladékszallitas ideig-
lenes megoldasara volt hasznalva. Szabad kapa-
citasat kihasznalva, 2001 és 2005 kozott évi 220
ezer Ft bevétel folyt be lakossagi szolgaltatasbol.
2006-t01 kevésbé keriilt kihasznalasra a traktor.
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A 2011. évben azonban gépi bérmunka bevétele
meghaladta a 660.000 Ft-ot.

A vizsgalat kezd6 és zard évének helyi adok-
bol szarmazo bevételit figyelve 67,2 % ndvekedés
tapasztalhatd, ami az alabbiakkal magyarazhato:
2001-t61 2003-ig a maganszemélyek kommunalis
adojabol kevesebb bevétel folyt be. Ennek oka,
hogy aki kézmiberuhazast (gazberuhazast) haj-
tott végre, az 2003-ig adomentességet élvezett.
2004-ben a tervezettnél kevesebb a maganszemé-
lyek kommunalis ad6jabol befolyt bevétel. Ennek
oka, hogy a végrehajtasi eljaras kampanyszerti
meginditasa csak november végén kezd6dott el,
igy a bevételek 2005-ben realizalodtak. A vallal-
kozasok kommunalis adoja 2001-t6] folyamato-
san elmaradt az dnkormanyzat altal tervezettdl.
2009-t61 azonban mar rendben folytak be a val-
lalkozasoktol a bevételek.

Ipartizési adobol 2001-ben tobblet folyt be,
ennek okai az egyszeri jellegli bevételek voltak. A
helyi TSZ joval magasabb elbleget fizetett, mint
a varhat6 adoja, emiatt 2002-ben visszatéritési
igénye volt. 2002-ben iparlizési adobol 1ényeges
bevétel kiesése keletkezett az dnkormanyzatnak
a torvényi valtozas miatt. E szerint a bizonyos
bevételt elérd vallalkozasok, a megosztast kotele-
z6en személyi juttatas és eszkozérték aranyosan
alkalmazhatjak csak. A torvényi valtozas miatti
csokkenés athuzodo hatasa még erdsen éreztet-
te magat 2003. és a 2004. évben is. Tovabba a
2004. és 2005. években egy nagyobb adozonak
az Onkormanyzat kedvezményt biztositott az al-
tala megfizetett bérleti dij miatt. 2006-ban az
ipariizési adobol joval tobb bevétel szarmazik,
mint a tervezett. Néhany vallalkozas ekkor tette
székhelyét Alsoujlakra, tovabba bevallast potolt
néhany ezt eddig elmulasztd adoz6 is. 2008-ban
uj adozo is fizetet eldleget, az autopalya dij 8-as
foutra torténd kiterjesztése miatt. Viszont ipa-
rizési adobol szamottevd tartozas is kimutatha-
to volt, ami 2008. évi eldirashoz kapcsolhato.
A 2009. és 2010. években az ipariizési adobol
tobb bevétel szarmazott, mint a tervezett, viszont
2011-re 1ényeges bevétel elmaradas mutatkozott,
igy kiemelt figyelmet forditottak a behajtasra,
azonban a hatralékok nagy része felszamolas alatt
1évé vallalkozasok terhére volt irhato, igy a befo-
lyas rendkiviil csekély maradt. A helyi adoknal a
tartozasok emelkedése tapasztalhatd, igy az On-
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kormanyzat 2002-ben nagyobb hangsulyt fektet a
behajtasi eljarasra.

Alsotjlak Onkormanyzatanak 2001. évi zéar-
szamado rendeletében atengedett kozponti adok
kozé sorolt a személyi jovedelemadd 5%-at, a
hozza tartozo kiegészitést, a foldbérbeadas jove-
delem adojat és a gépjarmtiadd helyben maradd
részét. 2003-ban sem valtoznak ezek a tételek,
azonban a személyi jévedelem adonak mar 10%-
szamolhat6 ide. A vizsgalt iddszakban a 2002.
évet kivéve novekedés tapasztalhatd az atenge-
dett kozponti adokat illetden. A vizsgalat kezdd
illetve zard évét tekintve, 25%-0s novekedés ta-
pasztalhato.

A tételeket kiilon-kiilon vizsgalva elmonda-
to, hogy az évek tobbségségében ndvekednek,
kivéve a foldbérbeadas jovedelem addjat, mely
folyamatosan csokken, mig 2008-ban mar nem
jelent bevételt az onkormanyzat szamara. A gép-
jarmiiado, bar nem a legnagyobb részt teszi ki
az atengedett kozponti adokbol, mégis ennek a
legszembetiindbb a valtozasa. 2001-t61 2011-ig
363.000 Ft-rol 2.603.000 Ft-ra ndvekedett, mely-
net egyrészt a ra vonatkozo jogszabalyi valtoza-
sok, masrészt a telepiilés gépkocsiallomanyanak
megndvekedése okozott.

Miikodési kiadasok

A helyi onkormanyzatok kiadasainak tobb mint
négyotdde folyo kiadas. A vizsgalat kezd6 évében
voltak a legalacsonyabbak a folyo kiadasok, évrdl
évre emelkedve azonban 2006-ban elérték a vizs-
galt id6szak legmagasabb Gsszegét, ebben az év-
ben 65.647.000 Ft volt, amit6él a 2007-es év sem
maradt el sokkal. A kovetkezd 4 évben tovabbra
is 60.000.000 Ft korili a folyd kiadasok Ossze-
ge. Ezek alapjan a 2001. és 2011. évet vizsgalva
33%-os novekedést figyelhetiink meg.

2007-ben az iskola tagintézménnyé torténd
atalakulasa miatt egy f6 pedagogus részére 3+3
honap végkielégitést és felmentési illetményt
fizettek. Egy f6 pedagdgus szabadsaga letoltése
elott kertilt allomanyba, igy részére félmillio Ft
szabadsagmegvaltast fizettek. 2009-t61 a kdzcéla
foglalkoztatasban nem volt lehetéség megfeleld
foglalkoztatott felvételére.

2003-ig sajat szervezésben oldottak meg a
szemétszallitast, 2003. januar 01-t6l a Miillex
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KFT végzi azt. A hulladékszallitast, ennek koltsé-
geit a lakossag fedezte. Az dnkormanyzat a szer-
vezett lomtalanitas kiadasait biztositotta. A koz-
teriiletek fenntartasat kozhasznu, illetve kozcélu
dolgozdkkal oldottak meg.

A kozutak karbantartasara pénzt egy év kivé-
telével nem forditott az nkormanyzat, a kozelgd
csatorna beruhazas miatt az utakra csak baleset-
veszély elharitasa érdekében aldoztak. 2004-ben
viszont elhalaszthatatlan volt a katytzas, mivel a
csatorna beruhazas az ota is késik. A telepiilés
kozvilagitasa a vizsgalt idészakban zavartalanul
mikodott, 2005-ben korszerli 0j lampatestek
keriiltek felszerelésre, mely az Onkormanyzat
koltségvetését kimélik. Az energia megtakaritas
fedezte a beruhazas kiadasait. A mlivelddési haz
minden évben miikodott, a finanszirozasa bizto-
sitott volt. 2003-t6l alapfunkciojat személyi és
targyi feltételek tovabba szervezési hianyossagok
miatt csak részben tudta ellatni.

Minden évben mikodési pénzeszkdzoket
adtak at a Vasvari Onkormanyzat részére az ok-
tatasi és egészségiligyi feladatokért. 2001-ben
1.477.000 Ft volt, azonban az évenkénti folyama-
tos emelkedés miatt 2011-re ez mar 4,5 milli6é Ft
kiadast jelentett. A mikodési kiadasok Osszegét,
57.023.000 Ft-t legnagyobb részben (39%) a sze-
mélyi juttatasok tették ki, 22.429.000Ft-tal.

Ez az dnkormanyzat altal tizemeltetett harom
intézmény a Polgarmesteri Hivatal, a Kardos
Laszlo Altalanos Iskola Alsoujlaki Tagiskolaja és
a Vackor Ovoda személyi juttatasainak osszege,
valamint az MTZ 82 vontato iizemeltetése.

Jelentés még a dologi kiadasok azon csoport-
ja, mely 30%-kal és 17.215.000 Ft-tal részesedik
az Osszes folyod bevételbdl: az Onkormanyzat
igazgatasi tevékenységei, a temetd-, a kozvilagi-
tas-, a kozutak-, a miivel6dési haz- és az orvosi
rendeld fenntartasa, a kozcélu munkak, Kabel TV
lizemeltetése, a mar emlitett vontatd tizemeltetése
¢és az olyan célfeladatok sora, mint a véradonap,
a falunap és a gyermeknap. 11% részesedéssel
birnak a munkaadokat terheld jarulékok, ezek az
onkormanyzatok igazgatasi tevékenységeibol, a
kozcélt munkakbol és a miivelddési haz fenntar-
tasabol szarmaznak.

A tamogatas értékii pénzatadasok a teljes fo-
lyo kiadasok 9 %-at teszik ki, ilyenek az also és
felsd tagozat oktatasi feladatai, a polgari védelem
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tamogatasa, vasi Hegyhat Tobbcéli Kistérségi
Tarsulas tagdija, vérszallitasi programban valo
részvétel, hulladékgazdalkodasi projekt, szocialis
feladok tamogatasa, helyi tarsadalmi szerveze-
tek tamogatasa. Az egyéb pénzeszkozatadas, és
a kolesondk nyujtasa nem volt szamottevs. Az
6nkormanyzat 2001-ben 4.694.000 Ft-ot forditott
szocialpolitikai juttatasokra, ez az 6sszeg 2011-re
mar 6300.000 Ft, ami 26,5 % novekedést jelent.
A rendszeres szocialis ellatasokat a szocialis tor-
vénynek megfelelden biztositotta a vizsgalt évek-
ben, tovabba tamogatta a megsziiletett gyermeke-
ket takarékbetétkonyvvel. 2001-ben és 2002-ben
beiskolazasi tamogatast adott a csaladok részére
az iskolakezdéshez. 2003-t6] differencialt tdmo-
gatast kaptak az ingyenes tankonyvellatasban
részesiilok, illetve az arra nem jogosultak. 2006-
tol a megsziiletett gyermekek takarékbetétkdnyv
tamogatasa mellett, bevezették a sziilési segély
intézményét is. 2008-ban mar részt vesz a Bur-
sa Hungarica tdmogatasi programban (5 f6), és
tamogatast biztosit 6 {6 részére az Arany Janos
Tehetséggondozo programban is.

A szocialpolitikai juttatasok megoszlasat
vizsgalva a 2011. évben a munkanélkiiliséghez
kapcsolodo ellatasok teszik ki a teljes szocial-
politikai juttatdsok tobb mint a felét, 64%-at. Ez
a teriillet az, amire az onkormanyzat a legtobb
tamogatast forditja, a munkanélkiili ellatasok
alakulasat a kedvezdtlen munkaerd piaci hely-
zet okozza. A munkanélkiili ellatdsok korébe a
tartds munkanélkiiliek rendszeres szocidlis se-
gélye, a rendelkezésre allasi tamogatas, €s a bér-
potlo juttatas tartozik melyek 2011-ben dsszesen
3.528.000 Ft kiadast jelentett.

A telepiilésen megvalosult fejlesztések,
projektek

Az 6nkormanyzat forrashianyanak okan kiemelt
figyelmet fordit palyazatok beadasara, mind ma-
kodési mind fejlesztési célokra. Am épp emiatt a
palyazati lehetdségeket csak korlatozottan tudja
kihasznalni.

2001-ben elkésziilt a kozség két utcajaban
a vezetékes ivovizhalozat, 18.109.000 Ft érték-
ben, melyhez a Vas Megyei Teriiletfejlesztési Ta-
nacstol 50%, a Viziigyi Alaptol 30% tamogatas
kapott. A Polgarmesteri Hivatal sajat forrasbol
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teljes felGjitason esett at, tovabba 75 m?-el b6-
viilt, a postaval kézosen 0j postahivatalt épitett.
Az 6vodaban a villanybojlereket gazra cserélték.
Sikeresen palyaztak az aszfaltos palya vilagitas
kiépitésére, tovabba két kézilabda kaput és négy
kosarlabda palankot kaptak. Elkezddott az isko-
la napkozi kialakitasnak el6készitése. 2008-ban
palyazati forrast nyertek a kulturhaz tetofelujita-
sara, amelyet 2009-ben valdsitottak meg.

Ugyanebben az évben az Onkormanyzat a
Nyugat-dunanttli Regionalis Fejlesztési Tanacs
altal meghirdetett a helyi 6nkormanyzatok fejlesz-
tési feladatai onkormanyzati fejlesztési feladatok
tamogatdsa teriileti kététtség nélkiil (CEDE) ta-
mogatasara palyazatot nyujtott be az iskolai vi-
zesblokk korszerisitésére. A tamogatas Gsszege 9
992 517 Ft, a projekt tényleges Osszkoltsége 18
779 395 Ft volt.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A telepiilésrl elmondhatd, hogy foldrajzilag
kedvez6 a fekvése, am a kozlekedési nehézsé-
gek és a munkahelyek csekély szama miatt so-
kan kénytelenek.. Az infrastruktarat vizsgalva
az allando fejlesztésekre valo torekvés figyelhe-
td meg. Az dnkormanyzat rendszeresen nyujt be
kiillonféle palyazatokat, melyek sokszor éppen a
forrashiany miatt keriilnek elutasitasra. A sajat
forrasokat, az 6nkormanyzati vagyont novelni je-
len helyzetben nem tudja, mert az 6nkormanyzat
bevételei, — a tudatos gazdalkodasanak koszonhe-
tden — épp hogy fedezik a kiadasokat. A meglévo
infrastruktira elegend6 az 6nkormanyzat felada-
tainak ellatasahoz. A csatornahalozat kiépitése
varat még magara, az eddigi kezdeményezések
még nem hoztak sikert.

A lakossag nemek és korcsoportok szerinti
Osszetétele aranyos. A jovOben az elvandorlas
miatt csokkenhet a telepiilés allando népessége.
Bar a kevés munkalehetdség ellenére a fiatalok
korében a sziiléfalujukhoz val6 ragaszkodas erd-
s6dése tapasztalhato, amely a munkahelyre valo
napi ingazasokban is megnyilvanul.

Az 6nkormanyzat igyekszik a kozfoglalkoz-
tatassal enyhiteni a telepiilésen jelenlévé mun-
kanélkiiliségen, munkat adva olyanoknak is,
akik példaul koruk vagy végzettségiik (szaktudas
hianya) miatt egyaltalan nem vagy csak nagyon
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nehezen talalnanak munkat. Ezenkiviil afeladatok
egy részének ellatasat is a kozfoglalkoztatottak-
kal oldja meg.

A kistelepiiléseknek fontos a kozos felada-
tellatasban rejlé elénydk kihasznalasa, amelyet
példaul a korjegyzoségek és tarsulasok esetén
pénziigyi 6sztonz0 rendszer is tamogat. Alsoujlak
onkormanyzata igyekszik kihasznalni a raciona-
lis, koltséghatékony gazdalkodas elényeit, amely
a korjegyz6ségek, oOnkormanyzati intézmény-
fenntarto tarsulasok, tobbcélu tarsulasok létreho-
zasaban, illetve a mar meglévokbe valo csatlako-
zasban mutatkozik meg.

Ezek alapjan Osszegezve elmondhato, hogy
bar az 6nkormanyzat nincs tal jo anyagi helyzet-
ben, racionalis gazdalkodas mellett, ellatja kote-
lez6 és vallalt faladatait, és mas hasonl6 adottsa-
gu, de rosszul gazdalkodd onkormanyzatokhoz
képest nem halmoz fel adossagot. A telepiilés
erdsségeivel, gyengeségeivel és veszélyeztetd
koriilményekkel tisztdban vannak, am a lehetd-
ségeket csak korlatozottan hasznaljak ki.

NEMETH LASZLO
DR. BALI LORANT
HEGEDUSNE DR. BARANYAI NORA
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Huszonot éves
a Veszprém megyei onkormanyzat

A helyi kozosségeket megilleti az 6nkormanyzathoz valé jog. Ez minden de-
mokrata szaimara evidencia. Ugyanakkor az 6nkormanyzatisag egy lehetdség is,
amellyel élni kell. Hadd idézzem Kossuth Lajost, aki élete utolsé beszédében

1889-ben Torindban igy fogalmazott:

,Megfogyatkozott nemzetiinkben az 6n-
kormanyzati intézmények becsiilete, pedig
azok nélkiil a szabadsag csak iires szova
valik. Amely nemzet beéri azzal, hogy 6t
évben egyszer egy-egy szavazatjegyet vet
a valasztasi urndkba, s nem vagyik arra,
hogy a szabadsagot fokozatosan egymas
folébe helyezett onkormanyzati intézmé-
nyek pezsgd életében megtestesitse, az
maga szolgaltat ki szegénységi bizonyit-
vanyt vagy érettsége vagy erkolcsei feldl.”

A demokratikusan valasztott Veszprém
megyei Onkormanyzat 25 éves sziiletés-
napjat linnepeljiik ma.

A megyerendszert tobb szdz éve meg
akarjak sztintetni, mégis ¢l és virul. Vajon
miért van ez?

Azért, mert a magyaroknak van megye-
tudatuk. Szamon tartjak, hogy ki, melyik
megyébdl szarmazik. Igazi kozpontként
tekintenek a megyeszékhelyekre. Ez a ha-
gyomany mélyen beleivddott mindennapi
életiinkbe. Es ez a tradicio amilyen régi,
olyan értékes.

Veszprém varmegyét Szent Istvan kiraly
hozta létre az allamalapitas és a kiralyi

varmegyerendszer megszervezése idején
Veszprémvar kozponttal. Ekkor még csak
igazgatasi funkcidja volt, a kdzponti alla-
mot képviselte helyben. Most, ezen iinne-
pi alkalommal arrol se feledkezziink meg,
¢liink ahol majdnem 800 évvel ezel6tt a
magyar Onkormanyzatisag megsziiletett.

Mint tudjak, a torténeti Zala varmegye
mélyen benyult a mai veszprémi teriile-
tekre. 1232-ben pedig a zalai nemesek
arra kértek és kaptak engedélyt a kiralytol,
hogy idézem: ,,mi magunk biraskodhas-
sunk ¢és az elnyomottaknak és vég nélkiil
sérelmeket szenveddknek teljes igazsagot
szolgaltassunk”.

Ez volt a nemesi varmegyei nkormany-
zat kezdete, amely 600 évig allt fenn, és
az idegen uralom hosszu évszazadai alatt
a magyar nép megmaradasa legfontosabb
zalogéanak bizonyult. Bar helyben a forma-
lis fohatalmat a Bécsben székeld csaszar
és magyar kiraly altal kinevezett f6ispan
gyakorolta, a megyének a nemesség altal
demokratikusan valasztott 6nallo tisztika-
ra volt. Elén az 6nkorméanyzatot vezetd
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alispannal és altaldban négy, szolgabi-
réval, akik a kisebb teriileti egységekért
feleltek. Ok intézték a kozigazgatas és a
biraskodéas mindennapi tigyeit.

A bécsi kozponti hatalom sokszor
megprobalta kiiktatni ezeket a gyakran
rebellis, lazadd szellemt autondémiakat.
Atszabtak a kozigazgatasi hatarokat oszt-
rak hivatalnokokra probaltak kicserélni a
magyarokat, de ezek a kisérletek mind-
mind elbuktak. Sokat biraltak, tamadtak a
nemesi megyét. En még olyan torténelem-
konyvbol tanultam, ami haladés ellenes,
retrograd intézménynek tekintette. Meg-
feledkezve példaul arrol, hogy a reform-
kor nagyjai — Kossuthtal az élen — a me-
gyékbdl jottek. Ott jartak ki a képviselet
¢és a kozigazgatas iskolajat. SOt: a megye
demokratizalodasra is képes volt! A XIX.
szazad kozepe utan ezekbe a helyhatdsa-
gokba beengedték a nem nemeseket is, a
legnagyobb addfizetok pedig kiilonleges
jogositvanyokat kaptak.

A kommunista hatalomatvétel utan egy
tollvonassal eltorolték az egész rendszert.
Egy furcsa, megduplézott, lokalis kozigaz-
gatast hoztak Iétre A helyi hatalmat a kom-
munista partbizottsdgok gyakoroltak, és
az 0 utasitasaikat hajtottak végre a kozségi
varosi és megyei tanacsok.

k ok ok

Az 1990-es rendszervaltas egyik leg-
nagyobb vivmanya az 0j dnkormanyzati
rendszer 25 évvel ezeldtti megteremtése
volt. Ez, a telepiilési autonémiara, a helyi
hatalomgyakorlasra koncentralt, de meg-
tartotta a megyét, mint kozbiilsé egységet.
1990 augusztusdban megsziiletett az 6n-

COMITATUS

korményzati térvény, amelyet a magyar
parlament 98%-0s szavazatardnnyal foga-
dott el. A helyi koziigyek intézése vissza-
kertilt a valasztdpolgarok kozosségeihez.

Alapelvként fogalmazddott meg, hogy
az onkormanyzat a helyi koziigyekben
mindent megtehet, amivel jogszabalyt
nem sért. A magyar emberek 1990. szep-
tember 30-an elsé izben valaszthattdk
meg szabadon a bizalmukat élvezo elol-
jaroikat.

Ma mar kijelenthetd, hogy - minden hi-
baja ellenére - az dnkormanyzatisag intéz-
ménye, 25 évvel a rendszervaltas utan, a
magyar demokracia maradand6 értékéve,
a jogallam szilard tartopillérévé valt.

A demokratikus megyei Onkormany-
zatok a teriileti kozosségek identitasanak
hordozoi, a helyi tarsadalmi érdek megfo-
galmazoi és az érdekképviselet szervei. Az
elmult évtizedek alatt Magyarorszagon ez
igy miikodott és igy mitkodik ma is.

Az Onkormanyzatok szamos fejlesztést
valositottak meg a telepiiléseken. Ezekhez
eurdpai uniés és kozponti tdmogatast is
kaptak.

Beigazolodott azonban, hogy vannak
feladatok, melyeket a helyhatosagok egy-
magukban nehezen, illetve egyaltalan nem
tudnak megoldani. Ez vezetett végso so-
ron a megyei dnkormanyzatok nagymér-
tékii eladosodasahoz, amely a gazdasagi
valsag soran aggasztdé méreteket Sltott. A
kormény a kdzponti koltségvetésbol kifi-
zette a helyhatésagok adossagait és sza-
mos, eddig helyi hataskdrben 1év6 felada-
tot atvett. Ezzel ujfajta munkamegosztas
valt sziikségessé.

De a megyei Onkormanyzatok szerepe
és jelentésége nem csokkent — ,,nem iire-
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sedett ki” — csak jelentés mértékben meg-
valtozott.

Ennek jegyében a megyék és a kormany
szovetséget kotottek egymassal.

Ennek célja a fejlesztéspolitika teljes
ujragondolasa, kiilonos tekintettel a mun-
kahelyteremtés elOsegitésére. A megéalla-
podas értelmében a megyei donkormanyza-
tok legfontosabb feladata, hogy az eurdpai
unios ¢és a hazai koltségvetési forrasok,
szaktudas ¢és tervez6 munka 6sszehangola-
saval megteremtsék a cselekvés feltételeit,
majd iranyitsak a rendszer miikodését.

Tudjuk jol, hogy napjainkban kiilondsen
nagy figyelmet kell forditani a hatranyos
helyzetli telepiilések, térségek felzarkoz-
tatasara, a szolidaritas elvének érvényesi-
tésére. E szerint cseleksziink, és reméljiik,
hogy sikeriil megfelelniink az 11j kihiva-
soknak.

A megyéket nem csak a torténelmi gyo-
kereik jogositjak fel arra, hogy nagyobb
felelosséget vallaljanak a vallalkozasok
¢és kozosségek tdmogatasaban, hanem az
a kiilonleges helyzet is, hogy mint teriileti
szerepldk, hatékonyan tudjak képviselni,
tervezni, és a gyakorlatban is érvényesite-
ni az egyes térségek és kdzosségek egyedi
igényeit.
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Azzal kezdetem, hogy az Onkormany-
zati rendszer alapkovetelménye, lelke az
onrendelkezéshez valo jog. Biztos vagyok
abban, hogy Veszprém Megye Onkor-
manyzata a kdvetkez6 25 esztenddben is
be tudja tolteni kiildetését, s a megye vala-
mennyi telepiilésével, polgaraval kozosen
hozza tud jarulni megyénk jovojének épi-
téséhez, nemzetiink sikerességéhez.

M¢ég egy zard gondolatot engedjenek
meg:

A rendszert miikodéveé és élové a helyi
kozéletben aktiv személyiségek teszik,
akik kibontakoztatjak a helyi kdzosségek
alkotderejét. Mindenekel6tt az 6 aldozat-
készségiiknek, helytallasuknak koszon-
heté Onkormanyzati rendszeriink sikeres
fejlodése az elmult 25 évben. Most az 1j
feladatok kozepette is szamitunk rajuk.

Véagezetiil felhivom figyelmiiket az eld-
térben 1évo kiallitasra, ahol munkatarsaim
igyekeztek bemutatni, felvillantani az el-
mult 25 év eseményeit.

Isten éltesse a 25 éves Veszprém me-
gyét!

Isten éltesse valamennyiiinket!

Ko6sz6nom, hogy meghallgattak!

POLGARDY IMRE
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A szabad iskolavalasztas jelentOsége

A Gondolat Kiadé és a Pannon Egyetem
MFTK Universitas Pannonica kismonografia-so-
rozataban jelent meg Berényi Eszter Az autond-
miatol a szelekcidig cimll kotete. A szociologia
doktoratussal rendelkez6 szerzé (nem keverend6
Ossze Berényi B. Eszterrel, aki tarsadalomfold-
rajzbol doktoralt) egy ma is aktualis kérdéssel, a
szabad iskolavalasztas megitélésével foglalkozik.
Nem csupan egy esettanulmanyt kozol, hanem
alaposan koriilirja a témat, bemutatja a kdzpoli-
tikat, mint a szocioldgia targyat, majd az elméleti
bevezetd utan, a szabad iskolavalasztas kdzpoli-
tikajat elemzi korabbi kutatasai alapjan. (A kotet
Berényi Eszter doktori disszertacidjabol szemez-
get, s igy épit a szerz6 korabbi irasaira is, példaul
a Tudas és politika cimi kétetre.)

A konyvecske nagyobbik része az oktatas-
politika ma is aktualis kérdésével foglalkozik. A
magyar kozoktatasi rendszer atszervezése kap-
csan megfogalmazott cél: az egyenld lehetdségek
biztositisa minden egyes tanulé szamara. igy
alapesetben a sziil6 abba az iskolaba irathatja be
a gyerekét, amelyik korzetbe tartozik. Ez szembe
megy a rendszervaltas utani nagy vivmannyal, a
szabad iskolavalasztassal. Ma az allami rendszert
akkor lehet csak megkeriilni, ha egyhazi vagy
pedig alapitvanyi iskolaba iratjak a tanulot. Az
utobbi évek felmertilt ezzel kapcsolatos konflik-
tusokkal, természetesen még nem tudott foglal-
kozni a szerzé, de az altala ismertetett kutatas(ok)
jol ramutat(nak) az alapproblémara, vagyis hogy
mennyiben erdsiti a szelekciot a sziiléi autond-
mia, illetve hogy szabad-e korlatozni a sziiléi
autondmiat.

A kotet legérdekesebb részei a kutatas ,,puha
eredményeit” illusztrald betétek. Szinte szociog-
rafikus igényességgel illeszti bele a szerz6 a ko-
moly tudomanyos elemzésbe, az iranyitott inter-
juk legérdekesebb és jellemzébb parbeszédeit. A
terepkutatas 2002-2006 kozott zajlott (természe-
tesen vannak Gjabb interjuk, amik 2007-2010 ko-
zott késziiltek, de az oktataspolitika azota nagyon

komoly, radikalis valtozason esett at), épp ezért
nagyon tanulsagos lenne dsszevetni a 10-15 évvel
ezel6tti allapotokat mai helyzettel.

Semmiképpen sem allithatjuk ugyanis, hogy
Berényi Eszter gondolatai aktualitasukat veszi-
tették volna. SO6t! Maga a kotet fontos forrasa
lehetne egy uj, helyi kutatasnak. A szerz6 ehhez
minden lehet6séget biztosit. A kotet mellékleté-
ben kozli a ,.februari adatok” fed6nevii kutatas
kérdoivét, s ezzel nagy segitséget nyujt a tarsada-
lomkutatassal foglalkozdoknak. Kiilonds tekintet-
tel a politologia és tarsadalomtudomanyok szakos
hallgatokra.

A konyv tehat mind az elméleti, mind a gya-
korlati targyak oktatasahoz nagyon jol hasznosit-
hato, de egyben izgalmas olvasmany is minden
értelmiséginek.

Az e témaval foglalkozo orszagos és helyi
politikusoknak kotelezd irodalom lehetne, de ne
legyenek illuzidink. Azzal is beérném, ha a most
tanuld €s a mar végzett politikai tanacsadok valo-
ban elolvasnak a kotetet.

skoskosk

Néhany szo a szerzordl, hiszen ezen a néven,
mint emlitettiik, az ismert geografus-dinasztia
sarjaként, egy masik fiatal kutatd is mikodik. A
mi Berényi Eszteriink 1975-ben sziiletett. Egye-
temi tanulmanyait Budapesten végezte az ELTE
Szociologiai Intézet szociologia szakan. 2014-
ben az ELTE Térsadalomtudomanyok Karan
ELTE Tarsadalomtudomanyok Karan tudoma-
nyos segédmunkatarsként (2002-2004, illetve
2008-2011 kozott), a Mobilitas, majd a Nem-
zeti Csaladi- és Szocialpolitikai Intézet Ifjusag-
kutatd irodajaban is kutatoként (2005-2011),
valamint az Oktataskutato- és Fejlesztd Intézet-
ben kutato-elemzoként (2013-2015). 2013-t6l a
Pannon Egyetem Antropoldgia és Etika Tanszé-
kének, ma mar Filozofia, Torténettudomany és
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Antropologia Intézet, s azon beliil is a Huméano-
kologia és Embertudomanyok intézeti tanszék
oktatoja. Tobb oktatasszociologiaval és oktatas-
politikaval kapcsolatos kotet és cikk szerzdje,
tarsszerzdje, szerkesztdje, de tobb cikket irt az
éghajlatvaltozas szociologiai kérdéseirdl is.
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Irodalom

Berényi Eszter: Az autonomia kormanyzasa:
A rendszervaltas utani idoszak harom kozoktatas-
politikajanak diszkurziv elemzése, PhD-dolgo-
zat, Budapest ELTE TaTK SZDI 2014.

Berényi Eszter, Czike Bernadett A szabalyok-
kal és a tarsadalmi részvétellel kapcsolatos atti-
tiidok, ISKOLAKULTURA 24:(11-12) pp. 237-
254.(2014)

Berényi Eszter, Erdss Gabor, Neumann Esz-
ter (szerk.) Tudas és politika: A kozpolitika-alko-
tas gyakorlatanak nyomaban Budapest: L’Har-
mattan Kiado, 2013.)

2016. nyar

124



	003-012
	013-017
	018-022
	023-025
	026-038
	039-048
	049-065
	066-070
	071-078
	079-085
	086-092
	093-100
	101-107
	108-113
	114-119
	120-122
	123-124

