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Evforduld

COMITATUS

A ,,Veszprémi Miihely”

A Comitatus kutatocsoport és szerkesztdség sziiletésérol

Bizonyara tobb ilyen ,,mithely” is lehetett, volt, van. Amelyikrél most, a 25. évfor-
duld kapcsan esik sz6 (1), nem mi neveztiik el annak, hanem a helyi és a teriileti
kozigazgatassal, onkormanyzatisaggal, regionalis tudomanyokkal foglalkozo6 szak-

ma, a kilencvenes években.

Peremfeltételek

Négy évtizede elfojtott energidk szaba-
dultak fel, tortek utat maguknak, rejtett
ambiciok talaltak lehetdséget a nyolcvanas
évek végén. Minél erésebben nyomtak a
fedét az egyre inkabb fortyogd fazékra,
annal nagyobb mértékii aktivitas jelle-
mezte a vidéki varosok helyi tarsadalmait.
Pap Janos Veszprém megyéje tehat idealis
elékészito terepe volt a rendszervaltas ido-
szakaként fennmaradt évtized kezdemé-
nyezéseinek, aminek persze tobb perem-
feltétele is volt.

Pap Janoson kiviil kellett hozza az, hogy
elfogyjon a levegd a Varsdi Szerzddés és
a KGST koriil, mindenekeldtt pedig az,
hogy a Szovjetunio part-, €s allami vezeté-
sét olyan mértékben kossék le a sajat belsd
problémai, hogy az tigynevezett ,.testvéri”
orszagok hasonld gazdasagi, tarsadalmi
problémaival ne legyen képes mar foglal-
kozni.

Elengedhetetlen feltétele volt, hogy el-
fogyjanak a hazai belsé eréforrasok. Hogy
az erdltetett szocialista iparositas oltaran
elvékonyodjon a hazai targyi és intéz-

ményi infrastruktira, ellehetetleniiljenek
az olyan rendszerlegitimacios eszk6zok,
mint a viszonylagos tarsadalmi jolét felté-
teleit eléteremteni hivatott feketejanosi (2)
kiilfoldi hitelek, a masodik nyilvanossag
csatorndin csordogald informacidk pedig
erkolcsileg kérddjelezzék meg a rendszer
legitimitasat.

Kellettek hozza az ugynevezett né-
pi-nemzeti és a demokratikus (liberalis) el-
lenzék képviseldi: Csoori Sandortol, Csur-
ka Istvantol, Lezsak Sandortol, Csengey
Dénestdl, Kis Janostol, Készeg Ferenctol,
Tamas Gaspar Miklostol, Magyar Balint-
tol, Orban Viktortol, Kovér Lasz16tol, stb.
—s hogy hazatérjiink — Horvath Balazsig,
Papp Sandorig, Szabd Tamasig, Hegediis
Tamasig, Nagy Karolyig, Kovacs Zoltanig
(3), Aldozé Tamasig, Ilon Gaborig, Hau-
ber Kéarolyig, Gelencsér Bélaig, Szegedy
Laszloig, Didssy Laszloig, és még sorol-
hatnam a neveket.

Kellett hozzd a moszkvai generacio-
valtas, Gorbacsov, a glasznoszty és a pe-
resztrojka, s mindennek hazai képvisel6i,
Pozsgay Imre, Bihari Mihaly, Biré Zoltan,
Kiraly Zoltan, Németh Mikloés, Kulcsar
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Kalman, nalunk Szekeres Imre, Pal Béla,
Pusztai Istvan, Asztalos Istvan, Maroti
Rezsd, vagyis a Kéadar-korszak tisztség-
viseldi koziil azok, akik mashogy, nyitot-
tabban, pluralis koriilmények kozott is el
tudtak képzelni a kovetkezd évtizedeket
maguk koriil, akik egy 1j, demokratikus
Magyarorszagon beliil is lattak a helyiiket.

Ahhoz, hogy mindez békésen, sot, han-
gosabb pofon nélkiil végbemenjen, kellett
még 56 oroksége: Nagy Imre, Bibo Ist-
van, Brusznyai Arpad és tarsai, és persze
a pesti, a veszprémi sracok, munkasok
¢és egyetemistak véraldozata. Ezzel az er-
kolcsi tokével valtottunk jegyet a negyed
szazaddal ez eldtti rendszervaltas békeés
lefolyasahoz:’56 1990-ben gy6zott!

S mindehhez kellettek még Veszprém
varos ¢és a megye egyediilallo kultartorte-
neti ¢s tajesztétikai adottsagai, amelyek az
itt sziiletett szerencsések mellé idevonzot-
tak hatarokon beliilrdl és tulrol (foként Er-
délybdl és a Vajdasagbol) azokat az értel-
miségieket, miivészeket, szakembereket,
akik a régi veszprémi polgarokkal egyiitt a
nyolcvanas évek végére, kilencvenes évek
elejére megtestesitették mindazt a széle-
sebb értelemben vett kultirateremtd és be-
fogado helyi tarsadalmat, varosi polgarsa-
got, melynek hétkdznapi bazisan mindez a
mai napig mikodoképes.

Persze kellettek hozza az olyan alkalmas
szakképzettséggel, szakmai gyakorlattal,
kapcsolatrendszerrel, szervezokészséggel,
kutatasi és publikacios eloélettel, szerkesz-
to1 ismeretekkel rendelkezo fiatalemberek,
mint Zongor Gabor, Zimonyi Péter jogasz,
kozigazgatasi szakember, Agg Zoltan koz-
gazdasz, tarsadalomkutatdo, Hudi Jozsef
torténész, levéltaros, Navracsics Tibor jo-
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gasz, politologus, Harangozo Janos jogasz,
informatikus, Veiland Laszlé idegenfor-
galmi szakember, Oldh Miklés szocio-
logus, (mellette egy idében még Banlaki
I1diko is), és az el6bbiek kapcsolati haloja-
ban helyet foglal6, az orszag szamos pont-
jéan ¢élo, kutatohelyeken, egyetemeken, az
allami-, illetve a tanacsi-Onkormanyzati
intézményrendszerben dolgozd szakem-
berek csakugy, mint a nélkiilozhetetlen, el-
valaszthatatlan asszisztencia részét képezo
titkarsag: Németh Sandorné, Klein Mo-
nika, Tarso Tiinde, Kulics Beatrix, Jurics
Imre, ifj. Csalagovits Istvan, Jurics Imréné
¢és a kiadvanyokat illusztral6 Gyorgydeak
Gyorgy grafikusmiivész.

Ne feledkezziink meg a dontéshozokrol
és a szponzorr6l sem: Veszprém megye
Onkormanyzatanak képviseld testiilete, a
Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szo-
vetsége ¢s az OTP, mint fészponzor nélkiil
— ahogy azt mondani szoktuk — ,,mindez
nem jOhetett volna létre”.

Az alakulés és a miikodés koriilménye-
inek megvoltak tehat a peremfeltételei,
ezekre azonban bizonyara masként emlé-
kezik vissza a mithely minden tagja. Itt a
sajat valtozatomat tudom ismertetni, aki
e mihelyben kutatasvezetoként és rovat-
vezetoként, szerkesztoként vettem részt
1990 és 2001 kozott.

El6zmények

Jomagam 1978-t6l publikaltam cikkeket,
tanulményokat foiskolai lapokban, aztan
tobbnyire a Valdsag, a Kritika c. folyoira-
tokban, voltam szakértdje a Baldzs Béla
Filmstadioban késziild dokumentumfil-
mek egyikének, masikanak (pl. aZsigmond
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Dezs6 ¢s Erdélyi Janos altal rendezett ,,Ez
zarkézott igy”, ,,Boldog emberek’), Gom-
bar Csaba ¢s B6hm Antal iranyitasa alatt
dolgoztam esetenként a Tarsadalomtudo-
manyi Kutatointézet “Helyi tarsadalom,
helyi hatalom” kutatasi programjaban. A
Veszprém Megyei Mlzeumi Igazgatosag
muzeologus népmiiveldjeként dolgozva a
hazai és a kelet-kdzép eurdpai tarsadalmak
¢s politikai rendszerek jobb megismerése,
a téma kutathatosagat el6segitd tovabbi
elméleti és modszertani ismeretek meg-
szerzése céljabol — immar a torténelem-
népmiivelés szakos diploma birtokaban —
1988-ban szocioldgiai végzettségre tettem
szert az ELTE-n. A rendszer fokozatos
ellehetetlentilését tapasztalva, de az
alagit végét még nem latva esetenként
felmertilt bennem az orszag nyugati iranyu
elhagyasanak gondolata, amit nagymér-
tékben nehezitett az a koriilmény, hogy
nyugati utlevelet viszont nem kaphattam.
A szociologiai tanulmanyok végéhez
kozeledve 1987 késo 6szén (ekkor mar ké-
szen volt maig nem publikalt diplomadol-
gozatom az 1985-06s parlamenti, ezen beliil
a keszthelyi valasztasokrol) az egészség-
szociologiat oktat6 Makara Péter (a Kal-
mar-Makara: ,,Eheté ¢s mérges gombak”
¢. nagyszeri kiadvany szerzd parosanak
utébbi tagja fiarél, a nagyszerti szociolo-
gusrdl van szb, egy terepkutatdson gom-
baszni is tanultam téle) tanrend szerinti
eldadésa helyett végzds hallgatokén részt
vehettem Kulcsar Kalman egy szociolo-
gusok, politologusok szamara a Miivel6-
désiigyi Minisztérium Vezetoképzo Inté-
zetében tartott zartkora eldadasan Budan,
a Szentharomsag téren. A jeles jogszocio-
logus (a Grosz-, majd a Németh-kormany
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tagja) itt arrol szolt, hogy vezetésével java-
ban folyik mar az 0j Alkotmany készitése,
zajlanak a tobbparti valasztasokat leheto-
veé tevo egyestilési €s valasztojogi torvény
munkalatai. Feleségemmel gy dontot-
tiink, kalandvagybdl maradunk!
Modszertani ismereteim elmélyitése cél-
jabol a mizeumi €s szellemi szabadfoglal-
kozasu (a veszprémi nyilvantartasban egy
szinészndvel egylitt ketten voltunk ilye-
nek) idészakot kdvetden a KSH Veszprém
Megyei Igazgatdsagan vallaltam munkat
tarsadalomstatisztikus munkakorben. Itt
keresett meg 1988. elején a tapolcai Vi-
dosa Karoly altal vezetett, a tevékenysé-
gét korszerlisiteni (6nmagat atmenteni)
igyekvd, akkor mar Veszprém Megyei Po-
litikatudomanyi Intézet nevii, egykori part
tovabbképz6 (kozkeletli nevén: kader-
cstszda) munkatarsa azzal, hogy segitsek
egy modern, kutato-elemzé modszereket
alkalmaz6 dontéstamogato rendszer 1étre-
hozaséban és miikodtetésében. Az intéz-
mény eldééletét, vezetdinek, munkatarsai
zOmeének politikai szocializaciojat ismerve
nem nagyon lehetett komolyan venni az
ajanlatot. Néhany reformer szellem{i mun-
katarsra (pl. Laszlo Etelka, Pusztai Istvan)
valo tekintettel, eljatszadozva a gondolat-
tal, ironiatol sem mentesen azért kozol-
tem a feltételeimet: Onallo és fliggetlen
csoport kell, csak az igazgatonak felelve
(6 egy autobalesetbdl kifolydlag hosszu
idejli tappénzen tartdzkodott) én vezetem
a csoportot. En valasztom ki az adatgyij-
td, feldolgozo6, elemzd apparatus minden
elemét, én allitom Ossze a kutatasi tervet,
tematikat, a kutatasi eredmények kozlése
szamara nyitott és nyilvanosan megjelend
folyoiratot alapitunk, vagyis az intézet e
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tevékenységét az MSZMP Veszprém Me-
gyei Bizottsaga kozszolgalati feladataként
értelmezem, tehat a mindenkori kutatasi
eredményeket sajtd nyilvanosnak szanom,
— ¢&s nem kivanok belépni a partba. A meg-
keresés — egyre tobb feltétel elfogadasaval
— az ¢év soran tobbszor megismétlodott, az
év végére pedig mar ott tartottunk, hogy
minden feltételt elfogadnak, a partba sem
kellett belépni, csak csinaljunk mar vala-
mit.

Ekkor gy dontottem, hogy az akkor
mar nyilvanvaloan megvalosul6 rendszer-
valtasban (ekkor a kdzéletben mar megje-
lent néhany torténelmi és Uj part, fliggetlen
lapok miikodtek a megyében is, és ismer-
tem a torvényeldkészité munka részleteit,
az atalakulassal foglalkozo szakirodalom
minden publikaciojat) magam nem poli-
tikusként, hanem a pluralis, demokratikus
intézményrendszerben  nélkiilozhetetlen
mihely létrehozasaval vallalok részt. E
mihely els6 feladata pedig nem mas,
mint maganak az atmenet eseményeinek
a dokumentalasa, valamint a szakmai és a
regionalis nyilvanossag feltételeinek meg-
teremtése.

A program sikeresen megvaldsult, 1989
szeptemberére elkésziiltek a referencia-
ként is szolgald els6 kutatasi eredmények.
Mivel az atalakuld orszadgos kongresszus-
ra igyekvé megyei partvezetés az ered-
mények (egyezséglink szerinti) Naploban
vald publikalasarol szolé dontését a lap
szerkesztOi sajat hataskorben ellehetetle-
nitették, azok folytatasokban a fiiggetlen,
Szente Ott6 altal foszerkesztett, Arany
Horvath Zsuzsa és masok altal szerkesz-
tett Rege cimli Veszprém megyei hetilap-
ban jelentek meg. Kozben elkészitettem a
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szakmai folydirat tervét, melynek jo szin-
vonalon publikal6 szerzoket sikertilt meg-
nyernem, igy keriiltem kapcsolatba a me-
gy¢bdl pl. az altalam korabban nem ismert
Zongor Gaborral. Dolgom végeztével, bar
marasztaltak, 1989 novemberében az inté-
zetbdl torténd tdvozas mellett dontdttem.
Latogattam és dokumentaltam az ellenzé-
ki szervezetek rendezvényeit, és készitet-
tem otthon a kutatéasi eredményekrél szold
cikkeket a Regének. Itt keresett fel Zongor
azzal az ajanlattal, hogy folytassam a meg-
kezdett munkat a Megyehazan, az altala
vezetett Szervezési és Személyzeti Osz-
talyon. Az ajanlatot elfogadtam, az oszta-
lyon nagyszeri munkatarsakat, segitoket
sikeriilt megismernem.

A Megyehazan

Az 1990-es esztendd a rendszervalto
valasztasok éve volt. A marcius-aprili-
si parlamenti valasztasokat megel6z6en
ujabb megyei reprezentativ vizsgalat le-
folytatasara, levéltari kutatdsokra keriilt
sor. Utobbi keretében sikeriilt pl. beazo-
nositani, kikérni és elolvasni a veszprémi
MDF Pap Janosrol és Brusznyai Arpad
munkdassagardl szold rendezvényén (4)
szoba hozott allitdlagos levelet az akkor
mar a Megyei Levéltar részét képezd par-
tarchivumban, de még a Zo6ldhaz alagso-
raban. A levél 1étezett, Pap Janos irta, fel-
lebbezve az ,,enyhe”, életfogytiglani itélet
ellen. (Veszprém megye azon kivételek
egyike, ahol helyben maradt a partarchi-
vum, a tobbiek a fovarosba keriiltek.) E
dokumentarista jellegli munkak és a par-
lamenti valasztasok megyei eredményei-
nek elemzése eredeti szdndékunk szerint
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Zongor Gaborral kozosen jegyzett szerény
kotetben (Rendszervaltas — I) jelent meg,
melyet hamarosan kdvetett egy tobb szer-
70 elemzését tartalmazo bovebb kiadvany
az Onkormanyzati valasztasokrol. Azt
kovetden 2006-ig minden parlamenti és
Onkormanyzati valasztasokat megel6zden
késziilt ciklusértékeld megyei reprezen-
tativ vizsgalat, és mindegyiket kdvetden
késziilt részletes elemz6 tanulmanykdtet.
(Ezeket késobb fel is soroljuk majd.) E
vizsgalatok eredményei és a kiadvanyok
jelentés mértékben jarulhattak hozza a
megyei politikai élet professzionalizaloda-
sadhoz. Az alapitok mellett a mithely sza-
mos dnkormanyzati és egyéb megrendeld
(pl. média, partok, MTA-RKK) kutatasi
igényeit elégitette ki — megelégedésre.
1990.december 15-én megalakult az
els6 legujabb kori megyei Onkormanyzat
képviselotestiilete, ezt kovetéen pedig
atalakult a megyei Onkormanyzat intéz-
ményrendszere. A mar jol bejaratott és szé-
les korti elfogadottsagnak 6rvendd miihely
a tovabbképzési és szerkesztOségi, kiadoi
feladatokkal is kiegésziilt. 1991. februér.
1-én Agg Zoltan vezetésével, Olah Miklos
kutatasvezetdi megbizasaval megalakult
Kozigazgatasi és Informatikai Szolgaltatd
Iroda (KISZI). Hamarosan megvalosult
akkor mar sokunk alma, a folydirat is.

Kiadvanyok

A Comitatus Onkormanyzati Szemle (né-
vado: Agg Zoltan, Patka Laszlo, Somfai
Balédzs) kiadasa az 1991. majus 23-an,
Balatonalmadi-Vorosberényben  altalunk
megalakitott Comitatus Tarsadalomkutatd
Egyesiilet (5) egyik fontos célkitlizése
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volt, vagyis az, hogy sajat tudomanyos fo-
lyéiratot alapitsunk, s ehhez megnyerjiik
a megyei onkormanyzatok tamogatasat.
Erre a Megyei Onkormanyzatok Orszagos
Szdvetségének (MOOSZ) 1991. junius
29-1, lengyeltoti talalkozdjan keriilt sor,
amikor az Egyesiilet altal alapitott Comi-
tatus Onkormanyzati Szemle a MOOSZ
szakmai folyoiratava valt. (6)

A folyo6irat els6 szama 1991. julius
15-én jelent meg, a kiadoi feladatokat a
Veszprém Megyei Onkorméanyzat Koz-
igazgatasi és Informatikai Szolgaltato Iro-
daja latta el egészen 2007. marcius 31-€ig,
az [roda megsziintetéséig. Azdta az alapitd
Egyesiilet végzi a kiadoi tevékenységet is.
2013-t0l sziinetel rendszeres, havi-kéthavi
megjelenése, a szerkesztOség kiilonsza-
mok megjelentetését tervezi. Evente 10
szamot adtunk ki, és 2002 ota rendszere-
sen kiadott, altalaban balatoni tematikaji
dupla terjedelmii kiilonszamok is voltak. A
folyoirat B5-6s formatumban, havi 80, ill.
160 oldalon jelent meg, a 2000. évtdl szi-
nes boritoval. 2010-ben angol nyelvi kii-
l6nszam, 2011 jaliusaban ,,20 éves a Co-
mitatus” cimmel emlékszam jelent meg. A
korabbi szamok 2003-t6l a folyoirat hon-
lapjan 2007 és 2013 kozott voltak elérhe-
téek (www.comitatus.hu), a legutobbi sza-
mokat a Magyar Regionalis Tudomanyos
Tarsasag jovoltabol olvashatjuk. (www.
mrtt.hu)

A Comitatus alapitd szerkesztObizottsa-
gi elndke Zongor Gabor, felelos kiadod és
szerkeszt6: Agg Zoltan (1994-t61 foszer-
kesztoként), alapitd szerkesztok: Hudi
Jozsef és Olah Miklos. 1998-2002-t61 a
szerkesztobizottsag elnoke Fertd Laszlo,
majd a mindenkori MOOSZ-elndk volt.
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A lapot kezdetektdl rangos, a regionalis
tudomanyok és a kozigazgatasi szakma je-
les képvisel6ibdl allo szerkesztobizottsag
fémjelezte. (Alapitd szerkesztobizottsagi
tagjaink pl. Mandel Miklds, Nemes-Nagy
Jozsef, Palné Kovacs Ilona és Rechnitzer
Janos voltak.)

A folyo6irat rovatai az induldskor: ta-
nulmanyok (Agg Zoltan), civil tarsada-
lom (Olah Miklés), dnkormanyzati mult
(Hudi Jozsef) voltak. Késébb ez kibdviilt
a kitekintés (Szilagyi Istvan) és idegen-
forgalom (Veiland Laszl9), illetve miihely
(Agg Zoltan) rovatokkal. 2008-ban ismét
4j rovat indult: kistérségek cimmel (Csite
Andrés). A politologiai rovatot 1992-93-
ban Navracsics Tibor vezette, aki Buda-
pestre tavozasat kdvetéen a 2003. marciu-
si szamig a lap impresszumban feltlintetett
egyetlen kiils6 munkatarsa volt. A COMI-
TATUS Onkormanyzati Szemlének 218
szama jelent meg maig. Hamarosan olvas-
hat6 az egyik leginkabb figyelemre méltd
szakértonk, szerzonk, az idén nyaron el-
hunyt dr. Csalagovits Istvan munkassaga-
nak is emléket allitd 219. szam. A lap nyi-
tott volt az 6sszes szakmai és szakpolitikai
szekértabor szakértdi, szerzOi szamara,
mely lehetéséggel azok éltek is.

A foly6irat mellett azonos kiadéval
mintegy kéttucat altalunk szerkesztett és
kiadott tanulmanykotet jelent meg aktualis
igazgatastudomanyi és valasztasfoldrajzi
témakorokben:

Kozbens6 allomas. Agg Zoltan cikkei és tanul-
manyai, 2013. 80. o.

Agg Zoltan (szerk.): Kozigazgatas, térfelosz-
tas, valasztasok, 2009. 152. o.

Agg Zoltan: Alkotmanyossag, kozigazgatas,
onkormanyzatok, 2008. 106 o.
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Szemes Maria — Berta Gydrgyné: Uj épitékoc-
kék — Tarsadalmi, gazdasagi helyzetkép Veszp-
rém megyérél, 2006., 48 o., szines

Agg Zoltan: Politikai foldrajz és megyerend-
szer, 2005., 176 o., kemény boritd

Megyék, régiok, Eurdpai Unid (szerk.: Agg
Z.), Comitatusban megjelent tanulmanyok,
2003.,310 o.

Uj szereposztas — Onkormanyzati valasztasok
2002. (szerk.: Olah Miklos — Agg Z.) 408 o.

Kit a sz6 nevén szolit — 2002-es parlamenti va-
lasztasok Veszprém megyében, (szerk.: Olah M.),
2002., 302 o., kemény boritd

Rendszervalto  onkormanyzok (1990-2000)
(szerk.: Zongor Gabor — Agg Z.), 2001., 228 o.,
kemény borito # Forradalom és tanacsok — Adalé-
kok Veszprém megye kozigazgatasi torténetéhez
(1956) (1982-1990) (szerk.: Zongor G.), 2000.,
160 o.

3/b — Az 1998-as onkormanyzati valasztasok
Veszprém megyében (szerk.: Oldh M.), 2000.,
464 o.

3/a— Az 1998-as parlamenti valasztasok Veszp-
rém megyében (szerk.: Olah M.), 1999., 224 o.

Epitokockdk — Adottsagok és lehetdségek
— Veszprém megye tarsadalma és gazdasaga
az ezredforduld kiiszobén (szerk.: Agg Z.),
magyar—angol, magyar—német és magyar—francia
véltozatban, 1999., 88 o.

Atépités — Kozigazgatas, teriiletfejlesztés,
varosmarketing (szerk.: Agg Z.), 1996., 298 o.

Eziistvasarnap — tanulmanyok — énkormanyza-
ti valasztasok 1994. december 11. (szerk.: Olah
M.), 1995., 294 o.

Hat én immar kit valasszak? — Az 1994-es par-
lamenti valasztasok Veszprém megyében (szerk.:
Olah M. — Zongor Gabor), 1994., 372 o.

A rendszervaltas és a megyék — Vialogatott ta-
nulmanyok (szerk.: Agg Z. — Palné Kovacs Ilo-
na), 1994., 240 o.

Az atmenet — avagy Veszprém megye a rend-
szervaltas iddszakaban — tanulmanyok (szerk.:
Olah M.), 1995., 640 o., kemény boritd

A lebegd megye — Cikkek és tanulmanyok
(1991-1994) (szerk.: Agg Z.), 1994., 412 o.

Onkormanyzati valasztasok Veszprém
megyében 1990. (szerk.: Olah M.), 1991., 236 o.,
A4-es formatum
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Szokatlan szerepben — avagy hogyan valasz-
szunk szinidirektort? — A veszprémi szinigazga-
to-valasztas dokumentumai (szerk.: Olah M.),
1991., 320 o.

Agg Zoltan: Mi lesz veled varmegye? — Ho-
gyan tovabb varosfejlesztés?, 1991., 148 o.

Olah Miklos — Zongor Gabor: Rendszervaltas
I. — Valasztas 1990., 1993., 252 o., A4-es forma-
tum

Az atmenet, avagy Veszprém megye a rend-
szervaltas idészakaban, 1995.640 o. (szerk.:Olah
M.)

Az ugynevezett kozépszint-vita

A kiad6 és a folyodirat neve nem vélet-
leniil lett az, hogy Comitatus, vagyis az,
hogy: megye. A magyar rendszervaltas
Onkormanyzati, igazgatasi ¢és fejlesztési
szakpolitikajat végigkisérte az ugyneve-
zett teriileti kozépszint vita, vagyis annak
a kérdésnek a vitatasa, hogy a telepiilési
¢€s az orszagos szint kozott a kistérségek,
megy¢k, vagy a tobb megyés, eredetileg
statisztikai egységként 1étrehozott 7 régio
szintjén épiiljenek-e ki az intézmények
¢s a dontési kompetenciak, ezek Onkor-
manyzati, vagy allamigazgatasi tartalmi-
ak, szervezddésiiek legyenek-e. A politikai
¢s a regiondlis tudomanyokkal foglalkozo
szakmai elit er6sen megosztott volt a kér-
désben, a pro-, és kontra érvek pedig tobb-
nyire a nyugati példak tanulmanyozasain
alapultak. Allaspontunk szerint az allam
intézményeit a lakossag mindenkori igé-
nyeihez igazitottan kell kialakitani, s nem
a mashol bevalt modellekhez igazitani a
hazai lakossagi szokasokat. A MOOSZ és
az MTA Regionalis Kutatasok Kdzpontja
megbizasabol végzett geografiai, igazga-
tasszociologiai, lakossagi vélemény vizs-
galataink eredményei rendre azt mutattak,
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hogy a megy¢k feletti regionalis szinten
sem gazdasagi, sem kulturalis tarsadalmi
halézatok nyomai nem talalhatok, vagyis
ez a tertileti 1épték Magyarorszagon alkal-
matlan az intézményesitésre, a gyokeres
atrendezés csupan a politikai elit hatalmi
térfoglalasanak eszkoze lenne.

A kozépszinten keresett tarsadalmi te-
rekkel kapcsolatos lakossagi identitds
addigi dokumentalatlansaga kett6s okra
vezethetd vissza. E tarsadalmi térkatego-
rianak intézményrendszeren és tarsadalmi
emlékezeten beliili viszonylagos stabilitast
a jaras- és a megyerendszer adott. A jara-
sok fennallasanak id6szakabdl autentikus
teriileti identitas vizsgalatokrdl nincs tu-
domasunk. A jarasok 1983-as megsziin-
tetését felvaltdo varoskornyéki igazgatési
rendszer is felbomlott 1990-ben, az ezt ko-
vetd korszak pedig nem kedvezett az alsd
kozépszinten torténd stabil, kiszamithatd
feladatellatasnak és intézményesiilésnek.
ANUTS-4 (LAU-1) —es szintii, kezdetben
csupan teriiletfejlesztési-statisztikai terek
szama is gyakran valtozott (138-rol 175-
re), ¢és a feladat, illetve hataskorok vonat-
kozasédban sem szamolhatunk be stabili-
tasrol. Meglatasunk szerint a kozépszintii
terekhez vald tarsadalmi kotédés alapjai
az ott ¢lok helyismeretére alapozhatok.
Ezek a Sziics Jend éaltal is idézett (Nem-
zet és torténelem) sziilo6foldszeretet alap-
jai, vagyis a személyes és a generaciokrol
generaciokra atorokitett tapasztalatokra,
élményekre, emlékekre épiild identitasban
foglalhatok 6ssze. Ez pedig sehogy mas-
hogy nem szerezheté meg, mint a vonat-
koztatott tér rendszeres €s alapos ismerete,
elsajatitasa, vagyis hasznalata, interioriza-
lasa altal. A lakossag ezen megkozelitéshez
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kapcsolt hétkdznapi térhasznalati szoka-
sait kimutatd kutatdsi eredmények is a he-
lyi, mikroregionalis és megyei halozatokat
rajzoltak ki, igy lettlink mi megyepartiak.
Allaspontunk a szokésos Oszi harkanyi,
majd pécsi ,,Eurdpaba megy-e a megye?”’-
konferenciak (7) mellett az altalunk szer-
kesztett és kiadott, fénykoraban kétezres
példanyszamu Comitatus, és a szintén min-
den tudomanyos és szakmai, igazgatasi mti-
helybe postazott tanulmanykétetek révén
mindenhova eljutottak, az idékézben Pro
Comitatu-dijas ,,Veszprémi Miihely”-lyel
igy helyeztiik fel a varost és a megyét az or-
szag igazgatastudomanyi térképére.)

Viégiil

A KISZI 2007. marcius 31-ig mikddott.
(8) A mtihely gerincét add tagok szétszé-
ledtek. Zongor Gabor kis parlamenti ki-
térét kovetden a Telepiilési Onkormany-
zatok Orszagos Szovetségének fotitkara
(Gjdonsiilt Dedk Ferenc-dijas), Agg Zoltan
a Pannon Egyetem oktatdja, Navracsics
Tibor, egyetemi oktatd, parlamenti kép-
viseld, majd miniszter, ma mar az EU
Bizottsaganak tagja, mig Olah Miklés a
Balaton Fejlesztési Ugynokség kutatasve-
zetéje lett. A mithely ide atmentett része
15. éve teriiletfejlesztési dontés-elokészi-
t0, tertileti tervezo-, és monitoring célokat
szolgal, tobb mint szaz nagyobb ©6nalld
munkat, tobb esetben nemzetkézi kuta-
tasokat jegyziink (9), egy masfél éves, az
MNB altal tdmogatott kutatdsi program
keretében most tesziink kisérletet a tertileti
tervezés és monitorig reformjara.

Navracsics Tibor a masodik Orban-kor-
many tagjaként, otletgazdaként és a kez-
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deményezés Dbeteljesitéjeként hatalmas
részt vallalt abban a munkéban, melynek
eredményeképpen 2013. januar 1-én jra
felalltak Magyarorszagon az allamigazga-
tas alsd kozépszintl terei, a jarasok. Az,
hogy ebben a munkaban az akkor mar
szintén ,,comitatusos’ Csite Andrassal ku-
tatasvezetoként részt vehettiink, szakmai
¢letiink meghatarozoé és felejthetetlen id6-
szaka. (10)

A 80-as évek végén, 90-es évek ele-
jén megtapasztalt alapitasi aranykorszak,
griindzeit a multé, a megmaradt intézmé-
nyek (MTA, egyetemi tanszékek) szintjén
a lehetdségek pedig mara erdsen beszil-
kiiltek. A vallalkoz6 kedvii fiatalok zome
nyugaton probal szerencsét. Feladat pedig
lenne boven. A ,,Veszprémi Miihely” té-
makoreinél maradva: az allamigazgatés
jarasokkal kiegésziil6 megyei szintii integ-
racidja a masodik Orban-kormany idején
megtortént. Meglatasom szerint a reform
akkor lenne teljes, ha kiegésziilne a ma
csupan teriiletfejlesztéssel kapcsolatos ter-
vezési hataskorokkel rendelkezé megyei
Onkormanyzatok forrasainak, feladat-, és
hataskoreinek jelentds mértéki kiegészi-
tésével. Vannak ugyanis olyan térségi fel-
adatok, amelyek sem allamigazgatasi, sem
vallalkozasi, sem civil keretek koziil nem
lathatok el folyamatosan és jo mindség-
ben, azokhoz egyrészt az allamigazgatas,
masrészt a telepiilési dnkormanyzatok és
a térségi partnerek részérdl atruhdzott fel-
adatokkal és hataskorokkel, sajat forrasok-
kal rendelkez6 teriileti onkormanyzatokra
van sziikség. Ezen feladat-, és hataskorok
lehatarolasa, stb. szintén alapos elokészitd
munkat feltételeznek, feladat tehat Veszp-
rémben és masutt is van béven.
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Tobb mint 25 év elteltével, ideje felszin-
re hozni a rendszervaltd évek eddig még
nem dokumentalt torténéseit. A modsze-
reket illetéen a szorgalmas levéltarazas
mellett ugy gondolom, hogy a kulcsem-
berekkel elkészitendd szakszeri életut
interjuk készitése kecsegtet a legtobb uj
eredménnyel, mar ha nem hagyjuk, hogy
a potencialis adatkdzlok magukkal vigyék
torténeteiket a masvilagra.

Es ha mar ez rendszervaltisrol szolo
konferencia: szivesen latnék, hallanék a
programban az MSZMP ¢és a KISZ-va-
gyon sorsaval, a privatizacio folyamata-
nak és eredményeinek elemzésével, az
tigynoklistak teljes nyilvanossagra hoza-
talanak elmaradaséaval, e hiany potlasanak
modjaival, vagy a torténelmi, ill. hiteles
baloldali partok, pl. MSZDP megalaku-
lasanak, kibontakozasanak, ellehetetleni-
tésének okaival, feleldseivel foglalkozd
eldadéasokat. Végso soron ezek ugyanis is
azok a témak, amelyek kitargyalatlansaga
miatt j6 ideje jelentds mértékii versenyké-
pességi problémai vannak Magyarorszag-
nak a kelet-kdzép-eurdpai régidban és a
vilagban. A 30. évfordulora is maradnak
tehat témak.

Balatonfiizfo, 2015. oktober 30.

OLAH MIKLOS

' Elhangzott: Veszprém, Megyehaza, ,,25 éve-

sek az 6nkormanyzatok”-konferencian, 2015. ok-
tober 14.

2 Fekete Janos az MNB alelnoke volt, Kadar
Janos bizalmasaként 6 javasolta a hitelfelvéte-
leket és 6 vezette a kiilfoldi bankokkal az errél
sz0106 targyalasokat
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3 A névazonossigok miatt érdemes tisztazni,

hogy dr. Kovacs Zoltanrdl, a Papai Varosi Tanacs
egyetlen ellenzéki képvisel6jérdl, késobbi pol-
garmesterrél, megyei kozgyilési alelndkrol stb.
van sz0.

4 A dr. Horvath Balazs altal a VVE nagye-
16addjaba 6sszehivott rendezvény a ,,Pap Janos
orszaglasa” cimet viselte.

5 Somfai Balazs az eredetileg ,jelenkutatd”
egyesiilet nevéiil javasolta a Comitatus Weszpri-
miensis nevet. Téle fliggetleniil Agg Zoltan ere-
detileg a Megyekutatas, illetve az Onkormanyzati
Szemle folyoirat cimben gondolkodott, &m ezek
egyike sem nyerte el Olah Miklos tetszését, ezért
a szakkonyvtarban ,,ligyeletes” Sz¢éki Patka Lasz-
l6val kikerestette a Latin-Magyar Szotarbol a
,komitat” latin megfelel6jét. Igy ,.sziiletett meg”
a kompromisszumos cim: a Comitatus Onkor-
manyzati Szemle.

6 Kotord Miklos, a MOOSZ alapité elndke kér-
te, hogy a boritora keriiljon fel a felirat: A Megyei
Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének fo-
lyoirata. ,,Cserébe” a MOOSZ kisebb megszaki-
tassal egészen 2011-ig anyagilag tamogatta a lap
kiadasat. A felirat 2013-ban kertilt le a cimlaprol.
7 A konferencidkon Aallaspontunkat féként
Zongor Gabor, illetve Agg Zoltan ismertette.
Részletesebben 1d. a Palné Kovacs Ilona (==
altal szerkesztett kotetekben (szerk.): Eurdpaba
megy-e¢ a megye? Eléadasok és hozzaszolasok
az 1991. oktober 24-26-i harkanyi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Kozgyiilés, 1992. 157 p.
Tarsszerkesztokkel. 1994 ==(szerk.): Eurdpaba
megy-e a megye? El6adasok és hozzaszolasok az
1994. szeptember 28-30-i harkanyi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Kozgyiilés, 1994. 246 p.
Tarsszerkesztékkel. ==(szerk.): A rendszerval-
tas és a megyék. Veszprém: Comitatus, 1994.
239 p. Tarsszerkesztd: Agg Z. ==(szerk). Europa-
ba megy-e a megye? Eldadasok és hozzaszolasok
az 1995. oktober 26-27-i harkanyi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Kozgytilés, 1996. 196. p.
==1999 (szerk.): Europaba megy a megye. Me-
gyékkel a régiokért. Eloadasok €s hozzaszolasok
az 1999. marcius 11-12-i pécsi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Onkormanyzat, 1999.
182 p. 2001 ==(szerk.) Europaba megy a megye.
Megye korkép—megye korkép. Eléadasok és hoz-
zaszolasok a 2000. szept. 21-22-i konferencian.
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Pécs: Baranya Megyei Kozgytilés, 2001. 231 p.
2002 ==(szerk.): Eurdpaba megy a megye. Tiz
éves a teriileti kozigazgatas, 6t évesek a teriilet-
fejlesztési tanacsok. El6adasok és hozzaszola-
sok a 2001. oktober 25-26-i konferencian. Pécs:
Baranya Megyei Onkorményzat, 2002. 195 p.
==(szerk.),,Eurdpa igen, és a megye?”’ Eurdpa-
ba megy a megye. El6adasok és hozzaszolasok
a 2003. november 13-14-i pécsi konferencian.
Pécs: Baranya Megyei Onkorméanyzat, 2004. 219
p- 2005. ==(szerk.): Eurépaban a megye. ,,Unios
tagsag a kozigazgatas tiikrében.” Eldadasok és
hozzaszolasok a 2004. oktober 21-22. pécsi kon-
ferencian. Pécs: Baranya Megyei Onkormanyzat,
2005. 202. p. 2006 (szerk.): ==, Eurépaban a
megye” ,,Kozigazgatasi reformok — 15 év utan”.
Eldadasok és hozzaszolasok a 2005. oktober 19—
20-i pécsi konferencian. Pécs: Baranya Megyei
Kozgyilés, 2006. 247 p.

8 A KISZI megsziinésével kapcsolatos doku-
mentumok (és vélemények) elolvashatok: Comi-
tatus XVIL Evf. 1-2. szimaban.

® Ld. Pl. Comitatus XX. évf. (194.) 8-9. te-
matikus szam pp. 1-160. ill. a 193. angol nyelvii
szamban Olah Miklos cikke pp. 60-78.

10 A kutatds eredménye innen letolthetd: http://
hetfa.hu/wp-content/uploads/2012/02/JARAS
osszefoglalo tanulmany.pdf
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TATUS-ra? COMITATUS: ONKORMANY-
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Agg Zoltan: How many centres does the
Transdanubian region have? COMITATUS: ON-
KORMANYZATI SZEMLE (ISSN: 1215-315X)
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