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Tanulmanyok

Az allam szerepe a gazdasagi ¢letben

Az allam, gazdasagi életet befolyasolo szerepe elengedhetetlen, amit — tobbek ko-
z0tt — a kozgazdasagi modellek is bizonyitanak. A kiilonb6z6 gazdasagtorténeti
korszakok kozgazdasagi modelljei kizardlag a teljes tarsadalom jolétét irjak le.
Egy adott nemzetgazdasag masikkal folytatott versenye is az optimalis termelési
szerkezet kialakitasat segitette eld, a rendelkezésre allo sziikos er6forrasok ma-
ximalis kihasznalasaval.

A tanulmanyban a szerzok a téma szakirodalmi 6sszehasonlito feldolgozasan és
a hazai aktualis tényadatok bemutatasan keresztiil hangsulyozzak az allam és az
Unio gazdasagi szerepét. Az alapvet6 nézetkiilonbség a szakma miiveléiben az,
hogy vagy a piac mindenhatésagat - a ,,lathatatlan kéz”- minden gazdasagi prob-
lémat megoldo szerepét, vagy az allam, gazdasagba beavatkozo és iranyito szere-
pét preferaljak-e. A kis- és kozépvallalkozasok és a multinacionalis vallalkozasok
egymast kiegészitve, kell(ene), hogy végezzék a gazdasagi tevékenységiiket, ami-

ben az allam szabalyozo szerepe rendkiviil fontos.

A Kklasszikus kozgazdasagtan és lehetséges
értelmezései

Az egyes nemzetgazdasagok, termelésben létre-
jott szakosodasa az adott aruk és szolgaltatasok
eldallitasara, a rendelkezésiikre 4allo termelési
tényezOk optimalis kihasznalasa érdekében torté-
nik. A klasszikus kapitalista kozgazdasagi modell
addig jol modellezte a gazdasag miikodését amig,
egyrészt az adott orszagban csak az adott orszag
vallalkozasai mikodtek, masrészt addig, amig a
kinalat meg nem haladta a keresletet, azaz addig,
amig a piacokat nem kellett kiterjeszteni az or-
szaghatarokon kiviilre is.

A klasszikus kozgazdaszokra (pl. Adam
Smithre) tobbszor hivatkoznak mértékaddado
liberalis gazdasagpolitikusok, miszerint a kor-
manyzat szerepe korlatozodjék a torvény és a
rend fenntartasara, az orszag védelmére, valamint
azon kozjavak nyujtasara, amelyek termelésére a
maganvallalatok nem vallalkoznak (pl. kdzegész-
ségiigy, koztisztasag). Azonban ez csak részben
igaz, ugyanis tobbek kozott maga Adam Smith

is ugy vélte, hogy: ,,A természetes szabadsagnak
néhany egyén részerdl torténd olyan alkalmaza-
sat, amely veszélyeztetheti az egész tarsadalom
biztonsagat, minden kormanyzat torvényeinek
korlatoznia kell.” (Smith, A. 1776). Vagyis sze-
rinte az egyéneknek ugy kell kovetniiik szemé-
lyes érdekeiket, hogy azok ne legyen karosak a
kozosség szamara, de nemcsak a torvény, hanem
az erkolcs, a vallas és a szokasok terén sem. Véle-
ménye szerint egyetlen olyan tarsadalom sem le-
het elégedett, amelyben a tobbség szegénységben
¢l. Smith, mikdzben hangsulyozta a piac jotékony
mikodésének szerepét, ramutatott az aktiv allam
szerepére €s feleldsségére is. Azonban nem csak
Smith gondolatai, hanem a vilag valamennyi 1é-
nyeges kozgazdasagi elmélete is eltérbe helyezi
a teljes lakossag érdekeit, szemben az egyének,
vagy kiilonboz6 tarsadalmi csoportok parcia-
lis érdekeivel szemben. Ezek a megallapitasok
nyomon kovethetéek valamennyi dominans ko6z-
gazdasagi modellben. Igy a merkantilizmusban
(Ballagi, 1989), a fiziokratizmusban (Navratil,
2007), a klasszikus kozgazdasagtanban az ab-
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szolut elénydk elmélete (Smith, 1776),a relativ
elényok elmélete (Ricardo, 1821), a neoklasszi-
kus modellben (Marshall, 1890), a marxi kdzgaz-
dasagtanban (Marx, 1961). Megemlitend6 még
Heckscher-Ohlin modellben (Heckscher,1919),
(Ohlin, 1933), a Leontief- paradoxonban (Leon-
tief, 1953), a Keynesianizmusban (Keynes, 1936)
valamint Friedman (Friedman, 1968) monetarista
modelljében is.

A fébb gazdasagpolitikai eszk6zok
osszehasonlitisa

A 20. szazad kozepétdl egyre nagyobb teret nyert
a kozvetlen allami beavatkozas, amelynek fon-
tossagat egyébként Keynesi is hangsulyoz a mo-
delljében. Ennek legfontosabb eszkdzei az ipari
kapacitasok novelését szolgald allami megrende-
Iések, az allami tulajdont vallalatok és a rovid- és
kozép-tava gazdasagfejlesztési tervek voltak. A
felzark6zo orszagokban az iparpolitika a Rostow-
i take-off (Rostow 1952) szolgalataba allt, és szi-
goru politikai ellenérzés mellett fejlesztette a ki-
jelolt iparagakat. Ez igy volt az allam-szocialista
orszagokban, de Dél-Koreaban is (Chang 1994).
A masodik vilaghabort utan Nyugat-és Kelet-Eu-
ropat, valamint a dinamikusan fejlodé kelet-azsi-
ai kapitalista orszagokat egyarant szektoralis
iparpolitikak és jelent6s allami szerepvallalas
jellemezte. Nyugat-Eurdpaban nétt az allami tu-
lajdonu vallalatok és az allami gazdasagi-koordi-
nacid szerepe. Amig azonban Nyugat-Europaban
és Kelet-Azsiaban az allami gazdasagiranyits
talnyomorészt a magantékét koordinalta, addig
Kelet-Eurépaban mindent allamositottak.

Ebben az idgszakban a katonai és gazdasag-
fejlodési szempontbol egyarant stratégiai jelentd-
ségll acél- és nehézvegyipar sok nyugat-eurdpai
orszagban — példaul Franciaorszagban, Olaszor-
szagban ¢és Ausztridban is — allami kézbe kertilt.
A nehézipart allami tulajdont vallalatok hataroz-
tak meg, de a magantulajdon altal meghatarozott
iparagak fejlodését is diszkrecionalis allami be-
avatkozasok — szubvenciok, vamok és kiilonféle
szabalyozok alkalmazasa — befolyasoltak. Az al-
lami ipart a 80-as és 90-es években privatizaltak,
az egységes versenyjogi szabalyozassal pedig
igazabol kiiktattak a nemzeti iparpolitikat (T6rok
2002).
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A toke- és arupiaci globalizacio valamint az
1997-98-as regionalis pénziigyi valsag kovet-
keztében Kelet-Azsidban is csokkent a kozvetlen
allami beavatkozas tere. A ,,nemzeti bajnokok”
multinacionalis vallalatokka valtak (Moran 1998),
a chaebol-ok és keiretsu-k pedig az allami gazda-
sagiranyitas elvarasai helyett a piaci er6knek kezd-
tek engedelmeskedni. A klasszikus intervencionis-
ta iparpolitika ma mar nem mikodik szinte sehol
a vilagban.

A fejlesztd allam koncepcidjanak elsé meg-
fogalmazoja Chalmers Johnson (1982) volt, aki e
fejlesztéspolitika sikerével magyarazta Japan sike-
res és latvanyos masodik vilaghaboru utani ipari
fejlédését. Mindez tudatos tervezésen alapult: a
fejlesztd allam, ahelyett, hogy a piaci erékre biz-
ta volna a gazdasagi fejlédés folyamatat, aktivan
beavatkozott abba. Magat a fejleszté allamot egy
magas szinvonalon képzett, meritokratikus alapon
szervezett, erds belsd kohézioval rendelkez6 alla-
mapparatus biztositja.

Az érintett tavol-keleti orszagokban szigo-
ra vizsgakhoz kétik az allami szolgéalatba 1épést,
amire az allami elitegyetemek legkitiindbb telje-
sitményt nytjté didkjainak van csak igazi esélyiik.
Az allami biirokracia csucsintézményeiben szinte
kizarolag a legjobb allami egyetemeken végzet-
teket foglalkoztatnak, akiket igy egy sajatos ko-
z0sségi tudat is Osszekot. Peter Evans (1995) ezt
a bonyolult viszonyrendszert nevezi tarsadalmilag
beagyazott autonomianak. Szerinte a gazdasagi
szereplékkel valo folyamatos kapcsolata nélkiil az
allam nem képes a gazdasagfejlesztd szerepének
betdltésére és a folyton valtozo gazdasagi kornye-
zetre valo megfeleld valasz adasara. A tarsadalmi-
lag beagyazott autonomia fogalmaval Evans két
koncepciot egyesit: Mark Granovetternek (1985)
a gazdasagi tevékenységek tarsadalmi beagyazott-
sagara vonatkozo elméletét és Theda Skocpol-nak
(1985) az allam autonomiajara és kapacitasaira vo-
natkozd neoweberianus elgondolasat. Skocpol al-
lami autonémia alatt az allamnak azt a képességét
érti, hogy képes a tobbi tarsadalmi szerepld érde-
keitol eltérd, sajat érdekeinek megfogalmazasara
és az ennek megfelel6 politika kialakitasara. Alla-
mi kapacitasok alatt pedig azt, hogy ezt a politikat
meg is tudja valositani.

A tavol-keleti gazdasagfejleszté allam auto-
nomiajanak meg6rzésében és kapacitasainak ki-
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épitésében fontos szerepet jatszott a kiilfoldi mi-
kodo toke befektetések erételjes korlatozasa. A
kormanyzat komoly szubvenciokat és szabalyo-
zasi kedvezményeket nyujtott a vezetd dgazati és
piaci poziciot bet6ltd, hazai tulajdont cégeknek,
mikdzben az export erételjes tdamogatasa mellett
gyakran korlatozta az importot. A dél-koreai és
a tajvani kormanyoknak aktiv befektetés-szaba-
lyoz6 politikajukkal azt is sikeriilt elérniiik, hogy
az FDI befektetdk noveljék a helyben eléallitott
hozzaadott értéket, emeljék az exportteljesit-
ményt. Ek6zben a korabban a FDI 4ltal leginkabb
dominalt, technoldgia-igényes -elektrotechnika-
ban is dominans helyzetbe keriilt a koreai és a
tajvani téke (Haggard 1990).

Ez volt a fejleszt6 allam klasszikus id6szaka,
amely azonban a kilencvenes évekre lezarult. Az
emlitett orszagok nemzeti cégei a technologiai
fejlédésben altalaban lemaradtak a multinaciona-
lis vallalatok leanyvallalatai mogott, igy romlott
a nemzetiik gazdasagi versenyképessége. A ve-
zetd hazai cégekkel kapcsolatos tovabbi problé-
ma, hogy vilagpiaci pozicioik javitasa érdekében
alkalmazkodniuk kell kiilfoldi versenytarsaik
stratégiajahoz. (Moran 1998). Az 1997-es ke-
let-azsiai pénziigyi valsag kitorésében meghata-
rozd szerepet jatszott a kormanyzati ¢és az lizleti
elitek 0sszefonodasa, ami nagyban hozzajarult a
pénziigyi kozvetité rendszer fizetésképtelenségé-
nek kialakulasdhoz. A gazdasagfejlesztésért és az
er6forrasok elosztasanak szabalyozasaért felelds
kormanyzati elitek tarsadalmi beagyazottsaga igy
egy csapasra erénybdl tehertétellé valt (Benczes
2002). Ezért az clodazhatatlan reformok — a
pénziigyi kozvetitérendszer és a veszteséges al-
lami nagyvallalatok konszolidalasa — érdekében
elkeriilhetetlenné valt a politikai és az iizleti €let
kozotti 6sszefonddas gyengitése. (Beeson 2003).

Az allami beavatkozas szerepe

Az éllam az adott vallalkozasoknak nyujtott se-
gitséggel (kamattamogatas, vissza nem téritendd
tamogatas, fejlesztési hitel, stb.) erdsiti, verseny-
képessé teszi azt. Ennek hossza tava kovetkez-
ménye — éppen a verseny lényege miatt —az, hogy
versenyeldnye miatt, vallalkozasanak valamennyi
értékteremtd tevékenységében elényre tesz szert,
mas vallalkozasokkal szemben. Mivel a nagy
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cégméret preferaland6 tobb vonatkozasban is, a
kihasznaltsag, a hatékonysag, a feladatok megfe-
lel6 differencialasa és ezek megfeleld szintl el-
latasa érdekében az allamnak tobbek kozott ugy
kellene segiteni a kisvallalkozasokat, hogy azok
ne egyediil, hanem mas, lehet6leg kozeli, hasonlo
statuszua, nagysagu ¢s tevékenységi kis vallalko-
zasokkal egyiittmiikodve fejlédjenek. Ezt tudatos
gazdasagpolitikaval lehet elérni. A lényeg, hogy
az allam Ggy és addig preferalja a hazai vallal-
kozasokat, hogy azok a hazai piacokon meg-
erdsodve, versenyképesen tudjanak nemzetkozi
piacra 1épni. A kooperacidjuk altal 1étrehozott
cégforma ugyanolyan versenyképes multinaci-
onalis céggé is fejleszthet, mint amilyenek ma
uraljak a piacokat. Ha 6k nem tudjak kielégiteni
a sajat orszaguk piacanak keresletét, akkor kell
mas régiobeli (de hazai), majd ezutan a kiilfoldi
cégeket beengedni a hazai piacokra, elére dek-
laralt feltételrendszerrel. Ha belegondolunk, igy
tesz s igy tett mindig is minden nyugati orszag
is, mivel igy tudtak nemzetkozi viszonylatban
is érvényesiilni. Lényeges megjegyezni, hogy
pénziigyi szemmel nézve is olcsobb lenne a
kooperalodott vallalkozasok egységes, egyiittes
allami tamogatasa, mint kiilon-kiilon.

Minden allamnak alapvet6 érdeke, hogy els6-
sorban a hazai vallalkozasok elégitsék ki a bels
piac igényeit, ez jellemzi a fejlett orszagok gaz-
dasagi gondolkodasmodjat és miikodését is. Ter-
mészetesen ezek is nyitottak a liberalis elveken
alapuld gazdasagpolitikai eszkdzokre, nevezete-
sen a szabad t6ke-munka aramlasra, a ,,lathatatlan
kéz” elvén vald gazdasagi mikodésre, azonban
addig preferaljak, tamogatjak sajat vallalkozasa-
ikat, hogy azok megerdsddve, nemzetkdzi piacra
ugy 1éphetnek, hogy a hazait szinte teljesen ural-
jak. Ezen feliil az alapvetd stratégiai intézmények
mikodtetését, kozszolgaltatasok végzését - telje-
sen érthetden — az allam latja el.

Az allam szerepvallalasat a nagy, foként mul-
tinacionalis vallalatok hosszu tdvon fenntarthatat-
lan miikddése is indokolja. A fenntarthatosag tobb
szempontbol is kétséges ezen cégek esetében.

Tarsadalmi szempontbol fenntarthatatlan.
Ugyanis egy adott vallalati méret és arbevétel
felett egy cég mar monopolhelyzetbe keriil a leg-
kiilonbozdbb teriileteken: tobbek kozott a beszer-
zéshez és értékesitéshez kapcsolddo szerzodések
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kialakitasaban, amely poziciot masok szamara
elénytelenebb megkdtése, egyoldala befolyas-
megszerzése, arkartellek kialakitasa. Ilyen ese-
tekben megtorténhet, hogy a kis-és kozépvallal-
kozdi szektor hatranyba keriil direkt vagy indirekt
modon tobb, példaul a — bérek kialakitasaban, a
munkalehetdségek és — munkafeltételek terén.

Gazdasagi szempontbol fenntarthatatlan,
mert: A sok felesleges kiadas, a talzott marke-
ting koltségek miatt a hatarhaszon egyre kisebb,
ugyanakkor ezeknek az Okolabnyoma egyre
nagyobb lesz. A felesleges igények keltése és
nélkiilozhetd termékek gyartasa és értékesité-
se szintén ebbe az iranyba hat. Sok a felesleges
kiadas, tobbek kozott az allamtol kapott adoked-
vezmények, a vissza nem téritendd tamogatasok.
A vallalkozasok forgalomcsokkenésébdl, vagy
cs6djiikbol adodd munkahely megsziinések, az
ebbdl adodd kozteher befizetések csokkenése,
vagy megsziinése szintén a gazdasagi fenntartha-
tatlansagukat igazolja. A megszlint munkahelyek
kovetkezményeként pedig novekedik a munka-
nélkiilieknek folydsitott allami pénz, segély kifi-
zetése is.

Kornyezeti szempontbol a fenntarthatatlan-
sagukat igazolja a tevékenységiikk miatt ndve-
kedé oOkolabnyom — mint egyik legfontosabb
kornyezeti mérészam — mellett a nem megfeleld
hulladékgazdalkodasuk, novekedd karos anyag
kibocsatasuk. Mindezek mellet emlitheté még a
gyakran nem megfeleld csomagolasuk, szallita-
suk, logisztikajuk, technologiajuk alkalmazasa-
nak kornyezetre gyakorolt negativ hatasaik.

A Kkis-és kozépvallalkozoi szektor jelentésége

A vallalkozasok gazdasagi szerepét tobbek ko-
z0tt az arbevétel, az elért eredmény nagysaga, a
beruhazasi aktivitas és a foglalkoztatottak 1étsza-
ma jelzi. Az értékesités soran realizalt arbevétel
Osszege fligg a vallalkozas méretétdl, az eladott
termékek és szolgaltatasok értékétdl. A kibocsa-
tas és a folyo termeld-felhasznalas kiilonbségébdl
szarmaztatott brutt hozzaadott érték a gazdalko-
das eredményességét mutatja. A nyereséges mi-
kodés biztositja ugyanis a vallalkozasok hossza
tavu fennmaradasat. A forgalom névelése, a haté-
konysag és a termelékenység javitasa, a fogyasz-
toi igények és a mindségi elvarasok maradékta-
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lan teljesitése a befektetett eszkozok folyamatos
megujitasat igényli. A beruhdzasok volumene
¢és Osszetétele emiatt befolyasolhatja a vallalko-
zasok gazdasagi teljesitoképességét. Mindezek
meghatarozzak a sikeres miikodéshez sziikséges
foglalkoztatott l1étszam nagysagat, ami az {izleti
lehetdségek és a végzett tevékenység alapjan je-
lentdsen kiilonbozik.

Az allam kiemelt szerepe a kkv tamogata-
saban két szempont miatt is 1ényeges. Az egyik,
hogy ebben a szektorban nagyon jelentds a kény-
szervallalkozasok szama. Magyarorszagon 2013-
ban a becslések szerint 1 millié 700 ezer miikodo
mikro-vallalkozas van, amely az dsszes vallalko-
zas 97 szazaléka. Ebbe beletartoznak az egyéni
vallalkozok és az Ostermeldk is. Ugyanakkor a
miikodé mikrovallalkozasok 57 szazaléka kény-
szervallalkozas (nem onszantabdl alakult, célja az
onfenntartas, nem ndvekednek (Global Entrepe-
neurship Monitor, 2012). Emiatt — is — rendkiviil
sok pénzt takaritanak meg az allamhaztartasnak,
hogy mint onfenntartok, megprobalnak a sajat
munkajukbol megélni, nem pedig az allamhoz
fordulni ellatasért. A masik szempont pedig az,
hogy a kkv szektor alkalmazza a legtobb munka-
vallalot.

A Magyarorszagon mikodd vallalkozasok
donto része a legfeljebb 249 {6t foglalkoztatd kis-
Szerepiik jelentés az orszag jovedelemtermelé-
sében, a beruhazasokban valamint a foglalkozta-
tasban is. 2012-ben 644 ezret tartottak nyilvan az
orszagban. A miikodo kkv-k 97%-a mikro-vallal-
kozasnak mindsiilt (azaz kevesebb, mint 10 f6s
létszammal miikodott), 4,0%-a 1049 fovel tevé-
kenykedett, mig a kozépvallalkozasok (50-249
fos) aranya nem érte el az 1%- ot (0,7%).A 2012-
ben miikddd kkv-k 61%-a tarsas, 39%-a egyéni
formaban tevékenykedett. Orszagosan a tarsas
formaban miikodo kkv-k 93, az egyéniek 99%-a a
mikro-vallalkozasok kozé tartozott. A legalabb 10
fés kisvallalkozasok korébe elébbiek 6,3, utobbiak
0,5%-a sorolddott. A tarsas vallalkozasok koziil
4543, az onalldak kozil csupan 35 szervezet
mindsiilt kozépvallalkozasnak.

2012-ben 27 867 kiilfoldi érdekeltségii kis- és
kozépvallalkozas miikodott az orszagban. Emel-
lett minddssze 462 nagyvallalat volt kiilfoldi tu-
lajdonban. A 18 573 milliard forint kiilfoldi t6ke
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nagyobb része (tobb mint 60%-a), 11 281 milliard
forint a kkv-szektorban koncentralodott, a lega-
labb 250 f6s cégek — a szervezetek kozott képvi-
selt sulyuknal nagyobb aranyban — 6842 milliard
forinttal rendelkeztek. A kiilfoldi tékével rendel-
kezé kkv-k méretstrukturajaban az atlagosnal
gyakrabban fordulnak el a nagyobb szervezetek:
85%-uk 10 f6 alatti mikro-vallalkozas, tovabbi
egytizediik 1049 fével, 4,7%-uk pedig legalabb
50 f6s létszammal miikodott. A kkv-k kiilfoldi
tokéjének 45%-a a kozépvallalkozasok, 44%-a
a mikro-vallalkozasok, fennmarado egytizede a
10-49 s cégek mikodését szolgalta. A kiilfoldi
érdekeltségii kis- és kozépvallalkozasok négyo6to-
de kizardlag kiilfoldi tokével miikodott, 11%-uk
tobbségében kiilfoldi, 9,4%-uk nagyobb részben
belfoldi tulajdonban volt. A teljes egészében kiil-
foldi iranyitas alatt allo cégek Kozép-Magyar-
orszagon voltak a leghangstlyosabbak (81%). A
kiilfoldi tékével mikodd kkv-k 82%-a szolgalta-
to tevékenységet folytatott. A legtdbb szervezet
a kereskedelemben (8400), valamint az ingatla-
niigyletekben (6348) miikodott. Szamuk jelentd-
sebb még a tudomanyos és miiszaki tevékenység
tertiletén (2822), illetve a termeld dgazatok koziil
a feldolgozoiparban (2638).

2012-ben a kis- és kozépvallalkozasok egyiit-
tesen 44 634 milliard forint nettd arbevételt értek
el Magyarorszagon, a teljes vallalkozasi szektor
altal realizalt osszeg 58%-at. A kis- és kozépval-
lalkozasok atlagos arbevétele joval kisebb az dsz-
szes vallalkozasra jellemzonél, illetve a szerveze-
ti struktara kiilonbségeibdl adodoan teriiletileg is
jelentdsen szorodik. 2012-ben egy kkv 70 millio,
ezen beliil egy tarsas vallalkozas 112 millio forint
arbevételt ért el. EI0bbi mutatd az dsszes vallal-
kozasanak minddssze hattizedét tette ki. Annak
ellenére, hogy a kis- és kozépvallalkozasok ko-
zott a legfeljebb 9 f6t foglalkoztatd mikro-val-
lalkozasok tulstlya mutatkozott, az arbevétel
mindossze 36%-at realizaltak. A kkv-k 0,7%-at
képvisel6 kozépvallalkozasok stlya a mikro-mé-
retliekhez hasonlo, a szervezetek 4,1%-at kitevd
1049 f6s kisvallalkozasoké pedig 28%-os.

Magyarorszagon 2012-ben a kkv-k arbe-
vételének 63%-at szolgaltatasok nyujtasaval
foglalkozo, egyharmadat ipari, épitdipari tevé-
kenységet folytatd, 3,9%-at pedig mezbégazda-
sagi termeléssel foglalkozok konyvelték el. Az
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egyszemélyes vagy néhany alkalmazottal ren-
delkez6 vallalkozasok tilnyomd részben szol-
galtatasokra specializalodtak, a 1étszam nodve-
kedésével azonban az arbevétel mind nagyobb
hanyada kot6dott az ipari szervezetekhez. A ko-
zépvallalkozasok arbevételének kozel fele ipari
tevékenységbol keletkezett. A kis- és kdzépval-
lalkozasok 2012-ben 7897 milliard forint bruttd
hozzaadott értéket hoztak 1étre, ez az orszagban
eléallitott GDP 33,6%-a. Ebbdl az Osszegbdl
796 000 Ft az egy lakosra, 12 319 000 Ft pedig
az egy kkv-ra jutdé hozzaadott érték. Az arbevé-
telhez hasonléan a kkv-k hozzaadott értékének
36%-at a mikro-vallalkozasok termelték meg. A
mikro-vallalkozasok eredménye donté részben
a szolgaltatasi agakban keletkezett, a vallalkoza-
sok méretének novekedésével ugyanakkor a jo-
vedelem mind nagyobb hanyada szarmazott ter-
meld tevékenység, azon belill is javarészt ipari
termékek gyartasabol és értékesitésébdl. Orsza-
gosan a kkv-k jovedelmének minddssze 4,4%-a
szarmazott a mez6gazdasagbol. A hazai kis- és
kozépvallalkozasok 2012-ben az altaluk létreho-
zott bruttd hozzaadott érték 18%-at, egylittesen
1450 milliard forintot forditottak 0j beruhaza-
sokra. Orszagosan 2012-ben egy lakosra 146
ezer forint befektetés jutott. A kkv-k fejlesztései
a teljes vallalkoz6i kor raforditasainak 46%-at
tették ki. 2012-ben egy kkv atlagosan 2,3 mil-
1i6 forintot forditott beruhazasokra. A mutat6 az
egy nagyvallalatra vetitett teljesitményérték to-
redékét (0,1%-at) mutatta.

Az egyes kkv-k altal megvalositott beruha-
zasok nagysaga fiigg a forgalomtdl, és a szerve-
zetméret ndvekedésével a bevétel emelkedéséhez
hasonldan nb. Az 1-9 fés mikro-vallalkozasok
atlagosan 794 ezer forintot forditottak beruha-
zasokra, a 1049 f6s kisvallalkozasok mar ennél
huaszszor nagyobb dsszeget, tobb mint 16 millio
forintot szantak fejlesztésekre. A kozépvallalko-
zasok korében ismét nagysagrendi ugras figyel-
het6 meg: az 50-249 6t foglalkoztatd szerveze-
tek 119 millié forintot forditottak beruhazasokra.
A kkv szektor 2012-ben 6sszesen kozel 2 millid
munkavallalot foglalkoztatott, ami a vallalati
szektor 1étszamanak 73%-at jelentette. A vallal-
kozasok mérete alapjan szambeli dominanciajuk-
bol kovetkezéen minden régioban a legfeljebb
9 f6t foglalkoztatdo mikro-vallalkozasok szerepe
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a leghangstlyosabb, a kkv-knal alkalmazott 1ét-
szam tobb mint felének (Gsszesen egymillio
fének) ugyanis 6k biztositottak kereseti lehe-
toséget. Mig a 250 fénél nagyobb létszammal
miikod6 nagyvallalatok donten ipari — illetve
Kozép-Magyarorszagon szallitas és raktarozasi,
valamint kereskedelmi — profillal rendelkeznek,
addig a kis- és kozépvallalkozasok tevékeny-
sége ennél sokkal szerteagazo volt. 2012-ben a
magyarorszagi kkv-k 6sszesen 1981 ezer mun-
kavallalot foglalkoztattak, ami 2,7-szer tobb a
nagyvallalatoknal dolgozok szamanal.

Tobb mint egymillio f6 all a mikro-vallal-
kozasok alkalmazasaban, azaz olyan szerve-
zetnél, amely jellemzden egy-két fovel végzi
tevékenységét. A kkv-k foglalkoztatottai koziil
a legtobben, 262 ezren a kereskedelem, gép-
jarmujavitas agazatba sorolt mikro-vallalko-
zasoknal dolgoztak, tovabbi 117 ezren pedig
ugyanezen teriileten tevékenykedd 10-49 f6s
kisvallalkozasoknal. Az ipari kozépvallalkoza-
sok 195, a kisméretli szervezetek 122 ezer mun-
kavallalonak biztositottak kereseti lehetdséget
az orszagban. A felsoroltakon kiviil két teriilet
emelhetd ki: a mikro-vallalkozasok a szakmai,
tudomanyos, miiszaki tevékenységben 159 ezer,
az épitdiparban 105 ezer f6t foglalkoztattak. Az
Eurostat 2011. évi adatai alapjan az Eurdpai
Unioban (EU-28) a miikod6 vallalkozasok
talnyomo része a magyarorszagihoz hasonléan
a kis- és kozépvallalkozasok kozé tartozott.
Hanyaduk atlagosan 99,8%-ot tett ki. Az arany
— az adatot nem ko6z16 hat tagallam kivételével —
mindeniitt elérte, vagy meghaladta a 99,5%-ot.
A foglalkoztatottakat illetden forditott a helyzet,
a kkv-k sulya atlagosan 67%-os, mikdzben
hazankban feliilmulta a héttizedet (ksh.hu).

Tobb iparag kellene, hogy sikeresebb legyen
a GDP-ben és az exportban, és nemcsak azok az
iparagak, amelyek jelenleg dominalnak — példa-
ul az autd és egyéb elektronika, Gsszeszerelés,
gyogyszergyartas stb. — hanem olyan cégek és
tevékenységek 1étrehozasa, miikodtetése, amely
értéket teremt, de az alapszinti tudas birtokdban
levéknek is megfelel és kivitelezhetd. Kicsi a
hazai kkv-k részesedése az exportban: minddsz-
sze 23%, ami Eurdpai viszonylatban is nagyon
alacsony. Okai: kevés téke, alacsony szinvonali
HR, tudas, ismeretek, oktatas hianya, a kiilfoldi
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lehetéségek, piacok, mikodések ismeretének, a
megfeleld tervezés és tervek hianya stb., amik
magukban hordozzak a versenyképességtelensé-
get. Fontos lenne a vallalkozova valas, az on-
foglalkoztatas segitése: jellemzobb a kényszer
motivalta vallalkozas, alacsony vallalkozasi
hajlandésag. Fontos 0sztonz6 a vallalkozoi kor-
nyezet. Vallalkozoi képzés — a szokasos, iskola-
rendszerd, altalanos, kozép és felsdfokon szer-
zett képzés, és a valoban — az adott szakteriilet,
gyakorlatias valoban vallalkozova, szakemberré
képzése.

A vallalkozasok kiemelt problémaja a finan-
szirozasi forrasokhoz valo hozzajutasuk nehéz-
kessége. A kinalati oldal problémaja: a KKV-k
finanszirozasi forrasai gyakran bonyolult, atlat-
hatatlan strukturaban allnak rendelkezésre. A
masodik a keresleti oldal problémaja: a KKV-k
széles kore nem rendelkezik elégséges pénziigyi
ismeretekkel és menedzsment kultardval ahhoz,
hogy a rendelkezésre allo forrasokat hatékonyan
képes legyen felhasznalni. A hitelkinalati olda-
lon legalabb két tényezd szerepe meghatarozo.
Egyrészt ovatosabba valtak a hitelnyujtok, igy a
KKV-k nehezebben jutottak kiilsé forrasokhoz.
Masrészt a tagallamok és az Unid a pénzpiaci
szabalyozas szigoritasaval valaszolt a pénziigyi
valsagra (elsésorban tékekovetelmények eme-
Iésével). A KKV Stratégianak az EU2020 cél-
kitlizései mellett szorosan kell kapcsolodnia az
Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomaghoz,
amit a Kormany 1121/2013. (IIL. 11.) Korm. ha-
tarozata is meger6sit. Az Eurdpai Unio kis- és
kozépvallalkozasi politikdjat meghatarozo do-
kumentum a Kisvallalkozoi intézkedéscsomag
(Small Business Act) amely a 2000 jiniusaban
elfogadott Kisvallalkozoi karta helyére 1épett.
Ezek mindegyike a KKV szektor erdsddését hi-
vatott segiteni. Az unids forrasokon ,,tilmutato”
és meghatarozo hossza tava stratégiai dokumen-
tum a Nemzeti Fejlesztés 2020. A koncepcid a
Kormany 1254/2012. (VII. 19.). Korm. hataro-
zata (a teriiletfejlesztési politika megujitasarol,
az 0j Orszagos Tertiletfejlesztési és az uj Or-
szagos Fejlesztési Koncepcid kidolgozasarol)
alapjan késziilt. A dokumentum egyrészt hosz-
sza tavu (2030-ig) célokat és kozéptavu (2014-
2020) tizeneteket fogalmaz meg, amelynek célja
szintén a kkv pozicidba juttatasa.
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Az allam gazdasag-szabalyozo szerepe
— mult, jelen, jovo

A multinacionalis cégek érdekeit védo, kiszolga-
16, illetve kiszolgalni akar6 liberalis piaci erdk
miikddését lehet és kell is allami eszkozokkel
szabalyozni. Polanyit6l (1997) tudjuk, hogy a
kapitalista piacok 18-19. szazadi létrehozasa is
allami fellépést igényelt. Egyes kdzgazdaszok
szerint nem kellene éppen most allami elle-
nbrzés nélkill hagyni 6ket, amikor 6k maguk is
erdsen igénylik az allami koordinaciot (Evans
1997, Randeria 2003). A liberalizalt tokemozga-
sok és a nemzetkozileg is elfogadott jogallami
normak miatt igazadbol nem is lehet allamilag
iranyitania vallalkozasokat. A tavol-keleti siker-
orszagok altal alkalmazott stratégidk mara mar
szinte miikodésképtelenné valtak, vagy pedig
legalabbis erdsen megkérdezhetéek (Moran
1998). Az éllami szerepvallalas egyik lehetséges
alternativdja a megfeleld gazdasag-fejlesztési
stratégia kialakitasa. Erre jo példa az aldbbi —
jorészt — Azsidban megvalositott modell. Lall
(2002) szerint haromféle gazdasag-fejlesztési
stratégiat  kiilonboztethetink meg, amelyek
kiilonb6z6 modon viszonyulnak a globalis
piaci er6khoz, ¢és kiilonb6z6 allami szerep-
felfogasokkal parosulnak.

Az allami gazdasagpolitika torekedhet a glo-
balis piaci er6k — mindenekel6tt a kiilfoldi mi-
kodo téke (FDI) — szerepének korlatozasara. Ezt
Lall ,,autoném stratégianak™ nevezi, és utal arra,
hogy ezt csupan két orszag — Dél-Korea ¢és Taj-
van — vitte sikerre az utobbi évtizedekben. Mind-
kettd azonban jelentés mennyiségii kiilfoldi tokét
alkalmazott, ami a fejlodés kezdeti kritikus id6-
szakban segélyek és kedvezményes hitelek for-
majat oltotte (Stallings 1990). Ezzel ellentétben
allnak a FDI irant nyitott, azzal szemben tobbé
vagy kevésbé fliggd helyzetet eredményez6 fejlo-
dés alternativai. Ezek kozott Lall megkiilonboztet
passziv és célzott FDI - alapu gazdasagfejlesztési
stratégiakat. Az elébbi a bearamld toke meny-
nyiségének maximalizalasara és a piaci koordi-
nacio érvényesiilésére, a ,,deregulaciora”, azaz
a korlatozo6 biirokratikus akadalyok lebontasara
torekszik. Ez az egyszerlibb -- bar nem mindig
egyszerl — stratégia. A masik, joval bonyolultabb
allami gazdasagfejlesztési szerepet feltételezo le-
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het6ség az FDI célzott alkalmazasa, amely sajat
fejlesztési elképzelései szolgalataba igyekszik
allitani a globalis t6kebearamlast. Ehhez azon-
ban sziikséges az allam megfeleld és eldrelato
gazdasagfejlesztési célokat megfogalmazni tudd
képessége. A passziv FDI - alapt stratégia nem
valogat a befektetok kozott, hanem az orszag 1é-
tez6 tényezd-adottsagait felkinalja és rajuk bizza
azok hasznositasat. A célzott FDI - fiiggé alter-
nativa azonban lehetéség szerint megvalogatja,
hogy milyen tipusu befektetoktol tegye fliggdveé a
gazdasagi fejlédést, és nem statikus, hanem dina-
mikus szemléletben tekint a tényez6adottsagokra.
Olyan befektetoket probal tehat keresni — vagy a
meglévoket probalja olyanna tenni --, amelyek a
fejlesztéspolitikai elképzeléseknek megfeleléen
modositjak a tényezdadottsagokat.

A fejleszto allam szerepe és lehetéségei
napjainkban

A gazdasagi fejlodésben meghatarozo szerepet
jatszo orszagok és térségek jorészt az allamilag
kezdeményezett és végrehajtott politikdk segit-
ségével érték el sikereiket, keleten és nyugaton
egyarant (Chang 2002).Evans(1995) a tavol-ke-
leti fejlesztdé allam tarsadalmilag beagyazott au-
tondmiajanak eurdpai megfeleldjét is kimutatta
a nyugat-eur6pai hagyomanyban. A huszadik
szazadi allam-szocialista felzarkozasi kisérletek
két kulcs-orszaga, Oroszorszag és Kina egyarant
erdsen intervencionista gazdasagpolitikat kovet.
Az allami kapacitasok — mint a gazdasagi,
tarsadalmi folyamatokba valod képesség és be-
avatkozasi lehetdség — 1ényege és jelentdsége is
fontos. Az allami kapacitasok fogalma a biirok-
ratikusan szervezett allami intézmények kozpoli-
tika alkotasi- és alkalmazasi képességére vonat-
kozik (Polidano, 2000). Ebbe az iparpolitikatol
az oktatas- és szocialpolitikan at a biiniildozésig
valamennyi az allam feladataként értelmezett. A
kelet- azsiai fejleszté allamok a huszadik szazad
masodik felében kiemelkeddé allami kapacitaso-
kat hoztak létre a gazdasagfejlesztés teriiletén
(Chang—Evans, 2000; Beeson 2004). Az allami
beavatkozas a tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tokba természetesen nem mindig és csak kelld
mértékben kivanatos és hasznos, azonban nagyon
is hasznos és eredményes lehet az orszaganak

32



2016. nyar

fejlodése érdekében. Fontos megemliteni még a
kozpolitikak koordindcidjanak mindségét, ame-
lyet jol jellemez az allampénziigyek egyensulya
és atlathatosaga (Csaba, 2005).

A sziikséges allami autondémia (Evans et
al.,1985) elérésének vizsgalatakor az alapkérdés
az, hogy az allam tevékenysége a kiilonféle tar-
sadalmi csoportérdekek ereddjeként hatarozo-
dik-e meg, avagy a biirokratikus és a politikai
elitek 6nalld, magukat mas tarsadalmi érdekek-
t6] megkiilonboztetni képes szereplékként jelen-
nek meg. Az eurodpai tipust fejlédés féaramat a
tarsadalmilag nagyon is autoném, formalis jo-
gintézményeken és szakképzett hivatalnoki ka-
ron alapuld, racionalis allamszervezetek jellem-
zik (Weber,1970,). A gazdasagi szerkezetvaltas
soran mindig is kulcskérdés, hogy az ezt a politi-
kat végrehajto allam kell¢ autonémiaval rendel-
kezik-e az ellenérdekelt tarsadalmi csoportokkal
szemben (Bates— Kruegereds., 1993).

Hazai és nemzetkozi makrogazdasagi és
pénziigyi folyamatok

A Nemzetkozi Valutaalap szerint a vilaggazda-
sag teljesitménye 2014-ben — az el6z6 évihez
hasonldan — 3,3%-kal nétt. Ez az adat azért is
Iényeges, mert ugyanebben az idészakban Ma-
gyarorszag teljesitménye 3,5%-kal emelkedett,
az Amerikai Egyesiilt Allamoké 2.4, Kinaé 7,4
%-kal emelkedett, mig Japané stagnalt. Az EU-
28 egyiittes teljesitménye elmarad ez alatt, hi-
szen ez a mutatd ott csak 1,4, mig Németorszag
— mint az Unid legnagyobb nemzeti gazdasaga
— csak 1, 7%-kal nétt 2014-ben. Ezzel a gazda-
sagi teljesitménnyel hazank az unids tagorsza-
gok rangsoraban az élmezOnyben helyezkedik
el. Az emelkedés kiemelten a mezdgazdasagi és
— a jarmigyartas és a hozza kapcsolodo beszal-
litoi agazatok termelésbéviilése miatt — az ipari
teljesitmény novekedésének koszonheté (KSH,
2015).

Ha a statisztikai mutatokat megnézzik —
foként a 2008-2014 idészakot — akkor elég jol
lathatd a legtobb esetben, hogy a gazdasagi
folyamatokba beavatkozd allam szerepének
koszonhetéen nagyon sok gazdasagi mutatd jo
iranyban halad. 2014-ben a nemzetgazdasagi
agak dontd tobbségében emelkedett a beruha-
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zasi teljesitmény, koztiik a legnagyobb beruha-
zonak szamit6 feldolgozodiparban 13%-kal. Az
export eur6 értéke 3,9, az importé 4,3%-kal bo-
viilt. A kiilkereskedelmi mérleg 2014-ben 6499
millio eurds tobblettel zart, 56 millid eurdval
kevesebbel, mint egy évvel korabban. Az allam-
haztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi
szemléletii, konszolidalt hianya a Nemzetgazda-
sagi Minisztérium részletes adatai alapjan 826
milliard forint volt 2014-ben, 107 milliard fo-
rinttal kevesebb, mint 2013-ban. Az allamhéaz-
tartas kozponti alrendszerének egyenlege idén
januarban is javult, a deficit 54 milliard forin-
tot tett ki, 22 milliard forinttal kevesebbet, mint
2014 januarjaban. A mérleg javulasa 2014-ben
és 2015 januarjaban egyarant a kozponti kolt-
ségvetésben végbement folyamatok hatdsara
kovetkezett be. A Magyar Nemzeti Bank elo-
zetes adatai szerint 2014 végén a haztartasok
pénziigyi eszkozei 37,0 billio forintot tettek
ki, 8,1%-kal tobbet az egy évvel korabbinal. A
kotelezettségek érteke 9,1 billio forint volt, az
egy évvel ezelbttinél 0,8%-kal kevesebb. A két
tényez6 kiilonbségeként eldalldo nettd pénziigyi
vagyon 27,9 billié forint volt, 11%-kal tobb a
2013. év véginél.

A kotelezettségek kozott megjelend devizahi-
telek allomanyi értéke (4,2 billio forint) 4,7%-kal
elmaradt az egy évvel korabbitol. A haztartasok
netté finanszirozasi képessége 2014-ben 1882
millidrd forint volt, ami a GDP 5,9%-anak felelt
meg. A foglalkoztatottak koziil 4 millidé 70 ezren
tartoztak a 15-64 évesek korcsoportjaba, az el6z6
évihez képest 210 ezer fovel (5,4%-kal) tobben,
foglalkoztatasi aranyuk pedig 3,7 szazalékpont-
tal, 61,8%-ra emelkedett. A munkanélkiiliek
szama — 2014-ben és a 15-64 évesek korében —
343 ezer 6 volt, 98 ezerrel (22%-kal) kevesebb,
mint 2013-ban, mig a munkanélkiiliségi rata
2,4 szazalékponttal, 7,8%-ra esett vissza. 2014-
ben a teljes munkaidében alkalmazasban allok
nemzetgazdasagi szintli havi bruttd atlagkerese-
te 237 700, ennek — csaladi kedvezmény nélkiil
szamitott — nettd dsszege 155 700 forint volt. A
fogyasztoi arak 2014-ben Gsszességében 0,2%-
kal maradtak el az el6z6 évitdl. Az év folyaman
az inflaci6 fokozatos lassulasa, majd megsziinése
elsésorban a rezsicsokkentéssel magyarazhato,
bar — a szeszes italok, dohanyaruk, valamint a
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szolgaltatasok kivételével — minden fécsoportban
kisebb-nagyobb mértékben csokkentek az arak
(KSH, 2015).

Allami timogatasok szerepe

Az allami tamogatasok széles tarhazat vehetik
igénybe a kis- és kozépvallalkozoi szektor sze-
repldi (palyazatiszemle.hu,2015).

A kormany egyre nagyobb hangsulyt helyez a
gazdasag élénkitésére, ezen beliil is a foglalkoz-
tatottsag bovitésére ¢€s a vallalkozasok verseny-
képességének javitasara. Ennek egyik, komoly
kozérdeklodésre szamot tartd eszkoze a kkv-k
tamogatasa, hiszen ez a szektor adja a miikodo
vallalkozasok 99,8 szazalékat, munkahelyet biz-
tosit a versenyszféraban dolgozok 70 szazalé-
kanak és a GDP t6bb mint 50 szazalékat allitja
eld. A kkv-szektor a hazai gazdasag meghatarozo
szegmense, miikddése, versenyképessége kihat a
nemzetgazdasag teljesitményére és meghataro-
z6 médon befolyasolja a foglalkoztatast. A ha-
zai kkv-k jovedelemtermeld képessége azonban
minddssze egytizede az EU15-0k atlaganak. A
vallalkozasoknak csupan 20-22 szazaléka bank-
képes, mikdzben az unids arany 70-85 szazalék.
Az egyik legnagyobb probléma, hogy a magyar
kkv-k teljesitménye (arbevétele), tokeereje, va-
gyona lényegesen elmarad az EU atlagatol. A
lausannai székhelyii IMD (Institute fiir Mana-
gement-Entwicklung) vezetéképzo és gazdasagi
kutatointézet értékelése alapjan a vizsgalt unios
orszagok koziil hazankban a legalacsonyabb a
kkv szektor hatékonyséaga, és az egyik legkedve-
z6tlenebb a hitelhez jutas lehetdsége. A kormany
a kkv-k erdsitését évek oOta kiemelt versenyké-
pesség javitd tényezoként kezeli, fejlesztéseiket,
finanszirozasi forrashoz jutasukat a gazdasagpo-
litika egyre aktivabban tdmogatja.

2010-ben az Uj Széchenyi Tervben fogal-
mazta meg fejlesztéspolitikai célkitiizéseit és
mogatd szabalyozasi kornyezet kialakitasat, az
intézményrendszer egyszerlisitését, a tamogata-
sok kihelyezésének egységesitését és gyorsita-
sat, a kkv-k részére rendelkezésre allo forrasok
bévitését és a potlolagos forrashoz jutast bizto-
sitd pénziigyi rendszer kialakitasat tiizte ki célul.
A vallalkozasok kedvezményes finanszirozasa az
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operativ programokban szerepld vissza nem téri-
tendd tamogatasok mellett a mikrohitelek kamat-
tamogatasi lehet6ségeinek kinalataban, a banki
hitelek igénybevételét eldsegitd garanciavalla-
lasokban, tovabba tokebefektetések nyujtasaban
valosul meg.

Az 0j pénziigyi konstrukciokban az allami
tamogatas egyrészt a hitelek kedvezményes fel-
tételeiben, masrészt abban testesiil meg, hogy a
banki szempontbdl nem hitelképes, vagy magas
kockazata vallalkozasok is pénziigyi forrasok-
hoz juthatnak garanciak és tokejuttatasok révén.
Az UMFT, GOP, ROP, TAMOP és TIOP alapok-
ol sz616 1298/2010. (XII. 21.) Korm. hatarozat
modositotta a GOP és ROP 2009-2010. évi ak-
cidtervét novelve a kkv-kat tdmogatd unids for-
rasokbol (JEREMIE program) biztositott pénz-
tigyi kereteket. A kkv-k eredményesebbé tétele
érdekében atalakitottak a hitelre, tokére és ga-
ranciara vonatkozo programokat és 0j terméke-
ket is bevetettek. A Fejlesztési Stratégia a kkv-k
fejlesztését, forrashoz jutasat - tobbek kozott
- az alabbi allamilag tamogatott pénziigyi esz-
kozokkel is segiti. Ezek kozott megemlitendd a
tulajdonu visszaforgd alapok, az MFB Zrt. és
az Eximbank kozvetleniil, vagy ligynokok ut-
az allami kezességvallalas, a kamattamogatas,
a refinanszirozas valamint az allami kockazati
tékealapok.

Allamok feletti gazdasagszabalyozas —
Magyarorszag fejlesztése Europai Unios
forrasokbol

Nagyon sok lehetdsége van az orszagnak a fej-
lesztésre, fejlédésre az Unids forrasok segitsé-
gével. Az alabbiak a lényegesebb lehetdségeket
tartalmazzak (eztstkincs.com, 2015);

2014-2020 kozotti unidos  koltségvetési
idészakban a hazai tarsfinanszirozassal egytitt
Osszesen 7480 milliard forint jut majd a fej-
lesztési programokra, erre még rarakodik a vi-
dékfejlesztési és a teriiletalapu tamogatasokbol
szarmaz6 pénz. Ennek legalabb 15 szazaléka
kozvetleniil a KKV-k szamara lesz fenntart-
va. 2014 és 2020 kozott 8,6 milliard eurd lesz
elérhetd kifejezetten a kkv-k szamara a 2007—
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2013-as korabbi fejlesztési idszakhoz képest
30 szazalékkal novelt, folydaron 77 milliard
eurds eurdpai kozponti kutatas-fejlesztési kere-
ten beliil. Az elindult 0j tervezési idészakban a
forrasok 60 szazalékat kozvetleniil gazdasagfej-
lesztésre szeretné forditani Magyarorszag, mig
a 2007-2013-as iddszakban csak a forrasok 16
szazaléka jutott erre. A legtobb forras varhato-
an mintegy 1100 milliard forint a foglalkoztatas
Osztonzésére jut 2014 és 2020 kozott. A Gazda-
sagfejlesztési €s Innovacios Operativ Program
lesz a legnagyobb operativ program 2740 mil-
liard forintos kerettel; a forrasok jelentds részét
kkv-k fejlesztésére forditjak, de fontos lesz a ku-
tatas-fejlesztés, az innovacio, az infokommuni-
kécios szektor fejlesztése is. Erdemes kiemelni,
hogy Magyarorszag 700 milliard forintot kolthet
energiahatékonysagi beruhazasokra 2014-2020
ko6zott, ami kétszerese a most zarul6 hétéves cik-
lusban rendelkezésre allo EU-tamogatasi kere-
tosszegnek. 2013-ban t6bb vallalkozas hasznalta
ki a palyazat adta lehetoségeket, hiszen a projekt
altal megvalosulo korszertsitéssel csokkenteni
tudjak a havi rezsi kiadasukat.

Az el6z6 ciklusban a legnagyobb gondot az
okozta, hogy hianyoztak a prioritdsok a prog-
rambol, példaul, hogy 2007 tajékan sok vallal-
kozd még csak kiegészitd lehetoségnek latta
az unios forrast, ezért inkabb olcséd hitelekben
adosodott el, amelynek kamata viszont jocskan
megugrott. {gy késébb mar a tulélésért hasznalta
az unios forrasokat a vallalkozoi kor. A cégek
nem azt nézték, hogy sajat mikodésiik raciona-
lizalasdhoz milyen beruhazasra van sziikségiik,
hanem azt keresték, hogy milyen célra tudnak
palyazati pénzt lehivni. Jogos elvarasa vallalko-
zasoktol, hogy a kiindulasi évhez képest emel-
kedjen az arbevétel és a fejlesztések révén olyan
korlilményeket teremtsenek a vallalkozésok,
amelyek 0j emberek felvételét teszik lehetoveé.
2015-ben mar mintegy 2100 milliard forintnyi
unids tdmogatast fizettek ki a magyar hatdsa-
gok, igy a kifizetési szamlaléo mar 8800 milliard
forint felett jar. Decemberben 1500-1800 mil-
liardnyi 0j EU-palyazat nyilik meg felhivasok
formajaban. 2015-ben eddig 26 palyazatot irtak
ki kkv-k szamara a Gazdasagfejlesztési- és In-
novacios Operativ Program (GINOP) Gsszesen
2700 milliard forintos keretébdl, és még az idén
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tovabbi 26 palyazat jelenik meg, amelybdl 6t,
Osszesen tobb mint 32 milliard forint értékben
kifejezetten a mikro-, kis- és kozépvallalkozaso-
kat célozza meg.

Magyarorszagon 2014-ben 3,7 szazalékos
volt a gazdasagi novekedés, és idén is 3 szazalék
varhat6. 2014-ben 6800 milliard forint értéki be-
ruhdzas valosult meg az orszagban, és rekordosz-
szegli, 1850 milliard forintnyi unids tdmogatast
fizettek ki. A munkahelyek szama folyamatosan
nd, 2010 6ta tobb mint 550 ezer allas jott létre,
ebbdl tobb mint 300 ezer a versenyszféraban.
A kormany dontése szerint az G hétéves ciklus
forrasainak tobb mint 60 szazalékat gazdasagfej-
lesztésre forditja. a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési Operativ Program (TOP) idei évre vonatko-
76 éves palyazati menetrendje, ami 662 milliard
forintnyi palyazat még idei meghirdetését irja
eld. Ez tehat az 1600 milliardos, év végéig érkezd
keretnek jelentds részét teszi ki. Osszesen 1200
milliardért varhatok infrastruktara (Gt, kozut)
fejlesztési palyazatok megjelentetései is rovid ta-
von. Ev végéig a TOP-bol 456 milliard forintot ir-
nak ki a megyék, 206,5 milliardot pedig a megyei
jogu varosok szamara.

A 2014-20-as koltségvetési periodusban
Magyarorszag dsszesen 25 milliard eur6 fejlesz-
tési forrast hasznalhat fel. Ezen §sszeg vissza
nem téritendé (VNT, kb. 90%) €s visszatériten-
dé (VT; kb. 10%) forrasokat egyarant tartalmaz.
A gazdasagfejlesztésre szant, sokszor hangoz-
tatott ,,60%-ot” a GINOP, TOP, VEKOP Ope-
rativ Programok egyiittes keretosszege alkotja.
A visszatéritend6 forrasok jorésze a GINOP
pénziigyi eszkozok prioritasan keresztiil lesz
elérhetd, mely kozel 714 milliard forint nagysa-
gu Osszeget, de a VEKOP is tartalmaz pénziigyi
eszk6zok formajaban visszatéritendd forrasokat.
Tekintettel arra, hogy a 2014-2020-as ciklusban
varhatéan meghatarozo szerep harul a hitelinté-
zetekre a visszatéritend6 tamogatasok elosztasa-
ban, a bankok szamara vonzobba, piacképessé
kell tenni a tamogatasok kozvetitését, és az ah-
hoz kapcsolédd egyéb kiegészitd tevékenysé-
geket. Fontos lenne, hogy megvaldsulhassanak

olyan kvalitativ célkitlizések is, mint a
palyazoknak torténé tanacsadas, proaktiv
javaslattétel  projektotletekre, az elérhetd

tamogatasok megszerzésére, €s menedzselésére.
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Kovetkeztetések

Az allam beavatkozasanak sziikségszerliségét
mar a nagy kozgazdasagi klasszikusok is — pél-
daul Adam Smith — hangstlyoztdk részben a
gazdasag optimalis miikddése miatt, részben pe-
dig azért, hogy a tarsadalom szocialis, joléti kii-
16nbségeit csokkentse. A mai globalizalt vilagban
azonban egyes érdekcsoportok sajat céljaiknak
megfelelden, sokan félreértelmezik ezeket az el-
méleteket. Az allam szerepe az egész gazdasag
szempontjabol fontos, de a kkv szdmara kiilo-
ndsen, hiszen az 6 eszkozeik, tokéjiik, szakmai,
piaci ismereteik egyébként is nagyon szerények
ahhoz, hogy fenntarthaté mddon tudjanak ered-
ményesen mikodni. Az allami segitségnek tobb
formaja is lehet: Ilyen példaul a kis- és kdzepes
vallalkozasok egyiittmiikddésének sztonzése, az
egyiittmiikodési formak kialakitasanak tamoga-
tasa pénzligyi forrasokkal, illetve a miikodéshez
szlikséges szakmai tudas és kompetenciak elsa-
jatittatasaban. Mindez alapvetd érdeke az allam-
nak, de az egész tarsadalomnak is, hiszen, mind a
GDP eldallitasaban, mind a foglalkoztatdsban az
egyik dominans gazdasagi szerepl6 a kkv szektor.
Természetesen az allam beavatkozasa nemcsak a
kkv szektor, hanem valamennyi, igy a nagyobb
hazai vallalkozasok szamara is 1ényeges.
Ezenkiviil — a méretiikb6l adodo erd és pi-
acfolényiiket gyakran fel és kihasznald — a nagy
nemzetkdzi gazdasagi vallalkozasok miikddése
okan is sziikségszerli a megfelelé allami szaba-
lyozéas. A cikkben bemutatott keleti és nyugati
példak, mintak megfelelden alatamasztjak, hogy
az allam kiilonb6z6 beavatkozasi modjai a gaz-
dasagi életbe sok esetben nemcsak hasznosak,
hanem elkeriilhetetlenek és trivialisak. Ezek ko-
ziil ki kell emelni a XX. szazad masodik felében
felzark6z6 orszagok iparpolitikajat, az allami
tulajdonu véllalatokat, amelyek nemcsak Kelet —
Azsidban, hanem Nyugat —Eurdpaban alkalmaz-
tak. Ezenkiviill meg kell emliteni a chaebol-ok
¢és keiretsu-k jelentdségét. Az egyes allamok a
gazdasagi dominancidjuk megérzése érdekében
kiilfoldi tokét vagy korlatoztak, vagy pedig altala
iranyitottan és csak megfelelé modon, 6sszegben,
helyen engedte miikddni. Manapsag az allamnak
kiemelked6 szerepe lehet(ne) a vallalkozova va-
las, az onfoglalkoztatds, a finanszirozasi forra-
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sokhoz vald hozzajutasanak — legyen az Unios,
allami, regionalis, vagy telepiilésszintli — segité-
sében. Ide tartoznak még a kiilonboz6 allami fej-
lesztési programok, timogatasok, az ezekkel kap-
csolatos fiskalis politika, de mar 6nmagaban az
allam gazdasagi, gazdasagfejlesztési koncepcioi,
kiilonboz6 intervallumu stratégiai, mindegyike a
GDP, a foglalkoztatottsag, az életszinvonal, ezal-
tal a tarsadalmi jolét ndvelése iranyaba mutatnak.

MOLNAR TAMAS — VANCSIK JANOS

Abstract: The state’s role is essential for
influencing economic life, which - to prove that
the economic models that can - among other
things. The economic models of different eras in
economic history only to describe the overall wel-
fare of society. Compete with another for a given
national economy also helped in finding an opti-
mal production structure, maximum utilization of
available scarce resources. Keywords:Economic
policy, small and medium-sizedenterprises, com-
petitiveness, cooperation, governmentintervent-
ion, socialresponsibility, success
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