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Sok kicsi sokra megy?
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fiiggetlenségiiket.

Lead: Magyarorszag és a magyar onkormanyzati rendszer ismert jel-
lemzdje a szétaprozoédott telepiilésszerkezet. Az 1990-es onkormanyzati
rendszer egyik meghatarozé szempontja volt a Kistelepiilések onalléva té-
tele, amelynek kovetkeztében a hajdan volt tanacsi tarskozségek elnyerték

A jelen helyzetrdl

A jelenlegi magyar Onkormanyzati
rendszer struktiraja tipus szerint a ko-
vetkezoképpen csoportosithato. Az or-
szagnak Osszesen 3155 6nallo telepiilése
van. A teleptilések 89%-a, vagyis 2809
kozség (ebbdl 106 nagykodzség), mig
11%-a 346 varos, amely a kovetkezd
kategoriakra oszthato: 1 févaros, 23 me-
gyei jogu varos, 151 jarasszékhely varos,
171 egyéb varos. Budapest févaros 23
kertileti onkormanyzatbol tevodik dssze.
Ezaltal 3178 telepiilési Oonkormanyza-
tunk van. A fovaros telepiilési és egyben
terlileti onkormanyzat is. A vidék 3154
teleptilése 19 megyei onkormanyzatba
tagozodik. Mindezek egylittesen azt je-
lentik, hogy Magyarorszagon Osszesen
3197 helyi 6nkormanyzat mitkodik.

Amennyiben a telepiiléseket lakos-
sag szam alapjan csoportositjuk, akkor
megallapithatd, hogy a 89%-ot alkoto
kozségekben ¢l a lakossag 30 %-a. A
telepiilések egyharmada (33,8%) 500 la-
kos alatti kozség (1066), mig tobb mint
fele (55,1%) 1000 lakos alatti kozség
(1738). Amennyiben a telepiilések ha-
romnegyedét alkoto (75,1%) 2000 lakos
alatti teleptiléseket (2371) vizsgaljuk,
akkor koztiikk 2353 kozséget, 12 nagy-

kozséget és 6 varost ! is talalunk. Az
Otezer lakos alatti 2871 telepiilésbdl, -
amely a telepiilések 91%-a - 2697 koz-
ség, 85 nagykdzség és 89 varos, ez a
varosok 25%-a.

Otezer egy és tizezer lakos kozott
talalunk 6 kozséget, 20 nagykozséget
és 108 varost, Osszesen 134 telepiilést
(4,2%). Tizezer lakos feletti telepiilés
mindosszesen 150 van Magyarorszagon,
ez a telepiilések 4,7%-at jelenti, koziiliik
csupan egy, Solymar nagykdzség nem
rendelkezik varosi cimmel.

Ezen beliil 50 ezer lakost meghalado
népességli varos 18 van, (valamennyi
megyei jogu) rajtuk kiviil még 5 megyei
jogu varosunk van, koziilik Szekszard
és Salgotarjan megyeszékhelyként lett
megyei jog, mig hdrom varosnak (Hod-
mezovasarhely = 45.945, Dunaujvaros =
48.042 ¢és Nagykanizsa = 48.620), mi-
utan megkapta a megyei jogusagot az
elmult negyedszazadban Gtvenezer ala
csokkent a lakossag szama.

A févaroson kiviil csupan hét olyan
varosunk van (Kecskemét, Nyiregyha-
za, Gyor, Pécs, Miskolc, Szeged, Deb-
recen), amelynek a lakossagszama meg-
haladja a 100 ezer f6t, koziiliik egyediil
Debrecenben élnek tobb mint kétszazez-
ren (204.867).
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Telepiilés tipus szerinti szamok és aranyok — 2015. januar 1.

Tipus s24m szazalék lakossag szam szazalék
kozség 2703 85,67 2.633.643 26,23
nagykozség 106 3,36 395.726 3,94
varos 322 10,21 3.306.792 32,94
megyei jogu varos 23 0,73 1.999.333 19,91
f6vdros/ keriilet 1/23 0,03 1.704.649 16,98
dsszesen 3155 100 10.040.143 100

Amennyiben a térpefalvak (200 f6
alatt), aprofalvak (201-500 f6 kozott) és
a kisfaluk (501-999 kozott) teriileti meg-
oszlasat vizsgaljuk az orszagban, akkor
jol lathato, hogy kisteleptilési szerkezet
alapvetden az FEszak Magyarorszagi,
a Dél és a Nyugat Dunantali régidkra,
valamint Veszprém megyére jellemzo.
Ezzel szemben Magyarorszag kdzepén a
fovaros és agglomeracioja, Fejér, Koma-
rom-Esztergom és Pest megye, valamint
az alfoldi megyék, - Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye észak keleti hatar-men-
ti részét kivéve — telepiilései nagyobb
lélekszamtiak, ugyanakkor szdmuk is
csekélyebb. Mig Borsod-Abatj- Zemp-
1én megyében 358 telepiilés van, addig
Csongrad megyében csupan 60 telepiilés
talalhato.

Mindezek kovetkeztében az orszag
telepiilésszerkezetére a sokféleség a
jellemzé. Ugyanakkor nem feledkez-
hetlink meg arr6l a tényrdl, hogy a je-
lenlegi orszaghatdron beliili telepiilés
rendszer dontden a Trianon elotti torté-
nelmi fejlodés kovetkeztében jott 1étre.
A még mindig talsulyos fovaros mellett

a ,nagyvarosok” Miskolc, Debrecen,
Szeged, Pécs és GyOr az orszaghatar
kozelében talalhatoak és a hajdan volt
,belsd” korgytrit képezték. Természe-
tesen az elmult csaknem 100 esztendd
valtoztatott némileg a helyzeten, kisebb
atrendezddések torténtek, de az 6rokolt
strukttra lényege nem valtozott.

A lakossag szam szerinti telepiilés
kategoriak és a népesség megoszlasa
meglehetésen drasztikus helyzetet ala-
kitott ki. A tizezer lakosnal népesebb
telepiiléseken (5%) lakik a lakossag
csaknem hatvan szazaléka. Ez a tény a
politika szamara azt izeni, hogy ameny-
nyiben az 5 ezer lakosnal nagyobb tele-
piilésekre fokuszal — ez 306 telepiilés,
ami a telepiilések nem egészen 10 %-a, -
akkor elérheti a lakossag csaknem 70%-
at. Ezzel akar valasztasokat lehet nyerni,
igy a telepiilések 90%-a kevésbé fontos
a kozponti hatalom és a hatalomért kiiz-
dok szamara.

Mindezekb6l jol lathato, hogy
a magyar telepiilési Onkormanyza-
ti rendszer struktirdja szétapr6zo-
dott.  Osszegzésként megéllapithato,
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hogy a telepiilések 11%-at alkotd
varosokban lakik a lakossag 70%-a,
amelynek kovetkeztében a politikai
partok és a kormanyzatok elsédlegesen
a varosokra koncentralnak, mig a sok
kicsi problémaja kevésbé, vagy alig kelti
fel a kozponti dontéshozok figyelmét.
Ennek kovetkeztében a kozségek és a
kistelepiilések masodlagos szerepldivé
valtak az Onkormanyzati rendszernek,
mikdzben Ok alkotjak a telepiilési
Oonkormanyzas tilnyomo tobbségét.
Ugyanakkor altalanos  jellemzo,
hogy orszagosan fogy a lakossag sza-
ma. Csekély szdmu, féleg budapesti,
illetve egyéb agglomeracios telepiilést
kivéve évtizedek oOta csokken a telepiilé-
sek népessége. Ezt vizsgalta a Kozponti
Statisztikai Hivatal elemzése. > A KSH
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kutatdsa soran azokra a telepiilésekre
fokuszalt, amelyek lakossagszama a
2011-es népszamlalas alkalmaval nem
érte el a 200 f6t, valamint népességiik
legalabb 30%-at elvesztették a legutobbi
két népszamlalas kozott. E két feltétel-
nek 0sszesen 60 telepiilés felelt meg. A
kutatas ramutat, hogy ezek a telepiilések
par évtized alatt teljes mértekben elnép-
telenedhetnek.

Az elemzés azért is izgalmas, mert a
legkisebb lakossagszamu telepiilésekre
jellemzé tendencia alapvetden érvényes
a nagyobbakra is.

Amennyiben ehhez még hozzatesz-
sziik, hogy a telepiilések mintegy 10%-
a (kb. 300) rendelkezik érdemi mértéki
helyi adobevétellel, és amely Onkor-
manyzatok csaknem megegyeznek az 5

A magyar telepiiléshalézat funkciondlis varosi térségeinek (FVT)

gazdasagi potencislja (2012)
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ezer lakosnal népesebb telepiilésekkel,
akkor még inkabb érzékelhetd, hogy
az Oonkormanyzatok tilnyomo tobbsége
kiszolgaltatott a mindenkori kdzponti
koltségvetésnek. Igy a valodi autond-
midk szama és aranya folyamatosan
csokken. A helyi onkormanyzatok tul-
nyomo tobbsége egyre inkabb csak lat-
szat autondmia €s tényleges mozgastere
kdzpontilag meghatarozott, behatarolt.

Ugyanakkor jol lathatéan fejlodtek
azok a telepiilések ¢€s térségeik, amelyek
megfelel6 gazdasagi eréforrasokkal ren-
delkeztek és tobbnyire az autdpalyak
mentén talalhatdak.

A funkcionalis varosi térségek fej-
lettségi mutatdi és az egyes kistérségek
fejlettsége kozotti osszefliggés szemmel
lathatd. A centrum és periféria térségi el-
hatarolddasa, elkiiloniilése jellemzdjéve
valt a magyar valésagnak. Az ma mar
nyilvanval6, hogy egyes térségek fejlo-
dését alapvetden az elérhetd kozelségl
munkahely léte donti el. Amennyiben
a térségkozpont nem biztosit munka-
lehetdséget, akkor vele egyiitt az egész
kistérség leszakad. Ezért is kiemelten
fontos a kozlekedés kérdése, milyen
gyorsan és biztonsdgban lehet elérni a
munkahelyre. Biztositott-e a kdzosségi
kozlekedés, vagy sajat maganak kellene
megoldania az utazast a falusi polgar-
nak. A természetfoldrajzi és kozlekedési
viszonyok kovetkeztében az orszagban
sok helyen bels6 perifériak is kialakul-
tak, igy a latszolag kozeli munkahely,
valdsagban tavoli, elérhetetlen messze-
ségbe keriil. Természetesen elsddlege-
sen a fiatalabbak szamdra a megoldast az
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elkoltozés jelenti, amely tovabb rontja a
maradok megmaradasanak esélyeit.

Az d6nkormanyzati rendszer 1990-t61
2010-ig folyamatosan jutott el addig az
allapotig, hogy egyes telepiilési onkor-
manyzatok altal nyujtott kdzszolgal-
tatasok mindsége nem volt megfeleld,
folyamatos finanszirozasi nehézséggel
kiizdottek az Onkormanyzatok. Végso
soron a telepiilések ellato, szolgaltatd
képessége kozott oriasi szakadék alakult
ki. A rendszer fenntarthatatlanna és igaz-
sdgtalanna valt. A hatranyos helyzet
térségekben 1évo hatranyos helyzetii te-
lepiiléseken ¢l0k szamara az egyes koz-
szolgaltatasok nem, vagy nem megfeleld
mindségben keriiltek biztositasra. Ezt az
ellatasi fesziiltséget kivanta orvosolni a
Gyurcsany kormany a tdbbcéli kistér-
ségi tarsulasi rendszer létrehozatalaval.
fgy a kistérségben 16v6 telepiilési Gnkor-
manyzatok pénziigyi 0sztdonz6 hatasara,
,,onként” tarsultak egyes kdzszolgaltata-
sok kdzosen megvalositott ellatasara. A
bevezetett rendszer tobb elénye mellett,
sok finomhangolast igényelt volna, de
erre mar nem keriilt sor, mivel az egész
onkormanyzati rendszer megvaltozta-
tasra kertilt.

Az atalakitott onkormanyzati
rendszer kovetkezményei

A 2011-es alaptorvényi szabalyozas
Uj helyzetet teremtett a helyi Onkor-
manyzatok szamara is. A kétharmados
parlamenti tdmogatottsag birtokaban az
Orban kormany teljesen uj allamfilozo-
fiat és kozjogi berendezkedést vezetett
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be. A korabbi két évtizedes iddszakra
jellemz6 sulyok és ellensulyok rendsze-
re helyett az egységes allamot helyezte a
fokuszba. Az allam egységes akaratot va-
16sit meg és mindent megold. Az 6nkor-
manyzatok az egységes allam végrehaj-
to szervezetrendszerének sajatos és csu-
pan részleges autonoémiaval rendelkez6
részei. Megszint a helyi k6zdsségeknek
az Oonkormanyzashoz val6 alkotmanyos
alapjoga, valamint az oOnkormanyza-
tok potencialis ellenstly szerepe. Ezen
tulmenden a megyei Onkormanyzatok
feladat és hataskorének atalakitasaval,
kozszolgaltatd funkcidinak elvételével
Iényegében a teriileti 6nkormdnyzas is
megszint Magyarorszagon.

Az alaptorvényi rendelkezéseket ko-
vetden megsziiletett 1j Onkormanyzati
torvény, a Magyarorszag helyi Onkor-
manyzatairdl szolo sarkalatos torvény
meghagyta a kialakult teleptilési 6nkor-
manyzati strukturalis rendszert, viszont
Uj szabalyozast alkotott az dnkormany-
zati hivatalok alapitasara vonatkozoan,
jelentdsen csokkentette az Onkormany-
zatok kozszolgaltatasi feladatat és ha-
taskorét, korlatozta a helyi autonémiak
pénziigyi szabadsagat, hitelfelvételét,
erdsitette az onkormanyzatok feletti tor-
vényességi felligyeletet.

Ezzel péarhuzamosan megtortént az
onkormanyzati rendszer ugynevezett
addssag rendezése. Ez a folyamat tobb
1épcsében tortént, eldbb az 5 ezer lakos
alatti telepiilések teljes korii adossagren-
dezésére, majd a nagyobb telepiilések
konszolidalasara keriilt sor. Az allam
atvéllalta az Onkormanyzati hiteleket,
igy 6sszesen 1200 milliard forint hiteltol
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mentesitette az érintett dnkormanyza-
tokat. Az onkormanyzatok kétharmada
rendelkezett valamilyen hitellel. Tekin-
tettel arra, hogy a rendezési folyamatban
nem vizsgaltadk az adott dnkormanyzat
jo, vagy rossz hiteles helyzetét, min-
denkit megmentettek fiiggetleniil attol,
hogy ra szorult-e a megmentésre, vagy
sem. Végso soron 1700 kisebb lakos-
sagszamu telepiilési Onkormanyzatot
konszolidaltak nem egészen 100 milli-
ard forintértékben, mig 278 nagyobb te-
lepiilés tobb mint ezer millidrd forintnyi
adossagat vallalta at az allam. E tekin-
tetben is jol érzékelhetd, hogy megint a
nagyok jartak jol, mikozben semmiféle
kotelezettség nem terheli dket, hogy ne
keriiljenek ujbol lehetetlen helyzetbe.

A kisebb telepiilések szamara az
egyik leglényegesebb valtozas, hogy a
kétezer fonél alacsonyabb lakossagsza-
mu telepiiléseken 2013. januartdl nem le-
het 6nall6 6nkormanyzati hivatal. Ennek
a szabalyvaltoztatasnak a kovetkeztében
a korabbi 1012 6nall6é polgarmesteri hi-
vatal helyett 522, mig a 786 kdrjegyz6-
ség helyett 748 kozos hivatal jott 1étre,
igy 0sszesen: 1798 helyett 1270 6nkor-
manyzati hivatal mitkodik 2013-t61 Ma-
gyarorszagon. A valtozas kovetkeztében
tobb mint 500 telepiilésen szint meg a
helyi igazgatasi kdzszolgaltatas. *Az 6n-
kormanyzati hivatali rendszer integra-
lasaval egyidejlleg jottek létre husz év
elteltével a jarasi hivatalok. SA hivatali
integracioval parhuzamosan kialakitott
uj, ugynevezett feladatalapti finansziro-
zasi rendszerben viszont elsddlegesen
a kozos Onkormanyzati hivatalok Iét-
szama Keriilt alulfinanszirozasra, ami-
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nek kovetkeztében féleg a kistelepiilési
onkormanyzatok ¢€s az itt élok szamara
csokkent a kozigazgatasi hivatali szer-
vezeti timogatas. A csokkentett hivatali
kapacitas kovetkeztében a nem székhely
teleptilések, foleg a kettonél tobb telepii-
1ést magaba foglal6 kozos hivatalok ese-
tében keriiltek hatranyosabb helyzetbe.

A masik, nagyon sok telepiilést érintd
valtoztatés, hogy az iskolak allamositas-
ra kertiltek. Ez a 2013-ban megkezdett
folyamat 2017-tdl valt teljessé, igy mar
valamennyi iskola nem csupan szakmai,
oktataspolitikai, hanem mukodtetési
szempontbodl is atkeriilt az allamhoz.
Ezzel a 1épéssel azt iizeni a kormanyzat,
a kdzponti hatalom az dnkormanyzatok-
nak, hogy a kozoktatas, a koznevelés
nem helyi koziigy.

Mint altalaban az atszervezések ez a
mostani valtoztatasi folyamat sem tel-
jes kori és nem kovetkezetes, hiszen
az ovodai ellatas, mikdzben pedagogiai
szolgaltatasrol van szo6, maradt onkor-
manyzati kompetencia.

Ugyancsak kettsség jellemzi a szo-
cialis ellatas teriiletét. Az alanyi jogon
jaré szocialis juttatasok allami feladatta
valtak, mig a szocialis problémak helyi
megoldasa maradt a telepiiléseken.

Jelent6s mértékii allami beavatkozas-
ra, centralizaciora keriilt sor a k6ziizemi
kozszolgaltatasok teriiletén is. Gondol-
junk csak a hulladékgazdalkodasi fel-
adatok megosztasara (az allam szamlaz,
ha szamlaz és az Onkormanyzati cég
végzi a feladatot), vagy a kéményseprés
katasztrofavédelmi feladatta alakitasara.
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Az Onkormanyzati kompetenciak
csokkentése jelentds mértékben maga
utdn vonta az Onkormanyzatok allami
tamogatasanak mértékét is. Ez a forras
csokkentés €és a cimkézett feladat alapu
finanszirozas még inkabb lathatova tet-
te, hogy mely telepiilések rendelkeznek
meég tényleges sajat bevétellel. A ma
még érdemi mértékii helyi adobevétellel
rendelkez0 telepiilések viszont nem ke-
riilik el a kormanyzat figyelmét. Ennek
drasztikus megnyilvanulasi formaja az
un. szolidaritasi hozzajarulas beveze-
tése, amelyet a jelentds helyi ipartizési
adoval rendelkezo telepiilésekre rottak
ki, mondvan jaruljanak hozza az iskolak
teljes korti allamositasanak koltségei-
hez. A kiszabott hozzajarulas mértéke
viszont nincs aranyban az adott dnkor-
manyzat eddigi iskolai miikddtetési kolt-
ségeivel, hanem azt meghalad6 mérték.

Helyi onkormanyzatok kozponti
koltségvetési tamogatasanak alakulasa
IX. Helyi 5nkormanyzatok
Ev tdmogatdsai fejezet teljesi-
tés adatok (mFt)
2008. 1421760, 0
2009. 13084519
2010. 1259386, 6
2011. 1195626,5
2012. 1066 707,2
2013. 674 808,4
2014. 715854,9
2015. 690 484,9
2016. tervezett 674261,7
2017. tervezett 641105,4
2018. tervezett 705 405,4
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Erdemi hazai fejlesztési  forrasok
hianyaban a kisteleptilések reményked-
nek, hogy részesiilni fognak az Eurdpai
Unios forrasokbol. 2017 év tavaszan mar
jol lathatd volt, hogy ezek a remények
nem fognak megvalosulni. A megyei
jogu varosok, mint ,,modern varosok”
viszik a fejlesztési forrasok tulnyomo
részét. A kistelepiilések szamara csekély
forras jut a megyei elosztasu Teriilet- és
Teleptilésfejlesztési
mokbol (TOP), igy marad a videkfej-

lesztési alap, amelynek tdmogatasi Osz-

Operativ Progra-

szege az el6z0 fejlesztési iddszakhoz
képest csokkend mértékii. A hatranyos
helyzetli telepiilések ¢és térségek nem
jutnak tobbletfejlesztési lehetéségekhez.
Mivel Iényegében megsziint a kistérségi
fejlesztési tanacsok rendszere, igy a mai
jéarasban érdemi egyeztetés nincsen a te-
lepiilések kozott a fejlesztési tervekrol.
Mindehhez jarul hozza, hogy tovabbra is
szigetszerli és kijarason alapuld fejlesz-
tések rendszere érvényesill. A térségi
szemlélet helyett a lokalis megkdzelités
valik egyre inkabb uralkodova, aminek
kovetkeztében nagy esély van arra, hogy

a lemaradok még inkabb lemaradnak.
Osszegzés helyett
Amennyiben csak az elmilt b6 ne-
gyedszazadra tekintiink vissza megalla-
pithatd, hogy a kormanyzatok érdemben
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nem nyultak hozzd a magyar Onkor-
manyzati rendszer telepiilési egységé-
hez, hanem megprobaltak hol jo szdval,
hol mézesmadzaggal, hol erdvel, po-
litikai rahatassal integralni a sok kicsi
onkormanyzatot. VégsOé soron ezek a
torekvések mindegyike félmegoldashoz
vezetett, amelyet a kovetkezé kormany-
zat vagy megsziintetett, vagy atalakitott
a sajat politikai szdndéka szerint.

A 2010-es kormany €s hatalomvaltas
drasztikus valtoztatast eredményezett. A
J6 Allam koncepcidjanak meghirdetése
mellett a kormanyzat az onkormanyzati
feladatok jelentds csokkentését hatarozta
el. Ennek valt dldozatava az Snkormany-
zati iskolarendszer, a megyei Onkor-
manyzas, részlegesen az egészségiigy, a
szocialis ellatas, a hulladékgazdalkodas,
a szennyviztisztitas, a kéményseprés
és még sorolhatnank. Mig az elsé husz
esztenddben a lakossaghoz kozeli koz-
szolgaltatasok legfobb teljesitdje az on-
kormanyzat volt, most csak csokkentett
tizemmodban tevékenykedhetnek.

Maradt az intézményhez kotott szol-
galtatasok koziil a bolesddei, az dvodai,
a nappali szocidlis ellatds és részlege-
sen az idésgondozas, a csalad és gyer-
mekjoléti szolgaltatas, de az is integralt
formaban. A hatosagi feladatok tekinte-
tében sem sikeriilt egyértelmtien tiszta
helyzetet teremteni. A jarasi rendszer
gyors iiteml bevezetésével egyidejiileg
jelentés mértékben karcsusitottak az on-
kormanyzati hivatalok szamat és 1étsza-
mat. Ez utébbi valtoztatas féleg a kisebb
telepiilések szamara volt hatranyos azal-
tal, hogy szakmai er6forras hidnya miatt
a nem székhely telepiilések szamdara a
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kozigazgatasi kozszolgaltatas nem, vagy
csak korlatosan all rendelkezésre.

Egyre erételjesebb a telepiiléskozi
egylttmiikodés helyett a szigetszeri fej-
16dés. A fejlesztési forrasok koncentra-
lasa kovetkeztében a kis ¢és kisebb tele-
ptiléseken €16k elvandorldsa felgyorsul-
hat, ami Gjabb, egyelére nem vizsgalt és
elemzett problémakhoz vezethet.

A szabad tarsulasok helyett a meglé-
vo egylttmitkodések feladdsa a jellem-
70. A korabbi térségi egyiittmiikddés, a
kistérségi teriiletfejlesztés hattérbe szo-
rult. Nagyon sok helyen ma mar nem ta-
lalhatok azok térségszervezok sem, akik
a motorjai voltak az egylittmikddésnek.

Természetesen vannak jo és ellenpél-
dak, amelyeknek a feltarasa, gytijtése és
ismertetése fontos volna. Emellett nagy
sziikség lenne az dnkormanyzati szerep-
16k egyiittmiikodésre tanitasara, a kdzo-
sen megoldand6 feladatok felismerteté-
sére. Jelen pillanatban a nagyvarosok ¢€s
a jarasszékhely varosok a meghatarozo-
ak ugy, hogy a térségiikben 1évo telepii-
lIések szamara kevés lehetdség jut. Ezt
az elkiiloniil6 helyzetet erdsiti tovabb
még a politikai beavatkozas is, legin-
kabb a fejlesztési forrasok elosztasa te-
kintetében.

Természetesen a tényleges varosok
nélkiil nincs, és nem lehet fejlodése a
vidéknek. Ahhoz azonban, hogy a kis és
apro6 teleptilések képesek legyenek part-
nereivé valnia varosoknak &sszefogasra
van sziikség. Egyediil nem megy!

A jelenlegi kistérségi, pontosabban
jarasi rendszert alapul véve, megallapit-
hato, hogy a gyakran 40-50 telepiilést
magaba foglalo térségekben a telepii-
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lések nehezen képesek egylittmiikddni
¢és hatékonyan ellatni a kozos kozszol-
galtatasi feladataikat. A jarasok mikro
térségekre vald felosztasa az aprofalvas
megyékben gyakori mivel csak kozos
Osszefogassal képesek a kisebb telepiilé-
sek biztositani az alapszintli kozszolgal-
tatasokat. Tudomasul kell venni a mik-
ro-térségi egyiittmiikodések, valamint az
intézményfenntarto tarsuldsok tapaszta-
latai alapjan, hogy az orszag szamtalan
teriiletén nem a kistérség, nem a jaras az
alapszintii szolgaltatasok optimalis tere.
Amennyiben a jarasban nem csupan al-
lamigazgatasi hivatal miikodik majd,
hanem a jaras egészére kihato egyesitett
hivatal, illetve egyes kodzszolgaltatasok
tekintetében kotelezd jarasi tarsulasok
jonnek létre kezelhetetlenné, nehézkes-
s¢ valhatnak az aprofalvas vidékeken
az alapszintl ellatési iigyek. Elkeriilhe-
tetlen, hogy a kozigazgatasi jarasra vo-
natkozd dontések meghozatalanal vizs-
galjak azt is, milyen funkciok és milyen
tipusu térségekben gyakorolhatok opti-
malisan a megye ¢és a telepiilés kozotti
térben.

Természetesen a  mikro-térségi
egylttmikodések rendszere alapvetden
az aprofalvas térségekben értelmezhe-
to, ezzel szemben kiilon vizsgalando és
szabalyozando6 a nagyvarosok és agglo-
meracios telepiiléseik egytittmiikodése,
az alfoldi varosi, nagytelepiilési kapcso-
latrendszerek.

A mikro-térségek elsédlegesen a koz-
szolgaltatasok ésszerti 1éptékii koncent-
ralt ellatasanak megvalodsitasat bizto-
sithatjak. Egy biztos, hogy az értelmes,
fenntarthatd decentralizalt feladatella-
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tas csak ésszerli, kozos érdekeltségen
alapulé integracioval valosithatd meg.
Amennyiben nem biztositott az egylitt-
mukodés  mikro-térségi  lehetdsége,
abban az esetben a kdzszolgaltatast 1é-
nyegesen tavolabbi jarasi centrumokbol
fogjak biztositani, aminek kovetkezté-
ben elsddlegesen a kistelepiiléseken €16
polgarok fogjak a hatranyat elszenvedni.
A kistelepiilések szempontjabol talan
még fontosabb, hogy ki all a falu élén,
vagyis ki tolti be a polgarmesteri tiszt-
séget, illetve milyen a képviseld testii-
let. Sajnalatos moédon a 2014-es onkor-
manyzati valasztasok napjaval anyagi
értelemben is leértékelodtek a kisebb
telepiilési polgarmesterek. Orvendetes
viszont, hogy 2017. januar 1-vel sor ke-
rilt a bérek helyre allitasara, vagyis nem
béremelés tortént a kisebb telepiilések
vezetdinél, hanem a korabbi allapothoz
kozeli helyzet allt els.” Igy ismét van re-
mény, hogy nem maradnak elkotelezett
vezetd nélkil a kisteleptilések sem.
Bizom benne, hogy a centralizacios
¢s allamositasi torekvések ellenére ér-
vényre lehet juttatni a szubszidiaritas eu-
ropai elvét, valamint a varosi és kozségi
onkormanyzatok és vezet6ik felismerik,
hogy a térségiik jovbje szempontjabol
csak megfeleld partnerséggel lesznek
képesek szolgalni az ott €16 polgarokat.
ZONGOR GABOR
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