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Kiutkeresés az Europai Unioban

Az Eurépai Unié fennallasa o6ta
a legnehezebb iddszakat éli. Ahhoz,
hogy megbirkézzon az el6tte all6 kihi-
vasokkal, kétség Kkiviil rendszerszintii
valtoztatasok sziikségeltetnek. De va-
jon mik a lehetséges alternativak, és
mik a realitasok?

Amikor a kontinens jovojét illetd
kérdések keriilnek szoba érdemes egy
olyan tobb tényezés dbrat felallitani,
amiben kiilon tudjuk valasztani a je-
lenlegi akut problémakat. Ennek a val-
saggoc halmaznak jelen esetben egyik
oldalat a kiilsé (globalis) feltételek ¢s
trendek, masik oldalat az Europan beliili
tagallamok belsd szandékai, s végiil har-
madik oldalat az eurdpai intézmények
(Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Parlament,
stb.) torekvései és cselekvési szcenarioi
alkotjak. A kovetkezokben megprobal-
juk értelmezni mindharom tertiletet.

A pénzigyi/gazdasagi, migraci-
0s krizis olyan szocialis problémago-
cok egyvelege, amiknek koszonhetéen
gyengiilni latszik az Unid legitimitésa,
¢s az eddig stabilnak és markansnak
semmiképpen sem nevezhetd 0sszeurd-
pai identitas is egyarant. Ahhoz, hogy
az Europai Uniod feliilkerekedjen mind-
ezen, egy egységes krizismenedzsment
sziikségeltetne.! Az utobbi évek tapasz-
talataibol azonban az latszik, hogy el-
téréek a valsag megoldasara adott vala-
szok. Jean-Claude Junker az Eur6pai Bi-
zottsag vezetdje a problémak megoldasa
soran altalaban azt kéri a tagallamoktol,
hogy adjanak t6bb jogositvanyt az eu-
ropai intézmények kezébe. A Bizottsag

alapvetden abbdl indul ki, hogy a rend-
ellenességek megoldasadhoz tobb Eurdpa
kell. Donald Tusk az Europai Tanacs
elndke ugyanakkor arra figyelmeztet,
hogy a nagyobb kodzpontositas konnyen
az EU ellen fordithatja az allampolgaro-
kat, mint ahogyan a Brexit esetében ez
meg is tortént.2 Ugy tanik, ezek az el-
térd vezetési modellek képezik a koz-
ponti vita targyat legf6képp az unids
tagallamok, ¢és Briisszel kozott. Meg
kell jegyezni ugyanakkor azt is, hogy a
kiilonb6z6 vezetési modellek nem uj ke-
lettick az Unio torténetében. Az egymas-
sal verseng6 strukturak koziil a nyolcva-
nas években példaul a bizottsagi struktu-
ra volt az, ami leginkabb meghatarozta
Unio irdnyvonalat, ezzel szemben a ki-
lencvenes években, mar az egyes nem-
zetallamok altal képviselt iranyvonal
domindlt. Fontos hangstlyozni, hogy az
akkori kihivasokra adott valaszok mara
mar nem elégségesek az uj krizisek ke-
zelésére. Az akkori vezetési modellek
ugyan a korabbi kihivasoknak megfe-
leltek, mostanra azonban a kor és az 1j
globalis kihivasok meghaladtak mind-
kettét. Ezt jol szimbolizalja a 2008-
ban begytriizott gazdasagi vilagvalsag
és az azt kovetd idészak. Az a fajta
kozosséget, és kozos valutat hangsu-
lyoz6 német irdnyvonal, ugyanis okkal
vetett fel olyan aggodalmakat egyes
orszagokban, amely a nemzeti hatas-
koroket megcsorbitasat jelenthette.
Bar a német valaszok ugyan segitették
stabilizalni Eurdpa szerte az orszagok
helyzetét, am az ezzel jarod politikai
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kevéssé szolgalta a tagallamok belsd
gazdasaganak érdekeit. Ez pedig sok
eurépai unids tagallam nemtetszését
eredményezte, elég, ha csak a honapo-
kig tartdo gordg valsagra gondolunk.’
Hasonlémod eltérének bizonyultak
azok az allaspontok is, amit a 2014-t6l
kezd6dé menekiiltvalsag hozott ma-
gaval. A legnagyobb kontraszt ebben
a kérdésben az Europai Bizottsag, €s
a visegradi orszdgok kozott rajzolo-
dott ki. A f6 gocpontok itt elsdsorban
a betelepitési kvotak, és a terrorizmus,
bevandorlas kozti kapcsolatokat eset-
leges Osszekapcsolasa.

Vajon, milyen valtozasok sziiksé-
gesek a kiilonbozd stratégidk kozotti
egyensuly megteremtésére, ezaltal az
europai kormanyzasra? Carlo Bastasin
szerint, mig nemzeti szinten a kocka-
zatcsOkkentés, addig kozdsségi szin-
ten kockazatmegosztas lenne a célra-
vezetd. A Brookings kozgazdasza ugy
véli, hogy ennek a két stratégianak kéz
a kézben kellene haladnia. Az elmult
¢években mar lathattuk, hogy a bizalmat-
lansag, recessziot, és ellenallast general
az Unioval szemben. Gorogorszagban
az utdbbi idészak megmutatta, hogy ha
egy sulyos gazdasagi helyzetben 1évo
orszagban nagy tarsadalmi tAmogatassal
felruhdzott 14j anti-establishment politi-
kai elit szembemegy a nemzetkdzi hite-
lezok koveteléseivel, akkor elmaradnak
azok a reformok, amik jbol stabilizal-
ni tudtdk volna az orszagot. A kozvé-
lemény kutatasok azt mutatjak, hogy a
rossz unids politika bizalmatlansagot
sziil. Az Eurobarométer tavalyi felmé-
rése azt mutatja, hogy 2015 novemberé-
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ben az europaiak csupan csak harmada
bizott az Eurdpai Unidban, mikdzben
a tobbségiik inkdbb nem bizott benne,
ez mindenképpen visszaesés a korabbi
adatokhoz képest. A kivaltdé okok ko-
zOtt elsésorban a tavalyi évet Eurdpa-
szerte meghatarozo menekiiltvalsag all.*
A kozelmultbeli események torténései
ellenére lasd Brexit ramutatnak arra is,
hogy a bizalmatlansag ndvekedés elle-
nére, a gazdasagi helyzettel Osszefiig-
géssel hozhatd joléti indikatorok olykor
csalokak Mivel még az olyan orszagok-
ban is tapasztalhato bizalmatlansagi val-
sag, ahol erds gazdasagi novekedés van
(Lengyelorszag, Nagy-Britannia).’

Merre tovabb Europa? 2017 vizva-
laszto lehet az Europai Unio életében, és
most itt nemcsak a német parlamenti, €s
francia elndkvalasztasra gondolunk, ha-
nem a Romai Szerzddés alairasanak 70.
évfordulojara is, ami egyben szdmvetés
is lehet az eltelt idészak mérlegérél. De
vajon mik a lehetséges forgatokonyvek?
Az alabbiakban négy potencialis szcena-
riot veszlink goreso ala:

Tovabb az eddigi uton: Az EU mi-
kodik tovabb, anélkiil, hogy barmiféle
szignifikans szerzédésmodositasra vagy
dontéshozatali reformra keriilne sor. A
felmertild kozosségi problémakat meg-
probalja kezelni, legyen sz6 a gérog gaz-
dasagi krizisrdl, vagy a migracios nyo-
masrél. Folytatja az integraciot, és ko-
z0sségi politikat, természetesen ott ahol
az lehetséges. Ebben a forgatokdnyvben,
a lényeg, hogy az EU-t képessé¢ kell ten-
ni, arra, hogy megbirk6zzon a valsagok-
kal szemben. Fontos hangstlyozni, hogy
bizonyos teriilteteken mar torténtek erre
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vonatkozd 1épések, pl: Eurdpai Stabilita-
si Mechanizmus, vagy az Europai Koz-
ponti Bank monetaris lazitasa.®

Kétsebességes Europa: Az EU két
részre szakad, létrejon egy erds in-
tegracioval rendelkez6 csoportosulas
(mag-orszagok), valamint azon tagok
Osszessége, melyek szabadon donthetik
el, hogy miben kivannak részt venni az
unids politikaban. Itt meg kell jegyez-
niink, hogy a kétsebességes EU mar [é-
tezik bizonyos teriileteken, elég, ha csak
az eurdzonara, €s a schengeni Ovezetre
gondolunk.

Lazabb, kormanykozi struktura: to-
vabbi integraciora nem kerll sor egy
ideig, raadasul bizonyos teriileteken
a szuverenitast érinté kérdések feletti
dontés visszakeriil a tagallamok hatas-
korébe. A lazabb szerkezet a késébbiek
folyaman megkonnyiti a tagjeldlt orsza-
gok, mint példaul Torokorszag csatlako-
zasat az Europai Unidhoz, de ugyanez
igaz, a Nyugat-Balkani, és mas orszagok
esetében is: Ukrajna, Grizia.

Szorosabb, integraltabb struktura:
A Brexit, kovetkeztében csokkent a
szorosabb integracioban érdekelt orsza-
gok szama, ezaltal a bennmaradt tagok
konnyebben tudnak politikai, gazdasagi
dontéseket hozni. Ez a formula valoszi-
ntileg viszont mar nem tamogatja a to-
vabbi bovitéseket.’

A lehetséges opciok, egyarant tar-
talmaznak kiilonbozé forgatokonyveket
(els6 kettd), s eltérd szcenariokat (utolsod
kett6). Ha esélyeket kell latolgatnunk,
csak azt mondhatjuk, hogy a kézelmult
tapasztalata alapjan az elsé forgato-
konyvre van a legnagyobb esély. Ezt a
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verziot a helyben jaras, a stabilizalasra,
és kollektiv biztonsagra valo torekvés
jellemzi. A masodik alternativa, amely
a kétsebességes Europa vizidjarol szol,
er6s megfogalmazassal ¢lve, alapvetden
a perifériara szorult orszagokkal szem-
beni elhatarolodasra hajaz. Ez egyértel-
mien a mag orszagoknak kedvezne, mig
a periférian rekedteknek gazdasagilag
inkabb hatrany, mintsem eldnytikké val-
na. Jogi aspektusbdl nézve pedig ahhoz,
hogy ez megvaldsulhasson, rendkiviil
sok szerz6désmodositas sziikségeltetne,
ami akar 5-6 évet is felemésztene. Ra-
adasul eurdpai szakjogaszok koziil van-
nak, akik ugy vélik, hogy ez a forméacio
eleve jogilag aggalyos.® Az utolsd két
lehetséges forgatokonyv pedig talan, ab-
bol indul ki, hogy az Eurdpai Unio, vagy
akar minden eurdpai orszag sziikségkép-
pen olyan alternativakat 6tvozhet, amely
a jovot eltolja a paradigmavaltas felé.
Erdemes arrél is szot ejteniink, hogy
tényleges eurdpai alternativakrél nincs
a mai napig nyilvanos dsszeurdpai dis-
kurzus. Az eurdpai emberek igy gyakran
nem tudjak, hogy a valsdgoknak milyen
a természete, s milyen megoldasok ko-
zO6tt valasztanak. Marpedig ha az al-
ternativak vilagosak lennének, akkor
lehetne ezekrdl eurdpai népszavazason
donteni, s nem mellesleg megndne az
Unio iranti bizalom is. Igy tobbek kozott
arrol donthetnének az unios allampolga-
rok, hogy mely teriileteken miikédnek
egylitt, vagy mely tagallami hataskore-
ikr6l mondanak le. Ebben az integraci-
0s formuldban az Europai Unio, amely
elsdsorban gazdasagi integracio, alap-
vetd vivmanyai — igy példaul az egy-
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séges belsd piac és az ehhez szorosan
tartozo négy alapszabadsag — érintetle-
nek maradnanak.

Az utobbi évek tapasztalatai rend-
re azt mutatjak, hogy az Unio jovojét
illetéen inkabb kérdések, mintsem va-
laszok fogalmazhatok meg, vagyis a
problémak inkabb halmozodnak, mint
megoldodnanak. Europa jelenlegi hely-
zetét kétség kivil ma kozvetlenill az
unios vezetési, gazdasagi, migrdcios
krizis teszi bizonytalanna. Ezek a ,,f0”
kihivasok. Minden mas valsag, kezd-
ve az Okologiai valsagoktol az egyes
orszagokban tapasztalhatd demokracia
deficitekig, ugy gondoljuk csupan csak
masodlagosak, de kétség kiviil nem el-
hanyagolhatoak. A fentebb emlitett {6
problémagdcok megoldatlansaga egyre
nagyobb méreteket 6lt. Jelenleg e prob-
1émak kezelési modozatai allitja szembe
egymassal az unids orszagokat, és bont-
ja meg az unios egységet. Mindez noveli
ez altal a tarsadalmi bizalmatlansagot,
¢és az euroszkepticizmust. Ami tanulsag-
ként mindebbdl levonhato, az az, hogy
egy rendkiviil bizonytalan jovovel kell
szembenézniink, és nagyon ugy fest,
hogy a legkiilonboz6bb eshetdségekre is
fel kell késziilniink, mint példaul, tovab-
bi EU tagsagrol szold népszavazasok,
sz¢élsoséges er6k megerdsodése. Eurdpa
— kontinensként és Unidként — szamos
utkeresztez6désben all, gyakran ugy,
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hogy kevés fogalma van az utvalasztas
kényszerérdl. A zavaros, ideges korszak
és értelmezési helyzet azonban nyitot-
tabba és szabadabba teheti a gondolko-
dast, ¢és segitheti a jelenre ¢és jovore vo-
natkoz6 uj felvetések befogadasat.
SZUROK DAVID
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