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Fenntarthatosagi dilemmak az iddsellatasban
Romaniaban, Hargita megyei peldakkal

A teriileti folyamatok egyik nehezen
visszafordithatd probléméaja a demogra-
fiai egyenstly felbomlasa. Az id6s6do
nyugati tarsadalmakban a nyugdijasok
szamanak novekedése, a munkaké-
pes népesség szamanak csokkenésével
egyiitt, majdnem minden eurdpai nyug-
dijbiztositasi rendszert deficites helyzet-
be hozott. De nemcsak a nyugdijbizto-
sitasi rendszer fenntarthatatlan. Klasz-
szikus formajaban fenntarthatatlannak
tinik a szocialis intézményi hattér is.
Ebben a tanulmanyban révid attekintés
késziil a romaniai viszonyokrol.

A fenntarthatosag egyes nézetek szerint ha-
rom alapvet6 pilléren nyugszik: a gazdasag, a tar-
sadalom ¢és a kdrnyezet harmasan. Ennek a harom
pillérnek egyenld fontossagunak kell lennie. De
nemcsak az egyenlé fontossag a lényeg; az is igaz,
hogy a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti pilléren
beliil szamolhato érték Gsszegének sem szabad
csokkennie hosszua tavon (Fleischer T. 2007) Mas
megkozelitésben viszont a fenntarthatésag négy
pilléren nyugszik. Ez a gazdasag és infrastrukti-
ra, kornyezet, tarsadalom és politika (Szorényiné
Kukorelli I. 2005) Ahhoz, hogy valoban hosszu
tavon életképes gazdasagok, tarsadalmak, politi-
kai kozeg, veszélyeztetettség nélkiili kdrnyezeti
fejléddés valosuljon meg, a fenntarthatosagi kér-
dést az érintett tudomanyteriiletek kdzotti egyiitt-
mikodésben kell kezelni (Kaposzta et al 2007). A
kérdés egyszerre lokalis, és globalis. Azaz hozza
kell jarulnia a vidék népességmegtartd erejének
noveléséhez, de a nagy teriileti 1éptékben miko-
dé gazdasagi, tarsadalmi mechanizmusokat is ki
kell szolgalnia (Molnar M.2006). Azt is sziiksé-
ges kihangsulyozni, hogy fenntarthatosagi célok
ugyan lehetnek azonosak régionként, orszagon-
ként, ugyanakkor a célok eléréséhez nem feltétle-

niil ugyanazok az eszkdzok allnak rendelkezésre
a tér kiilonbozé pontjain (Kaposzta-Ritter-Nagy
2016). Ezen tanulmanyban a fenntarthatosag tar-
sadalmi, ¢és politikai pillérének elemzése kovet-
kezik Romania példajan az idésellatassal kapcso-
latban. Az idosellatas kérdéskorének vizsgalata
rendkiviil fontos minden olyan orszag esetében,
mely fogy6 tarsadalmu, torzuld korszerkezetii.
Romaénia demografiai viszonyait szemlélve, eurd-
pai viszonylatban, vagy akar csak Magyarorszag-
gal Osszevetve, az orszag viszonylag késoén, csak
a kilencvenes években Iépett a fogyo tarsadalmak
vilagaba. (1. abra). Azéta viszont a sziiletések
szama alatta van a haldlozasok szamanak, azaz
Romania is belépett a természetes fogyas problé-
makorével kiizd6 tarsadalmak sordba. A korszer-
kezet is a joléti tarsadalmakra jellemz6 modon
ma mar urna alaki format mutat (2. abra), ami a
torzulé tarsadalom-szerkezet jele. A demografiai
tendenciak anomaliai ramutatnak arra, hogy nem
megkeriilheté feliilvizsgalni a jelenleg miikodo
iddsellatashoz tartozo nyugdij- és szocialis ella-
torendszer fenntarthatosagat.

A mai romaniai tarsadalomban, az eurdpai
példakhoz hasonléan kiépiilt az id6sek szocialis
védelme. Az eloregedd eurdpai tarsadalmakhoz
hasonléan azonban ma mar Romanidban is erd-
sodik az idosellatassal kapcsolatos kozbeszéd,
elsésorban a tarsadalombiztositasi és a szocialis
ellatd rendszerek fenntarthatosaganak kérdés-
korében. Ez minden bizonnyal 6sszefiigg azzal,
hogy csakugy mint mas eurdpai orszagban, ahol
az allami nyugdijpénztarak deficitjeinek finanszi-
rozasa ,termeli” az allami koltségvetési deficitek
jelentds részét, Gigy itt Romaniaban is érzddik ez
a tendencia. Ebben a cikkben Romania példajan
keresztiil mutatjuk be az id6sellatas jelenkori ta-
pasztalatait.
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1. abra: Az élvesziiletések és halalozasok szamanak alakulasa Romaniaban (f6)
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Forras: https://ro.wikipedia.org/wiki/Demografia_Rom%C3%A2niei#/media/File:Populatia_pe
varste_si_sexe.png alapjan készitette Elekes Zoltan

2. dbra: Romania korfaja 2014
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Anyag és modszertan

A Hargita Megyei Szocialis és Gyermekvé-
delmi Vezérigazgatdsag vezetdjeként, az Enyedi
Gyorgy Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola
doktoranduszaként ebben a témaban témaveze-
tommel évek ota gylijtdom a romaniai és nem-
zetkozi szakirodalmi forrasokat; a statisztikai
adatokat, jogszabalyokat, a nemzetkdzi €s a ha-
zai példakat. Ebben a tanulmanyban egy rovid
demografiai felvezetés utan bemutatdsra keriil
az idések szocidlis védelmét szolgdld romaniai
nyugdij-, és szocialis ellatorendszer, kiilonds te-
kintettel a fenntarthatatlan elemekre. A tényfelta-
ras illusztralasara Hargita megyei példak keriil-
nek bemutatasra.

Az idések szocialis védelme: allami és ma-
gan- nyugdijrendszer Romaniaban

A romaniai szocialpolitikdban az id6sek vé-
delmének egyértelmiien legfontosabb eszkoze
az allami nyugdijbiztositasi rendszer. Ennek fej-
16dése lassan 120 évre tekint vissza, hiszen az
els6 biztositasi rendszerszer(i szabalyozas mar
az 1895-ben elfogadott banyatérvényben talalha-
to, amely baleseti és idéskori nyugdijbiztositasi
rendszert vezetett be a banyaiparban és a kdolaj
kitermelésben dolgozok szamara. Az 1902-ben
elfogadott ,,Missir” torvény pedig a kézmiivesek
szamara vezetett be sajat biztositasi rendszert.
Ezt kovette 1915-ben a munkasok és mas alkal-
mazottak szamara létrehozott nyugdijbiztositasi
rendszer. Ugyanebben az idészakban jottek 1étre
a kiilonb6z6 kisebb biztositasi rendszerek (miivé-
szeknek, az ortodox egyhaznak stb.), majd 1933-
ban megsziiletett az a nyugdijtérvény is, amely
elészor probalta meg egyesiteni a kiilonb6zo 1éte-
megfeleléen elég fontos szerepet tulajdonitott
egy egalitarista, szolidaritason alapuld nyugdij-
rendszer mikodtetésének, mégis jelentds tarsa-
dalmi csoportok estek ki az ebben az idoszakban
elfogadott nyugdijtérvények hatalya alol. igy a
sokat emlegetett, mezdgazdasagi termeld szovet-
kezetekben tevékenykedd parasztsag, de a nem jo
szemmel nézett szabadtermeldk sem kaptak he-
lyet ebben a rendszerben. (27/1966-0s romaniai
nyugdijtérvény)
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A mezbgazdasagi nyugdijasok a rendszer-
valtas utani idokben is vesztesnek szamitottak,
hiszen az 0j nyugdijrendszer szamukra nem egy-
szer nevetséges nyugdijakat allapitott meg. A ro-
maniai jelenkori nyugdijrendszer legjelentésebb
reformjat a 2000-ben elfogadott 19-es szamu
nyugdijtérvény jelentette, amely jelentdsen ki-
terjesztette a biztositottak korét, alkalmazkodva
a piacgazdasagra valo attérés generalta (ij mun-
kaviszonyokhoz. A hagyomanyos alkalmazotti
statussal rendelkez6k mellett, biztositasi kote-
lezettséget és jogot kapott minden jovedelmet
eléallitd személy, igy a vallalkozok, kistermeldk,
szabaduszok is.

A nyugdijrendszer folyamatos reformprobal-
kozasai ellenére a romaniai rendszer folyamato-
san a roml6 mutatok nyomasanak van kitéve. A
legjelentésebb problémat az alkalmazottak ¢és a
nyugdijasok aranyanak alakulasa jelenti, amely
az 1990-es valtast kévetéen rohamos romlasnak
indult. igy mig 1990-ben a tobb mint 8 milli6 al-
kalmazott, 3.5 millié nyugdijat kellett kitermel-
jen 1997-t6l az arany megfordult és a 2000-es
évek elején mar 2 alkalmazottra 3 nyugdijas ju-
tott. (http://www.zf.ro/companii/cum-a-evoluat-
raportul-salariati-pensionari-in-ultimii-24-de-
ani-13204915)

A 2002-es negativ csucs utdn az aranyok va-
lamelyest javultak. Ennek oka a nyugdijkorhatar
folyamatos emelése, a betegnyugdijak és a mez6-
gazdasagi nyugdijak szamanak csokkentése. De
a negativ tendencia tovabb tart. Mig a mezdgaz-
dasagi nyugdijasok szamanak folyamatos csok-
kenését az id6s népesség elhaldlozasa okozza
(1évén hogy ebben a rendszerben a volt tsz-ekben
dolgozodk kertiltek be, akik nem voltak biztositot-
tak), a betegnyugdijasok magas szama egyfajta
rejtett munkanélkiiliséget volt hivatott eltakarni.
A roman gazdasag atszervezddése, a kommunista
ipar és banyaszat dsszeomlasa olyan tomegeket
hagyott munka nélkiil, akik szdmara a szakmai
atképzés akar koruknal fogva is lehetetlennek
bizonyult. igy sokan a rovid tava és bizonytalan
munkanélkiili status helyett, a hosszabb tavon
biztonsagot nyujté rokkantsagi nyugdijat valasz-
tottak, és tehették ezt azért is, mert a romaniai
egészségiigyi rendszerben volt annyi korrumpa-
lasi lehetdség, amely tobb szazezer embernek jar-
hatdva tudta tenni ezt az utat. A rokkantnyugdija-
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sok nagy hullama mara mar 6regségi nyugdijassa
valt.

A korkedvezményes nyugdirendszerbe vald
bekeriilés talan mara neheziilt valamit a korrup-
cidellenes eljarasok hatasara. 2014-ben egy alkal-
mazott 1,17 nyugdijas szamara kellett kitermelje
a nyugdijakat. Jelenleg tobb egymasnak ellent-
mondo adat talalhatd kiilonb6z6 forrasokbol, de
a trend egy tovabbi javulast mutat. (http://www.
zf.ro/companii/cum-a-evoluat-raportul-salariati-
pensionari-in-ultimii-24-de-ani-13204915)
Kiilon problémat jelent Romaniaban, és egy-
ben a demografiai trendekbdl szamolhatdo ne-
gativ folyamatok prognozisat is neheziti, hogy
a kiilonbozo statisztikai kozleményekben koz-
zétett alkalmazottak szama nem egyezik az
osszfoglalkoztatottak, és még kevésbé a tarsa-
dalombiztositasi hozzajarulast fizet6k szamaval.
Mig a foglalkoztatottak koz¢ tartoznak a mezo-
gazdasagban Onfenntartdé gazdalkodok, egyéni
véllalkozok, cégtulajdonosok stb. addig a biz-
tositottak csoportjaba ezek mellett bejohetnek a
munkanélkiiliek, vagy akéar az egyéni biztositasi
szerzddést kotd személyek is. Sajnos azonban a
biztositast fizeték szama Romanidban nem egy
hozzaférhetd adat sem a statisztikai hivatal, sem a
nyugdijpénztar honlapjan. Bar a szamok a 2002-
2003-as aranyokhoz képest jelentsen jobbak,
a nyugdijpénztar hidnya rohamosan mélyiilt az
elmult 10 évben. Mig 2006-2007-ben még egy
kisebb plusszal zart a nyugdijpénztar, a 2008-ban
bekovetkezett gazdasagi valsaggal kezdddden
az egyenleg negativ tartomanyba fordult at. A
biztositasi befizetések és a kifizetett nyugdijak
Osszege kozti kiillonbség fokozatosan nd. 2015-
re az arany elérte a 33%-os deficitet, az allami
koltségvetésbol a befizetett biztositasok felének
megfelelé dsszeggel kellett kiegésziteni a bizto-
sitasi pénztarat, hogy ez egyensulyban maradjon.
Az atlagos nyugdijasok szamara azonban, ezek
az oOridsi koltségvetési hidnyok nem érezhetdek
a nyugdijuk vasarloerejének, vagy az atlagbérek-
hez valo ardnylasuk tekintetében. Mig 2015-ben
az atlagnyugdij nem érte el a 900 lejt, az atlag-
fizetés meghaladta az 1800 lejt, igy egy nyugdij
kevesebb, mint felét jelentette egy atlagfizetés-
nek. Ugyanakkor jelent6s szocialis intézkedésnek
szamit, a 2009-ben bevezetett minimal nyugdij
szint torvény altali megallapitasa (akkor 350 lej
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ma 520 lej), amely alacsony ugyan, de biztos jo-
vedelmet jelent azok szamara, akik allami nyug-
dijra jogosultak. A minimalis nyugdijszintet azok
kaphatjak, akiknek a szamitasbol megallapitott
nyugdija a minimalis szint alatt van. Szamukra az
allami koltségvetésbol egészitik ki az Osszeget,
hogy elérje ezt a minimalis szintet. Az 5 milliot
meghaladé nyugdijas hozzavetdlegesen 10%-a
részesiilt minimal nyugdij kiegészitésben 2015
els6 évnegyedében, ezeknek egynegyede pe-
dig mezdégazdasagi nyugdijas volt. (http://www.
cnpv.ro/pdf/analize2014/Evolutia-numarului-de-
pensionari-Anexe.pdf)

Az éllami nyugdijbiztositasi rendszer egy
PAYG rendszerii intézmény, amelyben az aktu-
alis munkavallalok befizetésébdl fizetik a nyug-
dijasok juttatasait. A jovébeni varhatéan negativ
trendeket figyelem bevéve, 2004-ben tdrvény
sziiletett a kotelez6 magannyugdij-biztositasi
rendszer létrehozasarol, amelyben minden 35 év
alatti személy kotelezOen, a 35 és 45 év kozotti
személyek fakultativ modon valhattak biztosi-
totta. A torvény induldskor a személy brutto jo-
vedelmének 2%-at allapitja meg részesedésként,
ennyivel csokkentve az allami nyugdijrendszerbe
befizetendd részesedést, ugyanakkor 8 év alatt
6%-ra szerette volna emelni ezt. A gazdasagi
krizis évei alatt alkalmazott halasztdsok mellett
jelenleg 5,1%-ra sikeriilt megemelni. (211 szamu
torvény 2004-bol) Ugyanezeket a problémakat
hivatottak megoldani a teljesen fakultativ rend-
szerben miikodtetett maganbiztositasi rendsze-
rek, amelyek els6sorban az életbiztositasokkal
Osszekotve a biztositotarsasagok ligykezelésében
miikddnek.

Az idosek szocialis védelme: szocialis ella-
térendszer

Az id6sek szocialis védelmének masik nagy
fejezete a szocialis ellatd rendszer, amelyet a
2000-ben elfogadott 17. szamu toérvény hataroz
meg. Mar az elsé cikkelyében egyértelmiivé te-
szi, hogy az itt leirt szocilis ellatasi formak a
tarsadalombiztositasi rendszer altal szolgaltatott
védelmet hivatottak kiegésziteni amennyiben ez
nem elég egyes idosek esetében. A torvény az
idés személy fogalmat a standard nyugdijkor-
hatarhoz koti, mig ez a férfiak esetében 65 ¢év a
ndknél 2030-ig fokozatosan éri el a 63 évet. Mas
szamit tehat idésnek néként és mas férfiként, aki
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a torvény kedvezményezettje lehet. Ahhoz azon-
ban, hogy a torvény altal eldirt jogosultsagokat
igénybe vehesse, az id6s személy még valamilyen
hatranyként jelentkezd helyzetben kell, legyen:

Nem rendelkezik csaladdal vagy a torvény
szerint az eltartasara kotelezett személlyel.

Nem rendelkezik lakassal és sem megfeleld
jovedelemmel ahhoz, hogy fenntartson egy la-
kast.

Nincs jovedelme, vagy a jovedelme nem ele-
gendo a megfeleld gondoskodas biztositdsahoz.

Nem tudja magat egyediil ellatni, és apolasra,
gondozasra szorul.

Az ellatasra valo jogosultsagot egy szocialis
felmérés alapjan kell megallapitani, amelyet a
torvény altal bevezetett orszagos felmérési kri-
tériumrendszer alapjan kell elvégezni. A kritéri-
umrendszer kormanyhatarozattal lett elfogadva
¢s 3 évente aktualizalni kell. Az idéseknek lét-
rehozhato szolgaltatasokat az id6sek otthonaban,
nappali kozpontokban/klubokban ¢és idésottho-
nokban lehet biztositani, az ellatast igénylo sze-
mély kérése alapjan. Ha a személy egészségiigyi,
vagy mentalis allapota végett nem képes kérni a
szolgaltatasokat, a helyi dnkormanyzatok szocia-
lis osztalyai is megtehetik ezt, orvosi javaslat és
a csaladtagok belegyezése alapjan. A hozzatarto-
z6val nem rendelkezd idds személy temetésérol
a helyi onkormanyzat koteles gondoskodni. Az
id6és személy otthonaban nyujtott szolgaltatasok
korében olyan tdmogatasok tartozhatnak, mint a
mindennapi ¢lethez sziikséges segitség (haztarta-
si segitség, bevasarlas, szamlakifizetés, tisztalko-
das stb.) rehabilitacid, tanacsadas, egészségiigyi
alapszolgaltatasok. A szolgéltatdsok megszerve-
zése biztositasa a helyi 6nkormanyzatok feladata,
akik ezt a munkat végezhetik sajat alkalmazot-
taikkal, kiszerzodtethetik civil szervezeteknek,
egyhazaknak, vagy alkalmazhatnak magansze-
mélyeket is erre. Az idésotthonokban vald gon-
dozasra, a torvény szerint csak kiilonleges hely-
zetekben kertilhet sor, amikor az idésnek olyan
komplex egészségiigy éapolasra van sziiksége,
amely nem végezhet6 el az otthonaban, nem ren-
delkezik otthonnal, hozzatartozokkal, akik gon-
dozzak, és nem képes mar az 6nallo életvitelre.
Az iddsotthonok 6nallo jogi személyiséggel ren-
delkez6 intézmények, amelyek finanszirozasara a
torvény a koltségvetésen kiviili 6sszegeket, és az
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allami tamogatasokat nevezi meg. A koltségveté-
sen kiviili 0sszegek az ellatottak és a hozzatarto-
z0ik altal befizetett osszegeket jelentik, amelyek
az 1d6s személyek esetén nem haladhatjak meg a
nyugdijuk 60%-at, és az otthon megallapitott egy
személyre es6 koltségét sem. Az eltartasi kdtele-
zettséggel rendelkezd hozzatartozok akkor kell,
hozzajaruljanak a koltségekhez, ha a csaladban
az egy fore es6 jovedelem nem haladja meg a 600
lejt. A torvény foglalkozik az ingatlanért vagy
vagyonért eltartasi szerzodést kotd személyek
védelmével is. Ha ezekben az esetekben az eltar-
tast vallalo személy nem teljesiti kotelezettségeit
a helyi onkormanyzat koteles kozbelépni és jogi
segitséget, védelmet biztositani az idés személy-
nek.

Az alulfinanszirozott iddsellatasi rendszer
intézményi kévetkezményei

Az egész iddsellatasi rendszerre jellemzd,
hogy nem rendelkezik egy beazonosithatd stabil
kozponti koltségvetési forrassal, mint ahogy pél-
daul ez a gyermekvédelmi és a fogyatékkal élok-
nek szolgaltatd rendszerekben 1étezik. Ez utobbi-
ak finanszirozasara, a megyei Onkormanyzatok
minden éves koltségvetési torvényben egy kiilon
mellékletben részsiilnek a visszaosztott AFA-
bol, de jelentés Osszegek osztdodnak le ezekre a
terliletekre a szocidlis kifizetési igynokségeken
keresztiil is. A polgarmesteri hivatalok ugyan-
csak részesiilnek a leosztasban a fogyatékkal é16k
személyi gondozoinak fizetésére. Az iddsellatas
finanszirozasa ezzel szemben gyakorlatilag telje-
sen a helyi koltségvetésre van alapozva, igy ez
legtobb esetben alulfinanszirozott. Ez a finanszi-
rozasi hidnyossag vezetett oda, hogy a legtobb
megyei Onkormanyzat fogyatékos személyeket
ellato otthonna alakitotta at a volt dregotthonait,
hogy fenn tudja tartani ezeket. {gy az allami 6reg-
otthoni féréhelyek szama jelentdsen lecsokkent.
(Elekes, 2014) Némi pozitiv valtozast az egész-
ségiigyi rendszerben bekovetkezett korhazbeza-
rasok hoztak, amelyek esetében a fenntarto helyi
onkormanyzatok megpélyazhattak egy kormany-
zati tamogatast, hogy a bezarandd korhazukat
oregotthonna alakitsak. Az igy alakult intézmé-
nyek szamara a program lejarta utan, a kormany
egy Ujabb palyazati kiirdssal meghosszabbitotta
ezek finanszirozasat. Az dregotthoni szolgaltata-
sok legfontosabb biztositoi azonban a privat szfé-
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ra, legyen sz6 civil szervezetekrol, egyhazakrol
vagy akar gazdasagi vallalkozasokrol.

Az idésellatas dilemmai Hargita megye
példajan

Hargita megyében jelenleg 6 Oregotthon
mukddik, ebbdl 4 tobbé-kevésbé az egyhazak-
hoz kotédik. Bar mindegyik mogott alapitvanyi
egyesiileti mikodtetd all, kettdt a katolikus egy-
haz szervezetei, kett6t a protestans egyhazak
szervezetei hoztak létre és miikddtetnek. Az 6t6-
dik otthon egy kisebb kapacitast, panziobol at-
alakitott szolgaltatas, mig Maroshévizen a helyi
onkormanyzat hozott létre egy integralt varosfej-
lesztési program segitségével egy kisebb kapaci-
tasu, foként a helyieknek szolo szolgaltatast. Az
otthonok teriileti megoszlasat nézve ezekbdl 3 az
udvarhelyi térségben, kett6 a gyergyoi térségben,
egy Maroshévizen mikodik. A csiki térségben
egyetlen intézmény sem ajanl oregotthoni
szolgaltatasokat. A 1étezd szolgaltatasoknak ko-
z0s jellemzdje (a maroshévizi Onkormanyzati
otthon kivételével), hogy egyaltalan nem rendel-
keznek allami tdmogatassal, vagy a koltségeik-
hez képest minimélis timogatast kapnak. gy az
ellatottaik elsésorban abbdl a korbdl keriilnek
ki, akik sajat, vagy tagabb csaladjuk jovedelme-
ibdl ki tudjak fizetni az ellatas koltségeit (Elekes
1997). Az ellatas koltségei azonban még a be-
ruhazas megtériilésével nem szamolo civil vagy
egyhazi otthonokban is jelentésen meghaladjak
az atlagnyugdijak értékét, igy ezek gyakorlatilag
elérhetetlenek a hatranyos helyzet, kisjovedel-
md, csaladi hattérrel nem rendelkezd nyugdijasok
szamara. Az ellatottak vagy csaladtagjaik altal fi-
zetendd koltségek a minimalis 1200 lejtdl a 2000
lejt meghalado Gsszegeket is elérhetik, mikdzben
a minimal nyugdij szint 400 lej. fgy 6k az al-
lami oregotthonokkal nem rendelkez6 megyék
esetében, csak akkor részesiilhetnek rezidencialis
gondozasban, ha rendelkeznek valamilyen fogya-
tékossagi besorolassal, és ezaltal jogosultta val-
hatnak valamelyik fogyatékkal éldknek létreho-
zott otthon szolgaltatisaira. Az aktudlis eurdpai
szakpolitika, és az otthonok fenntartasat ellenzé
erds civil lobby azonban nem josol fényes jovot
az aktudlis féréhelyszamnak ezekben az ottho-
nokban, mivel ugy tinik nem lesz tdmogatott
az 0j otthonok létrehozasara iranyuld szandék.
A regionalis operativ program- tervezetében az
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lathato, hogy az aktualis finanszirozasi ciklus-
ban csak a kozdsségi szolgaltatasok, valamint a
rezidencialis intézmények bezarasa fog tamoga-
tasban részesiilni.

A kozosségi szolgaltatasokat tekintve a leg-
latvanyosabb fejlédést az otthoni beteggondozasi
szolgaltatasok mutattak be. A Nyugat-Eurdpabol
atvett modellek mentén a civil szervezetek foként
a katolikus egyhaz Caritas szervezete egész ha-
lozatot sikertilt kiépitsen, amelyek tobb tizezer
embernek nyujtanak otthoni segitséget, legyen
ez egészségligyi alapszolgaltatas, apolas, higiénia
vagy éppen haztartasi segitség. Az otthoni gon-
dozast nytjtod szolgaltatok orszagos ernyd/lobby
szervezetet is sikerllt 1étrehozzanak ,,Seniornet”
név alatt Romanidban, amely tobb mint 50 szol-
galtatot tomorit az orszag minden régidjabol.
A szolgaltatok kozott megtalalhatdoak egyha-
zakhoz kot6édo szervezetek (Caritas, az ortodox
Filantropia), de vilagi szervezetek is. A haldzat
kiépiilésének romaniai bajnoka Hargita megye,
ahol a szolgaltatasok gyakorlatilag az egész me-
gyét lefedik. Ennek finanszirozasa leginkabb
helyi alapokbol miikddik az dnkormanyzatokkal
kotott szolgaltatasi szerzédések mentén, de be-
segit a rendszer tamogatidsdba a megyei onkor-
manyzat is. Mig Hargita megyében az egyetlen
jelentds szolgaltatonak a gyulafehérvari Caritas
szervezet szamit, gy is mondhatjuk, majdnem
monopolium helyzetben van (az egészségiigyi
biztositopénztar adatai szerint még egy salamasi
szervezetet szamol el otthoni gondozasi szol-
galtatasokat), addig mas megyékben akar mar
a szomszédos Kovasznaban is tobb szolgaltatd
tevékenykedik ezen a teriileten. Esetenként kon-
kuralnak egymassal az ellatottakért, de foként
az allami finanszirozasokért. Az otthoni apolasi
rendszer masik jellemzdje, hogy ennek jelentds
részét az egészségligyi szolgaltatasok kategoria-
jéba sorolhat6 alapapolas teszi ki, amelyet inkabb
az egészségiigyi biztositasi pénztar kellene, hogy
finanszirozzon, mint az igy is jelentSsen kisebb
Osszegekkel gazdalkod6 szocidlis szolgaltatasi
rendszer. Annal is inkabb elvarhatd ez, hiszen
az egészségiigyl rendszer reformja kapcsan is
leggyakrabban az hallhato, hogy a koltséges kor-
hazi kezelést elonyben részesitd jelenlegi ellatas
hangsulyat, a megeldz¢s, az alapszolgaltatasok és
az otthoni apolas fele kell eltolni. Jelenleg, bar
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lehivhatéak bizonyos 0sszegek otthoni apolasra
az egészségligyi biztositopénztartol, ezek dsszege
Hargita megye esetében nem haladta meg az ott-
honi gondozasi rendszer koltségeinek 5%-at az
elmult években. A helyzet azonban megyénként
valtozik. Léteznek megyék, amelyek sokkal
fejletlenebb otthoni &polasi rendszer mellett is a
Hargita megyei dsszeg tobbszorosét szamoljak el
az egészségiigyi pénztar koltségvetésébal.

A koOz0Osségi szolgaltatasok masik formaja
az idésklubok, nappali kdzpontok, amelyek el-
sOdleges szerepe, hogy a magukra maradt id6-
sek szdmara egyrészt kozosségi életet, masrészt
sziikséges alapszolgaltatasokat nyujtsanak (élel-
mez¢es, egészségiigyi allapot feliilvigyazasa stb.)
Bar ez a tipusu szolgaltatas is viszonylag kisebb
koltségekkel miikddtethetd, mint az dregotthoni
szolgaltatasok, az ilyen jellegii kzpontok szama
kicsi igy Romania, mint a Székelyfold és Hargi-
ta megye szintjén is. Hargita megyében talan az
egyetlen mar jelents szakmai multra tekintd fo-
lyamatos tevékenységet szervezd klub a csiksze-
redai, amely egy svajci testvérvarosi tamogatas
alapjan jott 1étre és miikodik.

Kovetkeztetések

Az id6sek szocialis védelmét Romanidban
elsésorban a tarsadalombiztositasi rendszer lat-
ja el annak ellenére, hogy meglehetésen nehéz
helyzetben van a gyorsan ndvekvo kiadasok és a
lassabban novekvo befizetések miatt. A romaniai
iddsellatasi rendszerre jellemzd, hogy nem ren-
delkezik beazonosithaté stabil kdzponti koltség-
vetési forrassal. Az ezt kiegészit6 szocialis ellata-
si rendszerr6l bar sok szo esik a kozbeszédben, a
szakminisztérium pedig a nevébe is beemelte ezt
a problematikat mégis az allapithaté meg, hogy
allami finanszirozottsagaban, és ebbdl eredden
fejlettségében is elmarad a gyermekvédelmi és
a fogyatékosokat ellatd rendszerekt6l. Az idds-
ellatasban nagy hidnyossagok tapasztalhatoak a
nappali kdzpontokkal vald ellatottsag teriiletén,
de a hatranyos szocialis helyzetli és oregotthoni
ellatasra szoruld személyeknek szolo szolgalta-
tasok tertiletén is. Probléma, hogy az idéseknek
sz6016 szocialis szolgaltatasok kiépitése nem egy
atgondolt, anyagilag megalapozott, az allam al-
tal iranyitott stratégia mentén torténik, hanem
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leginkabb a kiilfoldi (jotékonysagi) tamogatok
akarata, vagy a helyi civil szervezetek, egyha-
zak dontései, lehetOségei mentén. Bar torvényi
keret van a szabalyozasra, de mint a tobbi ro-
maniai szocialis torvény esetében is, ezek csak
kerettorvények, elsdsorban az iddsek ellatasarol
sz0l6 lehetéségek bemutatasaval foglalkoznak.
Nem szolnak a konkrét intézményekre kirott ko-
telez6 feladatvallalassal. J6 volna, ha a szocialis
ellatorendszer nem allami szerepl6i, mint példaul
a civil szervezetek szerepe vilagos volna ebben
a rendszerben. Mert bar tobbszor is van emlités
réluk a konkrét szolgaltatasok esetében, mint pél-
daul az idésotthonok milkodésének leirasaban,
mégsincs jogi fogddzo. Az utdbbi években a fi-
zetoképes kereslet novekedésével, megjelentek a
foként gazdasagi alapon Iétrehozott idésgondoza-
si (foként oregotthoni) szolgaltatasok is, foként
a nagyobb varosok vonzaskorében. Fontos latni,
hogy az eurdpai egységnormat kovetd regionalis
operativ program ebben a ciklusban alapveten a
kozosségi szolgaltatasokat tamogatja. A tendencia
az, hogy a klasszikus id6sgondoz6 intézmények,
¢és altalaban az idosellatas alulfinanszirozottsaga
tartésan megmarad. Kiilonosen fesziiltségekkel
terhes éveket vetit ez el0 Romaniaban, ahol ra-
adasul rendkiviil nagy teriileti egyenldtlenségi
szituaciot mutat az idések szocidlis ellatasanak
humanbazisa és intézményi infrastruktaraja.
ELEKES ZOLTAN -
NAGYNE MOLNAR MELINDA

Abstract

Sustainability dilemmas of the social cary
system for elderly in Romania based on Hargita
county

The breaking of the demographic balance is a
problem difficult to reverse within spatial devel-
opment processes. The growth of the number of
pensioners in the ageing western societies along
with the decrease of the active labour force result-
ed in the deficit of almost all European pension
insurance systems. And not only pension insur-
ance systems are unsustainable. The social insti-
tutional background of elderly care in its classic
form also seems to be unsustainable. This present
study provides a brief overview of the situation
in Romania.

84



2017. nydr

Keywords: Sustainability, pension scheme,
social cary system for elderly

Irodalomjegyzék

Elekes Z. (2014): A Hargita megyei szocialis
szolgaltatasi rendszer teriileti diszparitasai — 11th
Annual International Conference on Economic
and Business — Global challanges local answers
16-17th May 2014 Csikszereda

Elekes, Z. (1997) 1déskor, elszegényedés és
szocialis gondozas . In Bodé Julianna — Olah
Séandor (szerk.): fgy élink. Elszegényedési folya-
matok a Székelyféldon. KAM-Regionalis és
Antropologiai Kutatdsok Kozpontja — Pro-Print
Koényvkiadé, Csikszereda, 1997.

Evolutia numarului de pensionari

Fleischer, T. (2007). Fenntarthato fejlédés:
kornyezeti, gazdasagi €s tarsadalmi tényezok In:
Magyarorszag globdlis kornyezete 2020-ig. Hat-
tértanulmanyok a magyar kiilstratégiahoz (1).
MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet — CEU Cen-
ter for EU Enlargement Studies, Budapest, pp.
192-202. ISBN 978-963-301-496-7

http://legeS.ro/Gratuit/g43dqnrs/legea-nr-27-
1966-privind-pensiile-de-asigurari-sociale-de-
stat-si-pensia-suplimentara

http://lege5.ro/Gratuit/geytinbxgm/legea-
nr-411-2004-privind-fondurile-de-pensii-
administrate-privat

http://www.cnpv.ro/pdf/analize2014/
Evolutia-numarului-de-pensionari-Anexe.pdf

COMITATUS

http://www.zf.ro/companii/cum-a-evoluat-
raportul-salariati-pensionari-in-ultimii-24-de-
ani-13204915

https://ro.wikipedia.org/wiki/Demografia_
Rom%C3%A2niei#/media/File:Populatia_pe_
varste si_sexe.png

Kaposzta, J. et al (2007): Regionalis gazda-
sagtan Debreceni Egyetem Agrar- és Miiszaki
Tudomanyok Centruma ISBN 978-963-9732-76-
6

Kaposzta, J., Ritter, K., Nagy. H. (2016):
Local Economic Development in Transition
Economies: A Tool for Sustainable Development
of Rural Areas In: Vasily Erokhin (szerk.) Global
Perspectives on Trade Integration and Economies
in Transition. 361 p. Hershey: IGI Global, 2016.
pp. 281-298. (ISBN:9781522504528)

Legea nr. 27/1966 privind pensiile de
asigurari sociale de stat si pensia suplimentara

Molnar, M. (2006): Az orszag térszerkezeté-
nek formaldi . teriilet- és vidékfejlesztés A Falu
2006/1 43-51

Romania Parlamentje: Az iddsek szocialis el-
latasarol szolo torvény (Legea asistentei persoa-
nelor varstnice 17/2000) Bukarest 2000

Szorényiné Kukorelli, 1. (2005): A fenntar-
thato fejlodes stratégiai elemei a rurdlis térsége-
kben Tér és Tarsadalom 2005/3-4. 111-137

A szerz6k: Elekes Zoltan (1), Nagyné Molnar
Melinda PhD (2) Ph.D. hallgato, (2) egyetemi do-
cens nagyne.molnar.melinda@gtk.szie.hu

85



