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Az onkormanyzatok és a megvaltozott allami szerep
Szabo Gellert hozzaszolasa (A'llam, Kozszolgalat, Onkor-

manyzatok — 2017. mdjus 5.)

Tisztelt Hallgatosag!

A konferencia cimében 1évé fogal-
mak koziil kett6t a harmadik koti dssze.
Vagyis ugy az Allam, mint az Onkor-
manyzatok a magyarorszagi polgarok
Osszesseégét jelenti, és mindkét szervezet
1étének, ténykedésének célja a kdzszol-
galat (a kozjo szolgalata), cimzettje a
polgar.

Az eldadok koziil tobben is emli-
tettek a 2010-t6] megvaltozott allami
szerepvallalast. A magunk mogott ha-
gyott években megtortént, amit akkor,
az orszaggyllési valasztasok utan nem
sokkal egyik parlamenti képviseld ugy
Osszegzett egy polgarmesteri tanacs-
kozéason, hogy ,,az elmult nyolc évet
végre magunk mogott hagyhatjuk, és
megindulhatnak a valtozasok, melyek-
nek az életiink minden teriiletére ki kell
terjedniiik”. Azota valéban sok minden
megvaltozott: némely dolgok jobba, né-
melyek csak massa valtak.

Kétségteleniil jol hangzik a J6 Allam,
mint elérendd cél a médiaban, am nagy
baj, ha ezt barki maris megvalosult tény-
ként tekinti.

Az 1j allami szerep legfontosabb
jellemzdje talan az, hogy meglévé és 1j
allami intézmények nagy jelentségli és
szamossagu teriileteken nemcsak szaba-
lyoz6 funkcidban, hanem feladatellato-
ként jelentek meg. A teriileti kozigazga-
tas atalakitasaval, azon beliil is a jarasok
1étrehozasaval ugymond ,,az Allam ldba
immar a polgarig ér”.

Tortént mindez annak a hangoztatott
vezérelvnek a megvaldsitasaként, hogy
az allami és a helyi kozigazgatas valjon
szét. Az Allam végezze az allamigazga-
tasi feladatokat sajat szervezetei-intéz-
ményei €s apparatusa szolgalatba allita-
saval, az dnkormanyzatok pedig ezentul
csak a helyi tligyeket lassak el. Ennek a
koncepcionak a megvaldsitasaban csak
annyi volt a bokkend, hogy egy feladat/
hataskor (kdzszolgalat) allami, vagy he-
lyi liggyé mindsitése nem két egyenran-
gu fél egyezkedése, a kozjo érdekében
tortént egylittmiikddése soran dolt el,
hanem az Allam, mint hatalom dontétt.
Dontott arrol, hogy atvallalja(!) korabbi
onkormanyzati hataskorok gyakorlasat,
feladatok ellatasat.

Az Allam szervezetétdl persze a ha-
talmi szerep nem vitathatd el, sét na-
gyon is lényegi tényezdje ez a koziigyek
hatékony igazgatasanak, a kozrend fenn-
tartasanak.

A mogottiink hagyott 7 esztendd
azonban falusi szemmel ugy summaz-
hato, hogy az Allam ldba éppen a vi-
ragos kertiink agyasaiban ért foldet, és
inkabb tiport, semmint a segitségét érez-
nénk. Mindezért azonban kar volna az
Allamot, az Allamunkat hibaztatnunk.
Nem okolhatd az semmiért. Amint az
onkormanyzatok sem karhoztathatoak
semmiképp. A reformdontéseket és fo-
lyamatokat ugyanis nem az Allam hozta
¢s inditotta el, hanem a nevében fellépd
egyes emberek, és ugyanez all az 6n-
kormanyzatokra is. A feleldsség csak az
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egyén szintjén értelmezhetd és kérhetd
szdmon.

Egy jellemzd példa kapcsan vetddott
fel az imént, hogy az Unio is szova tette
mar az allami beszerzéseink tularazasat,
melynek okat jo volna felderiteni. Mitdl
keriil a kisboltban 3.700 forintért meg-
vasarolhato festékpatron allami kozbe-
szerzéssel 5.400 forintba?

Csak szerény kisérletet teszek a kér-
dés megvalaszolasara.

A dolog nyitjat az emberi gyarlosag-
ban latom.

Az allamigazgatas és helyi igazgatas
szétvalasztasa, az Allam feladatellata-
sa azzal jart egyiitt, hogy allami és he-
lyi tisztviselok foldrajzilag egymashoz
ugyan nagyon kozel kertiltek (szamos
helyen ugyanazon épiiletbe), azonban a
két szféra képviseldi/alkalmazottai ko-
z0tt ez a 1épés a bizalmi rés jelentds no-
vekedését okozta egyuttal.

Ugy érezziik, hogy az Allam az intim
szférankba hatolt, és zavarja a komfort-
érzetlinket.

A foldrajzi kozelség egyfajta leleple-
z0dést is magaval hozott. Az allamszer-
vezet mikodését, a gazdasagos iizem-
nagysag jo gazda szemével vizsgalt gya-
korlati mibenlétét, a hatalmi hierarchia
nyujtotta biztonsagot és kiszolgaltatott-
sagot egészen kozelrdl tapasztalhatjuk.
Ugy tiinik, az Allam a szolgaltatd/szol-
gald szerepet a hatalom zubbonyat ma-
gan hagyva probalja betdlteni. Ez okoz-
za a bizalmatlansag fokozodasat, ez van
a hatterében a pazarlo (igaz jogszer(i) be-
szerzéseknek, hiszen a hatalom nevében
szinre 1ép6k esetében sokszorosara nd az
emberi gyarlosag, mint kockazati ténye-
70, ¢s ezzel aranyos az esetleg okozott
kar is a J6 Allam idealjan. Nehezen fér
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ugyanis 0ssze a hatalom megtestesitése
az esenddség belatasaval ugyanabban az
emberben.

Elképeszto Osszegekrol hallottunk a
vidékfejlesztési forrasok felhasznalasa
kapcsan. Nem volna ezzel sem baj, ha a
kozjoért taradozo allami/onkormanyzati
szolgaként hasznalnank fel, elszamo-
lassal pedig a fogyaszt6, az Ugyfél felé
tartoznank. Az unios pénzekkel azonban
a mindenkori Tamogato felé kell elsza-
molnunk, amely egyben az allam képvi-
seldje is, ha pedig ott jovahagyjak, ezzel
rendben 1évové, helyessé is valik minden
pénzkdltés. A szamla a formai és tartal-
mi kovetelményeknek megfelel ugyan,
am tobbnyire elvész az az érték, amivel
a helyi kozosség aldozatvallalasa, a si-
ker kozos akarasa éppen a legfontosabb
elemként adodhatna hozza a létrejovo
beruhazasokhoz. Falusi-kisvarosi
vallalkozdkra szabott, munkahelyek
ezreit biztosito tartods programokra lenne
sziikség vidékeink valos fejlesztéséhez,
nem allami megaberuhdzasokra.

A hazai kozszolgalatban dolgoz6 hu-
mantdke helyzetérdl szolva egyre siir-
getobbnek érzem a szakmai és politikai
baklovések sorozata miatti bizalomvesz-
tésre visszavezetheto kiégés elkeriilésé-
nek, egyre tobb szakteriileten annak ke-
zelésének feladatat. Ez azért is kritikus
tényez0, mivel — amint az egyik dian
lathattuk — nemzetkozi Osszevetésben
nalunk igen magas a 40 év alattiak ara-
nya. Kikre szamithatunk 10-15 év mulva
a koz szolgalataban, ha a harmincas éve-
ikben most jarok jelentds részén a kiegés
jelei latszanak, vagy valnak ennek meg-
elézésére palyaelhagyova?
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Ennek jegyében mondom, nem va-
gyok hajland6 beéllni az ASP rendszert
karhoztatok soraba. Még akkor sem,
ha tudom, szamos falusi hivatal emiatt
vesztette el a pénziigyeseit, és sok kincs-
tari €s minisztériumi alkalmazott kinlo-
dik, ég ki a kdoszban.

Az orszagos kiterjesztés elsd iitemé-
be ez évt6l bevont 1650 kisebb telepii-
Iés annak ellenére tekinthetd kisérleti
nyulnak, hogy elétte tobb mint egy éven
at 99 telepiilés mar utat tort eléttiink. A
kormanyzati egyeztetéseken a nagyobb
telepiiléseket tomoritd érdekszdvetsé-
gek képviseldin egyre inkabb érzodik a
kifejezett félelem a naluk torténd maj-
dani bevezetés miatt, mivel a konyveld
pénziigyesektdl elismerd véleménnyel
nem talalkoztunk még.

Abban bizonyos vagyok, hogy embe-
rek alkotta rossz rendszereket emberek
jova is tudnak tenni. Akar ugyanazok,
akik alkottdk. Semmi nem kell ehhez,
csak a rendszer emberléptékiire szaba-
sat megrendelni a hozzaértéktél. Mikor
adjak ki végre ezt a megrendel6t akar
egy jogszabaly-modositas formajaban
azok, akik megtehetik? Vajon az Allam
nem engedi? Esetleg az 6nkormanyza-
tok annak szakmai-hasznalati kivalosa-
ga ellenére pusztan dacbdl karhoztatjak
a gazdalkodasi szakrendszert és akarnak
ellenallni az Allam jo szandékanak?
Nemde itt is egyének gyarlé ambicioi
allnak a hattérben?

Béarmennyire tlinik is alaptalannak,
én mégis biztos vagyok a vidéki, vagy-
is a kisebb telepiilési kozosségek tavlati
sikerében, ami az Orszagunk sikerét is
jelenti. Hiaba sziiletnek exkluziv szer-
z0dések a Kormany és a modern nagy-
varosok képviseldi kozott, a Hazaban
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a nemzet gerincét mindig a Vidék-Ma-
gyarorszag adta, s adja ma is. Annak
ellenére, hogy ugy érezziik, erds ellen-
szélben kell hajoznunk. A nemzet sike-
re ugyanis elsésorban nem jé tlizleteken
alapszik, hanem egymast becsiilo és
segitd polgarok aldozatkészségén nyug-
szik.

Crescit sub pondere palma — mond-
ja a latin k6zmondas, amit a ,teher alatt
n6 a palma” magyar megfelel6vel fordi-
tunk. Sajat értelmezésem szerint viszont
itt nem arro6l van sz9, mintha a palmanak
szliksége volna a teherre ahhoz, hogy
néni tudjon. Ellenben, ha stly keriil a
palmara, az ett6l nem megall a ndveke-
désben, hanem éppen megerdsodik.

A Gondviselés mellett én ebben hi-
szek. Mindig lesznek (lesziink), akik
nem valasztasi ciklusokban és gyors si-
kerekben gondolkodva mérik sajat, sze-
mélyes aldozatukat, hanem teszik, ami
tavlatos jovore jogositja az utddainkat
is.

A magyarorszagi falvak-kisvarosok
szamara ennek a tavlatos jovoképnek
a megrajzolasa nem megy kivalo fel-
késziiltségli szakértdk nélkiil. Mi csak
részei vagyunk az Orszag egészének,
de a részecskék biztonsaga nélkiil nincs
egész-ség.

De j6 lenne, ha a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Onkormanyzati Kuta-
tointézetének szakembereivel kozdsen
értékelhetnénk az eddigi tapasztalatokat,
¢és tehetnénk javaslatot a dontéshozok
elé a vidéken sziikséges igazitasokrol!
Nem egy part, vagy a Kormany megren-
delésére, hanem a kozjo szolgalata és az
universitas, vagyis egyetemesség jegyé-
ben az egész Orszag iidvére. Most még
nem késo.

107



