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Dicsérjiik és/vagy biraljuk
a kozigazgatas atalakitasat?

A VEAB ujjaalakult Koézigazgatasi Mun-
kabizottsaga els6 konferencidjan hozzaszoélasra
jelentkezésemet két koriilmény motivalta. Az
egyik a "hely szelleme”, a masik a téma varazsa.
A HELY- Veszprém, a Megyei Tanacson toltot-
tem el palyafutasom elsé 25 évét 1964-1990
kozott. Amit tudok a munkaszervezésrél, a hato-
sagi munkarol, az tgyfelek lelkivilagarol, azt itt
tanultam meg. A masik 6sztonzé a konferencia
témaja, azaz a magyar kozigazgatasi rendszer és
annak atalakitasa. Ami tortént az dnkormanyza-
tok létrejotte idején és mikodésiik elsé harom
ciklusaban, annak kozremiikdddje lehettem.
1990-1995. kozott a Beliigyminisztérium Onkor-
manyzati Féosztalyat vezettem, tobb térvény-ter-
vezetet készitettiink, szamos szakmai forumon,
organumban segitettiik az Onkormanyzatokat.
Budapest Févaros Kozigazgatasi Hivatalanak
vezetdjeként 63 honapig dolgoztam a févarosi és
a keriileti dnkormanyzatokkal, de 2000-t6l is az
onkormanyzati miikddés alkotmanyossagaval és
torvényességével foglalkoztam 4 éven at, mint az
Alkotmanybirésag Hivatalanak fétanacsaddja.

Kiindulasi pontom az a képletszerti definicio,
hogy a kozigazgatas = dnkormanyzati igazgatas +
allamigazgatas + koztestiileti igazgatas. Az elso 2
Osszetevohoz kapesolddom néhany gondolattal,
majd pedig sajat tigyféli tapasztalataimbol me-
ritek.

Az 6nkormanyzati rendszer valtozasairol

Az elsd Onkormanyzati ciklusban beliigyi
kollegdimmal naponta boncolgattuk az 1990.
év elején még kevéssé ismert, de a gyakorlati
tapasztalatok folyamatos altalanositisa utan mar
magyarazatra nem szoruld, igy axiomanak szami-
to fogalmak tartalmat, mint ,,szubszidiaritas”,,,de
centralizaci6”, ,,onkormanyzati autonémia”, ,,6n-
kormanyzati alapjogok”, ,,feladatokkal ardnyos
pénziigyi forrasok”, ,,Eurépai Onkorményzati
Charta”.

Elvi megkozelités alapjan elfogadhaté az a
politikai dontés, hogy 20 év utan az Alaptdrvény
ésa 2011. évi Motv. 1j alapallasu allamvezetési,
feladatelosztasi koncepciot valasztott: a decentra-

lizacié helyett a centralizaciot, a dekoncentracio
helyett a koncentraciot. A 1ényeg az, hogy ez jol
miikodjon. A sarkalatos mindsitésii torvény azon-
ban mar nem garantdlja az dnkormanyzati alap-
jogokat, ujrakdzpontositja az dnkormanyzati ha-
taskoroket, alapvetd humanszolgaltatasokat von
el az dnkormanyzatoktol. Azt, hogy e summazott
megallapitasom helyénvald-e, elsdsorban a mai
konferencia 3. szekcidjaban szerepld helyi veze-
tok, érdekvédok képesek hitelesen cafolni vagy
megerdsiteni.

Talan az Egyezményhez csatlakozas 25 éves
¢évforduldja alkalmabdl is szemezgetek a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartajdnak néhdny
cikkébdl (1). E dokumentum jelentségét alahtiz-
za az a tény, hogy az Eurdpa Tanacs mind a 47
tagja alairta és ratifikalta. A csatlakozas eldfelté-
tele volt, hogy legalabb husz cikkelyt kotelezéen
kell elismernie a jelentkezd allam kormanyzata-
nak, tizet pedig ezek koziil kotelez6 érvényesi-
tenie. Nézziink néhany alapvet6 kovetelményt és
gondolkodjunk fel6liik:

— kozfeladatot az allampolgarhoz legkozelebbi
szervnek kell megvalositania (szubszidiaritas),

— a helyi 6nkormanyzatok hataskore teljes és
kizarolagos, amit allamigazgatdsi szerv nem
vonhat el,

— Onkormanyzatot érintd allami (tdrvényalkotoi)
dontés meghozatala eldtt ki kell kérni az on-
korményzatok véleményét (érdekképviseletek
szerepe),

— az allamigazgatasi feliigyeletet olyan modon
kell gyakorolni, amely aranyban all a védeni
szandékolt érdekkel,

— allami tamogatds nem kothetd kizardlagosan
meghatarozott cél finanszirozashoz, nem kor-
latozhatja az Onkorményzatnak a hataskorén
beliili 6nalld dontéshozatali jogat.

Az Motv.-r6l a kihirdetése utani elsd években
még azt gondoltam, hogy az sajatos kényszeri-
séget tiikkroz: a 2008. évi vilagvalsag miatt prag-
matikusan sziikséges gazdasagi megszoritasok
¢és az Onkormanyzatisag klasszikus elveinek ér-
vényesitése, mint kormanyzati dilemma okozta-
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atmenetileg- az dnkormanyzati rendszer rovasara
az allamigazgatas megerdsitését. Ez az egyirany
folyamat (decentralizaciotol a centralizacioig)
véleményem szerint nem lehet tartds, mert meg-
csonkitott eszkozokkel, kurta feladatokkal és ha-
taskorokkel az dnkormanyzatok torzokka valnak,
ami pedig a kistelepiiléseken idével akar az érde-
mi dnkormanyzatisag megsziinéséhez vezethet.

2. Az allamigazgatas atalakitasarol

A allamvezetésben 2012-t6l a dekoncentraci-
oval szemben a koncentraci6 kapott hangstlyt .

Egyetértek azzal, hogy az &nkormanyzati
mukdodés torvényességi ellendrzése az intézke-
dési jog torvénybeiktatasaval feliigyeletre erd-
s0dott. 1995-2000 kozott — komolyabb jogi esz-
kozrendszer bevethetésége nélkiil - viaskodtam
a 24 fdvarosi onkormanyzattal, mint a fovarosi
kozigazgatasi hivatal vezet6je. Akkortajt orsza-
gosan is az volt az uralkodo felfogas az dnkor-
manyzati rendszeren beliil (igymond: az dnkor-
manyzatisag 6nallo hatalmi ag), hogy minden
beavatkozas, akar a torvényességi észrevételezés
is az 6nkormanyzati 6nallésagot korlatozza. Erre
Lrajatszott” a torvényalkotas is, hiszen az els6
két ciklusban a kozigazgatasi hivatal vezetdjének
még arra sem volt torvényi lehetdsége, hogy ja-
vaslatokat tegyen az dnkormanyzati mikodés tor-
vényessé tételének praktikus modozataira. Ennek
ellenére tény, hogy a szakmai munkakapcsolatok,
a segitd szandéku kolesonds konzultaciok tobb-
nyire eredményesek voltak.

A mai torvényi kereteket a torvényességi fel-
tigyelet szabalyozasardl alapvetden jonak tartom.
Egy-két szigoritas sziikségességét kérddjelezem
meg (pl. torvényességi feligyeleti birsag kisza-
basa, a telepiilési hitelképesség kormanyhivatali
véleményezése). Meglepett, hogy kimaradt a tor-
vénybdl a térvénysértonek tartott onkormanyzati
dontés végrehajtasanak felfliggesztése, elsdsor-
ban a késobbi karveszély megeldzése végett a
kormanymegbizott ilyen hataskort okkal kapha-
tott volna.

A torvényességi ellendrzés intézményének
helyébe a feliigyeleti eszkozrendszer alkotma-
nyos alapjainak megteremtését a szakirodalom-
ban mar 1993-ban publikiltam (2). Orommel
nyugtazom, hogy az akkori beliigyminisztériumi
kollégdimmal kidolgozott felvetéseink csaknem
mindegyike, majdnem a két évtizede javasolt
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tartalommal helyet kapott az Motv.-ben. Szakem-
beri dnbecsiilésiinket erdsitette, hogy szaklapok-
ban minden hivatali korlat nélkiil irhattunk olyan
iigyekben is, amelyeket politikai dontés akkori-
ban nem tamogatott. Arra sem volt példa , hogy
torvény-tervezetek elkészitésével a tarca vezetése
tigyvédi irodakat bizott volna meg, munkatarsa-
immal ezt szakmai és erkdlesi stlyunk megnyir-
balasanak tekintettiik volna.

A kozigazgatasi szervezet utobbi években
végrehajtott reformjat is nagyjaban-egészében
helyénvalonak tartom. Egyetértek a dekoncentralt
allamigazgatasi szervek zomének kormanyhiva-
tali strukturaba integralasaval, noha a csaknem
teljes Osszeolvasztast tulméretezettnek itélem. Az
oriasira duzzasztott kozépszintii kormanyhivatali
szervezet (a févarosban 5000 f6 koriili 1étszam)
valdsagos, érdemi egy személy (kormanymegbi-
zott) altali hatékony szakmai iranyithatosaganak
lehetdségét megkérddjelezem.

Az integraciot célul kitizé, helyeselhetd
iranyt kisebb dinamikaval ugyan, de mar a 90-es
évek kozepén fontolgatta az akkori kormanyzat..
Koézigazgatasi hivatalvezetoként kaptam azt a
megbizatast a tdrca tudomanyos hattérintézmé-
nyétol, hogy készitsek vitaanyagot a fovarosi,
megyei kozigazgatasi hivatalok strukturajanak
atalakitasara. A dolgozatot 1995. december 18-
an nyujtottuk be munkatarsammal a megbizonak
és hozzdjarulasaval publikiltuk a Megyei On-
kormanyzatok Orszagos Szovetségének folyo-
irataban (3). Javaslatunk lényege az volt, hogy
az akkor miikddé 35 dekoncentralt szervbol az
0sszeilld, nevesitett feladatok és hataskorok egy-
beolvasztasaval tizet meg kell sziintetni, kilenc
egységet a kozigazgatasi hivatal szervezetébe
kell integralni, a tobbiek Onallosagat indokolt
meghagyni. A kezdeményezés érdemi kormany-
zati elemzésére végiil nem kertilt sor.

3. A kozigazgatas napi gyakorlatarél

A kozigazgatas atalakitasa a struktlra atépi-
tésével mostanra csaknem befejezodott. A folya-
mat eredményességének probaja mégsem lehet
csupan az, hogy miként mindsitik hatasat egy-
egy konferencia kincstari optimizmust sugalmazo
eléadoi, alkalmi hozzaszo16i. Arrdl, hogy milyen
hatasfokkal miikodik az 1j szervezet, azt elsédle-
gesen a sajat forrason alapuld hivatottak képesek
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adni, vagyis akik a kozigazgatasi szolgaltatasok
kozvetlen igénybevevoi.

Jelentds részben iigyfélként megélt tapaszta-
lataimra hagyatkozom, amikor azt allitom, hogy
a ” produktum” a hatdsagi munka szinvonalat
illetden egyelére nem koveti a szervezet ( az
igényesen kialakitott kormanyablakok) mindsé-
gét. Némi kormanyzati tulzasnak tartom, hogy a
kormanyablakokat a Jo Allam megteremtésének
egyik kiemelt szervezeti formajaként hirdetik.
Ezen egységek tevékenysége az altalam alaki
tipustinak mondott ligyintézésre szoritkozik (ok-
manyok kiadasa, kérelmek atvétele, alapszintii
felvilagositas tigyintézési mozzanatokrol, infor-
matikai segitségnyujtas) , igaz ezt altalaban jol
végzik.

Elismerve az e-kdzigazgatas jovojét, ezzel
parhuzamosan szorgalmazom az intellektualis
ugyintézés fejlesztését is. A dontések egyéniesité-
sét, az alapos tényallas-megallapitast, a dontések
kozérthetd indokolasat, az adott tigyre vonatkozo
jogszabalyi hivatkozast az oda nem ill§ listaszer(i
felsorolas helyett, az tigyfelet meggy6z6 pszicho-
logiai ligyintézést, az érdemi vizsgalodast meg-
el6z0 alaki kontrollt (pl. hataskor és illetékesség
, soronkiviiliség, sommas eljaras, hianypotlas, at-
tétel, ligyfél értesitése, azonnali intézkedés, fog-
lalas). Ez az oldal még sok biralatra adhat okot.

Néhany jogintézmény hidnyosan ment at
a gyakorlatba (pl. hatésagi nyilvantartasbol
megszerezhetd adat tigyféltél nem kérhetd), a
koltségviselésrol szolo rendelkezések gyakran
elmaradnak a dontésekbdl, gyatra a végrehajtas
foganatositasa, irattarba keriil hatdrozat anél-
kiil, hogy az allami akaratnak a hatosag érvényt
szerezne, nehezen birkdéznak meg hatdsdgok
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rutin-ligyekkel (pl. kiskortak védelme, kornye-
zetszennyez¢s, allattartds, kirivoan szabalytalan
¢épitkezés, szomszédvitak). A kelleténél kevesebb
a kozigazgatasi generalista (okai lehetnek: gene-
raciovaltas, illetve a feladatellatas gépiesedése,
ami nem elégiti ki azokat a fiatalokat, akik az
igényes szellemi tevékenységet ambicionaljak?).
Osszefiiggéseiben és alaposan a Ket. egészét a
hatésagi munkdval megbizott koztisztviselok
szamottevé hanyada maig sem sajatitotta el, a
szakadatlan torvénymodositasok szinte kdvethe-
tetlenek voltak. Igaz, hogy a hatdsagi érdeklddést
most mar a 2018-t6 hatalyos Akr. ésa Kp. igé-
retes elbirasainak alkalmazasara kell forditani.

Veszprém, 2017. majus 5.

SZABO LAJOS
kozigazgatasi jogadsz,

Jegyzetek

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chart4ja-
hoz val6 csatlakozast a magyar kormany meg-
bizasabol Verebélyi Imre a Beliigyminisztérium
akkori kozigazgatas allamtitkara 1992. aprilis
6-an irta ald Strasbourgban, az egyezmény ki-
hirdetése és a magyar jogrendszerbe iktatdsa az
1997. évi XV. térvénnyel tortént meg. A szoveg-
ben hivatkozott kdvetelmények a Charta 4. cikk
3.-4. és 6. pontjaiban, tovabba a 8. cikk 3. pont-
jaban és a 9. cikk 7. pontjaiban olvashatok.

Lasd bovebben: dr. Szabd Lajos : Az dnkor-
manyzatok torvényességi ellenérzésének fejlesz-
tése, Magyar Kozigazgatas 1993. évi 8. szam,
469-473 oldalak.

Vo6.: Szabd Lajos- Cseh Lajosné: A teriileti
allamigazgatasi szervek reformjahoz, Comitatus
Onkorményzati Szemle 1996. évi 7-8. szam,
4-19. oldalak.
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