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Vitak Spanyolorszag NATO-tagsagarol

El6zmények

Spanyolorszag a masodik vilaghabor utan
teljesen elszigetelodott. Az ENSZ-tagallamok
visszavontak elsé szami diplomaciai képvise-
16iket Madridbol, Franciaorszag lezarta a hatart.
Spanyolorszag nem lehetett az ENSZ tagja, nem
kapott a Marshall-segélybdl, és a NATO-ba sem
vettek fel. Pedig szomszédja, a Salazar vezet-
te Portugalia, NATO alapit6 tag volt. Allitolag
Franco meg is jegyezte: “Az Atlanti-szovetség
Spanyolorszag nélkiil olyan, mintha valaki tojas
nélkiil akarna rantottat siitni.”!

A hideghaboru elérehaladtaval végiil is Spa-
nyolorszag visszakeriilhetett és beilleszkedhetett
a nemzetkozi rendszerbe. Fontosabba valt az,
hogy a vezetés anti-kommunista, mint az orszag
politikai berendezkedése. A demokracia-elv hat-
térbe szorult az ideoldgiai megfontolasok mogott.

Els6 1épésként kétoldalt katonai és gazdasagi
szerzddés jott 1étre Spanyolorszag és az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok kozodtt, 1953-ban. Ennek
részeként négy US katonai bazis 1étesiilt spanyol
teriileten: Zaragoza, Torrejon de Ardoz (Madrid),
Moron de la Frontera és Rota (Cadiz) helyszine-
ken. Ugyan az egyiittmiikodés a késébbiekben is
folytatodott, Spanyolorszag nem lett, nem lehe-
tett a NATO tagja Franco iranyitasa alatt.

A tanulmany azt elemzi, hogy az orszag végiil
is miképp, milyen feltételek mellett csatlakozott
a szervezethez. Kozponti kérdése, hogy hogyan
valtozott a spanyol kozvélemény ¢és kormanyok
allaspontja a NATO-val kapcsolatban a nyolcva-
nas években.? A kutatas soran elsGsorban a kora-
beli spanyol sajtora, illetve kozvélemény-kutatasi
eredményekre tamaszkodtam.

Politikai atmenet

A diktator 1975-6s halala utan a francoista
rendszer megkezdte sajat lebontasat. Ebben igen
jelentds szerepet vallalt Janos Karoly, az uralko-
do; ¢és az ambicidzus, nagy teherbirasu Adolfo
Suarez Gonzalez (1932-2014).

“[Suarez] kinevezése igazi talalat volt a
Korona részérdl: ¢ volt az, aki véghezvitte az
atmenetet a legyengiilt diktaturabol egy lelkes
demokraciaba. 1976-ra, a Caudillo halalanak
egyéves ¢évforduldjara a fiatal kormanyfének
mar sikeriilt elérnie, hogy a Franco-féle Cortes
harakirit kdvessen el, jovahagyva az altalanos
valasztasok alapjan felallitandé kétkamaras
parlamentet. A Franco-rezsim szamurajként mult
ki, sajat torvényeinek kardja altal, lehetdvé téve
az atmenetet a demokraciara.”

Sudrez Gonzalez partot alapitott, s a De-
mokratikus Centrum Unio €lén az 1977-es és az
1979-es valasztasokat* is megnyerte. A nyolc-
vanas évek elejére viszont tamogatottsaga csok-
kent, ezért lemondott. Az 4j kormanyfé Leopoldo
Calvo-Sotelo (1926-2008) lett volna, beiktatasa
azonban nem zajlott zokkenémentesen.

A csendOrség egy csapata Antonio Tejero al-
ezredes (1932-) vezetésével 1981. februar 23-an
puccsot kisérelt meg. Elfoglalta a parlamentet és
tuszul ejtette az ott iilésezd politikusokat, biz-
va abban, hogy a hadsereg is koveti és fellazad
majd. Janos Karoly kiraly azonban nagyon hata-
rozottan a demokratikus értékek mellett allt ki, s
a hadsereget engedelmességre szolitotta fel, ezzel
elejét véve a puccs terjedésének. Tejero igy elszi-
getelddott. Kisérlete nagyjabol masfél nap alatt
megbukott, a lakossagban azonban mély nyomot
hagyott. Felmeriilt a visszarendezddés lehetdsé-
ge, éppen akkor — hat évvel Franco halalat kove-
tden — amikor erre egyre kevésbé szamitottak, s
a tobbség gy vélhette, hogy a demokratikus fo-
lyamatok visszafordithatatlanok. Ezért is valtott
ki a puccskisérlet nagy megddbbenést, sot, sokk-
reakciot. Ennek kovetkezménye lett a Szocia-
lista Munkaspart (PSOE)* megerdsodése. Hogy
az orszag ne juthasson egyfajta Franco nélkiili
francoizmus allapotaba, s hogy a demokratikus
valtas sikerrel menjen végbe, a spanyolok eme
radikalisabb politikai opcié mellett kotelezték
el magukat a kovetkez6, 1982-es valasztasokon,
amelyek igy a Munkaspart gyézelmét hoztak.
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Térjiink azonban most még vissza 1981-be.
A puccs megbukasa utan Leopoldo Calvo-Sotelo
lett Spanyolorszag kormanyféje. Mig Suarez
Gonzalez az orszag semlegességét partolta,’
Calvo-Sotelo ugy vélte, Spanyolorszag helye a
NATO-ban van. A csatlakozas kérdésérél nem ki-
vant népszavazast tartani, hanem politikai szinten
tervezte azt lebonyolitani.

NATO-csatlakozas

Nem véletlen, hogy a kormanyfé nem ta-
mogatta a népszavazast. A lakossag jelentds
szegmensei ugyanis a NATO-tagsag ellen sza-
vaztak volna, s aranyuk az évek soran csak nott.
A Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
felmérései szerint’ 1978 6szén a spanyol allam-
polgarok 27 szazaléka szavazott volna a NATO-
csatlakozas mellett. Ez az ardny 1979 nyaraig
nagyjabol valtozatlan maradt, majd 1981 nya-
rara 20 szazalékra apadt. Két honappal késobb,
szeptemberben mar csak 13 szazalékot mértek a
kozvélemény-kutatok. Osszességében a vizsgalt
iddszakban (1978-1981) az igennel szavazok ara-
nya megfelez6dott. A nemmel voksoloké viszont
majdnem megharomszorozodott: a kezdeti 15-r61
(1978. okt.) folyamatosan emelkedve, elérte a 43
szazalékot (1981. szept.). Ugyanakkor a nem va-
laszolok aranya azonos szinten, 40 szazalék koriil
mozgott.® Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az
igen / nem szavazatok kozotti eltolodasokat nem-
csak a passziv lakossag megnyerése eredményez-
te, hanem a politikailag aktivak véleményének
megvaltozasa.

A NATO-csatlakozast ellenzék taboranak
novekedését két alapvetd tényezdre vezethetjilk
vissza. Az egyik a Tejero-puccs, amely averziot
sziilt a fegyveres, katonai megoldasokkal szem-
ben, s ekképp a NATO-val kapcsolatban is. A
masik ok pedig a politikai baloldal sikeres kam-
panya. Ennek élére a Szocialista Munkaspart, és
személyesen Felipe Gonzalez (1942- ) allt. 1981
nyaran a kovetkezo kijelentést tette az £/ Pais na-
pilapnak: ,,A csatlakozas torténelmi barbarizmus
volna, hatalmas szarvashiba.”” A part gézerével —
¢és 25 millid pesetara tervezett koltséggel — kam-
panyolt a NATO-tagsag ellen. Ennek soran mint-
egy masfél millid matricat osztottak szét, 1.325
oriashirdetést és 125.000 plakatot helyeztek el.'
Utobbiakbdl a leghiresebb az ,,OTAN de entrada
NO” feliratt lett. Elsé olvasatban azt jelenti, ne
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lépjlink be a NATO-ba. A felirat ugyanakkor szo-
jaték is, hiszen mig az entrar jelentése ‘belépni’,
a de entrada kifejezés értelme "azonnal’. Azaz,
rogton nemet kell mondani a NATO-ra. A kam-
pany tovabbi szlogenjei: Koveteld, hogy meg-
hallgassanak! Kovetelj népszavazast!!! Elészor
tehat a Szocialista Munkaspart népszavazast siir-
getett. Amikor pedig a referendum nem valdsult
meg, megigérte, hogy hatalomra jutasa esetén
lehet6séget nyujt a spanyoloknak arra, hogy véle-
ményiiket a NATO vonatkozasaban népszavazas
formajaban nyilvanithassak ki.

Természetesen a Kommunista Part (PCE)'
is a NATO-csatlakozas ellen, illetve a tagsaggal
kapcsolatos népszavazas mellett foglalt allast.
Kampanyuk kozponti témaja a semlegesség és a
pacifizmus volt.

Mindekdzben tovabb folyt a csatlakozas els-
készitése. 1981. oktober 29-én szavazott a Kép-
visel6haz. Az eredmény igen szorosan alakult.
A kormanyparti képviselék mind a csatlakozas
mellett (186 f6), az ellenzékiek pedig mind elle-
ne voksoltak (146 £§). Tartozkodas nem volt. igy
az igen opcid 56% vs. 46% aranyban gyozott. A
La Vanguardia a kdvetkezOképp kommentalta a
torténteket: ,,Meglepetések nélkiili szavazas. A
Képvisel6haz igent mondott a NATO-ra.”"

Masnap az Ujsagnak a Szocialista Munkas-
part igy indokolta elutasitd allaspontjat: Az or-
szag nem csatlakozhat egy olyan szdvetséghez,
ahol az egyik tag spanyol teriileten gyarmatot tart
fenn. Az emlitett tag természetesen Nagy-Bri-
tannia, a kérdéses teriilet pedig Gibraltar. A part
szerint a csatlakozas el6tt Nagy-Britannianak
garanciat kellene vallalni Spanyolorszag teriileti
integritasaval kapcsolatban. Azaz a tagsag egyik
feltételének Gibraltar spanyol kézbe adasat szab-
tak. A part masik ellenérve a NATO-csatlakozas-
sal szemben az volt, hogy a szdvetség tagjaként
az orszag hadvisel6 féll¢ valhat. Tovabba kifoga-
soltak, hogy a NATO stratégiai céljai nem esnek
egybe a spanyol prioritasokkal — példaul f6ldrajzi
értelemben; lasd Latin-Amerikat —.'*

A nem opciot tamogatd spanyol allampol-
garok érvelése hasonld volt a partéhoz, de attol
némileg mégis eltért. A legtdbben az elutasitas
okaként a haborus veszélyt és a nuklearis fenye-
getettséget nevezték meg. Jelentds volt azok ara-
nya is, akik pénziigyi indokokat hoztak fel, azaz
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a NATO-tagsaggal jaro koltségeket tal magasnak
véltek.

A lakossag vonakodasa ellenére a Képviseld-
haz utan, 1981 novemberében a Szenatus is jo-
vahagyta a csatlakozast. Decemberben a spanyol
kormany bejelentette csatlakozasi szandékat, s
Briisszelben erre még az év vége el6tt ra is bo-
lintottak. Spanyolorszag 1982. majus 30-an valt a
NATO hivatalos, immar 16. tagjava.

Vilasztasok Spanyolorszagban

Az 1982-es valasztasokat a Szocialista Mun-
kaspart nagy folénnyel, 48,11 szazalékkal nyerte
meg. Hatalomra keriilésiik utan azonban a part
vezet6i hamar véleményt valtoztattak a NATO-
val kapcsolatban. Most mar hasznosnak itélték
meg az orszag tagsagat. Ugyanakkor szavazdik
tobbsége nem kovette ezt a valtozast, 6k tovabb-
ra is azt kivantak, hogy Spanyolorszag Iépjen ki
a szervezetbdl. Mivel a Munkaspart korabban a
népszavazassal kampanyolt, s arra maga Felipe
Gonzalez is igéretet tett, a politikus ragaszkodott
ahhoz, hogy a szavazast meg kell tartani. Igen
am, de a lakossag tobb mint fele — ha hihetiink
az 1983-as kdzvélemény-kutatasi adatoknak — azt
nyilatkozta, hogy biztosan a NATO-tagsag ellen
szavazna. Ez pedig nem allt a szocialista kor-
many érdekében.'® Ezért a szavazas idopontjat a
ciklus végére toltak ki, hogy legyen id6 a lakos-
sag meggydzésére, hogy a NATO mégiscsak kell
Spanyolorszagnak.'”

Népszavazas

A népszavazasra végiil 1986-ban keriilt sor.
IdOpontjat tudatosan kozelitették Spanyolorszag
EK-tagga valasahoz (1986. januar 1.), hogy a
fejekben az Eurdpai Ko6zosség és a NATO lehe-
téleg Osszekotédjon, s ezaltal az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete vonzobbnak tiinjon. A
kormany altal a spanyol allampolgarokhoz in-
tézett kérdés a kovetkezd volt: Spanyolorszag
¢érdekeivel Osszhangban allonak tartja-e az At-
lanti-szovetségben maradast a kormany altal
meghatarozott feltételek mellett?'s A kérdés ten-
dencidzus, hiszen az atlagpolgar inkabb hajlik az
igen valaszra. Tovabbi ,.triikkk”, hogy a NATO
sz0 nem szerepel benne. Mivel a Szocialista
Munkaspart gézerdvel kampanyolt a NATO-
tagsag ellen a nyolcvanas évek elején, a NATO
rovidités megjelenése a szovegben beindithatott
volna bizonyos régi reflexeket. Minden bizonnyal
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ezért dontott a kormany az Atlanti-szovetség

kifejezés mellett. A spanyol vezetés a kovetkezd

feltételeket szabta a tagsag fenntartasahoz:

— 1. Spanyolorszag Atlanti-szovetségben vald
részvétele nem foglalja magaban a katonai
szervezetbe vald betagozodast.

— 2. Nuklearis fegyverek felszerelésének, rakta-
rozasanak és elhelyezésének tilalma spanyol
tertileten.

— 3. A kormany folytatja az Amerikai Egyesiilt
Allamok katonai jelenlétének csokkenését az
orszagban."

Ha visszagondolunk a kozvélemény-kutata-
sokra, a leggyakoribb érvek a NATO-csatlakozas
ellen a haborts vesz¢Ely és a nuklearis fegyverek
voltak. Ezeket a félelmeket probalta a kormany
a feltételekkel csititani, s ezaltal a lakossag vé-
leményét neki kedvezd iranyba alakitani. Maga
a szavazas elnevezése Népszavazas az Atlan-
ti-szovetségben valo maradasrol (Referéndum
Permanencia Alianza Atlantica) szintén az igen
valasz felé tolta a voksolokat. Végiil is ugyanezt
az eseményt illethették volna akar Népszavazas
az Atlanti-szévetségbdl valo kilépésrdl kifejezés-
sel is...

Eredmények

A végeredmény az utolsé pillanatig kétséges
volt. Utdlag Felipe Gonzalez politikai palyafutasa
legnehezebb idészakanak jel6lte meg a népszava-
z4s elOkészitését és megnyerését. Végiil is az igen
opcid 52,49 szazalékkal gy6zott.® Masnap az
ABC napilap Felipe Gonzalez ,,piirrhosi gydzel-
mérol” irt, kiemelve azt, hogy a lakossag jelent6s
szegmensei kiabrandultak a politikabol, hiszen
egyszer errdl, maskor meg pont az ellenkezdjérol
akarjak oket meggydzni. Ezért a szavazok meg-
kozelitéleg 40 szazaléka — tobb mint 11 millid
fo — el sem ment a voksolasra. Ha hozzaadjuk
még azokat, akik liresen adtak le szavazolapju-
kat, a spanyol valasztopolgarok 44,3 szazalékat
kapjuk.”! Az Gjsag a kovetkez6képpen kommen-
talta a torténteket: ,,Felipe Gonzalez t6bb mint 1
millié szavazoét vesztett, timogatottsaga jelentd-
sen csokkent.”?

Az igen | nem szavazatok nem egyenl6 arany-
ban oszlottak meg az orszag teriiletén. 13 auto-
ném teriileten az igen vélasz gy6zott, négyben
pedig a nem: a Kanari-szigeteken, Kataloniaban,
Navarraban és Baszkfoldon a lakossagbol tobben
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valasztottak a nem opciot. Az elutasitds aranya
Baszkf6ldon bizonyult legmagasabbnak; az ott
¢lok 65,15 szazaléka szavazott a NATO-tagsag
ellen.”
Végsz6
A népszavazassal azonban nem zarult le Spa-
nyolorszag integracioja a NATO-ba. A Szovetség
katonai szervezetébe Spanyolorszdg csak a ki-
lencvenes évek masodik felében (1998) 1épett be,
akkor, amikor a NATO f6titkara egy spanyol szo-
cialista politikus lett: Felipe Gonzalez j6 baratja,
aki a nyolcvanas évek elején vele kampanyolt a
NATO-csatlakozas ellen, késobb kormanyszovi-
v6, majd a kilencvenes évek elsé felében kiiliigy-
miniszter: Javier Solana (1942- ). Solana fotit-
karsaga (1995-1999) hozta meg a teljes tagsagot.
Azaltal pedig hogy a szervezet spanyol vezet6t
kapott, a spanyolok is jobban magukénak érez-
hették, ami segitett a NATO kedvezobb megité-
1ésében. Most, husz évvel késobb, tjabb spanyol
keriilt be a szervezet felsGvezetésébe: Alejandro
Alvargonzalez San Martin.?* 2016-ban szamos
spanyol lap biiszkén szamolt be arrdl, hogy
Alvargonzalez a NATO 3. legfontosabb embere
lett. Az El Mundo gyorsan hozzatette, ,,lJam, Spa-
nyolorszag sulyat elismerik a NATO-ban, nem
ugy, mint az Eurdpai Unidban.””
SZENTE-VARGA MONIKA
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