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Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
sz0l6 torvény sziiletéstorténete €s jelene

A Kormany 2010 6szén - a kozel két évtizedes 6nkormanyzati torvény
miikodésének értékelését kovetoen, az 6nkormanyzati rendszer miikodésé-
ben bekovetkezett problémakra valaszul, a tarsadalmi szabalyozorendsze-
rek reformjanak részeként a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lé6 1990. évi LXV.
(Otv.) torvényt felvalté \ij onkormanyzati torvény megalkotasat javasolta az
Orszaggyiilésnek. Nem kisebbitve az Otv-nek a rendszervaltas demokrati-
kus alapjainak megteremtésében meglévé mindenkori érdemeit, ez a 1épés
valoban sziikségszerii volt, hiszen az 6nkormanyzati rendszer 20 éves mii-
kodése soran 2010-re olyan helyzetbe keriilt, hogy mar nem, vagy csak nagy
nehézségek révén tudott megfelelni a szakmai kézgondolkodas, a szabalyo-
zas és a tarsadalmi-gazdasagi- kozszolgaltatasi kornyezete kihivasainak és
az allampolgari elvarasoknak. Az Otv-t olyan sokrétiien kellett volna médo-
sitani — az Alaptérvény onkormanyzatokra vonatkozé uj kozjogi felfogasa, a
tapasztalatok, és a koriilmények miatt — hogy ésszeriibb volt \j torvényt al-
kotni. igy keriilt elfogadasra — majd egyéves elokészités utan - a Magyaror-
szag helyi onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az Motv.

Abban a szerencsés helyzetben voltam, hogy
részt vehettem az 0j torvény megalkotasaban.
Szakmai palyafutdsomban a kozigazgatas kiilon-
boz6 oldalat megtapasztalt munkatarsként (igy-
fél, jogi képvisel6, onkormanyzati tisztségviseld
és tisztviseld, illetve allami vezetd') vettem részt
a jogalkotas eme fontos részének folyamataban.

Az MTA VEAB Koézigazgatasi Munkabizott-
saga megujulasakor zaszlajara tlizte azt a nagyon
is figyelemre mélto elképzelést, hogy a legfonto-
sabb tarsadalmi kérdések elméleti és gyakorlati
vonatkozasait szembesiti, megvizsgalja az egyes
teriileteken kitiizott célok megvalositasat szolga-
16 szabalyozast és annak végrehajtasat, egyuttal
elemezve az adott teriileten felmeriilé problémak
okait és mélyebb tarsadalmi Osszefiiggéseit, al-
kalmazva a tudomany eszkdzeit és mas korszerti
elemzd modszereket. 2

Az Motv. megalkotasa, célkitiizései
Az Motv. megalkotasanal az altalanos szem-
pontok meghatarozasa volt a legkdnnyebb.

Fontos volt, hogy megérzddjenek az Otv. ered-

ményei, érvényre jussanak az Alaptdrvényben a

helyi 6nkorményzatokra vonatkozd rendelkezé-

sek, valamint iranymutatasként szolgalt az 1997.

évi XV. térvénnyel a magyar jogrendszer részévé

valt Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartéja is.
E szerint az Métv. vazat a kovetkezok ké-
pezték:

— Minden telepiilésnek joga van énkorményzatot
létrehozni.

— Magyarorszagon  kétszintli  onkormanyza-
ti rendszer mikodik, amely a hagyomanyok
tisztelete és a konzervativ értékek képvisele-
te, érvényesiilése okan — kiilondsen a megyei
onkormanyzatok tekintetében — meg6rzendo.
Az onkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas
ki kell terjedjen kdzépszinten a megyei On-
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kormanyzatokra, valamint a telepiilési onkor-
manyzatok szintjén a kozségekre, varosokra,
megyei jogl varosokra, fovarosi keriiletekre
¢és kiilonleges kettds statusszal a fovarosra is. A
foévarosra nem kiilon térvényben, hanem a he-
lyi 6nkormanyzatokra vonatkozd térvényben
kell meghatarozni a specidlis szabalyokat is,
egyértelmiien megadni, hogy milyen altalanos
¢s milyen egyedi rendelkezések vonatkoznak
a févaros onkormanyzatara, illetve a fovarosi
keriiletekre.

Az egyes Onkormanyzati szintek nincsenek
egymasnak alarendelve.

Az Onkormanyzas jogadt egyenld, kozvetlen
¢és altalanos valasztdjogon alapulé moédon va-
lasztott testiiletek gyakoroljak. A valasztas és
valaszthatosag joga torvény alapjan mindenkit
megillet, s6t telepiilési szintre beépiilt az EU
tagallamainak allampolgarait megilletd jogo-
sultsag is.

Az 6nkormanyzatok — a vonatkozd térvények
altal biztositott keretek kozott — teljes dontési
jogosultsaggal rendelkeznek feladataik ellata-
saban, a koziigyeket és a torvény altal meghata-
rozott korben biztositandd kodzszolgaltatasokat
sajat hataskoriikben szabalyozzak és intézik a
helyi lakosséag érdekében.

Az dnkormanyzatok feladat- és hataskorére vo-
natkozoéan rendelkezést csak torvény allapithat
meg és azt mas kozigazgatasi szerv nem von-
hatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha azt
torvény lehetové teszi.

Az dnkormanyzatok feladataik ellatasahoz — a
nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil —jogo-
sultak sajat pénziligyi forrasokra (helyi adozta-
tas joga), a pénziigyileg gyengébb dnkormany-
zatok védelme érdekében pedig kiegyenlitd
eljarasokat ¢és intézkedéseket kell miikddtetni,
foganatositani.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasahoz 1j ti-
pust finanszirozasi rendszert kell bevezetni, az
un. feladatfinanszirozast.

Az dnkormanyzatok feladataik megoldasa ér-
dekében szabadon tarsulhatnak, viszont sziik-
ségessé valt a tarsuldsok jogéllasanak rendezé-
se.

Az éllam az Onkormanyzatok tevékenysége
felett — az Alaptorvény, jogszabalyok, illetve
a jogszabalyok szabalyai szerint — nem torvé-
nyességi ellendrzést, hanem szabélyozott tar-
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talommal — erdteljesebb kontrollként - torvé-
nyességi feliigyeletet gyakoroljon.

— Rendezni kell a valasztott dnkormanyzati sze-
replok Osszeférhetetlenségi kérdéseit. Mely
tisztségeket betoltd személyek esetén all fenn
az Onkormanyzati dontéseket befolyasolo le-
hetdség az onkormanyzati képviseléi munka
vagy polgarmesteri tisztség ellatasa kozott?
A |, koztiszteletre méltosag” milyen feltételek
mellett valosul meg. Ez a nemleges koztarto-
zasra is vonatkozott. Igy keriilt sor a valasztott
tisztségviselok esetén az adohatdsagi igazolas
bevezetésére.

Mindezek alapjan a jogalkoto altal megfogal-
mazott dilemmak a kdvetkezok voltak:

a) Mekkora lehet a legkisebb telepiilés lakos-
sagszam szerint? Hogyan lehet a telepiiléseket
kategorizalni? Hogyan johet 1étre 6nallo telepii-
1és? A telepiilésszervezés mely szabalyai keriilje-
nek be a sarkalatos torvénybe?

b) Mekkora legyen a telepiilésmérethez iga-
zodo képviseldtestiilet? Hany o alkothatja azt?
Hogyan kell/lehet az optimalis képvisel6testiileti
nagysagot megallapitani? Mekkora legyen a leg-
nagyobb képviseldtestiileti létszam? A testiiletek
létszamanak meghatarozasanal mindenekel6tt
érvényesiiljon a takarékossag és a hatékonysag,
azaz csOkkenteni kell a létszamot, azonban ez
semmiképpen nem mehet a demokratikus miiko-
dés és az érdemi dontéshozatal rovésaral

c) Az onkormanyzati rendszer atfogd meg-
ujitasanak legfontosabb kérdése a kozigazgatasi
reformmal, a J6 Allam megalapozasaval dssz-
hangban, a teriileti kozigazgatds megteremtésére
tekintettel, mind megyei, mind telepiilési szinten
az Oonkormanyzati feladatok 0jragondolasa volt.
Ez vj, differencialt feladatmeghatarozast igé-
nyelt, amelynek soran figyelemmel kellett lenni
a szubszidiaritas kovetelményére és arra, hogy
csak olyan feladatok ellatasat tegye kotelezévé,
melyet valoban helyi szinten kell ellatni. Ujra kell
gondolni, szét kell valasztani és szabalyozni az
allam és az dnkormanyzatok ko6zotti feladatmeg-
osztast. A feladat- és hataskorok telepitése tekin-
tetében melyek az dgazati (szakmai) szabalyozas
részei €s melyeket kell a sarkalatos térvényben
meghatarozni? Melyek azok a feladatok, amelyek
a lakossag széles korének kozsziikségleteit elé-
gitik ki, amelyek biztositdsaban nem sziikséges
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orszagosan egységes megoldas, tovabba a helyi
sziikségletekhez igazodva a helyi 6nkormanyzat
hatarozza meg a feladatellatdas modjat. Melyek
legyenek azok a kdotelezd feladatok, amelyeket
valamennyi helyi 6nkormanyzat koteles ellatni?

d) Meg kell teremteni a lehetéségét a na-
gyobb teljesit6képességli, lakossagszami dnkor-
manyzat részére, hogy ha a lakossagi igények
indokoljak és az ellatast tobblet-tamogatas nélkiil
biztositani tudja — elsédlegesen onkéntes alapon
— atvallalhassa a kotelezé feladat- és hataskort
mas telepiilési Onkormanyzattol. (Differencialt
feladatellatas) E tekintetben tudomasul kell venni
azt, hogy ,.a lakossag a labaval is szavaz”, vagyis
elsésorban oda megy az iigyeit intézni, ahol job-
bak a feltételek.

e) Rendet kell teremteni abban a mintegy
4500 tételbol allo onkormanyzati feladat- és ha-
taskorben, amit kozel 300 torvény szabalyoz. Kii-
16n indokolt foglalkozni az dllam altal atengedett,
allamigazgatasi és hatdsagi feladatokkal, amit
jellemzden a jegyzo lat el.

f) Ujra kell gondolni a jegyz6 szerepét és fel-
adatkorét.

g) Hogyan lehet és kell optimalis médon meg-
szervezni €s muikodtetni az egyes onkormanyza-
tok mellett a képvisel6testiilet és a polgarmester
munkajat segitd és kiszolgaldé adminisztraciot, az
onkormanyzati (polgarmesteri) hivatalt? Milyen
az dnkormanyzati/polgarmesteri hivatalok miiko-
désének koltséghatékonysaga?

h) Atfogoan értékelni kell az 5nkormanyzatok
gazdalkodasi helyzetét és ennek megfelelden kell
uj, aranyos finanszirozasi, vagyongazdalkodasi
rendszert kialakitani, az altalanos koltségvetési
tamogatasok ¢és a kiegyenlités vonatkozasaban.

i) A feladattelepitést hogyan kell és lehet ara-
nyosan finanszirozni, milyen koltségvetési tamo-
gatasokat (atengedett bevételeket) kell biztosita-
ni? Biztositani kellett, hogy adott koltségvetési
éven beliil a kdtelezo feladatellatashoz kapcsolo-
do tamogatasok Osszege nem csokkenthetd.

j) Hozzéa lehet-e nytlni a helyi adok rend-
szeréhez? Kiilondsen: lehet-e modositani a helyi
ipartizési ado bevételi- felhasznalasi szabalyain?

k) Uj elemként meg kell jelenjen az nkor-
manyzati rendszerben, elsésorban telepiilési
szinten a helyi valasztopolgarok ko6zosségének
kotelezettségét jelentd szabaly, miszerint a lako-
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sok a helyi dnkormanyzas alanyaiként kotelesek
ongondoskodassal enyhiteni a kozosségre haruld
terheket, lehet6ségeik szerint hozzajarulni a ko-
z0sségi feladatok ellatasahoz, valamint betartani
a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait.

1) A torvényességi feliigyelet kiterjesztése
nemcsak a szabalyszerii miikodésre, hanem a
gazdasagi ellenérzésre is vonatkozzon-e?

Az allam és az onkormanyzati feladatok
szétvalasztasa

A feladatok atcsoportositasanak keretét meg-
hatarozta, hogy azokon a teriileteken, ahol or-
szagosan egységes ellatas és teriiletileg azonos
szinvonali miikodés, miikodtetés indokolt az
allamhoz keriiljon. Ezek a feladatcsoportok a ko-
vetkezok voltak:

— allamigazgatasi (hatosagi) feladatok

oktatasi feladatok

— egészségligyi feladatok

szocialis feladatok

— katasztrofavédelmi feladatok

— kozfoglalkoztatasi feladatok

— egyes kozszolgaltatasok (viz, kdrnyezetvéde-
lem stb.)

Az egyes feladatcsoportokba tartozo tigyek,
feladatok tekintetében azonban vannak tisztan al-
lami, tisztan onkormanyzati és vegyes (allami és
onkormanyzati) feladatok.

Nem volt vitatott kérdés, hogy egyes dnkor-
manyzati feladatok, és a hozzajuk kapcsolodo in-
tézmények, amelyek fenntartasa, miikodtetése és
XXI. szézadi szintre torténd fejlesztése jelentds
tékeigénnyel jar, atkeriiljon allami feladatkorbe.

Ilyen volt az elsdsorban megyei dnkormany-
zatok altal fenntartott egészségiigyi szakellatast
végz06 intézményi haldzat: a korhazak, a korha-
zakkal egylittesen funkcionald rendeldintézetek,
majd a szakrendel6k és mas specialis ellatast biz-
tosito intézmények.

Ebbe a korbe tartozott a klasszikus allami
feladatoknak az a része, amely jelentds techni-
kai hatteret és szakmai felkésziiltséget igényel,
¢és amelyet csak meghatarozott teriileti/korzeti
ellatasban sziikséges megszervezni. Igy keriiltek
vissza az allami feladatkorbe az okmanyirodak és
valtak kormanyablakként a megyei kormanyhiva-
talok részévé.
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A parhuzamos feladatellatds megsziintetése
indokolta a katasztrofavédelem egységes allami
feladatrendszerbe torténd szervezését is, azzal,
hogy a telepiilések Onszervezd, ongondoskodd
hataskorének megtartasa is érvényesiiljon a helyi
tlizoltosagok és mas a kozbiztonsagot eldsegitd
szervezetek (polgardrség, varosorség stb.) mi-
kodtetésével, valamint a polgarmesterek helyi
polgari védelmi, honvédelmi és katasztrofa-elha-
ritasi jogkorének megmaradasa érdekében.

Csak lassabban — masodik, harmadik 1épcso-
ben kertilt sor a szocialis ellatorendszer allami-
onkormanyzati feladatainak ujra-elosztasara. A
kisebb gondot a 2010 elétt a megyei dnkormany-
zatok altal fenntartott szocialis intézményhalozat
allam altali atvétele jelentette. Ezen intézmények
allami fenntartasba vétele a megyei 6nkormany-
zati konszolidacié keretében megvalosult, a
Gyogyszerészeti ¢és Egészségligyi Mindség- és
Szervezetfejlesztési Intézethez (GYEMSZI) ke-
riiltek.

A szocialis ellatorendszer egészének atalaki-
tasa, amely a foglalkoztatast helyettesité timoga-
tastol, a kozfoglalkoztatasig és a csaladtamoga-
tastol a gyermekvédelmi ellatasig, a rendszeres
¢és eseti szocialis segélyezig sokféle, kiilonbozo
¢élethelyzetben igényelhetd tamogatasok sorat je-
lentette, csak fokozatosan volt Gijraoszthatd. Min-
denekel6tt a jogi szabalyozast kellett rendbe tenni
a tobb, mint 52 féle segélytipust, annak feltételeit,
jogosultsagi rendszerét és finanszirozasat kellett
rendezni, majd ezutan meghatarozni ebbdl az 6n-
kormanyzatokra harulé feladatokat.

A szocialis ellatorendszerben az o6nkor-
manyzatokra harulé feladatok tekintetében
eredményént konyvelhetjiik el a kozfoglalkoz-
tatds megszervezését ¢s a telepiilési segélyezést,
ennek részeként pedig a tlizifa-programot.

Az allam és az dnkormanyzatok kozotti fel-
adatmegosztasban a legnagyobb vitat és mindma-
ig tarto atalakitasi folyamatot a kozoktatds €s a
szakképzés ligye jelentette.

Azon célkitlizés, mely szerint a kdzoktatas
egységes szinvonalu legyen, a forrasok hidnya ne
legyen akadalya megfeleld képzettségili és meg-
felel6 szamu pedagogus foglalkoztatasanak és
oktato-nevelé munkajukat a lehetd legjobb felté-
telek kozott végezhessék — indokolta, hogy az al-
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lam atvegye ezt a feladatot és hozza kapcsolodva
az intézményeket is fenntartsa.

Megitélésem szerint a kdzoktatas és szakkép-
z¢s ligyének atpolitizaltsaga miatt nem lehet igaz-
sagot tenni, hogy a megvalositott centralizacid a
megfelelé megoldas-e. Valamennyi kormanyzati
¢s Onkormanyzati szerepld, Onkormanyzati ér-
dekképviselet szamara nagy kihivast és jovobeni
feladatot jelent egyensulyt talalni az iskolarend-
szer fenntartasa és mitkodtetése kérdésében arra
vonatkozdan, hogy ezen helyi kozfeladat megfe-
lelé ellatasaba milyen modon kapcsolddhatnak
be az 6nkormanyzatok, milyen jogaik lehetnek és
milyen kotelezettségeket kell vallalniuk a helyi
lakossag jol- 1éte érdekében, hogyan kapcsoldd-
hatnak &ssze az 6nkormanyzati ifjusagi feladatok
¢és a helyi iskolaiigyek, miként érvényesithetok
a helyi kozosség igényei az egyik legfontosabb
kérdésben.

Az onkormanyzati gazdalkodas problémai
és megoldasi lehetoségei

Az Otv. Ujraszabalyozasinak legfontosabb
kényszere gazdasagi-pénziigyi jellegli volt. Az
allami eladdsodottsaghoz hasonléan az egyes he-
lyi 6nkormanyzatok —a kozségektdl, a varosokon,
nagyvarosokon keresztiil a megyei 6nkormany-
zatokig - eladdsodasa volt, amelyben a feladat-
ellatas anomaliai mellett a gazdalkodas, az ados-
sagszolgalat fenntarthatatlansaga is a rendszer
mitkddésképtelensége felé mutattak.

Az dnkormanyzati feladatellatasra vonatko-
76 szabalyozas ujragondolasat kdvetden pedig
Ujra kellett teremteni az 6nkormanyzati rendszer
pénziigyi alapjait is, és kiegészitd, timogatd in-
tézkedéseket tenni. Ezt alapozta meg az addssag-
konszolidacié 2013-2015-ben.

Az Motv. elokészitése soran elkészitett
,Helyzetelemzés” az 1990-t6l érvényben 1évo
feladatellatas gazdasagi vonatkozasai tekinte-
tében nagyon sulyos megallapitasokat tartal-
mazott. Mig a rendszervaltas els6 Kormanya
néhany héttel a megalakuldsa utan benyujtotta
az 6nkormanyzati rendszer 1étrehozasat megala-
pozé Otv-t, majd szinte teljeskoriien biztositotta
a vagyont az dnkormanyzatok feladatellatasahoz,
miikodéséhez az egyes allami tulajdonban 1év6
vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdonaba ada-
sardl szolo 1991. évi XXXIII. térvény révén. Az
onkormanyzatok tulajdonaba keriiltek a belterii-
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leti foldek megvaltasaért jard tarsasagi részveé-
nyek, és kft. lizletrészek, a (bér)lakasok, tovabba
az szja, illetékek atengedésétdl kezdve a minden-
kori éves kozponti koltségvetésben meghataro-
zott cimzett és céltimogatasokig - a felsorolas
nem teljeskorti — a helyi adokrol sz616 1990. évi
C. torvény megalkotasaig szamtalan bevétel, ta-
mogatas révén nyujtott segitséget az dSnkormany-
zati szervezet- és intézményrendszer gazdasagi
alapjainak biztositasahoz.

Az onkormanyzatok vagyongazdalkodasa és
kozfeladat ellatasa nagyon differencialtan miko-
dott, és nehezen alkalmazkodott a piacgazdasagi
feltételekhez.

1990-t61 olyan forrasorientalt (nem feladatfi-
nansziroz9) normativ szabalyozasi rendszer allt
fenn, amely megosztotta a kdzszolgaltatasok és
kozsziikségletek biztositasanak feleldsségét az al-
lam és az 6nkormanyzatok kozott. A helyi bevéte-
lek ndvekedése nem jart a kdzponti timogatasok
csokkentésével, hanem a kiadasok novelését ge-
neralta. A normativ szabalyozas kevésbé volt fi-
gyelemmel az 6nkormanyzatok eltérd f6ldrajzi és
gazdasagi adottsagaira, jovedelemtermeld képes-
ségére. Ugyanakkor az allam az onkormanyzati
feladatok finanszirozasat az elsd két évet kivéve
meglehetésen alultervezte, mindekdzben folya-
matosan novelte az donkormanyzatok altal ellatott
feladatok szamat. Az Onkormanyzatok sokszor
a lakossagi igényekhez igazodva erejiikon feliil
vallaltak intézményfenntartast, -fejlesztést, ami
ugyancsak a kiadasok mértékét novelte, és ame-
lyek finanszirozasat hitelbdl kellett biztositani.

Az 6nkormanyzati vagyon 2010-re részben
elfogyott, a részben a forgalomképtelen illetve a
korlatozottan forgalomképes torzsvagyon befa-
gyott, még azt a szintet sem érte el, hogy pétolni
tudja a vagyon rendeltetésszerii hasznalatat bizto-
sit6 amortizaciot. Az dnkormanyzatok helyi ado-
bevételei — az altalanos gazdasagi valsag miatt
- jelentésen lecsokkentek, igy a rendszer struk-
turalis és miikddési ellentmondasokkal kiizdott.

Az dnkormanyzati gazdalkodasi, finansziro-
zasi rendszer atalakitasanak legf6bb célja az volt,
hogy a rendszer nem termelhet tobb miikddési
hidnyt!

Az atalakitas legfontosabb elemei kovetke-
z6k voltak:

— a normativ tdmogatasi rendszer helyébe a fel-
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adatfinanszirozas lépjen, amely az 6nkormany-
zatok kotelezben ellatando feladataihoz igazo-
dik;

— a kozponti koltségvetésbdl nytjtott tamogata-
sokkal biztosithato legyen a kotelez6 feladatok
ellatasa (kiszamithato bevétel);

— az Oonkormanyzatok onként vallalt feladataikat
elsdsorban a sajat bevételi forrasukbol biztosit-
sak, feladatot csak annak terhére vallaljanak;

— az 6nkormanyzat éves koltségvetése mitkodési
hianyt nem tartalmazhat;

— az Onkormanyzatok adossagkeletkeztetésé¢hez
a Kormany engedélyére van sziikség;

— egyértelmiivé kell tenni az 6nkormanyzati va-
gyon megszerzésére, elidegenitésére és meg-
terhelésére vonatkozo szabalyokat (6sszhangot
kell teremteni a nemzeti vagyonrol sz616 2011.
évi CXCVL. torvénnyel);

— garancialis elemként keriiljon kimondasra,
hogy az dnkormanyzatok szdmara torvényben
meghatarozott feladat ellatasahoz sziikséges a
forrast is megjeldlni és biztositani;

— az egyes telepiilések adoerdképességének el-
térése miatt kiegyenlit6 rendszert kell miikod-
tetni, és az Oonkormanyzati adobevételek be-
szamitasanak mindenkori mértékét a kdzponti
koltségvetés hatarozza meg;

Az onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozo
szabdlyozas szigoritdsa megkovetelte az dnkor-
manyzatok pénziigyi alapjainak megerdsitését is.
Az Onkormanyzati rendszer addssagallomanyat
tobb lépcs6ben — és meghatarozott keretek kozott
— az allam atvallalta.

Az adodssagkonszolidacio 2012-2015 kozott
tortént meg tobb 1épcsében, a kovetkezd katego-
riak szerint:

— Megyei 6nkormanyzatok 194 Mrd Ft

— 5000 16 alatti telepiilési onkormanyzatok adds-
saganak kifizetése, atvallalasa 78 Mrd Ft

— 5000 f6 feletti telepiilési Onkormanyzatok
pénzintézetekkel szemben fennallé adossaga-
nak részbeni atvallalasa 670 Mrd Ft

— 5000 f6 feletti telepiilési Onkormanyzatok
pénzintézetekkel szemben fennallé adossaga-
nak 100 %-os atvallalasa 400 Mrd Ft

Az adéssagkonszolidacioval parhuzamosan
az el nem adodsodott telepiilések szamara a kolt-
ségvetés kiegészitd fejlesztési forrast biztositott,
amely telepiiléskategorianként 3 év alatt 2 rész-
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letben kertilt kifizetésre. Ennek 6sszege kb. mind-

Osszesen 200 Mrd Ft volt.

Az oOnkormanyzati/polgarmesteri hivata-
lok atalakitisa

A kozigazgatasi reform végrehajtasaként az
onkormanyzati feladatok csokkenése az onkor-
manyzat mikodését segitd, kiszolgald hivatali
szervezet atalakitasat is magaval vonta, mivel a
lecsokkent feladatokhoz a kormanyzati szandék
szerint 25 ezer fOre csdkkentett koztisztvisel6i
személyzet tarsult.

A hivatali miikodés racionalizalasakor nem
volt kérdés, hogy tovabbra is meg kell 6rizni a
telepiilések Onkormanyzatait, de a koltséghaté-
konysag érdekében — torekedve optimalis hivatali
szervezeti méretre — at kell szervezni azok egylitt-
mitkodési korét.

A varos statuszii onkormanyzatokban — la-
kossagszamtol figgetleniil megtartandok voltak a
polgarmesteri hivatalok.

A meghatarozott 1¢élekszamot meg nem ha-
lado telepiilések polgdrmesteri hivatalai tekin-
tetében viszont kimondasra kertiilt, hogy azokat
egy kozos hivatalba kell szervezni, az Motv. al-
tal eléirt, kotelezd jelleggel. Az dnkormanyzati
kozos hivatal tobb kozségi dnkormanyzat altal
fenntartott egy hivatal. A kdzds onkormanyzati
hivatali rendszer figyelembe vette az addig mi-
kodo korjegyzoségi rendszer tapasztalatait is.
Tulajdonképpen a kdzds onkormanyzati hivatal
egyfajta kotelezé dnkormanyzati tarsulasi format
jelent, amelyet az Alaptdrvény szabalyozasa le-
hetové tett.

A kozos onkormanyzati hivataloknak a
kovetkezo szabalyok mentén kellett 1étrejonni:
— egy jarason beliili kdzségek hozhattak létre;

— a kozos onkormanyzati hivatalt alakitd kozsé-
gek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy tele-
plilés kozigazgatasi teriilete valaszthatta el;

— csak olyan kozségeknek kellett kotelezoen
tarsulniuk, amelyek lélekszama nem érte el a
2000 fot, illetve legalabb hét kozségbdl allo
tarsulast hoztak 1étre. Aziranyado 2000 f6 meg-
allapitasakor a KSH 2010. évi népszadmlalasi
adatai szerinti telepiilési lakossagszam volt az
iranyado. Kivételt képeztek azok a telepiilések,
amelyekben a nemzetiségi lakossag 1étszama
nemzetiségenként elérte a 20%-ot, 1500 {6
lélekszammal vagy 5 kozség részvételével is
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létrehozhattak a kdzOs dnkormanyzati hivatalt;

— a teleplilések — az elézdekben meghatarozott
feltételek betartasa mellett — szabadon meg-
valaszthattak, kivel tarsuljanak; amennyiben
azonban meghatarozott id alatt nem tudtak
donteni, Ggy a kozos onkormanyzati hivatalt
a megyei kormanyhivatal vezetdje jelolte ki.
Megjegyzendd, hogy a kozségek meglehetdsen
jol ¢éltek a tarsulasi szabadsagukkal, nem volt
jelentds szam a kijelolések szama.

— a kozos donkormanyzati hivatalt alkoto telepii-
Iések masik kozos onkormanyzati hivatalhoz
csak az Onkormanyzati valasztast kovetd év
januar 1-ével csatlakozhatnak;

— akozos 6nkormanyzati hivatalok az egyes koz-
ségi onkormanyzatok kozotti megallapodassal
jottek létre.

Egyéb mdédositasok — didhéjban

Az Motv-ben az elézéekben részletesebben
értékelt valtoztatasokon tul tovabbi jelentds, ér-
demi szabalymodositasokra is sor kertilt, igy az
onkormanyzati valasztasi ciklus 5 évre torténd
emelése;—a polgarmesterek szerepkorének meg-
erfsitése és ezzel egyidejiilleg a jegyzd feletti
munkaltatéi jog gyakorlasanak biztositasa;—az
onkormanyzati tarsulasokra vonatkozd szaba-
lyozas, amely jol atgondoltan valoban biztositja
a helyi onkorményzatok szamara a tarsulds sza-
badsagat, a torvényben meghatarozott, illetve az
onkormanyzatok sajat dontésén alapulod feladatok
kozos ellatasanak lehetGségét; a torvényességi
feliigyeletnek az dnkormanyzati mikodés atfogod
kontrolljat biztosito rendelkezések.

Kiemelésre érdemes, hogy az allam segito
beavatkozasi lehetéségének uj formajaként bizto-
sitott rendelkezésként keriilt be az a paragrafus >,
miszerint ha az dnkormanyzatok altal vallalt fel-
adat vonatkozasaban az Eurdpai Unié vagy mas
nemzetkdzi szervezet felé vallalt kotelezettség
hatarideje eredményteleniil telt el, vagy a hatar-
idoben torténd teljesités elmaradasanak realis
vesz¢lye fennall, a Kormany a kotelezettséggel
Osszefliggd beruhdzas megvaldsitasarol sajat ha-
taskorben gondoskodhat. — Ennek alapjan kertilt
sor a Beliigyminisztériumban az egészséges ivo-
viz programot segité Koordinacios Iroda 1étreho-
zasara és az onkormanyzatok ivoviz programja-
nak kormanyzati segit6 megvaldsitasara.
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Nagyon jelent6s valtozas tortént a megyei
onkormanyzatok feladat- és hataskorének a terii-
letfejlesztés, vidékfejlesztés, teriiletrendezés és
koordinacié korében valéo megallapitasa révén. A
megyei Oonkormanyzati feladatok atrendezdédése
¢s azoknak a kozépszintli kormanyzéssal 0ssze-
fliggésben vald végrehajtasa, kiépitése az elko-
vetkezend6 idészak onkormanyzati és kormany-
zati kihivasai k6z¢ sorolhatok.

Végiil pedig meg kell emliteni a fovaros és a
fovarosi keriiletek, valamint a megyei jogu varos-
ok tekintetében elfogadott szabalyozast, amely 1)
lehetdségeket nyitott mind a teriiletszervezések,
mind a telepiilésfejlesztések tekintetében és at-
hangolhatja hazank varospolitikai elképzeléseit a
fenntarthato fejlédés utjan.

Az oOnkormanyzati rendszer atalakitdsanak
szabalyozasaban résztvevo allami vezetoként ta-
lan érthet6 és elfogadhato, hogy elfogult vagyok
az 0j torvény értékeivel kapcsolatban. Ugyan-
akkor nem csupan a palyamodositasom * miatt,
fontosnak tartom, hogy megalapozott kutataso-
kon alapulva sor keriiljon a tdrvényi szabalyo-
zas finomhangolasara, illetve az 6nkormanyzati
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szféraval torténd egyeztetések figyelembevéte-
lével a szabalyozas modositasara. Bizom benne,
hogy az 1j tipusi 6nkormanyzas kdvetkeztében
tovabb erésodnek a helyi kdzosségek és a helyi
demokracia.

FARKASNE GASPARICS EMESE

Jegyzetek

1. A szerz6 ebben az idészakban a Beligy-
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¢és Tarsadalomtudomany Szakbizottsag Kozigaz-
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3. Lasd: Motv. 16.§ (1) bekezdését.
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Kutatointézetének mb. igazgatdja (A szerkesztd
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