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A kozfoglalkoztatas, mint munkaerd-piaci

eszkoz fejlodése

Az elmult mintegy 200 évben sokfé-
leképpen értelmezték Magyarorszagon a
kozmunka jelentését, s6t az elnevezése
is korszakonként, illetve kormanyon-
ként valtozott. Kezdetben az allam és a
koz érdekében végzett arvizi munkakat,
a szegénység enyhitését célzo szocial-
politikai eszkozdket, tovabba a dolgozni
nem akarok munkara szoktatasat értet-
ték alatta. Valamennyi kozfoglalkozta-
tasi formaban megfigyelhetd az a kdzos
vonas, hogy a legszegényebb, a legel-
nyomottabb népcsoportok szamara szer-

vezett allami munkavégzést jelentette.

Vitathatatlan tehat, hogy a kozfoglalkozta-
tas vizsgalata minden id6ben aktualis, hiszen a
gazdasagi ¢s tarsadalmi folyamatok dinamikus
valtozasai mindig tartogatnak ujabb és ujabb
nyitva hagyott kérdéseket, elemzési teriileteket a
kozfoglalkoztatas szabalyozasa teriiletén. A téma
aktualitasat tovabb fokozza, hogy az elmult két
évben egyfajta paradigmavaltas kovetkezett be a
munkanélkiiliség kezelésében, amely elsGsorban
a kozfoglalkoztatas fokozottabb allami szerepval-
lalasaban mutatkozott meg.

Célom, a munkaerdpiac és a kozfoglalkoztatas
fejlédésének, napjainkban tapasztalhato
fontosabb tendencidinak, Osszefiiggéseinek —
hazai szakirodalmak, folydiratok, szakcikkek,
jogszabalyok és a Kozponti Statisztikai Hivatal
(a tovabbiakban KSH) adatbazisa alapjan torténd
— elemzése, értékelése. Késébbi kutatasaim soran
lényeges szepontnak tartom a teriileti dimenzidval
valo bovités lehetoségét.

A kozfoglalkoztatas kialakulasa és fejlo-
déstorténete

A kozfoglalkoztatas megjelenése hazankban a
foly6szabalyozasokhoz és Maria Terézia uralko-
dasahoz (1700-as évek vége) kothets. A folyosza-

balyozasi munkak célja az arvizek pusztitasainak
megakadalyozasa, a folyami kereskedés fejleszté-
se, emellett ijabb miivelés ala vont teriiletek kiala-
kitasa volt. A folyoszabalyozasi munkdk a Dunan
¢s a Korosokon kezdddtek allami irdnyitassal. A
koltségeit az allam, a varmegy¢k és azok a fold-
birtokosok fedezték, akiknek birtokain a munkak
megvalosultak. A folydszabalyozas fizikai munka-
it jobbagyok és zsellérek végezték, azonban Maria
Terézia 1767-t61 kotelezové tette a varmegyck és
a foldesurak szamara, hogy a folyoszabalyozasi
munkakért a jobbagyok szamara bért fizessenek.
A torvényi szabalyozas azonban annak mértékére
mar nem terjedt ki. A korabeli kronikak a folyama-
tos visszaélésekrol és csalasokrdl szamolnak be a
koézmunkasok terhére.

1844-ben a magyar reformorszaggytlés tor-
vényben szabalyozta a folydszabalyozasokon
vald ingyen munkavégzés mértékét a visszaélé-
sek elkeriilése érdekében. A kdzmunka ekkor az
allam szamara a kozosség javara vald ingyen
munkavégzést jelentette. A folyoszabalyozasi
munkak a 48-as forradalmat kovetden is folyta-
toédtak, a robotot azonban fokozatosan atvette a
bérmunka.

A polgari kapitalista tarsadalom kialakulasa-
val parhuzamosan Magyarorszagon is megjelen-
tek a varosi szegények, csavargok és koldusok.
Megregulazasukra, atnevelésiikre hoztak létre
a dologhézakat, abbol a meggondolasbol, hogy
munkavégzés nélkiil senkinek nem jar segély.
Dologhazak mar a kdzépkorban is 1éteztek, azon-
ban a 19. szazadtol Gj funkciot kaptak: a munkara
vald nevelést. A dologhdzak a bortonokhoz ha-
sonlo, zart intézmények voltak, ahol a nék és a
férfiak kiilon zarva, a csaladok szétvalasztva éltek
ételért és szallasért dolgozva. A dologhdzak szi-
gortt munkarendben mikodtek napi 12 6ras mun-
kanappal. Magyarorszagon 1841-ben egyleti ke-
retekben hoztak 1étre az elsé dologhazakat, majd
a késébbiekben allami fenntartdsban miikodtek
egészen a masodik vilaghaboru végéig. E korai
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kozmunka mar nem csak szocialis és rendvédel-
mi célokat, hanem érték teremtést is célzott ugy,
hogy kozben teljesitményfiiggd jovedelmet biz-
tositott. Az akkori gazdasagi valsaghelyzet idején
a kdézmunka a foglalkoztatas bévitésének egyik
eredményes formaja volt. (Kulinyi, 2012)

Az 1929-ben kirobbant vilaggazdasagi valsag
kovetkeztében Magyarorszagon soha nem latott
mértékben megndtt a munkanélkiiliek és nincste-
lenek szama. Az orszagban ekkor tobb mint harom
millié éhezd szegény ember €lt. A beruhazasok le-
alltak, cégek, vallalatok mentek tonkre, csdkkent
a fogyasztas, ¢és naprdl napra nétt a szegények
szama. A szegénység mérséklésének segélyezéssel
torténd kezelését a korabeli kormany hatarozottan
clutasitotta. Helyette a munkaalapt tarsadalom
kiépitése keriilt az akkori kormanyzati politika
(Nemzeti Munkaterv — Gombos kormany) kozép-
pontjaba. Ennek megfeleléen kezdetét vette az in-
ség ¢és sziikségmunka programja, melynek célja a
segély fejében valdé munkavégzés volt.

A Horthy rendszer vezetdi korében a sze-
génység egyet jelentett a lustasag, valamint a
dolgozni nem akaras fogalméval. Ekkor az inség-
munka a varosok infrastrukturajanak fejlesztésén,
folydszabalyozasok teriiletén végzett fizikai mun-
kat valamint egyéb foldmunkakat és épitdmunka-
kat jelentette. Az inségmunkéaban a szakképzett-
séggel nem rendelkezd korabbi mezdgazdasagi
munkdsok, kubikosok és segédmunkasok vettek
részt. A késobbiekben a menhelyeken ellatottak-
nak, a hajléktalanoknak is részt kellett venni az
inségmunkaban: a szallasukat és az ellatasukat
le kellett dolgozni. Az inségmunka mellett 1é-
tezett a sziikségmunka, amely a diplomas mun-
kanélkiiliek inségmunkaja volt. Ok elsésorban
a Statisztikai Hivatalnal kérdezébiztosként és a
szegénygondozas teriiletén népjoléti biztosként
dolgoztak. Az inség ¢és a sziikségmunkaban dol-
gozok a korabeli bérezésnek megfeleld javadal-
mat kaptak. A tdmeges szegénység kezelésében
azonban nem bizonyult hatékonynak elsGsorban
dragasaga és az értelmes munkalehetdség hianya
miatt.

Munkaeré-piaci helyzetkép

Hazankban a gazdasagi szerkezet valtoza-
sa a rendszervaltast kovetd kezdeti években a
foglalkoztatottsag nagymértékii  csdkkenésé-
vel jart. Rovid id6 alatt mintegy masfél mil-
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li6 ember vesztette el munkajat, mely Oridsi
tarsadalmi problémat okozott az orszagban.
A gazdasag élénkiilése az évtized masodik fe-
Iében azonban jelentds javulast hozott, ami a
2000-es évek elsé két évében is folytatodott. Ezt
kovetden a foglalkoztatottak szama stabilizalo-
dott, amiben szerepet jatszott a nyugdijkorhatar
korabban elkezdddott 1épcsdzetes emelésének ha-
tasa. A gazdasagilag inaktivak szama hol kisebb,
hol nagyobb mértékben csokkent, ami a munka-
nélkiiliek szamanak eltéré mértékii emelkedését
okozta (lasd 1. dbra). A munkanélkiiliek nagy
szamaban jelentds szerepet jatszott a rokkantsagi
nyugdijazas feltételeinek szigorodasa is. A fog-
lalkoztatottsag — utobbi két évben tapasztalhatd
javulasa ellenére — unids dsszehasonlitasban val-
tozatlanul alacsony, a munkanélkiiliségi rata az
EU atlagat kiss¢ meghaladd, az orszag teriileti
egységei kozotti jelentds fokozodo eltérésekkel.

Az 1. abra (lasd a kovetkez6 oldalon) alapjan
megallapithato, hogy a foglalkoztatottak 2000-es
évek kozepétdl stagnald létszama — a munka-
erpiacra 2008 végén begyliriizd pénziigyi val-
sag hatasara — 2010-ig mintegy 130-140 ezerrel
csokkent. A 2010. évi mélypontot kdvetd rekonst-
rukcids idészak utan a foglalkoztatas szinvonala
2013-ra allt vissza a valsag el6tti szintre, azota
egyenletes novekedés jellemzi. Ehhez sziikség
volt az allami szerepvallalas erdteljes novelésére,
ami leginkabb a kézmunka kereteinek kiszélesi-
tésében 6ltott testet. fgy sikeriilt az inaktivak egy
részEt is visszaterelni a munkaerépiacra, mely-
ben jelentds aranyt képeztek az alacsony iskolai
végzettségliek, a hatranyos térségekben €10k, a
romak, tehat azok, akik szdmara reménytelentil
kevés allas kinalkozott a nyilt munkaerépiacon.

Kozfoglalkoztatas ma

A munkanélkiilivé valt lakossag munkahoz
juttatdsa és a munkaerdpiacra valo visszavezeté-
siik céljabol indultak ujra az orszagban a kézmun-
ka programok. A rendszervaltas 6ta a kozmunka
kiilonb6z6 modokon folyamatosan jelen volt/van
a magyar foglalkoztataspolitika rendszerében.
1989-t61 2000-ig a kormanyok viszonylag kevés
figyelmet forditottak a foglalkoztataspolitikara,
bar megsziilettek a sziikséges torvények és intéz-
mények. Az intézkedéseket nem egy jol felépitett
stratégia jellemezte, hanem sokkal inkabb ad hoc
torténtek a dolgok. Céljaiban azonban 2000-ben
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1. abra Az aktiv lakossag megoszlasa a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek szama alapjan
Magyarorszagon (2000-2016)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

az elsé Fidesz kormany idején valtozas tortént,
a munkaerGpiacra torténd visszavezetés helyett,
a ,,segély helyett munkat” elve keriilt el6térbe.
Ekkortdl csak az részesiilhetett a tartés munka-
nélkiilieknek jarod segélyben, aki a szdmara fel-
ajanlott kozmunkat elvallalta. 2009-ben a Gyur-
csany kormany ,, Ut a munkdhoz” néven inditotta
el nagyszabasu kozmunka programjat. A program
célja ismét a munkahoz nem juté emberek mun-
kaerGpiacra vald visszavezetése volt, azonban
a ,,segély helyett munkat” gondolat tovabbra is
kozponti eleme volt a programnak. A Bajnai kor-
many a rendelkezésre allasi tamogatast - mely a
tartos munkanélkiiliek segélye volt - egy csalad-
ban egy fore korlatozta, hogy ezzel is 6sztondzze
a munkaerdpiacra vald visszatérést.

2010-ben a masodik Orban kormany meg-
sziintette az ,, Ut a munkdhoz” programot és he-
lyette sajat kozfoglalkoztatdsi, kozmunka progra-
mot alkotott. E program 11j elemeként jelent meg,
hogy a k6zmunkasok mar nem tartoznak a Mun-
ka Torvénykonyve ald, hanem munkavégzésiiket
kiilon torvény' szabalyozza. Tartéos munkanélkii-
lieknek jaro segélyben, pedig csak az részesiilhet,
aki egy évben legalabb 30 nap munkaviszonyt tud

felmutatni. Fontos azonban kiemelni, hogy a se-
gély tovabbra is egy csaladban egy embernek jar.

A munkanélkiiliség kezelésében bekovet-
kezett paradigmavaltas (segély helyett munka)
eredményeként 2013-ban éves atlagban 132 ez-
ren, 2014-ben viszont — részben az oktatassal
kombinalt specialis formaval, a téli kdzmunka-
programmal Osszefliggésben — mar 175 ezren
dolgoztak kozfoglalkoztatottként (lasd 2. abra).
Mivel a programokban jellemzden 6—8 honapig
vesz részt egy-egy ¢érintett, a 2014-ben kozfog-
lalkoztatasban részt vevok szama az atlagosnak
kozel kétszerese volt. Mindez nemcsak a fog-
lalkoztatasi trendre volt jelent6s hatassal, de
az Osszetétel-jellemzok (pl. iskolai végzettség,
nem, munkanélkiiliség atlagos idétartama stb.)
alakulasara is. A tipikus kozfoglalkoztatott igen
képzetlen. A Iétszam tobb mint felét a legfeljebb
altalanos iskolai végzettségiiek teszik ki, aranyuk
a harom év soran kis mértékben, 52-r61 54%-ra
nétt. Ezen beliill 7-8 szazalékpontnyi részt az
altalanos iskolat sem végzettek képviselnek. To-
vabbi 30%-ot tesznek ki a szakmunkasok. (Cse-
res-Gergely — Molnar, 2014)
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2. abra Az aktiv lakossag és a kozfoglalkoztatottak szamanak dsszehasonlitisa Magyarorszagon
(2000-2014)

3732.4 3759.0 38272 38928 s
69.4 66.0 73.2 41.0
75 55 33475
2010 2011 2012 2013 2014
B foglalkoztatottak szama (ezer f6) W munkanélkiiliek szama (ezer fo)
B kozfoglalkoztatottak szama (ezer @)

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

A kozfoglalkoztatas egyik legfontosabb ho-
zadéka, hogy nagy szdmban olyanokat is rendsze-
res munkahoz juttatott, akiknek erre évek ota esé-
lyiik sem volt. A rendszeres munkavégzés formai
kovetelményeihez torténd alkalmazkodas segiti a
munkaerd-piaci szocializaciot, ami kiilondsen a
mar hosszabb ideje allastalanok esetében fontos
tényez6. Tovabbi fontos hozadéka a kozfoglal-
koztatasnak, hogy jelent6sen csokkenti azoknak
a gyermekeknek a szamat, akik dolgozo nélkiili
haztartasban ¢élnek. Az ilyen gyermekek aranya a
2013. évi 14,7 %-r6l 10,9 %-ra, szamuk mintegy
66 ezerrel csokkent. (KSH, 2014)

Emellett persze a kozfoglalkoztatas jelen-
tds terhet r6 az allami koltségvetésre, hiszen a
munkanélkiiliség csokkentésére jutd eréforrasok
jelentds részét lekoti (2014-ben a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Alap 57,9%-at).

A kozfoglalkoztatias munkajogi szabalyai

A kozfoglalkoztatas az az atipikus munkavi-
szony, amely a kozéletben is gyakran elemzett,
tobbféle megkozelitésben vizsgalt rendszert je-
lent. A kozfoglalkoztatas jelenlegi formajaban
2011. szeptember 1-t61 mukodik, jogszabalyi
hatterét a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoz-
tatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények
modositasarol szold 2011. évi CVL torvény (a
tovabbiakban: kozfoglalkoztatasi torvény), illet-
ve az alanyi korhoz kapcsolodo egyéb torvények,

¢s azok végrehajtasi rendeletei adjak. A kozfog-
lalkoztatas a tipikus munkaviszonytol nagymér-
tékben eltér, mind alanyai, mind a munkavégzés
targya, mind a munkabér tekintetében. A kozfog-
lalkoztatas az atipikus munkaviszonyok koziil a
tranzit foglalkoztatashoz all a legkdzelebb, mivel
mindkettd jelentds allami befolyas mellett miiko-
do, tdmogatott munkaviszony. (Ferencz, 2014)

A jogviszony alanyai

A munkaltatoi oldalon allok, azaz a kozfog-
lalkoztatok korét a kozfoglalkoztatasi torvény 1.
§ (3) bekezdése hatarozza meg, igy példaul koz-
foglalkoztato lehet (a teljesség igénye nélkiil) he-
lyi és nemzetiségi dnkormanyzat, valamint ezek
jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasa, kolt-
ségvetési szerv, egyhazi jogi személy, kézhasznl
jogallast szervezet, civil szervezet stb. A mun-
kaltatdé szamara a kozfoglalkoztatds mikodteté-
s¢hez az 6sztonzést elsésorban a jarulékos allami
tamogatas adja. A kozfoglalkoztatashoz nyujthato
tamogatasokrol szo616 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet alapjan a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
nyujthat tiamogatast az alabbi forméakban:

rovid idétartamu (legfeljebb 4 honap, napi 4
6ras munkaveégzés), valamint

hosszabb id6tartamu (legfeljebb 11 honap,
napi 6-8 oras) kozfoglalkoztatas tamogatasa (ldsd
1. tablazat).
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A kozfoglalkoztatas tamogatasa mellett léte-
zik orszagos kozfoglalkoztatasi program tamo-
gatasa; kozfoglalkoztatds mobilitasat szolgdld
tamogatas; valamint vallalkozas részére foglal-
koztatast helyettesité timogatasban (bérpotlo jut-
tatasban) részesiild személy foglalkoztatasahoz
nyujthatd tamogatas.

A tamogatasok kozos jellemzdje, hogy azok-
rol az illetékes szerv mérlegelési jogkorében
dont.

1. tablazat A rovid és a hosszabb id6tartalmu
tamogatasok 6sszehasonlitisa

Témogatés

hosszabb idétartalmi

rovid idétartalmu foglalkoztatés esetén foglalkoztatas esetén

a kozfoglalkoztatési bér, a kdzfog- a kozfoglalkoztatési bér

lalkoztatési garantalt bér (ideértve és az ahhoz kapcsol6dé
a kozfoglalkoztatottat az alldsidére szocidlis hozzdjéruldsi
megilletd bért és a munkavezet6t add mértékének 70-
megilletd bért is), a teljesitménybér 100%-dig terjedhet.

és az ahhoz kapcsolddd szocidlis
hozzéjaruldsi adé legfeljebb 95%-anak
mértékéig nytjthato.

Forras: Kézfoglalkoztatasi torvény 2. § (4) be-
kezdeése alapjan sajat szerkesztés

Munkavallald, kozfoglalkoztatott az:

— a 16. évet betoltott természetes személy lehet,

— aki a Munka Torvénykonyve (a tovabbiakban
Mt.) szabalyai alapjan munkaviszonyt létesit-
het, és

— a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanél-
kiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény
szerinti allaskeres6, vagy a megvaltozott mun-
kaképességli személyek ellatasairdl és egyes
torvények modositasardl szolo torvény szerinti
rehabilitacios ellatasban részesiil.

A Nemzeti Foglalkozatasi Szolgalat fogalom-
magyarazata alapjan allaskeres6nek mindsiil az a
személy:

— aki a munkaviszony létesitéséhez sziikséges
feltételekkel rendelkezik,

— oktatasi intézmény nappali tagozatan nem foly-
tat tanulmanyokat, és dregségi nyugdijra nem
jogosult, valamint rehabilitacios jaradékban
vagy megvaltozott munkaképességiiek ellata-
saban nem részesiil,

— az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé mun-
kaviszony kivételével munkaviszonyban nem
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all, és

— egy¢b kereso tevékenységet sem folytat, elhe-
lyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi
szervvel egyiittmiikodik, illetve akit az allami
foglalkoztatasi szerv allaskeresoként nyilvan-
tart.

Rehabilitacios ellatasra jogosult a megvalto-
zott munkaképességii személyek ellatasairdl és
egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXCI. torvény (a tovabbiakban Mmtv.) 4. §-a
alapjan a rehabilitalhaté megvaltozott munkakeé-
pességli személy. Az Mmtv. 7. § (4) bekezdése
alapjan a komplex mindsités keretében megal-
lapitott rehabilitacids ellatdas mellett 2013. janu-
ar 1-t61 legfeljebb heti husz 6raban lehet keresd
tevékenységet folytatni. Az ezt meghalad6 ido-
tartamu keresé tevékenység ideje alatt az ellatas
sziinetel, azonban a rehabilitacios ellatas melletti
keresetnek nincs korlatja.

A hazai kozfoglalkoztatoi rendszer sajatos-
saga, hogy mivel a kivalasztasra kikozvetitéssel
keriil sor, a kozfoglalkoztatottnak nincs dontési,
valasztasi lehetdsége abban, hogy részt kivan-e
venni a kdzfoglalkoztatasban, és abban sem, hogy
mely kozfoglalkoztatohoz keriil. E szabaly kiilo-
ndsen azokban az esetekben méltanytalan, ami-
kor a munkavégzés helye viszonylag tavol van a
munkavallal6 lakohelyétdl. (Zemplényi, 2013)

A felek munkaszerzédésének specifikumai

A kozfoglalkoztatasi jogviszonynak a Mun-
ka Torvénykonyvétol vald lényeges eltéréseit
a kozfoglalkoztatasi torvény 2. §-a tartalmazza,
amely szerint a munkaviszonyra az Mt. szaba-
lyait kell alkalmazni a térvényben rogzitett (nem
kevés szamu) eltéréssel. Az eltérések egy része a
munkavallalok személyi korébol adodik, a masik
része az elvégezheté munka jellegébdl. Az eltéré-
sekbdl néhany konkrét példat kiemelve:

A tamogatési elem sziikségszerli kovetkez-
ménye, hogy kozfoglalkoztatotti munkaviszony
csak hatarozott iddre johet 1étre, amely nem le-
het hosszabb, mint a tamogatasrdl szol6 hatosagi
szerzddésben elGirt idétartam;

Tilos a probaidé kikotése;

Szintén a tamogatasi elem koévetkezménye
a munkaszerz6dés modositasanak az a tilalma,
mely alapjan a munkaviszony tartamat a timoga-
tott id6szakon tulra hosszabbitana;
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A kozfoglalkoztatottak specialis alanyi ko-
rére tekintettel alkalmazandok, a munkavallalok
érdekeit védo azon szabalyok, amelyek a munka-
hely és a lakohely kozti utazashoz (pl. utazasi ido,
utazas koltsége, étkeztetés stb.) kapcsolodnak.

A fenti szabalyok alkalmazasa az Mt. szaba-
lyaitol és a tipikus munkaviszonyban foglalkoz-
tatottakra vonatkozd szabalyoktdl idegenek. Az
eltérések oka elsdsorban a kozfoglalkoztatas ki-
emelt céljaban keresendd. Ez a cél nem mas, mint
a munkavallalok visszavezetése a nyilt munka-
erépiacra. Igy az altalanostol idegen szabalyok az
elérni kivant céllal aranyosnak tekinthetok, féleg
azokon a teriileteken él6k szempontjabol, akik
helyben nehezen talalnak munkat.

A kozfoglalkoztatasban a munkaidé szaba-
lyozasa fiigg a tamogatasrol szol6 hatdsagi szer-
z6désben foglaltaktol, igy attol a munkaviszony
alanyai nem térhetnek el. A kozfoglalkoztatasi
torvény a munkaidére vonatkozo szabalyokat
keretjelleggel hatarozza meg. Ennek értelmében
a napi munkaidé maximuma 12 dra, a heti mun-
kaidé maximuma 48 ora, amely munkaidé-keret-
ben is meghatarozhat6. A kozfoglalkoztatokra és
a munka jellegére tekintettel a kdzfoglalkoztatott
tarsadalmi kozsziikségletet kielégitd szolgaltatas
nyujtasdhoz vasarnapra is beoszthat6. A munka-
kozi sziinet mértéke 6 ora utan 20 pere, 9 6ra utan
tovabbi 25 perc. A kdzfoglalkoztatottat megilletd
szabadsag mértéke naptari évenként 20 munka-
nap, vagy annak idéaranyos része.

A kozfoglalkoztatd koteles a kozfoglalkoz-
tatott szamara fizetés nélkiili szabadsagot en-
gedélyezni, ha a kozfoglalkoztatott legalabb 3
nap, legfeljebb 90 nap tartamu hatarozott ideji
munkaviszonyt létesit. A jogszabalyok alapjan
erre az idészakra a foglalkoztatd masik személy-
lyel létesithet munkaszerzédést. Azt a helyzetet
ugyanakkor nem rendezi a jogszabaly, hogy mi a
kovetendd eljaras abban az esetben, ha a mashol
elhelyezkedd munkavallalonak a felfiiggesztés
ideje alatt megsziinik a ,kiils6” munkaviszonya,
¢és kérné visszavételét a kozfoglalkoztatohoz, aki
kozben masik munkavallalot alkalmazott.?

COMITATUS

A bérezés szabalyai a kozfoglalkoztatasban

A kozfoglalkoztatotti bér a kozfoglalkoztatasi
rendszer legvitatottabb pontja a szakirodalomban
¢és a kozéletben egyarant. A hatalyos szabalyozas
szerint a kozfoglalkoztatottat megilleté munkabér
Osszege megegyezik a kozfoglalkoztatasi bérrel.

2015 januarjatol a kozfoglalkoztatottak sza-
mara kifizetett kozmunkds minimalbér az inflacio
varhatd mértékével, azaz 2,4%-kal emelkedett
(lasd 2. tablazat). (2014-ben brutté 77.300,- Ft/
ho volt a kozmunkas minimalbér.)

2. tablazat A kozfoglalkoztatasi bérek alaku-
lasa 2015-ben

Kozfoglalkoztatasi bérek, illetmények 2015-ben (Fortint, brutté
érték)
S Heti Napi
Havi bér bér bér
’g"?'z’("g"”k"zmtd‘" 79155 18200 | 3639
ér

Garantdlt k6z-
foglalkoztatdsi
bér (Szakképzett 101480 23330 4666
kézfoglalkoztatott
garantdlt bére)
Munkavezetét meg-
illeté kbzfoglalkoz- | 87090 20020 4004
tatdsi bér
Munkavezetét meg-
illet6 kozfoglalkoz- | 111660 25670 5134
tatdsi garantdlt bér

Forras: http://officina. hu/gazdasag/58-kozmunka
2jij=1444729334016 (2015. oktbber 12.) alapjan
sajat szerkesztés

A kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkozta-
tasi garantalt bér osszegét a kozfoglalkoztatottat
megilleté munkabér csak tobbletteljesités eseten
haladhatja meg. Az Mt. szabalyaihoz hasonléan
részmunkaidds foglalkoztatas esetén a bér ara-
nyos része jar, illetve a bérpotlékokra vonatkozo
részeket is megfelelden alkalmazni kell. A koz-
foglalkoztatasi bért készpénzben vagy atutalassal
kell teljesiteni ugy, hogy a kozfoglalkoztatott a
bérével a bérfizetés napjan rendelkezhessen.

A tamogatott kozfoglalkoztatas egyik 1énye-
ges eleme az, hogy amennyiben a kdzfoglalkozta-
to a foglalkoztatasi kotelezettségének a beosztas
szerinti munkaidében nem tesz eleget, a kozfog-
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lalkoztatottat a kormanyrendeletben meghata-
rozott Osszegli kozfoglalkoztatasi bér illeti meg,
vagyis a munkaado felrohatoé magatartasa miatt a
munkavallalt nem éri kar. A szabadsag tartamara
a bér Osszege, a betegszabadsag tartamara a bér
Osszegének 70%-a jar (teljesitménybérezés ese-
ten a megel6z6 4 honap atlagaban).

A munkaviszony megsziinésének sajatos-
sagai

A munkaviszony megsziinésével kapcsolatos
szabalyok meglehet6sen rendezetlen jogi helyze-
tet mutatnak, amelyre a fentebb nevezett 2012.
évi ombudsmani jelentés (AJB-4162/2012. sza-
mu) is felhivta a figyelmet.

A szerz6dés megkotése €s a kozfoglalkoztata-
si jogviszony kezdete kozotti iddszakban a felek
nem allhatnak el a szerzddéstdl arra hivatkozva,
hogy koriilményeikben olyan lényeges valtozas
allott be, amely a teljesitésre nézve aranytalan
sérelemmel jarna. A kozfoglalkoztatasi torvény e
szakasza a munkaszerzédésre vonatkozik, ugyan-
akkor ¢érinti a hatésadggal kotott tamogatasi szer-
z0dést is, amely idoben megelézi a munkaszerzo-
dés megkotését.

Mivel a kozfoglalkoztatotti jogviszony kiza-
rélag hatarozott id6re johet 1étre, a jogviszonynak
felmondassal torténé megsziinésére az Mt. 66.
§-a alkalmazhat6 azzal a kiegészitéssel, hogy a
kozfoglalkoztatd a kozfoglalkoztatasi jogviszony
megsziintetését koteles bejelenteni az illetékes
munkaiigyi kozpontnak, tovabba a kozfoglal-
koztatd koteles a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt
azonnali hatalytl felmondassal megsziintetni,
amennyiben jogerds hatosagi hatarozat a koz-
foglalkoztatottat a kozfoglalkoztatasbol kizarta.
A munkavallaléi felmondasra az Mt. szabalyai
alkalmazandok.

Amennyiben a kozfoglalkoztatd a jogvi-
szonyt a hatarozott id6 lejarta elott megsziinteti, a
kozfoglalkoztatott nem tarthat igényt a hatralévo
iddre jaro tavolléti dijra, és nem alkalmazhatok az
Mt. végkielégitésre iranyado szabalyai sem.

Kritikai észrevételek a szakirodalomban a
kozfoglalkoztatasrol

Az Allami Szimvevészék 2013-as jelen-
tésében biralja a kozmunka hatékonysagat és
eredményességét. Azt ugyan megallapitja, hogy
koézmunka stratégiai célja teljesiilt, az erre fordi-
tott 0sszeg felhasznalasa megfeleld volt, azonban
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a kézmunka hatékonysaganak mérése elmaradt.
Megallapitotta, hogy a tdmogatasi rendszer a
forrasok pazarlo felhasznalasat eredményezte.
Biralta tovabba a kozfoglalkoztatdsi monitoring-,
illetve informacios rendszer hatékonysagat és
megbizhatosagat. (ASZ jelentés)

Szabo Andrea PhD-értekezésében sajat pri-
mer kutatasai alapjan megallapitja, hogy ,,a koz-
foglalkoztatas eszkoztaranak nem lehet érdemi
mennyiségi vagy minoségi fejlodését kimutatni
az elmult két évtized alatt. Ennél fogva nem volt
képes hatékony megoldast nyujtani a megcélzott
tartosan munkanélkiiliek és a segélyezettek tarsa-
dalmi rétegének, sokkal inkabb konzervilta dket
a mar jol kiépiilt passziv ellatasi formak és az at-
meneti foglalkoztatas kézti csapdaban. ” (Szabo,
2013)

A Szabo Maté alapvetd jogok biztosanak
tevékenységéhez kotheté ombudsmani jelentés’
szintén tobb hianyossagot allapitott meg a koz-
foglalkoztatassal Osszefiiggésben 2013-ban. Ra-
mutatott arra, hogy a magyar kozfoglalkoztatas
egy olyan rendszer, amelyben a kézmunkas nem
mellé-, hanem alarendelt helyzetbe keriil az 6t
alkalmazé kozfoglalkoztatoval, munkaltatdval
szemben. Ebben a viszonyban hat6sagi, kozhatal-
mi elemek is vannak, ezért a kdzfoglalkoztatott
a szokottnal kiszolgaltatottabb helyzetben van.
A munkaiigyi és munkavédelmi szabalyok tekin-
tetében kiemelte, hogy szamos panasz érkezett a
hivatalhoz, amelyben a panaszos szerint a mun-
kavédelmi kotelezettségeknek a munkaltato nem
tett eleget, és tobb esetben a munkavallald sze-
mélyes biztonsagat is veszélyeztetd jogsértésrol,
mulasztasrol szamoltak be.

A kozfoglalkoztatas tovabbi probléméja,
hogy sokszor nem valds sziikségletet elégit ki,
nem hatékony, finanszirozasa a koltségvetést
terheli, ezért hosszabb tavon nem ¢életképes mun-
kahelyeket jelent. S6t gyakran a munkaerdpiacra
valo visszavezetés nehezen értelmezhetd kove-
telményeinek teljesiilését is szamon kérik rajta.
(Artner, 2013)

A fenti megallapitasok ellentmondasossaga
is jol mutatja, hogy a kozfoglalkoztatds és an-
nak hatékonysaga a szakirodalomban igencsak
vitatott. A kozfoglalkoztatas kozgazdasagi-jogi
vonatkozasai tekintetében megallapithato, hogy a
hangstlyos allami tamogatasi elem lényeges be-
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folyassal bir a felek kozott kialakitott jogviszony-
ra, valamint az Mt. szabalyaitol valo eltérés igen
nagymeérték.

Osszefoglalas

A hazai foglalkoztatas kilatasait elemezve
szembe kell nézni azzal, hogy Magyarorszagon
a rendszervaltas utan, egy emberdlté ota nem ja-
vul érdemben a foglalkoztatas, az egymast kvetd
kormanyok kiilonféle beavatkozasainak hatasaira
sem. Tudomasul kell venni, hogy a munkaer6pi-
ac tendencia-szeriien sziikiil, ahonnan a lakossag
nagy ¢és novekvo aranyban szorul ki. Mindezek
ellenére a munkapiaci aktivitast sztonozni kell.
Személy szerint minden egyes ember foglalkoz-
tathato, vagy azza tehet6, de csak megfeleld felté-
telek kozott, amely belathat6 idon beliil nem biz-
tosithato tarsadalmi méretekben. 111uzi6 az, hogy
minden munkdra képes és kész ember szamara
a piacrol legyen megszerezheté a minimalisan
elégséges, legalis jovedelem.

Tény, hogy ma mar Magyarorszag ,,a kovet-
kezmények iddszakaban” van. A nem megfeleld
jovedelem-ujraclosztds hijan, a jovedelmi kii-
lonbségek ugrasszerien megndttek, a tarsadalmi
kirekesztettség és a lecsuszastol valo jogos féle-
lem tomegjelenséggé duzzadt, s mindez szétsza-
kitja a tarsadalmat és negativan befolyasolja a
gazdasagot is. Ezeket a negativ folyamatokat ter-
mészetesen a kdzfoglalkoztatasban megmutatko-
z6 fokozottabb allami szerepvallalds sem képes
o6nmagaban megoldani. Jollehet 2012-t6] javulas
figyelhet6 meg a hazai munkaerdpiacon, azonban
a kedvez6 statisztikai adatok mogott rejlé valosag
mar korantsem ilyen kedvezd.

Egy ténylegesen romlé gazdasagi helyzetet
ugyanis részben a statisztikai szamitasok megval-
tozasa fedi el: igy példaul a rovid ideig kozmun-
kat végz6 személy ma mar aktivnak szamit, mig
korabban nem szamitott annak, masrészt a koz-
munkaprogram ndvekedése, harmadrészt pedig a
mind nagyobb mértéki kiilfoldi munkavallalas,
amely jelen pillanatban inkabb tiinik demografiai
veszteségnek, mint gazdasagi nyereségnek. Azt is
latni kell, hogy minél kiterjedtebb a kdzmunka-
program, az annal kiterjedtebb és stilyosabb szo-
cialis helyzetet jelez. Ekdzben pedig tényleges ja-
vulast, perspektivat nem kinal, ellenben sztikiti a
nyilt munkaerdépiacot, ahogy a munkaltatok mind
nagyobb aranyban allnak ra arra, hogy kdzmun-
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kast foglalkoztassanak ,,allami pénzbdl”, és nem
vesznek sajat bérmunkdst igénybe a munkaerd-
sziikségletiik fedezésére.

Kulcsszavak: kozfoglalkoztatas, munkaerd-
piac , munkanélkiiliség
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