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Fluktudcio az onkormanyzati hivataloknal

Az MTA VEAB Gazdasag- Jog- és
Tarsadalomtudomany Szakbizottsag
Kozigazgatasi Munkabizottsaga 2018.
majus 4-én, Veszprémben tartott munka-
iilésén vetette fel dr. Sodés Lérinc, hogy ér-
demes lenne megvizsgalni az 6nkormany-
zati hivatalokat az elmult években siijto és
egyre nagyobb mértékiivé valé fluktuacioé
okait. A kérdés Palffy Ilonanak, a Nemzeti
Valasztasi Iroda elnokének egyik, az or-
szaggyiilési képviselovalasztasok utan tett
nyilatkozata nyoman meriilt fel, miszerint
a gordiilékenynek nem nevezheté médon
lezajlott valasztasok soran az anomalidak
egy részét az okozta, hogy — a valasztasok
lebonyolitasaban jegyzékonyvvezetéként
és helyi valasztasi irodai tagként kulcs-
szerepet jatszo — koztisztviselok koziil
iszonytian sokan Kicserélodtek az elmult
években'.

Az elndk asszony allitasat sajat tapasztalata-
immal is aldtdmaszthatom. A vélasztési irodank-
hoz tartozd 14 szavazokorbdl 5-ben, vagyis a
szavazokorok tobb, mint harmadaban olyan jegy-
z6konyvvezetd segitette a valasztasi bizottsag
munkajat, aki valasztasokon még egyaltalan nem
vett részt. Az alabbi irasban bemutatom, hogy a
munkaeré-vandorlas milyen mértékben érintette
az altalam kozel nyolc éve vezetett Janoshazi Ko-
z6s Onkormanyzati Hivatalt, és megkisérelem azt
isfelvazolni, hogy szerintem milyen kvantitativ
okok vezettek ide — elérebocsatva, hogy az okok
kapcsan tul sok meglepetést nem fogok okozni
a kedves olvasonak, talan azok szamszerisitése
kelthet majd némi megdobbenést. A bemutatott
folyamatok tapasztalataim alapjan egyébként
a hivatalunkhoz hasonlo 1éptékii illetve annal
kisebb hivatalokra jellemzoek, a fluktuacid tud-
tommal a nagyobb hivatalokat nem érinti ilyen
dramaian — bar errdl adatokkal nem rendelkezem.

A hivatal alapitasa

Janoshaza Vas megye délkeleti szegletében,
a celldomolki jarasban talalhato, lakossaga 2 500
6 koriil mozog, 2013. ota visel véarosi cimet. A
hivatal 2013-ig, az 6nkormanyzati hivatali struk-
tura atalakitasaig a varos mellett négy kistelepii-
1és jegyzOségi feladatait latta el (illetékességi te-
riiletének lakossagszama dsszesen 3 392 {6 volt),
majd 2013-t61 tovabbi hét telepiilés csatlakozott a
hivatal mikodtetéséhez. A hivatalhoz tartozo te-
leptilések szama igy tizenkettére, a lakossagszam
pedig 5 825 fore emelkedett 2013. januar 1-én. (A
telepiilések lakossagszama egyébként masszivan
csokken, 2017. januar 1-én mar csak 5 689-en ¢€l-
tek a hivatal illetékességi teriiletén, és a korfa sem
mutat biztatd képet a jovére nézve.?) A 12 onkor-
manyzat egyébként 2012 végéig hat kiilonbozo
polgarmesteri hivatalhoz illetve korjegyzdséghez
tartozott. Az a kérdés, hogy miért ilyen szokat-
lanul magas szam®® telepiiléssel alapitottuk meg
akkoriban a hivatalt, és hogy ebbdl szarmaztak-e
kézzelfoghato elonyok vagy hatranyok az dnkor-
manyzatok és azok lakossdga szamara, nem ké-
pezi jelen iras targyat. Ezzel kapcsolatban csupan
annyit jegyeznék meg, hogy ennek elsésorban fi-
nanszirozasi okai voltak. A koltségvetési torvény
—2013. ota is valtozatlan — szabalyai alapjan, ha
a varos 0t kozséggel alapitott volna hivatalt az el-
ismert hivatali 1étszdma 12,9 {6, a finanszirozas
pedig 58 981 556 Ft, a fennmaradd hat kozség
0nallé hivatalanak elismert hivatali 1étszama 7,2
16, finanszirozasa pedig 32 908 216 Ft lett volna.

Ezzel szemben a tizenkettd telepiilés hiva-
talanak elismert hivatali 1étszama 28,4 6, éves
finanszirozasa pedig 129 884 219 Ft. igy az on-
kormanyzatoknak az elmult években nem kellett
forrasokat biztositania a hivatal miikkodéséhez,
azt fedezte az allami tdmogatas. Mig az allam a
finanszirozas szempontjabol dsztondzte az dnkor-
a mai napig nem mondhato el. Az 6nkormanyzati
ASP rendszer alapegysége példaul a hivatal he-
lyett az onkormanyzat, igy hidba latja el a hivata-
lunk tizenkét 6nkormanyzat igazgatasat, minden
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feladatot tizenkétszer kell elvégezni a rendszer-
ben: tizenkettd tenantot kellett 1étrehozni, tizen-
kett6 hivatali kaput kell tizemeltetni.

A hivatali 1étszam alakulasa

A hivatal 1étszama 2012. december 31-én —
amikor még ot telepiilés tartozott a hivatalhoz —
16 6 volt, ugyanakkor a munkatarsak atlagosan
16 év kozszolgalatban toltott szolgalati idével
rendelkeztek. 2013. januar 1-én négy tovabbi
munkatarsat vettiink at a jogeldd korjegyzdsé-
gektdl, majd a 1étszam fokozatosan emelkedett:
2018. jinius 1-re 27 fére. A munkatirsak ma
atlagosan 8 ¢év kozszolgalatban toltott szolgalati
iddvel rendelkeznek ugy, hogy a 27 f6bdl nyolcan
az elmult egy éven beliil kezdték meg kézszolgala-
ti palyafutasukat’! A munkatarsak kozott kiilono-
sen dramaian csokkent a pénziigyi, gazdalkodasi
feladatokat ellatd6 munkatarsak atlagos kozszol-
galatban toltott ideje: 14 évrdl 4 évre.

A hivatali dolgozok , majd kiilon a pénziigyi,
gazdalkodasi teriileten dolgozé munkatarsak 1ét-
szamanak és aranyanak alakulasat a kozszolga-
latban toltott id6 alapjan 2012. december 31. és
2018. jinius 1. kozott a kovetkezd két tablazat
mutatja.
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2012. és 2018. kozott dsszesen 27, vagyis a
hivatal jelenlegi létszamaval megegyez6 szdmu,
koztisztviseld jogviszonya sziint meg a hivatalnal
az alabbi jogcimeken:

— Nyugdijba vonulas miatt

— Pénziigyi, gazdalkodasi munkakdrben: 3

— Egyéb munkakdrben: 3

— Rendes felmondassal a koztisztviseld részérdl
— Pénziigyi, gazdalkodasi munkakorben: 8

— Egyéb munkakorben: 3

— Prébaidd alatt Felmondas munkaltato részérdl
— Pénziigyi, gazdalkodasi munkakorben: 6

— Egyéb munkakdorben: 4

Ebben az idészakban évente legalabb kettd
jogviszony megsziintetésre keriilt sor, és tobb,
mint kétszer annyi pénziigyi, gazdalkodasi mun-
kakorben dolgoz6é munkatars mondott fel, mint
egyéb munkakorben dolgozd. Ugyanakkor az
érdeklédés is csokkent a hivatal altal meghir-
detett munkakordk irant: egy 2014 januarjaban
a profession.hu honlapon koézzétett, konyvel6i
munkakorre vonatkozo allashirdetést 744-en te-
kintették meg, és 14-en jelentkeztek ra, ugyanezt
az allashirdetést 2018 aprilisaban 770-en tekintet-

2012. december 31-én 2018. jdnius 1-én
Kézszolgélatban toltott id6
Dolgozok szdma Dolgozok ardnya Dolgozok szdéma Dolgozok ardnya
0-3év 2 13% n 41%
4-8év 1 6% 9 33%
8-36év 13 81% 7 26%

1. tablazat: A hivatali dolgozék aranya a kozszolgalatban toltott atlagos idé alapjan 2012-ben

és 2018-ban

2012. december 31-én 2018. junius 1-én
Kézszolgélatban toltott id6
Dolgozok szama Dolgozok ardnya Dolgozok szama Dolgozdk ardnya
0-3 év 0 0% 6 55%
4-8év 1 17% 4 36%
8-36év 5 83% 1 9%

2. tablazat: A pénziigyi, gazdalkodasi teriileten dolgozé hivatali dolgozok aranya a kozszolga-

latban toltott atlagos idé alapjan 2012-ben és 2018-ban
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ték meg, és minddssze egy alkalmatlan jelentke-
z¢s érkezett.

Okok

Az eddigiekben bemutatott tendencia okat
egyrészt — masokkal egyetértésben — a koztiszt-
viselok csekély megbecsiilésében, elsésorban az
alacsony illetményekben latjuk. Koézhely, hogy a
koztisztvisel6i illetményalap 2008. 6ta valtozat-
lanul 38.650,- Ft. Ugyanakkor kevesebb figyelem
esik egy masik tényezoére: az egyre magasabb
elvarasokra. Amellett ugyanis, hogy a koztiszt-
viseldk illetménye csupan a garantalt bérmini-
mum emelkedésének, és az illetményemelésre
fedezetet biztositd egyes Onkormanyzatoknak
koszonhetéen emelkedett, a kozigazgatas sze-
mélyi allomanyanak egyre bonyolultabb és rapid
modon valtozo jogi kdrnyezetben kell ellatnia a
feladatait. Az alabbiakban az alacsony bérszinvo-
nal kialakulasat, és a jogi kornyezet kvantitativ
véltozasait szemléltetem 1992. — a koztisztvise-
16k jogallasarol sz016 térvény hatalybalépése — és
2017. kozott grafikonok segitségével.

Az elsé diagram az 1992. ota évente elfo-
gadott torvények és kormanyrendeletek szamat
szemlélteti:

2018. nydr

Mig a kilencvenes években atlagosan 120 tor-
vény és 220 kormanyrendelet sziiletett egy évben,
ez az atlag a kétezres évekre 143-ra illetve 352-re
emelkedett, 2011-t6] pedig mar atlagosan tobb,
mint 200 torvény és tobb, mint 470 kormany-
rendeletet hirdettek ki egy év alatt. 2017-ben
haromszor annyi kormanyrendeletet és kétszer
annyi torvényt sziiletett, mint 1992-ben. (Tovabb
arnyalhatna a képet az egyes torvények ¢és kor-
manyrendeletek oldalszamanak, illetve a médosi-
to jogszabalyok altal foganatositott modositasok
szamanak vizsgalata valamint a jogszabalyokkal
érintett szabalyozasi targyak elemzése.) Egyéb-
ként az allami szabalyozas mindségea Vilagbank
altal publikalt Worldwide Governance Indicators
(WG@G]) index szerint nem kovette a mennyiségi
boviilést’. Az index 2016-ban 71,6%-os értékkel
15,4%-kal volt alacsonyabb az 2002-es értéknél°.

Nézziik meg ugyanakkor a hivatalok miiko-
dését legalapvetébben: pénziigyi és hatosagi elja-
rasjogi szempontbol befolyasolo két jogszabaly:
az allamhaztartasrol szolo torvény és a kozigaz-
gatasi eljarasi torvény kvantitativ mutatdinak
(oldalszamanak és éves modositasaik szamanak”)
alakulasat is 1992. ota.

1. diagram: Az 1992. és 2017. kozott elfogadott torvények és kormanyrendeletek szaima
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2. diagram: Az allamhaztartasrol sz616 torvény és a hatésagi eljarasroél szolo torvény
oldalszimanak alakuldsa 1992. és 2017. kozott
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joganyag tobbi része is hasonld mértékll bo-
viilésen ment keresztiil az elmult huszonot
évben.

Megfigyelhet6 ugyanakkor az is, hogy a jog-
anyag mennyiségének boviilése mellett a fenti két
torvény évenkénti modositasanak gyakorisaga is
jelentdsen megugrott.

3. diagram: Az allamhaztartasrél sz616 torvény és a hatosagi eljarasrol sz6l6 torvény évenkénti
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A kilencvenes években a két torvényt atla-
gosan évi 2,4, a kétezres években mar 5,3 alka-
lommal modositotta az Orszaggyiilés, 2011. ota
pedig évente atlag 9 modositast kellett nyomon
kovetnie a jogalkalmazoknak. Es itt ugyancsak
nem emlitjiik az ezekkel 6sszefiiggésben modosi-
tott tovabbi térvények és rendeletek, agazati jog-
szabalyok mennyiségét. (A szocialis igazgatasrol
sz616 1993. évi III. torvény példaul hatalybalépé-
se ota 2018. junius 1-ig 6sszesen 117 alkalommal
moédosult. A gyakorisag e torvény modositasai-
nak tekintetében is az elmult években tet6zott: a
kilencvenes években atlagosan évente kétszer, a
kétezres években atlagosan évi 4,7-szer, 2011 ota
pedig atlagosan 8-szor modosult minden évben a
torvény, vagyis a modositasok évi atlagos szama
évtizedenként hatvanyozodott: a 2020-as évekre
igy atlagosan évi 16 modositas varhato.)

A szabalyozas részletesebbé, és ezaltal ter-
jedelmesebbé valasanak természetesen objektiv
okai vannak, az elmult huszondt évben végbe-
ment valtozadsok miatt a kilencvenes évek elején
hatalyos szabalyok nem lennének alkalmazhatok
napjainkban. Az allamhaztartasi torvény bovii-
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Iésének oka példaul a kozpénzekkel valo felelés
gazdalkodas biztositasa, a koltségvetési szervek
gazdalkodasi tevékenységének részletes szaba-
lyozasa (pl. koltségvetési szervek alapitasa, kolt-
ségvetés elfogadasa, végrehajtasa, kozpénzekbol
nyujtott tamogatasok feltételei, ellenérzés, szam-
viteli rend). A hatdsagi eljarasi torvény pedig
példaul az tgyféli jogok széleskori definialasa,
érvényesiilésiik garantalasa érdekében tovab-
ba az elektronikus eljarasok lehetové tétele mi-
att boviilt ilyen nagy mértékben. A szabalyozas
terjeszkedése mindkét torvény tekintetében az
allami szereplok korlatozasanak szandékara (a
kdzpénzekkel valo felelés gazdalkodés biztosi-
tasara és az allammal hivatalos ligyintézés soran
kapcsolatba 1ép6 allampolgarok jogainak szava-
tolasa céljara) vezethet vissza. A modositasok
gyakoribba valasanak oka pedig talan az, hogy a
kormanyzat rovid id6 alatt probal alkalmazkodni
az ¢életviszonyok valtozasahoz, és igyekszik a tar-
sadalmi igényekhez igazitani a jogi szabalyozast.

A két kédex — és az azok végrehajtasaval
kapcsolatos részletszabalyok — valtozasait pe-
dig elsésorban az apparatusnak kellett lekovet-

4. diagram: A havi nemzetgazdasagi atlagkereset és a 15 valamint 35 év szolgalati idovel
rendelkezoé koztisztvisel6 alapilletményének alakulasa 1992-2017. kozott
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ni, elsajatitani és alkalmazni az Gjdonsdgokat. E
tekintetben nem csupan a mennyiségi boviilés,
hanem a gyakori médositas nyomon kdvetése is
nagyobb terhet jelent a huszonoét évvel ezeldtti
helyzethez képest, és nyilvan a valtozasokhoz
jol alkalmazkodo, felkésziilt koztisztviseloi kart
is feltételez. Ha viszont megnézziik a koztisztvi-
seldi alapilletmények alakulasat az elmult két és
fél évtizedben, meglepve tapasztaljuk, hogy mig
azok a kilencvenes évek elején meghaladtdk a
nemzetgazdasagi atlagkeresetet, napjainkra jelen-
tésen elmaradnak attol. Az alabbi diagram egy 15
éves és egy 35 éves szolgalati idovel rendelkez6
kozépfoku végzettségl koztisztviselt a kozszol-
galati tisztviselokrol szol6 2011. évi CXCIX. tor-
vény (2012-ig a koztisztviselok jogallasarol szolo
1992. évi XXIII. térvény) alapjan megilletd alap-
illetményének és a teljes munkaidében foglalkoz-
tatottak atlagkeresetének® alakulasat szemlélteti.
Lathat6: mig 1993-ban egy 15 éves szolga-
lati idOvel rendelkezd koztisztviseld havi — pot-
1ékok nélkiili — alapilletménye 20%-kal haladta
meg a nemzetgazdasagi atlagkeresetet, 2012. 6ta
e koztisztviselonek csupan a garantalt bérmini-
mum emelkedése miatt né az illetménye évrol
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évre, 2017-ben pedig az alapilletménye 46%-kal
volt alacsonyabb, mint a nemzetgazdasagi atlag-
kereset. A 35 éves szolgalati idovel rendelkez6
koztisztvisel6 alapilletménye 1995-ig volt maga-
sabb a nemzetgazdasagi havi atlagkeresetnél, a
garantalt bérminimum pedig 2017-ben érte utol,
lett igy neki is 46%-kal alacsonyabb alapilletmé-
nye, mint a nemzetgazdasagi atlagkereset. Nem
tévedés: a palyakezd6 és a 35 éves szolgalati id6-
vel rendelkez6 koztisztvisel$ alapilletménye is a
garantalt bérminimummal, havi 161.000,- Ft-tal
egyezett meg havonta.

Megjegyzendd, hogy helyesebb lenne a koz-
szolgalatban dolgozok havi atlagkeresetének 0sz-
szehasonlitasa a nemzetgazdasagi atlagkeresettel
—akozszolgalati tisztviseloket az alapilletményen
feliil ugyanis tovabbi illetménypotlékok illethetik
meg, ¢és a foglalkoztatonak lehetdsége van szemé-
lyi illetmény megallapitdsara is — erre vonatkozd
statisztikai adatok viszont nem allnak rendelkezé-
semre, de a fenti adatok is beszédesek. Nem vet-
tem ugyanakkor figyelembe a koztisztvisel6ket
2008-ig megilletd 13. havi bér kivezetését sem. A
tendenciat — vagyis, hogy mig az atlagkeresetek a
nemzetgazdasagban majdhogynem egyenletesen

5. diagram: A minimalbér illetve garantalt bérminimum és a palyakezd6é valamint a 15 év
szolgalati idével rendelkezo koztisztvisel6 garantalt bérminimumra valé kiegészités nélkiili
alapilletményének alakulasa 1992-2017. kozott
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emelkedtek az elmult huszonot évben, a koztiszt-
viseldi illetmények ndvekedése 2006-t61 megallt,
s6t 2009-ben a 13. havi illetmény eltorlésekor
még csokkent is — mindezek mellett jol szemlél-
teti a diagram: mig 1992-ben a 35 éves szolgalati
idével rendelkezd koztisztviseld alapilletménye a
nemzetgazdasagi havi atlagkereset kozel masfél-
szerese, 2017-ben mar mindossze fele volt.

Akik a kozszféraban eltoltottek néhany évti-
zedet — bar mint lathattuk feladataik egyre osz-
szetettebbé véltak — a béremelkedés elmaradéasa
ellenére sem hagyjak el feltehetden a szektort
(hacsak 1étszamleépités kovetkeztében nem valik
meg toliik a munkaltatojuk). A problémat a hiva-
tal mikodtetésének hatékonysaga szempontjabol
az jelenti, hogy egy jol képzett, tehetséges palya-
kezdének nem jelent perspektivat a helyi koz-
igazgatas. Ennek egyik oka leolvashatd az alabbi
sokkol6 diagramrol, amely azt mutatja, hogy ho-
gyan alakult az elmult két és fél évtizedben egy
palyakezdé és egy 15 éves szolgalati idovel ren-
delkezd koztisztviseld jogszabaly szerinti alapil-
letménye €s a garantalt bérminimum.

A kozépfoku végzettséggel rendelkezd pa-
lyakezdé koztisztvisel alapilletménye — amit
ahogy mar emlitettiik tovabbi illetménypotlékok
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is novelhetnek — a kilencvenes évek elején még
meghaladta a minimalbért, 2000. és 2005. ko-
z0tt egyiitt mozgott vele, majd 2006-t6] — ekkor
emelkedett utoljara az illetményalap, amely a
koztisztvisel6i torvény szerinti szorzokkal meg-
szorozva képezi a koztisztvisel6i illetmény alap-
jat — egészen maig stagnal, pontosabban koveti
a minimalbért, mivel a garantalt bérminimumnal
alacsonyabb fizetés nem 4llapithato meg. gy a
palyakezdé 2018-ban a koztisztvisel6i torvény
szerint részére megallapitando6 bruttd 65.900,- Ft
Osszegli illetmény helyett a 180.500,- Ft-os mini-
malbérre jogosult. Az elborzasztd az a dologban,
hogy nem csak a palyakezdd, hanem 2011. 6ta az
a kozépfoku végzettséggel rendelkezd koztiszt-
visel6 is a garantalt bérminimumra jogosult, aki
mar 15 év szolgdlati id6vel (vagyis megfeleld
tapasztalattal) rendelkezik. Ez a perspektiva nem
kimondottan vonzd a palyakezddk szamara...
Almodozhatunk kozszolgalati életpalya-modell-
r6l°, humanpolitikai stratégiarol, toborzasrol,
karriermenedzsmentrdl, az hogy egy munkakor
betdltésére milyen jelentkezok koziil valaszthat a
munkaltato, elsésorban annak a fliggvénye, hogy
milyen fizetést és munkakoriilményeket tud neki
kinalni.

6. diagram: A nemzetgazdasagi havi atlagkereset és a 15 éves jogviszonnyal rendelkez6
koztisztvisel6 alapilletményének aranya valamint az allamhaztartasi és a hatosagi
eljarasi torvény atlagos oldalszamanak valtozasa 1992-2017. kozott
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Végezetiil alljon még itt egy abra, amely azt
szemlélteti, hogy az elmult évtizedekben a 15
éves kozszolgalati jogviszonnyal és kozépfokl
végzettséggel rendelkezd koztisztviseld illetmé-
nyének aranya a nemzetgazdasagi atlagkereset-
hez képest milyen mértékben csokkent, mikoz-
ben az altala alkalmazand6 joganyag mennyisége
(melyet a mar emlitett allamhaztartasi torvény és
a hatosagi eljarasi térvény oldalszama illusztral)
milyen mértékben nétt.

Ennél a diagramnal is megjegyzendd, hogy a
15 éves kozszolgalati jogviszonnyal rendelkezd
koztisztviselok atlagkeresete az alapilletménynél
magasabb a mar emlitett potlékok miatt, és a két
fenti torvény is inkabb csak illusztralja, semmint
pontosan mutatja az alkalmazand6 joganyag meny-
nyiségének és Osszetettségének elmult évekbeli
novekedését, de a Iényeg, miszerint a kozszolgak-
nak az atlaghoz képest egyre elmaradé jovedelem
mellett egyre nagyobb mennyiségii elSirasnak
megfelelden kell feladataikat ellatniuk, jol lathato.

Kovetkeztetések

A jol képzett és tapasztalt munkaerd hianyad-
ra nem jelent megoldast pusztan az illetmények
emelése. Sziikséges a jelenleg mar szinte abszurd
mértékben tulburjanzo adminisztrativ terhek meg-
nyesése is (kiilonosen pénziigyi, gazdalkoddasi te-
riileten), a felesleges elGirasok teljesitése ugyanis
aranytalanul sok idot vesz igénybe, tobb munka-
erdt igényel és ezaltal aranytalanul sokba keriil
(kiilonosen egy esetleges bérrendezést kovetden,).

Hosszan lehetne sorolni, hogy mik azok a
pusztan csak onmagukért — mindenféle gazdasagi
¢és tarsadalmi haszon nélkiil — elvégzendd felada-
tok, amelyek végrehajtdsa komoly munkaterhet és
ezaltal bérkoltséget jelent'. Van-e sziiksége mind
a mintegy 3200 onkormanyzatnak 6nkormanyza-
tonként Gtvenhét darab szabalyzat'' és szamtalan
koncepcio, stratégia elfogadasara, milyen mértéki
munkat jelent ezek folyamatos hozzaigazitasa
a dinamikusan valtozo jogi kornyezethez? A
béremelés mellett fontos lenne ezek feliilvizsgalata,
és differencialasa a kiilonboz6 méretlh  és
lakossagszamu  Onkormanyzatok  kozott, mar
amennyiben a jelenlegi struktiraban marad fenn az
onkormanyzati intézményrendszer a jovoben is.

Végiil a fentiek tiikrében fel kell tenni a kér-
dést: ésszertien elvarhatd-e a tiz-tizendt évvel
ezelottinél 1ényegesen felkésziiletlenebb, és joval

COMITATUS

kevésbé megbecsiilt személyi allomanytol, hogy
a jogszabalyok altal eléirt feladatait egy a tiz-
tizendt évvel ezel6ttinél sokkal Osszetettebb jogi
kdrnyezetben zokkendmentesen ellassa?

BALAS ENDRE

Jegyzetek

1. RTLKIlub—Magyarul Baloval, 2018. aprilis
16. (http://rtl.hu/rtlklub/magyarulbaloval/tortent-
e-erdemi-valasztasi-csalas-a-valasztasokon)

2. A Belligyminisztérium (BM)
,Személyiadat- és  lakcimnyilvantartasanak’
(SZL) demografiai adatai alapjan.

3. A 2013-ban létrehozott 749 kozds onkor-
manyzati hivatal koziil mindossze 14-hez tarto-
zott tiz, vagy anndl tobb telepiilés, 4-hez tizenket-
t0, egyhez pedig tizenharom.

4. Akik koziil tobben a munkakdor betdltésé-
hez sziikséges képesitéssel nem rendelkeznek, a
képesités megszerzése érdekében jobb esetben
mar kinevezésiikkor tanfolyamra jartak, rosszabb
esetben csak ezt kovetden iratkoztak be.

5. Az allami szabalyozas mindsége az index
szerint a kormany azon képességét tiikkrozi, hogy
a szabalyozas mennyire segiti el6 és tamogatja a
maganszektor fejlodését.

6. The Worldwide Governance Indicators
project  (http://info.worldbank.org/governance/
wgi/wgidataset.xIsx)

7. Egy jogszabaly bonyolultsaga természete-
sen annak tartalmi elemzésével igazolhato, de e
tekintetben az oldalszamok béviilése és az éven-
kénti médositasok szama is jelzésértékii.

8. KSH Tablak (STADAT) - Idésoros éves
adatok — munkaerdpiac https://www.ksh.hu/docs/
hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012a.html

9. Uj kozszolgalati életpalya, projektkod:
AROP-2.2.17 (http://magyaryprogram. kormany.
hu/uj-kozszolgalati-eletpalya)

10. Csak példaként emlitem meg a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettséget: van-e értelme
egy 40-50 millios éves koltségvetéssel gazdalko-
d6 onkormanyzatban a polgarmesteri és a képvi-
sel6i feladatokat ellatoknak vagyonnyilatkozatot
tennie? Gyarapodhat-e a polgarmester vagy a
képviseld az Onkormanyzat karara olyan mér-
tékben, hogy az a vagyonnyilatkozatokban tiik-
r6z6djon? Ugyanakkor mennyi id6t vesz igénybe
a vagyonnyilatkozatok kezelése? Hany vagyon-
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nyilatkozattal kapcsolatos eljaras indult Magyar-
orszagon az elmult évtizedekben?

11. Onkorméanyzati Tudastar II. az On-
kormanyzati Hirlevél kiilonszama — On-
szerveik szabalyza-

kormanyzatok és

2018. nydr

tai http://www.kormany.hu/download/b/
¢7/61000/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%20
2018%20%C3%A9vi%207_Tud%C3%
Alst%C3%A1r%2011_Szab%C3%A 1lyzatok.
pdf

Lapalapitas torvényei:

1. Ha szaklapot alapitasz, szamolj vele, hogy csak a szerzdid olvassak!
2. Novelheted az olvasottsagot, ha kiadod kotelez6 irodalomnak.
3. De szamolj vele, hogy csak akkor létezik a kozleményed, ha fenn van a

neten.

(D. H. J. nyomén)
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A Comitatusrol

A Comitatus Onkorményzati szemlét a folydirat nevét viseld Comitatus Tarsadalomkutatd
Egyesiilet alapitotta, és az elsé szamot 1991 juliusaban a Veszprém Megyei Onkormanyzat
Ko6zigazgatasi és Informatikai Szolgaltatod Irodaja adta ki. A folyoirat kezdetektdl vallaltan
a Megyei Onkorményzatok Orszagos Szdvetségének (MOOSZ) a folyoirata volt, egészen
2012 év végeéig.

A folyéirat alapitod szerkesztobizottsagi elndke Zongor Gabor, felelds kiado és szerkeszto:
Agg Zoltan, alapitéd szerkesztok: Olah Miklés és Hudi Jozsef. Alapitd szerkesztObizottsagi
tagok prof Mandel Miklés, prof Nemes Nagy Jozsef, prof Palné Kovacs Ilona (2013-t61 az
MTA levelez6 tagja) és ide sorolhaté a fél évvel késobb csatlakozo prof Szilagyi Istvan.
2013-t6l a lap mar nem a teriileti onkormanyzati szovetség, hanem a Comitatus Tarsadalom-
kutatd Egyesiilet tudoméanyos folyoirata. fgy ma Magyarorszagon a Comitatus az egyetlen,
kozhatalmi szervezetektdl és dnkormanyzati szovetségektol fiiggetlen, vidéken szerkesztett
orszagos dnkormanyzati szaklap.

A tobb mint negyedszazad alatt 225 lapszam jelent meg €s a szakmai-tudomanyos tanulma-
nyok mellett, mindig helyt adott, az 6nkormanyzatok vezetdinek és munkatarsainak publi-
kacioi szamara is. Szerz6ink kozott egyetemi oktatok, tudomanyosan mindsitett kutatok is
szerepelnek.

A lap a megyei indittatasa mellett mindig is felvallalta az orszagos dnkormanyzati ligyek
megyvitatasat, a teriileti egyiittmiikddések, a regionalizmus, a térségfejlesztés és térségi
kapcsolatok iigyét. Az utobbi idoben egyre tobbszor jelentet meg cikkeket PhD-hallgatoktol,
mivel tudomanyosan mindsitett folyoiratként, mind tobb doktori iskola ismeri el a Comitatust
megfeleld publikacios forumként. A folyodiratban megjelend nagyobb tanulmanyokat minden
esetben lektoraltatjuk, de helyt adunk a kdzéleti témaju cikkeknek is.

A Comitatus kezdetben havonta (évi egy-két 0sszevont szammal), majd 2012-ben kéthavonta,
mig az utdbbi években félévente-negyedévente, dsszevont és kiilonszamok formdjaban
jelent meg, figyelemmel a rendelkezésre allo, egyre sziikiilé anyagi forrasokra. 2017-ben
sikeriilt négy alkalommal megjelenni, hala a timogatoknak.

A Comitatus Onkormanyzati Szemle nem ,.csupin” tudomanyos folyoirat, hanem egy tobb
mint negyedszdzada mikodd szellemi mihely is. A folydirat nyomtatott formaban eljut
az egyetemekre, konyvtarakba, a folyoiratot tdmogatd Onkormanyzatokhoz. Az utdbbi
szamok fellelhet6k az interneten az mrtt.hu honlapon. (http://www.mrtt.hu/comitatus.html)
Terveink szerint felujitjuk a 2007-2013 kozott miikodo 6nalldo honlapunkat is, s igy 2004-t61
kezdbdden a korabbi szamaink is ismét olvashatok lesznek a neten.

Folydiratunkat a lapot kiado egyesiileten keresztiil lehet tdmogatni.

A Comitatus Tarsadalomkutatd Egyesiilet regisztralt szja 1%-os kedvezményezett.
Adodszamunk: 19263913-1-19

Bankszamlaszamunk: 73200189-11102041 (Kinizsi Bank)

Agg Zoltan Zongor Gabor

fészerkesztd szerkesztébizottsag elndke
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Szerzdink figyelmébe!

1. A kéziratokat szamitogépen elkészitve, e-mailhez csatolt fajlként kérjiik *doc, *docx
vagy *rtf formatumban a szerkesztdség cimére (comitatus91(@gmail.com) kérjiik bekiildeni.

2. Az irasok ajanlott terjedelme tanulmanyok esetén 20 000, kisebb cikkek (recenziok,
megemlékezések stb.) esetében 10 000, de a leghosszabb iras terjedelme se haladja meg az
egy ivet (40 000 karaktert).

2. A szdveget balra zarva, formazas és tipografizalas nélkiil, végjegyzetekkel ellatva ké-
szitsék el. Tudomanyos kozlemény esetén végjegyzetek készitendok; végjegyzetek helyett
kivételesen irodalomjegyzék is elfogadhato.

3. Fotokat korlatozott szamban tudunk kozolni. Az illusztraciokat kérjikk beszamozni,
magyar és angol nyelvi alairassal ellatni. A kdzleményhez egy kiilon képjegyzéket is kériink
csatolni.

4. Hivatkozasnal a szerzé teljes nevét kérjiikk megadni; a SZERZO csaladneve legyen
minden esetben nagybetiivel kiemelve.

5. Tudomanyos kozlemények esetében a hivatkozas formai szabalyai a kovetkezok:

— Egy szerzd esetén: SZERZQ: Cim. (Kiadas). Kotetjelzés. A megjelenés helye, éve.
(Sorozatcim, sorozati szam.) Oldalszam. Példa: CSIZMADIA Andor: A magyar kdzigazgatas
fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer létrejottéig. Budapest, 1976. 20-29. — Késdbbi
hivatkozas: CSIZMADIA 1976. 20-21.

—Tobb szerzd esetén: A mii cime. Szerkeszto neve. (Kiadas). Kotetjelzés. A megjele-
nés helye, éve. (Sorozatcim, sorozati szam.) Oldalszam. Tanulmanyok Péapa varos torténe-
tébdl a kezdetektol 1970-ig. Foszerk. Kubinyi Andrés. 1. Papa, 1994. 207-211.

— Tanulmany esetén: SZERZO(K): Cim. = A tanulmanykétet cime. Szerkeszto neve.
(Kiadas). Kotetjelzés. A megjelenés helye, éve. (Sorozatcim, sorozati szam.) Oldal-
szam. Példa: FARAGO Tamas: A torténeti Magyarorszag felekezeti adatai az elsé vilaghabora el6tt.
= Egyhazak ¢és egyhazpolitika Magyarorszagon és Erdélyben a 18—19. szazadban. Szerk. Géborjani
Szabo Botond. Debrecen, 2016. (A Tiszantili Reformatus Egyhazkeriileti Gytijtemények kiadvanyai)
17-56. Hivatkozés a késibbi libjegyzetekben: FARAGO 2016. 20-27., vagy: FARAGO: i. m. 20-27.

— Folyéiratcikk esetén: SZERZO: Cim. = A folyéirat cime, évfolyama (éve), szama,
oldalszam tol-ig. P¢lda: NEMES NAGY Jozsef: Régiok, polarizalodas, centralizacid. = Comitatus
25 (2017) tavasz (222. sz.) 3—13. Hivatkozas a kés6bbi labjegyzetekben: NEMES NAGY 2017. 10.
vagy: NEMES NAGY: i. m. 10. - KEARNEY, Michael: Transnational Migration from Oaxaca,
the Agrarian Question and the Politics of Indigenous Poeples. = Osterreichische Zeitschrift
fiir Geschichtswissenschaften 13. Jg. Heft 4/2002. 7-21. Hivatkozas a késObbiekben:
KEARNEY 2002. 16-17.

— Napilap esetéen: KELEMEN Gabor: Legféltettebb kincseink évdja. = Naplo (Veszprém
megye napilapja) 2018. januar 3. 11. Hivatkozas a kés6bbi labjegyzetekben: KELEMEN
2018. vagy: KELEMEN: i. m. (t6bb oldalas cikknél megfelel6 oldalszam).

4. Tanulmanyokhoz, hosszabb cikkekhez egy 10—15 soros magyar és angol nyelvii 6sz-
szefoglalot kérlink a konyvészeti targyszavak (kulcsszavak) megjeldlésével.
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