2018. 8sz—tél

Kitekintés

COMITATUS

A katalan fiiggetlenedési folyamat kérddjelei

A huszonegyedik szazad a globali-
zacionak, a Kkiilonb6zo értékeket, ér-
tékrendszereket képviselé kultirak,
civilizaciok, identitasok és identitas-
formak talalkozasanak a Kkorszaka.
Napjainkban ezért az integrdcios ten-
denciakkal és szervezodésekkel par-
huzamosan felerésodtek az etnikai
alapu regionalizmushoz, valamint a
vilag harom félperiférialis térségében
végbemend demokratizalodasi folya-
matokhoz és a szubszidiaritas elvének
érvényesiiléséhez kapcsolodoé dezin-
tegrdcios folyamatok, amelyek jelentds
hatast gyakoroltak a tobbnemzetiségii
allami strukturak alakulasara.

Egyre inkabb altalanos értelmet nyer-
tek az e téren Spanyolorszagban szer-
zett tapasztalatok és Juan José Linznek
1992-ban tett az a megallapitasa, mely
szerint ,,Spanyolorszdg ma valamennyi
spanyol allamat jelenti; nemzetallamot
jelent a lakossag nagy része, csak alla-
mot és nem nemzetet jelentds kisebbsé-
ge szamara”. (Linz, 1992,453.0.)

Spanyolorszagban 1975. november
20-a, Franco haladla és a francoizmus
rendszerének  Osszeomldsa utan,az Uj
demokracia korszakdban megvalosult
az allam (Spanyol Kiralysag), a sa-
jat nyelvvel biré torténelmi nemzetek
(baszk, gallego, katalan, valenciano) ¢s
a torténelem nélkiili régiok (Cantabria,
Aszturia, Extremadura, Madrid, Murcia,
La Rioja,stb.) demokratikusan szabalyo-
zott egyiittélése.(Blanco Valdés, 2005)

A tizenhét onkormanyzati kozosség
egylttmiikodésén alapuld autonomia
modell megteremtésével a spanyol 1j
demokracia nemzetkdzi szempontbol is
példaértékli szerepet jatszott egy tobb
szdz ¢éves probléma megoldasaban.
(Szilagyi, 1996; Szilagyi,2012; Szilagyi,
2014).

Az 1979 és 1983 kozott kialakitott
rendszer maig ¢életképesnek bizonyult.
A stabilitds azonban nem jelent valtozat-
lansagot. Az intézményi berendezkedés
az allando mozgas allapotaban van. His-
paniaban 1983 és 2018 kozott az orszag
torténetében tovabbi példa nélkil allo
decentralizacios és demokratizalodasi
folyamat zajlott le. Ennek kovetkezté-
ben az autonomiak allama napjainkban
mar a foderalis rendszerekre jellemzo
sajatossagokat mutat.

A jelzett valtozasok kiilonosen a ki-
lencvenes évek masodik felétdl gyorsul-
tak fel és 2006 juliusaban, Katalonia 1j
Autonémia Statitumanak elfogadasat
eredményezték. Redlis alternativaként
felmertiilt az 6nallé nemzeti statuszt el-
nyert, Barcelona székhelyi autonom
tartomany Spanyolorszagbol torténd ki-
valasa, a negyven éven at életképesnek
bizonyult politikai berendezkedés atala-
kulasanak és atalakitasanak a kérdése is.

Abeindult folyamat - a procés - 2017.
oktober 27-én Katalonia fliggetlenségé-
nek, 6nallo allamisaganak kinyilvanita-
sdhoz vezetett.
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A kulturalis nemzetfelfogas és sajat
identitds megorzésének jegyében indult
hazafias politikai mozgalom térségiink
tobbnemzetiségli allamaiban ¢l nem-
zeti kisebbségek esetében is felveti a
modell érvényességének és érvényesit-
hetdségének a kérdését. A politikai on-
kormanyzatisag, a teriileti autondmia,
az identitas meg6rzésének és a hivatalos
nyelvhasznalat  6sszekapcsolhatosaga-
nak realitdsa, az ahhoz sziikséges intéz-
ményrendszer kiépitése €s fenntartasa
az Eurdpai Unidban mar megvalosult
demokratikus allamépitési gyakorlat al-
kalmazhatdsagara és annak nemzetkozi
érvényesithetdségével kapcsolatban fel-
meriilt ellentmondasos jellegére hivja
fel a figyelmet.

Egységes spanyol nemzet
versus Katalonia

A hazafisag nem valaszthato el a
nemzet fogalmatol. E kérdés tisztazasa
kiilonos fontossaggal bir Spanyolorszag
esetében, ahol tobb torténelmi nemzet
¢l egyiitt. Ahol a huszadik szazad kez-
dete ota napirenden van a kisnemzetek
terlileti-politikai-kulturalis ~ Onrendel-
kezési joganak, autonoémiaja biztosita-
sanak ¢és kivalasanak, onallo allamma
szervezddésének a kérdése.

Az orszag hatalyos alkotmanyanak
masodik cikkelye Spanyolorszag meg-
bonthatatlan teriileti egységérdl rendel-
kezik. Az alaptorvény megfogalmazasa
szerint annak bazisat az autondémiak
allamat alkoté nemzetek és régiok szo-
lidaritasa, kozossége képezi: ,,Az al-
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kotmany a spanyol nemzet, valameny-
nyi spanyol kozos hazajanak megbont-
hatatlan egységén alapul; elismeri ¢és
biztositja a szolidaritas altal egyesitett
nemzetiségek és régiok autondmiahoz
valé jogat.”(de Esteban, 2000, 372.0.)
- olvashatjuk. A harmadik paragrafus a
nyelvhasznalat elvi kérdéseit rendezi, s
kimondja: ,,A kasztiliai az allam hiva-
talos spanyol nyelve. Minden spanyol-
nak kotelessége ismerni és jogaban all
hasznalni azt. A tobbi spanyol nyelv is
hivatalos nyelvnek szamit az érintett
Onkorméanyzati Kozosségekben, Alap-
szabalyaiknak megfelelden. Spanyolor-
szag nyelveinek valtozatos gazdagsaga
olyan kulturélis 6rokség, amelyet kiilon-
leges tisztelet és védelem illet meg.”(de
Esteban,2000,372.0.).

Nem feladatunk itt most az alaptor-
vény szoOhasznalatanak nem egészen
vildgos pontjaira ramutatni. Arra azon-
ban felhivjuk a figyelmet, hogy az al-
kotmany a spanyol nemzetet egy olyan
tobbnemzetiségii, tobbnyelvi kozosség-
nek tartja, amely kdzosség sokszinti kul-
turalis egységét a spanyol nyelv kasztili-
ai valtozatanak hivatalos allami nyelvvé
nyilvanitasa biztositja.

Az alkotmany tehat egy nemzetr6l,
és az egységes spanyol nemzet részét
alkotd tobb nemzetiségrol beszél. Nem
foglalkozik a nemzetiségek lehetséges
kivalasanak kérdésével. A helyzet azon-
ban Kataldnia 2006. julius 19-én elfoga-
dott statutuma utéan jogilag is alapvetoen
megvaltozott.

Az Alapszabdly az Onkormanyza-
ti rendszer intézményi megerdsitését
Osszekapcsolta a kulturalis-nyelvi és
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torténelmi identitasra alapozott 6nalld
allamisag megteremtésére iranyuld to-
rekvéssel. A statitum preambuluma a
kovetkezoképpen fogalmaz: ,,A katalan
nép évszazadokon 4t megorizte sajat
onkormanyzata melletti szilard elko-
telezettségét, amely az 1359-ben létre-
jott Generalitatban 0Oltott intézményes
format [...] a Generalitat ¢€letre keltése
az 1932-es Statitummal kovetkezett
be, majd 1977-ben a demokracia meg-
sziiletésével, az 1979-es Alapszabaly
és az 1978-as Alkotmany elfogadasa-
val, valamint az autonoémiak allamanak
megteremtésével allt helyre. Katalonia
onkormanyzatisaga az Alkotmanyon, a
katalan nép torténelmi jogain és e ke-
retek kozott a Generalitat kiilonleges
helyzetének elismerésén alapul. Kata-
l6nia olyan allamon beliil fejleszti po-
litikai személyiségét, amely elismeri és
tiszteletben tartja Spanyolorszag népei-
nek eltérd identitasait.

Katalénia polgari €és tarsadalmi ha-
gyomanyai mindig a nyelv és a kultura
fontossagat hangsulyoztak [...]. A ka-
talan parlament Katalonia allampolga-
rainak érzéseit és akaratat tolmacsolva,
a széles tobbség tamogatasat élvezve
Kataloniat nemzetként hatarozza meg.”
- (Boletin Oficial del Estado, 2006,268-
269.0.). Ezzel szemben a spanyol Alkot-
many mar idézett masodik paragrafusa -
a nemzetiség-nacionalidad (kiemelés t6-
lem - a szerzd) definicidt tartalmazza. A
nemzet és a nemzetiség fogalma azon-
ban politologiailag és jogilag egyarant
eltérd tartalmat takar. A nemzetiség a
tobbségi allam teriiletén €16 (etnikai) ki-
sebbséget jelent. A nemzet ellenben ob-
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jektiv és szubjektiv kritériumokkal leir-
hato, az esetek nagy tobbségében onallo
allamisaggal rendelkezo entitast, vagy
pedig egy tobbnemzetiségii allamon be-
liili allamalkoto tényezot jelenit meg.
(Szilagyi, 2010.198-208.0.)

Katalénia Onkorményzati Alapsza-
balyanak 6.§ (1) bekezdése azt hangsu-
lyozza, hogy: ,,Katalonia sajat nyelve a
katalan. Mint ilyen, a katalan nyelv a ka-
talan kozigazgatas és tomegtajékoztatas
altalanosan hasznalt és elényben része-
sitett nyelve, amely az oktatas és tanu-
las folyamatanak is altalanosan elterjedt
eszkoze.”(Boletin Oficial del Estado,
2006,270.0.),

Ugyanezen paragrafus masodik be-
kezdése Katalonia hivatalos nyelveként
a spanyollal mint dallamnyelvvel szem-
ben a katalant nevesiti. ,Katalonia hi-
vatalos nyelve a katalan. — olvashatjuk.
A kasztiliai, mint a spanyol allam hi-
vatalos nyelve szintén hivatalos nyelv.
Mindenkinek joga van a két nyelv hi-
vatalos hasznalatara; Katalonia allam-
polgarainak joga és kotelessége ismer-
ni azokat.”(Boletin Oficial del Estado,
2006,270.0.). Ez utobbi kitétel az elmult
évek soran komoly alkotmanyjogi vita-
kat valtott ki. A katalan megoldas ugyan-
is a baszkf6ldi, a galiciai és a valenciai
igényeket is figyelembe véve magaban
hordozza az alkotmanyos modell mar
jelzett atalakitasanak és egy altalanos
allamreform beinditasanak a lehetoségét
és szilikségességét,végsd megoldasként
pedig lehetdvé teheti Katalonia Spa-
nyolorszagbol torténd kivalasat és onal-
16 allamként valo elismerését.
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A spanyol Alkotmanybirosag 2010.
junius 28-i Hatarozata azonban tobb
szempontbdl is alkotmanyellenesnek
mindsitette Katalonia 0j Autonomia Sta-
tutumat. Az ezzel kapcsolatos politikai
¢s jogi vita azonban még nem zarult le.

A generalis allamreform ¢és a nyelvi
komponens témakorében kibontako-
76 alkotmanyjogi és politikatudomanyi
vita sem fejez6dott még be.Ennek fo-
lyamata jol nyomon kdvethetd Alberto
Lopez Basaguren: Las lenguas oficiales
entre Constitucion y Comunidades
Autonomas:;desarrollo o transformacion
del modelo constitucional? Revista
Espaniola de Derecho Constitucional,
num. 79, enero-abril de 2007. 87-112.0.
tanulmanyaban, tovabba a Spanyol Ki-
rilysag Allamtanacsa altal az alkot-
manyreformrol kozzétett 932 oldalas
Jelentésben (E! Informe del Consejo de
Estado sobre la reforma constitucional.
Texto del informe y debates académicos.
Consejo de Estado-CEPC, Madrid, 2006.
pp. 932), tovabba a  spanyol Alkot-
manybirosag 2010. junius 28-i mar em-
litett Hatdrozataban, (Pleno. Sentencia
31/2010, de 28 de junio de 2010.BOE
nim. 172, de 16 de julio de 2010.),vala-
mint Jorge de Esteban:El naufragio del
Estado.(Un andlisis cronologico.Justel,
Madrid, 2015. cimii kdnyvében.

A fliggelenségi folyamat
allomasai

Katalénia fliggetlenné valasa tligyé-
nek elomozditasa érdekében katalan
részrél 2000 oOta szamos kisérlet tor-
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tént. 2009. december 13-an civil szer-
vezetek kezdeményezésére tobb mint
160 varosban ¢és telepiilésen 700 ezer
allampolgar részvételével referendumot
tartottak. A valaszra varo kérdés a kovet-
kezéképpen hangzott: , Egyetért-e On
azzal, hogy Katalonia fiiggetlen, szoci-
alisan elkotelezett, demokratikus és szu-
verén jogallam, az Eurdpai Uni6 tagja
legyen?” Bar a voksolas eredménye nem
volt kotelez6 erejii, mivel az alkotmany
szerint népszavazast csak a madridi kor-
manyzat irhat ki, José Luis Rodriguez
Zapatero akkori szocialista parti minisz-
terelnok kozolte is, hogy nem ismeri el
jogszerinek a referendum megtartasat.
A népszavazas egyébként is érvényte-
len volt, mivel a szavazasra jogosultak
alig tobb mint 30%-a jarult az urnakhoz
¢és azt a Generalitat sem tamogatta. A
megjelentek 95%-a ugyanakkor Katalo-
nia Onallésagara szavazott. S mar a re-
ferendum masnapjan ujabb szervezetek
jelezték, hogy tovabbi népszavazasokat
terveznek és kezdeményeznek az dnkor-
manyzati k6zosség nagyvarosaiban.

A katalan fiiggetlenség megterem-
tésének programjaval kampanyolt a
2012. november 25-i Onkormanyzati
kozosségi valasztasokon Artur Mas, a
katalan kormanypart, a Konvergencia
és Unid (Convergencia i Unio — CilU)
vezetdje. A 2016-ra fliggetlenségi nép-
szavazas kiirasanak felvallalasa prog-
ramjaval fellép6 CiU az eldzetes vara-
kozasok ellenére azonban nem szerezte
meg a remélt abszolut tobbséget. A 135
tagl Generalitatban az el6zd, a 2010-
es autondmia valasztdsokhoz képest 12
képvisel6i helyet veszitve minddssze 50
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1. tablazat: A 2012-es katalan parlamenti valasztasok eredménye

mandatumhoz jutott. Kivételes (abszo-
lat) tobbség hianyaban a 21 képviseldi
helyhez jutd radikalisan fiiggetlenség-
parti Katalan Koztarsasagi Baloldalra
(Esquerra Republicana de Catalunya
— Catalunya Si- ERC-Cat Si), valamint
a 2010-ben még nem indulo, 2012-ben
azonban harom mandatumot szerzett
baloldali radikalis Népi Egység Lis-
tajara (Candidatura d’Unitat Popular
— CUP) tamaszkodva vagott neki a
fesziiltséggekkel terhes, torténelmi fel-
adatok megoldasa el6tt allo Gj térvény-
hozési ciklusnak és Katalonia kivalasat
elokészitd folyamat beinditasanak,a
procésnek.

A katalan fiiggetlenség kivivasanak
utjan fontos mérfoldké volt 2013. ja-
nuar 23. E napon a katalan parlament a
Generalitat javaslatara referendum kiira-
sa mellett dontott. Elemzok a tényt a szu-

Mayoria

Grafico 1. Reparto de escarios

Elecciones del Parlamento Catalan 2012
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verenitas kinyilvanitasaként értékelik,
mivel az hangsulyozta, hogy ,,Katalonia
népe a demokratikus legitimitas alapjan
szuverén politikai és jogalanynak
mindsiil.”(Tamames,2014,295.0.).
2014. november 9-én megtdrtént a kon-
zultacios jellegii katalan népszavazas
a fiiggetlenségrol. Az allampolgarok
véleményének megkérdezésérol 1évén
sz0, az aktusnak tligydont6 hatalya nem
volt. Mivel a lakossdg allaspontjanak
felmérésére és a Generalitat kozponti
kormanyzattal szembeni targyalasi po-
zicidinak — sokak szerint zsarolasi po-
tencialjanak — megerdsitésére szolgalt,
jelentésége szimbolikusnak tekinthetd.
A két kérdésbol allo népszavazason
2 305 290 6, a valasztasra jogosultak
33%-a vett részt. Az elsd kérdés igy
hangzott: ,, Kivanja-e, hogy Katalonia al-
lam legyen?” Ha a valasz igenld, akkor
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a masodik kérdés a kovetkezoképpen
folytatodik: ,,Akarja-e, hogy ez az allam
szuverén legyen?”

Mindkét kérdésre igennel valaszolt
1 861 753 16, azaz a szavazok 80,76%-
a. Az els6 kérdésre igennel, a masodikra
nemmel felelt a részvevok 10,07%-a. A
mindkét kérdésre nemmel valaszolok
aranya 4,54%-ot,a kiilonb6z6 okokbdl
nem értékelhetd voksoké 4,63%-ot tett
ki.

Az eredmények azt mutattdk, hogy
bar a részvevok o6ridsi tobbsége Katalo-
nia, mint fiiggetlen allam létezése mel-
lett tette le a voksat, ez csupan a szava-
zasra jogosultak 33%-nak a 80,76%-at
jelentette. Az 50%-os részvételi aranyt
2014 novemberében sem sikertilt elérni.

A 2015. szeptember 27-i dnkor-
manyzati  kozésségi  valasztason sem
er6sodott az elszakadasra torekvo po-
litikai er6k helyzete. 2015 juniusédban
megsziint a Konvergencia és Uni6. A
helyébe 1ép0, fiiggetlenségparti Junt pel
Si— Egyiitt az Igenért szovetség a szava-
zatok 40%-nak megszerzésével hatvan-
két képviseldi helyhez jutott a katalan
parlamentben. A Katalonia elszakadasa-
val szembenall6 1j, jobbkozép politikai
part, a Ciudadanos (kataldnul Ciutadans)
végzett a masodik helyen. 18%-os ta-
mogatottsaga 25 mandatumot eredmé-
nyezett. A Katalan Szocialista Part az
onkormanyzati kdzosség harmadik leg-
nagyobb politikai erejeként a szavazatok
12,6%-at szerezte meg, ezzel 16 parla-
menti képviseldi helyhez jutott. A Népi
Egység Listaja (CUP) 9%-os szavazati
aranyaval 10 mandatumot, a Cataluny Si
que es Pot, azaz a Podemos 8,91%-ot és

2018. 8sz—tél

11 mandatumot, a katalan fiiggetlensé-
get ellenzé kormanyzé Néppart 8,49%-
ot és 11 képviseldi helyet szerzett. A
valasztasi részvétel igen magas volt. Az
5,6 milli6 leadott voks az arra jogosul-
tak 77,4%-at tette ki. A fiiggetlenedés
partiak Osszességében,matematikailag a
szavazatok ¢és a mandatumok kevesebb
mint 50%-at szerezték meg.

Ennek ellenére az ujravalasztott ka-
talan parlament 2015. november 9-i
ilésnapjan a Junt pel Si és a CUP 72
képvisel6jének szavazataval az azt kii-
16nb6z6 okokbol nem tamogatdo 63
nemmel szemben sor keriilt Katalonia
fliggetlenségérol szolo linnepélyes Nyi-
latkozat kiadasara. Az Egyiitt az Igenért
¢és a Népi Egység Listaja 6nalld katalan
allam megteremtése kérdésében tortént
kozos fellépése sem volt azonban ele-
gendd ahhoz, hogy Artur Mast ismétel-
ten a Generalitat elnokévé, azaz Kata-
lonia korméanyfoéjévé valasszak. A CUP
kijelentette, hogy a korrupcioval vadolt
politikus jeldlését nem tamogatja. A ki-
alakult helyzet 0 tartomanyi valasztas
kiirasaval fenyegetett. 2016. januar 10-
én azonban megsziiletett a megoldas. A
katalan parlament a Junt pel Si és a CUP
nyolc képviseldinek egyiittes tamogata-
saval (a CUP két képviseldje tartozko-
dasa mellett) a minimalisan sziikséges
68 helyett 70 szavazattal a Generalitat
elnokévé valasztotta az otvennégy éves
Carles Puigdemont-ot az Egyiitt az Ige-
nért jeloltjét, Girona lekdszond polgar-
mesterét. Az 0j elndk Otven perces be-
iktatasi beszédében kijelentette, hogy az
Artur Mas képviselte fliggetlen allam
megteremtésének iranyvonalat képvise-
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li. Magat az ,,autondémia utani és a fiig-
getlenség elotti” (posautonomia y de la
preindependencia) korszak elndkének
nevezte.

A Katalonia kivalasanak programja-
val indul6 politikai partok szdmara azon-
ban a 2015. szeptember 27-i tartomanyi
valasztasoknal is rosszabbul alakultak a
2015. december 20-1 orszaggyilési és
szendatusi valasztasok eredményei. Ka-
talonia 47 képviseloi hellyel rendelke-
zik a képviselohdzban. A fliggetlenség
mellett elkdtelezett Katalan Koztarsa-
sagi Baloldal-Katalonia Igen (Esquerra
Republicana de Catalunya-Catalunya
Si — ERC-Cat Si) kilenc mandatumhoz,
a CiU politikai 6rokosének tekinthetd
Demokracia és Szabadsag (Democracia
i Libertat — DL) 8 képvisel6i helyhez ju-
tott. A valasztasok gydztese Ada Colau,
Barcelona polgarmesterének a Podemos
altal is tamogatott K6zosen (en Comu)
nevet viseld partja lett kilenc mandatum-
mal. A Katalan Szocialista Part nyolc, a
Ciutadans 6t, a Néppart 6t képviselot
kiildhet a madridi parlamentbe. A szena-
tusi helyek tobbségét ellenben az 6nalld
katalan allamisdg megteremtését prog-
ramjukba iktatd partok szerezték meg.
A Demokracia és Szabadsag (DL) és a
Katalan Koztarsasagi Baloldal-Katalo-
nia Igen (ERC-CaT S7) hat-hat, mig a
Kozdsen (En Comt) csupan négy szena-
tort kiildhet a spanyol parlament felso-
hazaba.

A fliggetlenségért folytatott
kiizdelem,a  procés szempontjabol
azonban a 2015. december 20-i va-
lasztasok mégis fordulatot jelentettek.
Megsziint az uralkodo parti jellegze-
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tességet mutato,kétparti  vetélkedésen
alapulo  mérsékelt tobbpartrendszer
Spanyolorszagban.A 2011 o6ta kor-
manyzé kormanyzd Néppart (Partido
Popular - PP) és az ellenzék {6 erejét
alkotd  korabbi kormanypart,a Spa-
nyol Szocialista Munkaspart (Partido
Socialista Obrero Espafiol — PSOE)
szavazoinak,szavazatainak és mandatu-
mainak felét elveszitette. A Ciudadanos
és a Podemos parlamentbe keriilésével
a hatalmi centrumot tamado és gyengitd
uj politikai partok jelentek meg a szinpa-
don.Megerdsddtek és megndtt a sulyuk a
kisnemzeti képviseletet ellato,Katalonia
esetében Ujjaszervez6dd ¢és atalaku-
16 politika eréknek. A partrendszer
toredezettségét a spanyol parlamenti
erdviszonyok is tiikrozték. A Néppart
kisebbségi kormanyzasra kényszeriilt. A
helyzeten érdemben nem valtoztatott a
2016. jinius 26-i eldrehozott parlamen-
ti valasztas sem. A Spanyolorszagot jel-
lemz6 kormanyzati krizis 2018 juiniusa-
ban oda vezetett,hogy a Mariano Rajoy
népparti miniszterelnok ellen benyujtott
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
eredménnyel jart.A 350 f6s spanyol kép-
viseléhaz 180 szavazattal 169 ellenében,
egy tartozkodas mellett megszavazta a
Szocialista Part altal benyujtott bizal-
matlansagi inditvanyt, igy megalakul-
hatott a kisnemzeti partok és a Podemos
tamogatasat élvez0,84 parlamenti képvi-
selével rendelkez6é Szocialista Parti ki-
sebbségi kormany.

Pedro Sancheznek és kormanyanak
azonban nincs konnyti dolga,mivel to-
vabbra is megoldasra var a kataladn kér-
dés Spanyolorszagban.
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A Carles Puigdemont vezette
Generalitat 2017-ben ugyanis felgyorsi-
totta a Katalonia elszakaddsara iranyuld
folyamatot.(March,2018)

2017 oktober elsejére iligydontd
népszavazast irt ki Kataldénia
fiiggetlenségérdl és a Katalan Parlament
az  allami  Onallosagot  biztositd
torvénykezésbe kezdett.

2017. szeptember 6-an elfogadta az
Onrendelkezési Népszavazasrol sz616
19/2017-es szamu jogszabalyt,két nap-
pal késébb pedig a 20/2017-es szamu, a
Katalan jogi atmenetrol és a Koztarsa-
sag megteremtésérol szo16 torvényt.

Annak ellenére, hogy a spanyol
kozponti kormanyzat minden rendel-
kezésére allo politikai,jogi, gazdasagi,
bilintetdjogi, allambiztonsagi eszkdzt
bevetett,letartoztatasokat is magaban
foglalod intézkedéseket, urna lefoglala-
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sokat, valaszoOkeriiletek bezarasat,stb.
foganatositott,2017. oktober elsején si-
keriilt megrendezni a katalan fiiggetlen-
ségrol sz616 népszavazast

A népszavazéason az 5 343 358 szava-
zasra jogosult 42,35 %-a, 2 262 424 {6
szavazott érvényesen.770 000 valaszto-
polgar (14,5%) a szavazokorok bezarasa
miatt nem tudta akaratat kinyilvanitani.
Nem vett részt a referendumon az arra
jogosultak 43,25%-a.Katalonia fiigget-
lenségére 2 020 144 {6, a résztvevok
90,09%-a voksolt. A nem szavzatok ara-
nya 7,87%-ot, az iires szavazolapokat
bedobok aranya 2,03%-ot, az érvényte-
leneké pedig 0,89%-ot tett ki. (2. sz tab-
lazat)

A madridi kozponti kormanyzat al-
laspontja szerint illegalis és alkotmany-
ellenes népszavazast kovetéen megin-
dultak a targyaldsok az érintett felek

2. tablazat: A 2017. oktéber 1-i népszavazas eredménye

Resultados del referendum

Censo previstt

5.343.358
PAPELETAS CENSO DE NO VOTARON
ESCRUTADAS LOS COLEGIOS 4325%
2.262.424 CLAUSURADOS '
14,5%

Si I 2 020.144 (0

No 176.565 (7,87%)
En blanco | 45.586 (2,03%)
Nulos | 20.129 (0,89%)

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

(Forras:https://www.elperiodico.com/es/politica/20171001/resultado-referendum-cataluna-6325350)
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kozott. A megbeszélések és kozvetitok
bevonasaval lefolytatott egyeztetések
azonban nem vezettek eredményre.

A katalan parlament 2017. okto-
ber 27-én kinyilvanitotta Katalonia
fliggetlenséget. A Generalitat elndke al-
tal tett hatarozati javaslatot a katalan
torvényhozas 70 igen, 10 nem és két ér-
vénytelen szavazat mellett elfogadta. A
Katalan Néppart, a Katalan Szocialista
Part és a Ciudadanos parlamenti képvi-
seléi kivonultak az iilésr6l, nem vettek
részt a szavazason.

Valaszul a kozponti  kormdny
eloterjesztésére a spanyol kiralysag
szendtusa még aznap megszavazta a az
Alkotmany 155. paragrafusanak életbe
léptetését.Erre a spanyol demokracia
negyvenkét éves torténetében még nem
volt példa.(Marco, 2017).Az Alaptor-
vény rendelkezéseinek elsé és masodik
bekezdése sz6 szerint a kovetkezoket
mondja ki: ,,I. Ha egy Autonom Ko-
zosség nem teljesiti alkotmanyos, vagy
mds torvényekben eloirt kotelezettsége-
it, vagy tevékenységével sulyosan sérti
Spanyolorszag dltalanos érdekeit és a
kormany Autonom Koézosség elnokéhez
intézett elozetes figyelmeztetése
hatdstalan marad, a kormany a Szend-
tus abszolut tébbségének szavazataval
minden sziikséges eszkozt felhasznalhat
annak érdekében,hogy a kotelezettségek
teljesitését erdvel kikényszeritse és az
emlitett kozérdeket megvédelmezze.

2. Az el6z6 paragrafusban emlitett
eszkozok alkalmazasa soran a kormany
utasitasokat adhat az Autonom Koézos-
ségek valamennyi hatosaga szamara.”
(Esteban, 2000, 418-419.0.).
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Alkotmanyos felhatalmazas jegyé-
ben keriilt sor 2017 6szén a katalan
vezetés levaltasara,a katalan parlament
funkcioinak korlatozasara, mikodésé-
nek felfiiggesztésére, a katalan iigyek
feletti iranyitds spanyol
mok részérol torténd atvételére,a tele-
kommunikaciés intézmények és a rend-
Orség kozponti iranyitas ala helyezésé-
re, a fiiggetlenségi folyamatot iranyitd
Generalitat tagjainak letartoztatasa, vad
ald helyezésére ¢s 2017. december 21-re
autonom tartomanyi valasztasok kiirasa-
ra. Carles Puigdemont katalan elndk és
négy minisztertarsa a letartdztatas el6l
2017. oktober 28-an Belgiumba tavo-
zott.Elleniik a Spanyol Legfelsé Birosag
lazadas, az allamrend megdontésére ira-
nyul6 szervezkedés, pénziigyi visszaélés
¢és hiitlen kezelés miatt nemzetkozi el-
fogatd parancsot adott ki,amelyet 2018
masodik felében visszavont.A vadak
Spanyolorszagban azonban tovabbra is
hatalyban vannak. Carles Puigdemontra
¢és politikustarsaira hazatérésiik esetén
blinvadi eljaras és letardztatds var.A
hivatalatol megfosztott katalan elnok
kisérletet tett politikdjanak nemzetkozi
tamogatast szerezni. Ez azonban mind
az Burdpai Unio,mind a nemzetkdzi
szervezetek,mind pedig az egyes orsza-
gok esetében sikertelennek bizonyult.
Azt Aallithatjuk tehat,hogy a demokra-
cia és a demokratikus Onrendelkezési
jog alkalmazasa Osszeiitkdzésbe keriilt
a nemzetkzi rendszer stabilitasat alap-
értéknek tekintdé nemzetkozi jogi szaba-
lyozassal.

minisztériu-
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A kialakult helyzet feloldasa érdeké-
ben a 2017. december 21-én rendezett
autonom tartomanyi valasztasok sem
hoztak kdzelebb a megoldast.

A 81,94%-0s részvétel mellett zajlod
valasztast csekély tobbséggel a fiigget-
lenséget ellenz6 Ciudadanos nyerte.A
part a szavazatok 25,37%-nak megszer-
zésével 37 mandatumhoz jutott.Szoro-
san a nyomaban a Junt pel Si végzett
21,65%-al és 34 képviseldi hellyel. A
harmadik legnagyobb politikai erd az
ERC-Cat Si lett 32 mandatummal. Az
onalloé Kataldonia megteremtéséért kiiz-
do, emlitett két fiiggetlenség-parti Junt
pel Si és ERC-Cat Si parlamenti helyei-
hez hozzaadhatjuk a CUP négy képvise-
16jét.Igy a 135 f6s katalan parlamentben
az elszakadas partiak 70 szavazattal,azaz
torékeny tobbséggel rendelkeznek.Ve-
liik szemben sorakozik fel a Ciudadanos
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mar emlitett 37, a Katalan Szocialista
Part 17, a Podemos koré tomoriilé 8, va-
lamint a Néppart 3 képviseldje,amelyek
Osszessen 65 mandatumot jelentenek.
Mar a  valasztds  masnapjan
megindultak,illetve tovabb folytatodtak
a vitak az 6nallo allamisag,illetve Spa-
nyolorszag keretei kozott megvaldsu-
16 kiterjedtebb Onkormanyzati statusz
elényeirdl,illetve hatranyairol, és szoba
keriilt Katalonia felosztasa is. A Spa-
nyolorszaghoz val6 tartozas mellett fel-
sorakozo6 politikai erék egy része sikra
szallt Tabarnia autonom kézosség létre-
hozasa mellett.Ez a mintegy 6,9 millié
lakost és 5422 km?3-t magaban foglalo
tartomany,a legfejlettebb,Barcelona ¢€s
Tarragona megyéket tomoritené. E z0-
mében varosi lakossagl provinciak ese-
tében a szavazok tobbsége a Spanyolor-
szaghoz val6 tartozas mellett érveld po-

3. tablazat: A 2017. december 21-i katalan valasztasok eredménye

Resultados Elecciones Catalanas 2017

Elecciones catalanas 2017

<

RESULTADOS CATALUNA

32

PACTOMETRO

2017 v Escafios %
Cs 37 2537 O
we ' 34 2188 O
ERC 32 213550
PSC 17 1388 O
CEC: 8 745 O
cup 4 445 O
PP 3 424 O

135 escafos | Mayoria 68

Escrutinio: 99,89%

Participacién: 81,94%

(Forras: El Mundo, 2017, december 22.)
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litikai partoknak szavazott bizalmat. E
megy¢k késznek mutatkoznak arra,hogy
akéar a Kataloniatol valo elszakadast is
vallaljak.

Katalonia fliggetlenné valasa torté-
nelmi perspektivaban felveti a katalanuk
beszéld nemzetek ¢és régiok egységes
allam keretébe torténd egyesitését is. A
Spanyol Kiralysag katalan nyelvii auto-
nom tartomanyai koz¢ tartozik: a Bale-
ari- szigetek,a Valenciai Onkormanyzati
Ko6z06sségben beszElt valenciano nyelv is
a katalan egyik dialektusanak tekinthetd.
Andorraban szintén a katalan a hivata-
los nyelv és Franciaorszag Kataloniaval
hataros teriiletein sem csupan baszkul,
hanem katalanul is értenek. Hivatalos
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adatok szerint az Europai Uni6 kilence-
dik legnagyobb nyelve a katalan.A kata-
lan nyelvteriilet 68 000 km2-t tesz ki és
13 530 000 f6s népességet szamlal.Ezen
beliil Katalonia Onkorményzati Kozos-
ségének joghatosaga 32 000 km2-re és
7 300 000 lakosra terjed ki.

A fiiggetlenségi folyamat
kérddjelei

2018 masodik felében a helyzet
az,hogy egyszerre létezik egy Onallosa-
gat kinyilvanité katalan koztarsasag és
egy jogfosztott spanyol régio,Katalonia.

4. tablazat: a tervezett Tabarnia tartomany
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(Forras:El Pais,2017.december 26)

PROPUESTA DE PARTICION DE CATALUNA
Creacion de una nueva comunidad auténoma que agrupe Tarragona
y Barcelona (Tabarnia) y las aisle de la amenaza secesionista
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5. tablazat: A Tabarnia Today Mozgalom szimbéluma

CATALONIA
IS NOT

SPAIN! TABARNIA
IS NOT
CATALONIA!

www.tabarnia today
‘ T T ¥ #Tabarnia_Today

(Forras:El Pais, 2018.februar 11.)

6. tablazat: Paisos Catalans (Nagy Katalonia)

(Forras: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Paisos_catalans.svg)
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Fiiggetlenség parti elemzdk szerint a
tényleges szuverenitas elnyerése pozitiv
gazdasagi hatassal jarna.Megszlinne
a katalan GDP 8%-os koltségvetési
hidnya,eltiinne a beruhazasok 11%-os
részesedése €s a kozponti allami kolt-
ségvetésbe befizetendé 18%-0s hozza-
jaruldsa kozotti kiilonbség.Atalakul a
kozlekedési szerkezet,ezen a téren is
megszinik a Madrid kozpontusag.Kata-
lan forrasok ezen tal 160 milliard eurds
jovedelem ndvekedésrdl irnak.Ennek
megléte esetén redlis alternativaként
vetik fel a németorszagi egy fore jutd
GDP  részesedés  elérését.Spanyol
elemzések azonban ezeket a felvetéseket
érdemben cafolni igyekeznek.(Borrell y
Llorach,2017).

A fény mellett azonban ott az ar-
nyék. Statisztikai adatok szerint az el-
szakadas varhato és lehetséges negativ
gazdasagi kovetkezményeinek elkerii-
lése végett mintegy 2000 Katalonidban
bejegyzett kiilfoldi,spanyol és katalan
bank,tarsasag és vallalat teszi at székhe-
lyét Spanyolorszagba. A vallalkoz6i sz6-
vetségek gazdasagi elemzései rovid ta-
von recesszioval,0sszeomlassal szamol-
nak. Felhivjak a figyelmet egy,, civilizalt
szétvalasesetén is bekovetkezd kolt-
ség-¢s kiadas novekedésre. Az 6nalld
allam altal sajat polgarai szamara nyuj-
tando szolgaltatasok is tovabbi,egyeldre
pontosan fel nem mérhetd kiadasokat
jelentenek.Katalonia fiiggetlenné valasa
esetén nem tekinthetd automatikusnak
az Europai Unios tagsag sem.Végezetiil
egy Onallo Katalonianak nincs érdemi
nemzetkozi timogatottsdga sem.
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Felvetodik tehat a kérdés:Quo va-
dis Katalonia?(Tamames, 2014).Dé-
libabnak bizonyul-e a katalan allami
szuverenitas elnyerése?(Casals,2010).
Nagy illuzio-e a fliggetlenség kivivasa
(Martinez,2016),nagyobb kockazattal és
buktatokkal jar-e az Onallosag,mint az
onkormanyzatisdg tovabbi kiterjesztése?
(March,2018).

2018 6szén e kérdésekre még nem ad-
hatunk egyértelmii és végleges valaszt.

SZILAGYI ISTVAN

ABSTRACT

The 21st century is the age of globalisation,
of connections between cultures and civilisations
representing different values and value systems.

At the end of the 20%"century the processes
aiming at democracy and principle of subsidiarity
had a significant influence on the state structure
in the three semi-peripherical areas of the word.
The transformation in the Spanish state-system
calls attention to its importance.Between 1979
and 1983, in the first phase of the institutional
development of the democratic parliamentary
monarchy which displaced the Franco system,
Spain saw the realisation of a democratically
regulated coexistence between the state (the
Kingdom of Spain), historical nations possessing
their own language (Basque, Galician, Catalan,
Valencian), and regions without a history
(Cantabria, Asturiass, Extremadura, Madrid,
Murcia, La Rioja etc.).

It is a fact that by creating an autonomy
model resting on cooperation between seventeen
self-governing communities, the Spanish new
democracy has played an exemplary role in
the solution of a centuries-old ethno-regional
problem. The system formed between 1979 and
2006 has proved to be viable to the present day.

The relative stability of a democratic
state structure in the historical sense does not
preclude change. The institutional system is in
a process of constant motion. Changes pointing
from the semi-federalism of autonomous
communities to federalism, which are based on
national and cultural identities, have markedly
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accelerated from the second half of the 1990s.
In July 2006, they led to the passing of the new
Autonomy Statute of Catalonia. The separation
of the autonomous province, which has gained
independent nation status and the formation of an
independent state with the capital of Barcelona
has presented itself as a realistic alternative.
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