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A tarsadalmi tOke egyes elemeinek
jelentdsége a vidéki telepiilések fejlddésében

A telepiilések fejlodését szamos
nézépontbél megkozelithetjiik, jelen
tanulmany a heterodox fejlodésel-
mélet egyes vonulatat kovetve, belso
tényezok oldalardl teszi ezt, egészen
pontosan a telepiilés kihivasaira va-
laszt ad6 dontéshozok szempontjabol.
A vizsgalat f6 kérdése az, hogy milyen
résztvevokre van sziikség, a politi-
kus- innovator- végrehajté szerepek
betoltéséhez, annak érdekében, hogy
egy vidéki térségben elhelyezkedd
telepiilés fejlesztése eredményes és
az igényekhez igazodé lehessen?
A valaszokat Kkeresve a cikkben
attekintésre Kkeriil az 6nkormanyzat
feladat- és felelosségi kore. Valamint
a hatékony telepiilésfejlesztés
kulcstényezoib6l kiindulva, eljutunk
bizonyos (telepiilés) vezetoi készségek
beazonositasaig. Fontos megjegyezni,
hogy egy vidéki telepiilés tartos
fejlodése, a  helyiek bevonasa
nélkiil nehezen elképzelhetd, ennek
érdekében bemutatiasra Kkeriill a
civil-, valamint a vallalkozéi szféra

jelentdsége is.

Bevezetés

Kutatasok hosszti sora foglalkozik a vidék
kihivasaival. A téma megkozelithetd gazdasa-
gi, szocioldgiai, vidékfejlesztési, vagy akér jogi
szempontbol. SZORENYINE KUKORELLI
(2016) szémos problémat sorol fel, melyekkel a
vidéki térségek telepiiléseinek szembe kell néz-
nie. Gazdasagi szemszogbdl emliti a globaliza-
ciot, a technologia gyors valtozasat, melybdl az
ipari struktara valtozasa is adodik, valamint a fa-
lusi térségek bizonytalan gazdasagi lehetdségeit.

Tarsadalmi oldalrol, a foglalkoztatas az elsddle-

ges kérdés, mely erdsen kotodik az imént emlitett

témakorhoz, de ide tartozik a szerzd szerint, az
emberek valtozo életstilusa, és ndvekvo igényeik.

A telepiilések fejlodését, az évek soran fel-
meriil6 kihivasokra adott valaszok mindenképpen
meghatarozzak; azok a valaszreakciok, melyeket
optimalis esetben az adott telepiilés dontéshozoi
foganatositanak. Javarészt mulik tehat a fejlodés,
a telepiilés életében vezetd szerepet jatszo szemé-
lyek dontésein és tevékenységén. VINCZE ES
MEZEI (2003) kiemelik, hogy a vidékfejlesztés
sikeressége a helyi végrehajtas szintjén dol el,
melyet a tarsadalmi téke és maga a lakok ko-
z0ssége egylittesen befolyasol. A hangsulyt, az
egyiittes cselekvésre helyezi BURT (2001) in
TOTH (2018) is, aki a tarsadalmi t6ke alatt, olyan
elényoket, elsésorban tarsdalami- és versenyeld-
nyoket ért, melyek egyének és csoportok kozos
célra iranyuld tevékenysége soran alakulnak ki.
Ennek kapcséan a fent emlitett, vezetdi szerepben
1évé személyek kifejezés, nem csupan szemé-
lyeket, hanem csoportokat, gazdasagi-, és egyéb
szervezeteket egyarant jelolhet.

A fenti gondolatok jeldlik ki azokat a vizs-
galati pontokat, melyekre a tanulmany figyelmet
fordit:

— apolgarmester, mint a telepiilés, €s ,,a képvise-
16testiilet — és az dnkormanyzat, mint jogi sze-
mély- torvényes képviseldje (FEIK, 2014) ™,

— a civil szervezetek, melyek alatt jelen irdsban
értiink minden olyan formalis, s nem formalis
keretek kozott miikodo helyi kozosséget, cso-
portot, tarsadalmi megmozdulast, melyeknek
a telepiilésen vélemény-, és kozosségformalo
szerepe lehet;

— valamint a helyi vallalkozok, kik nem csupan
a gazdasagi-, hanem a tarsadalmi erdforrasok
szempontbdl is nagy jelentéséggel birnak egy
kistelepiilés életében, tekintettel tobbek kozott,
a kapcsolati halgjukra és véleményformalo ké-
pességiikre.

G.FEKETE (2001)inBENCZE—-KURILLA
(2016) munkajaban arrdl ir, hogy a telepiilés fej-
16d¢6 palyara valo allitasahoz az alabbi harom sze-
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repld egylittmiikddésére van sziikség: innovator
—politikus — végrehajtd. Innovator, mint 6tletgaz-
da. Politikus, aki kiterjedt kapcsolati haldval és
kozigazgatasi tapasztalattal rendelkezve tamogat-
ja a kezdeményezéseket. Végrehajto, aki megter-
vezi, lebonyolitja és feliigyeli a fejlesztést.

A tanulméany célja G. FEKETERE (2001)
alapozva beazonositani a fent emlitett vezetdi
szerepeket, amelyek betoltése elérelépést jelent-
het a - kdzepes méretli -magyar falvak fejlédési
palyara allasaban. Ennek megallapitasahoz sziik-
séges feltarni a polgarmester ¢€s a civil-, valamint
a vallalkozo6i szféra jelentdségét a vidéki telepii-
Iések fejlodésében.

A tanulmany els6 Iépésben attekinti az 6nkor-
manyzatok feladatait, szervezeti felépitését. Ezen
tulmenden foglalkozik a telepiilésvezetok jogko-
rével, kotelezettségeivel. Majd megvizsgalja a
polgarmesterektdl elvarhato vezetdi készségeket.
Ez utdbbi Osszevetésre keriil a piaci kortilmé-
nyek kozott miikodtd vallalkozasok iranyitasahoz
sziikséges készségekkel. A tanulméany masodik
fele, a civil szervezetek kialakulasaig visszanyul-
va mutatja be, azok jelent6ségét a vidéki telepii-
léseken végbemend folyamatok alakuldsaban.
Végiil roviden a helyi vallalkozasok keriilnek a
kozéppontba. Az attekintés soran felszinre keriil-
nek azon tényezdk, feladatkordk és tulajdonsa-
gok, melyek alapjan kisérletet tehetiink a célként
kitlizott szerepkorok beazonositasara.

A cél elérése érdekében szekunder kutatas
alapjan keriilnek feltarasra a fent emlitett ténye-
z0k. A témaban elmélyedd kutatdk tapasztalatira
épitve, felszinre keriilnek olyan sarokpontok, me-
lyek jovobeni vizsgalatok elméleti hatterét bizto-
sithatjak.

Az onkormanyzat feladatellatasa, felelds-
ségi korei a fejlesztésben

A szubszidiaritas elvét kovetve, a fejlesztési
projektek megvalositasanak gyakori szintje a te-
lepiilési onkormanyzat, melynek felépitését, jog-
korét és miikodését a Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
szabalyozza.

A torvény a helyi dnkormanyzas jogat a helyi
valasztopolgarok korébe utalja, célja a kozossé-
gen beliilli egyiittmiikddés kialakuldsa. Ezen jo-
gokat a valasztott képviseldk utjan érvényesitik.
A valasztott dnkormanyzat ellatandod feladatait
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a térvény 13. §-a, huszonegy pontban hatarozza
meg, melyek olyan nagyobb témakdroket takar-
nak, mint a telepiilésfejlesztés, -rendezés, - lize-
meltetés; egészségligyi-, szocialis-, és Ovodai
ellatas; kultara; kozbiztonsag; hulladékgazdalko-
das; helyi kornyezetvédelem; helyi gazdasag. A
feladatellatas soran, a torvény kikoti tovabba, az
onszervez6 kozosségek mitkodésének segitését, a
veliik valo egyiittmikodést, a koziigyekben vald
részvétel biztositasat, a telepiilési Onfenntartd
képességének erdsitését és a belsd erdforrasok
hasznositasat. Osszefoglalva, az ellitandd tevé-
kenységek kore, féként a tovabbi dnként vallalt
feladatokkal kiegésziilve, rendkiviil széles, annak
valo megfelelés, Osszehangolt szakmai hatteret
igényel.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy, melynek
feladatellatasat a képviseld-testiilet, a polgarmes-
ter, a jegyz0 és a képviselO-testiilet bizottsagai
latjak el. A képviseld a valasztdinak érdekeit
képviselve kell, hogy részt vegyen a testiileti-, és
bizottsagi tiléseken. A polgarmester, mit tisztség-
visel§ iranyitja a, 2000 f6 lakossagszamot meg-
haladot telepiiléseken, a polgarmesteri hivatalt,
meghatarozza a hivatal feladatait, az 6nkormany-
zat munkdjanak szervezését; valamint munkalta-
toi jogot gyakorol a jegyz6 €és az dnkormanyzati
intézmények vezetdi tekintetében.

A jegyzonek dontéshozoi jogkére van a ré-
szére kiutalt allamigazgatési tigyekben. Emellett
6 gondoskodik a feladatok ellatasanak ellendrzé-
sérél, a polgarmesteri dontések eldkészitésérol.
Munkaltatoi jogkore az dnkormanyzati hivatal,
ill. a kozos onkormanyzati hivatal, koztisztvise-
16ire és munkavallaloira terjed ki.

Az Onkormanyzat, tevékenysége soran, a
képvisel6-testiilet altal meghatarozott feladatokat
latja el, melynek része a gazdasagi program. Ez a
program tartalmazza a koltségvetéssel dsszhang-
ban meghatarozott célokat és feladatokat, melyek
a vidék harmas funkcidjat figyelembe véve, a
telepiilés elérehaladasat biztositjak, kiilonds te-
kintettel a helyi kozszolgaltatdsok mindségének
javulasara.

A torvényi keretek értelme szerint, adott te-
lepiilés fejlédésében a polgarmester kiemelkedd
szerepet jatszik. Természetesen a jegyzo ellendr-
zése ¢és a képviseld-testiilet kozremiikddése, vala-
mit az adminisztrativ hattér timogatasa elenged-
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hetetlen. A munkaltatoi és felel6sségi jogkorok
kapcsolataibdl azonban, egyértelmiien kittinik a
polgarmester, - legyen féallast vagy tarsadalmi
megbizatasu egyarant- , mint elsédleges tisztség-
viseld illetékessége.

A (vidéki) telepiilések
sajatossagai

MOLNAR (2013) valamint GYORI —
MIKLE (2017) tanulmanyaban ir az altalanosan
elterjedt felfogasrol, mellyel gyakran talalkozha-
tunk, miszerint egy telepiilés fejlédését, sikeres-
ségét, a gazdasag teljesitoképességével azonosit-
jak és ,hard” mutatokkal probaljak kifejezni azt.
A megkdzelités elonye, hogy konnyen kinyerhetd
és szamszerisithet6 adatokat alkalmaz, ezaltal re-
lative gyors és konnyen értelmezhetd eredményt
ad. A kutatasban vizsgalt ruralis terekben jelle-
giiknél fogva a gazdasagi potencial alacsonyabb,
igy a fent emlitett modszerekkel vizsgalt fejlo-
dés, fejlettség a valosagtol eltérd eredményekhez
vezethet. Ezen térségek vizsgalatanal melyek, a
gazdasagi értelemben vett t6kén tul, sokkal in-
kabb bévelkednek 1j tokefajtdkban, a térségen-
ként kiilonbozd, egyedi és sajatsagos jelensé-
gek tanulmanyozasara kell fektetni a hangstlyt
(TOTH, 2018).

KELLER (2011), SCHUMPET (1961)
¢s HIRSCHMAN (1958) munkéssagahoz koti a
heterodox fejlddéselméletek gydkereit, melynek
meghataroz6 képviseldjeként Amartya SENT
(1999) nevesitik. Az elmélet a vidéki térségek ku-
tatasaban is jol alkalmazhato, hiszen a gazdasa-
gi novekedést megkiilonbozteti a fejlédéstol. Ez
utobbit tagabb, mélyebb fogalomként értelmezi.
Valodjaban a fejlédés, politikai, tarsadalmi és in-
tézményi atalakulasok soran, az életmindségben
bekdvetkezd, pozitiv valtozast jelenti.

Ide kapcsolhaté MOLNAR (2013) megéllapi-
tasa, mely szerint a fejlédésben a hangsuly szin-
tén az életmindségre terelddik, a fenntarthatosag-
gal kiegésziilve. A szerz0 szerint a folyamatosan
valtozo tarsadalmi és gazdasagi térben valo helyt-
allashoz, a telepiiléseknek széles eszkdzrend-
szerrel kell rendelkeznie, melyek megtalalasan
¢s alkalmazasan van a hangsuly. Ennek kapcsan
sorol fel olyan tényezdéket, amelyek sziikségesek
a telepiilések sikerességéhez. A tényezdket tobb
kategodriaba sorolja a tanulmany:

— Elsdsorban a helyzeti adottsagok a meghata-

sikerességének
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rozdak, ugy mint maga a telepiilés elhelyez-
kedése és minden olyan helyi eréforras, amely
barmilyen formaban megtestesiilve értéket je-
lenthet.

— A masodik és egyben legterjedelmesebb kate-
gobria a human vagy tarsadalmi téke, ide tartozo
tényezO az innovator mag, a hiteles telepiilés-
vezetés, e kettd kozotti szinkron, a tevékeny
kozosség, valamint a tamogaté (kozigazgatasi)
kornyezet, amelyet a szerz6 ,,pozitiv shadow-
hatasként” fogalmaz meg.

— A harmadik, telepiilésmarketing csoportba
tartozik a ,,jovétervek beagyazasa a helyi ko-
z0sségbe”, a pozitiv belsd és kiilsé imazs ki-
alakitasa.

Mindezen faktorok egyiittes megléte all a si-
keres helyi fejlesztés hatterében.

Jelen irds szempontjabol a human/tarsadalmi
téke kategéridjaval foglalkozunk. PALNE KO-
VACS (2014) a tarsadalmi t6két, az identitassal,
arészvétellel és a tudassal egyiitt, a helyi sikerek,
vagy kudarcok magyarazo tényezo6i kozott emliti.

A tarsadalmi toke jelentéségét és az emberi
viszonyokat a hazai regionalis kutatasok tovab-
bi szakértéi sem vitatjak (RECHNITZER, 2016;
G. FEKETE 2001; KABAI, 2018), munkajukbol
kideriil, hogy a telepiilés els6 emberének képes-
ségei ¢s kapcsolati haloja, az otletgazdak kore, a
helyi kozosség Osszetartasa és befogadokészsége,
valamint e csoportok Osszefogasa és kozos, tuda-
tos fellépése - kiilondsen kistelepiilések tekinte-
tében — elengedhetetlen a j6v6 pozitiv formalasa
szempontjabol.

A telepiilésvezetok képességeinek, tulaj-
donsagainak jelentosége

A tanulmany szempontjabol, a helyi kezde-
ményezések Osszefogdja, a polgarmester sze-
mélyében kell, hogy megtestesiiljon, hiszen 6 a
telepiilés lakosok altal valasztott elsédleges kép-
viselgje. A kezdeményezéseknek, projekteknek
az 0 tudta és jovahagyasa nélkiili megvalositasa
gyakran a helyi érdekek sériiléséhez vezethet.
Munkajaban meg kell felelnie elsésorban a lakos-
sag, a helyi gazdasag szerepldi, a civil szféra, va-
lamint a fels6bb kozigazgatasi szintek-elvarasai-
nak is. Mindezeket az el6z6 fejezetben ismertetett
feldatokkal és felelGsségi korokkel Osszevetve
elmondhato, hogy a polgarmester helytallasahoz
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szlikség van bizonyos készségekre és képessé-
gekre.

GERGELY (2014) esettanulmanyaban a
polgarmesterek szuburbanizaciés folyamatok-
ra vonatkozo befolyédsardl szold tanulmanyaban
megallapitja, hogy amennyiben a megfeleld jel-
lemzokkel, attitidokkel rendelkezik az adott
vezetd, hatasosan tud a betelepiilések mértékére
(ennek kdvetkezményei altal, a telepiilés fejlodé-
sére) hatast gyakorolni. Ilyen tulajdonsagok az
elérelatas, a kreativitas, a batorsag, a szakmai se-
gitség igénybevétele, a kapcsolatépitési képesség
¢és az atgondolt tervezés képessége. A szakmai-
sagra, az eldrelatasra €s a tervezés képességére a
realis célokat megfogalmazd stratégiak kidolgo-
zasahoz van sziikség. Kiilon kiemeli a szerzd az
egytittmikodés képességét, mely a kozos munka
folyamatossagat biztositja. Az elérelatas, vagy
helyzetfelismerés nem csupan a piaci viszonyok
kozott kiemelt fontossagu, a telepiilések fejlodé-
séhez is sziikséges el6feltétel. Foként a lakossagi
igények ¢és a kiilsé kdrnyezet folyamatos valtoza-
sa kapcsan.

GERENCSER ES TOTH (2017) két telepiilés
fejlodési palyajat vizsgalta, a helyi vezetés szem-
sz0geébol. Megallapitasaikbol szintén kiemelhetd
néhany olyan jelent6s polgarmesteri tulajdonsag,
melyeket meghatarozonak tartanak a sikerek el-
érése szempontjabol. Ebben a tanulmanyban is
felmeriil-az eldrelatas, és a tervezési képesség,
valamint a kapcsolati t6ke. Emlithetjiilk még az
elkotelez6dést, a szakmai tapasztalatot, a kitartast
¢és az elszantsagot.

NEMES és VARGA (2014) a sikeres helyi
fejlesztések mogott allo személyt, karizmatikus
egyéniségként nevesiti. Elsé tulajdonsagként az
érdekérvényesités érdekében a jo kommunikacios
képességet emlitik, majd ide parositjak még az el-
hivatottsagot is. Elengedhetetlen a kovetkezetes-
ség a tervek véghezviteléhez, tovabba a bizalom.
Bizalom és szeretet a hely, a helyi emberek irant.

A kovetkezokben hazai szerzok, telepiilésve-
zetdi tulajdonsagokrol tett megallapitasai keriil-
nek Osszevetésre a nemzetkozi vezetéselmélet-
tel és gyakorlattal foglalkozd szakemberek altal
megallapitott, sziikséges vezet6i készségekkel.

MOSS (1999) a vezetdi eredményességrol irt
konyvében a jo menedzser tulajdonsagait taglal-
ja. Az altala felsorolt-tulajdonsagok koziil a ma-
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gas kovetelmények tamasztasanak képessége, az
elézéekben emlitett stratégiaalkotasi képességgel
azonosithat6. Ugyanis a helyes célok megfogal-
mazasanal a redlis és hatarozott kovetelmények
allitasa elengedhetetlen. A kérdezés és hallga-
tas képességét, az egylittmiikodd készség meg-
nyilvanulasaként értelmezhetjiik, Gondolva itt
a problémak megértésére, valamint az alsobb és
felsobb szintekkel vald hatékony kommunikacio-
ra. A jo koordinatori és feladatatruhazo tulajdon-
sagok a gordiilékeny folyamatok lebonyolitasa-
ban jatszanak szerepet. Ez utobbi egy telepiilési
beruhazas megvalositasa soran is elengedhetetlen
tulajdonsag.

ADAIR (2008) vezetdi készségekrdl szolo
miivébdl szinte az dsszes tényezd beazonosithatd
a polgarmesterektdl elvart jellemzok koziil. Az
alazat és a lelkesedés az elkdtelezettségben jele-
nik meg, a belso tiiz a dinamikaban, az 6nbizalom
a batorsagban.

MAXWELL (2007) sorakoztatja fel a legtobb
nélkiilozhetetlen tulajdonsagot, a hatékony me-
nedzseri pozici6 betdltéséhez. Az altala felsorolt
21-b6l, 12-vel talalhaté kapcsolat a polgarmes-
terektol elvart tulajdonsagok koziil. A szakértdk
koziil Maxwellnél jelenik meg egyértelmiien a
batorsag, a kapcsolatok és a jovokép témakore
a polgarmesterektdl elvart fontos tulajdonsagok
koziil.

Az egyezésekbdl lathato tehat, hogy egy koz-
ség, vagy varos vezetéséhez sziikséges készségek
¢és képességek dontd hanyadban megegyeznek a
piacon jelenlévé vallalkozasok vezetditdl elvart
tulajdonsagokkal. ,,Olyan tényezOkrdl van szo,
amelyek az egyén szamara személyes anyagi ¢s
nem anyagi haszonnal, a kdzdsség és a tarsada-
lom szamara pedig tarsadalmilag sziikséges joval
kecsegtetnek (TOTH, 2018)”.

A civil szféra és a helyi vallalkozék jelen-
tosége

A civil szféra jelentdségérdl, a telepiilések
¢letében betoltott szerepiikrdl béséges szakirodal-
mi forrasanyag all rendelkezésre (SZORENYINE
KUKIRELLI 2016; RAGADICS et al. 2007; NA-
RATI2003; REISINGER 2012; BUCHER - PIRIS
2010), mely a téma fontossagét jelzi. NEMES ES
VARGA (2014) azt is kiemelik, hogy a helyi ko-
z0sségek fejlesztésbe vald bevonasanak sziiksé-
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gességére, foként, - a tanulmanyban is vizsgalt
- falusi térségekben mutatnak ra.

A fenti szerz6k mind egyetértenek abban,
hogy a civil kezdeményezések 1étjogosultsagat,
a globalizacié egyes hatdsai hivtak életre. Az
egyre inkabb szélesedd (lakokdrnyezettdl elvart)
lakossagi igények, a specializalt, egyénre szabott,
igyfélorientalttd vald tarsadalmi szolgaltatasok
iranti kereslet novekedését, az allami és a piaci
szektor tevékenysége nem minden tekintetben
tudta megfeleléen kielégiteni. Ennek kovetkez-
tében Eurdpa szerte, majd a kilencvenes évekt6l
hazankban is egyre nagyobb szerep jutott a civil
szervezddéseknek.

A folyamat masik oldalat vilagitjak meg
FOLDI (2009) és BODO (2005), miszerint ,,a
dontéshozok zart vilaga” az egyre inkabb sokré-
tlivé valo tarsadalmi folyamatokat kiils6 segitség
nélkiil nehezen tudta nyomon kévetni. Ezaltal az
egyes feladatok kielégitd ellatasa is nehezebb lett,
igy az egyes, korabban teljesitett tevékenysége-
ket, valamint az Gijonnan kialakuld tevékenysége-
ket a civil szféra véllalta at (BODO 2005).

A civil szektor jelentdsége a kilencvenes
évektdl hazankban is egyre novekszik, tevékeny-
ségi kore pedig diverzifikaltta valik. A helyi tarsa-
dalom korében felmeriilé problémak felismerése
¢és kezelése mellett a civil szféra erés szervezd
erdként is bir. Az dnszervezodés eldsegitése és ta-
mogatasa altal a helyi kozosség, az identitastudat
erdsitésében jatszik szerepet. Mas nézépontbodl
kozvetitéként van jelen a tarsadalom és a politika,
valamint a politika és a szakma kozott, ezaltal jut
szerephez a szakpolitikak formalasaban. Harma-
dik oldalrél tekintve a gazdasagi jelentésége sem
elhanyagolhato. A szektor részt vesz a kozjavak
eléallitasban, tevékenységi kortdl fliggden jelen-
tds targyi, anyagi, és immaterialis eszkozt halmoz
fel, valamint a foglalkoztatas noveléséhez is hoz-
zajarul. Mikodésében a maganszemélyek, az 6n-
kormanyzat ¢s a vallalkozasok mellett az egyhaz
is jelen van (NARAI 2003; BUCHER — PIRIS
2010).

NARAI (2003), REISINGER (2012), vala-
mint BUCHER — PIRIS (2010) is egyetértenek
abban, hogy a civil kezdeményezések szerepe a
hagyomanyos statisztikai mutatokkal nehezen,
vagy egyaltalan nem mérhetd, nem szamszerii-
sitheté konnyedén. Am tevékenységiik bizonyit-
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hatoan hozzajarul a helyi életmindség javitasahoz
(SZORENYINE KUKORELLI 2016). Allasfog-
lalasukkal, befolyasukkal hatassal lehetnek a va-
ros vagy kozség ,,sorsat alakité dontésekre”, an-
nak fejlddésére. FOLDI (2009) szintén az el6z6
szerzOkkel hasonld allasponton van, 6 azonban
»mikrok6zosségként” nevezi meg a civil szfé-
rat. Véleménye szerint tevékenységiik alapja ,,a
lokalis cselekvés”, mellyel az 6nkormanyzatnak
stratégiai partnerként kellene egyiittmiikddnie,
hiszen ezek a kozosségek a tarsadalom széles és
mas modon nehezen elérhetd rétegét érik el. Ezal-
tal hasznos informaciokkal, 6tletekkel szolgalhat-
nak az igények felmérésével, valamint a felme-
rilé problémak megoldasaval kapcsolatban. Ezt
a fajta egylittmiikddést a szerzd ,,governance’-
ként, a telepiilés vezetési és iranyitasi kereteként
nevezi meg, a koz0sségi — piaci — civil partner-
ségre alapozva. A ,,governance” jellegli vezetés
magja nem ujkeletii, hiszen annak alapgondolatat
az OECD mar 1999-ben megfogalmazta.

KISS ES SZEKERESNE KOTELES (2010) a
telepiilésfejlesztési stratégia kapcsan kozeliti meg
a civil szféra bevondsanak fontossagat a telepii-
Iések vezetésébe. Megallapitasaik alapjan ahhoz,
hogy egy adott telepiilésen ne egymastol fligget-
leniil, parhuzamosan futé projektek jojjenek lét-
re, hanem a telepiilés egészére kiterjed6 komplex
fejlesztés, mar a fejlesztési stratégia helyzetfel-
mérési szakaszaba, majd késobb az értékelési-,
tervezési folyamat egészébe be kell vonni a helyi
kozosség képviseldit, hiszen igy novelhetd mind
a latokor, mind pedig a cselekvokészség. RAG-
DICS (2012), LUDESCHER Gabriella (2010)
nyoman szintén a fentieket tdmasztja ala, misze-
rint a helyi problémakat egy ,.komplex rendszer-
ként” kell latni és kezelni, melyhez a civil szerve-
zetek helyi ismeretei (BUCHER — PIRIS 2010)
elengedhetetlenek, foként a kisebb telepiilések
¢letében.

A telepiilések életében jelen van még egy
olyan szektor, melynek tevékenysége hatassal
bir, annak fejlddési tendenciaira. Ez a vallalkozoi
szektor, melynek a gazdasagi teljesitoképesség-
ben és foglalkoztatasban betdltott szerepén tuli
jelentdségérdl szamos tanulméany ir. RAGDICS
(2012), LUDESCHER Gabriella (2010) alapjan
a helyi vallalkozok k6zos érdekek mentén valo
Osszefogasarol, az informalis kommunikacios

20



2019. tavasz

csatorndk szerepérdl ir a kzos munka helyi iden-
titast noveld hatasaval kapcsolatban. Az identitas
mellett, a ,,vallalkozo6i elkotelezett lokalis értelmi-
ség” erdsitheti a kdzség intézményeit, valamint a
fejlédés bazisaként szolgalhat. GERENCSER és
TOTH (2017) a vallalkozok integralé képességét
emelik ki, mellyel a legkiilonb6z6bb csoportokat
tudjék megnyerni. Kiemeli azonban, hogy a val-
lalkozok képességeiknél fogva akar sajat maguk -
akar 6nz6 céljaik- szamara is formalhatjak a helyi
kozosséget. Ennek elkeriiléséhez elengedhetetlen
az érdekek egyeztetése, az Snkormanyzat egyiitt-
miikddé magatartisa. TOTH (2018) is megalla-
pitta GRANOVETTER (1973), FUKUYAMA
(1995), és STIGLITZ (1999) nyomén, hogy
,,minél erésebb a kotés, valamint minél erésebb
a bizalom, anndl nagyobb a gazdasagi fejlodés és
a tarsadalmi jolét emelkedésének valoszintisége.”

A helyi vallalkozasokkal valé kapcsolattartas
fontossagat tamasztja ala KOVACH (2012), aki
szerint foként a kisvallalkozasok - melyek jol in-
tegralodtak a tarsadalmi rendszerbe, ennek okan
a helyi értékrendet tiikrozik - visszafelé iranyuld
hatasként befolyasolhatjak a tarsadalmi értékren-
det véleményalkotasukkal.

A GERENCSER és TOTH (2017) szerz6pa-
ros tanulmanya végén megallapitja, hogy optima-
lis esetben a helyi politikat a telepiilés vezetésé-
nek értékrendje, a vallalkozo6i kdrnyezet, valamint
a civil szervezetek egylittesen alakitjak.

A tarsadalmi téke kapcsolatrendszere és
fontossaga

A mai természeti, gazdasagi, tarsadalmi és
jogi koriilmények kozott egy telepiilés sikeres
fejlesztése rendkiviil Osszetett feladatot jelent.
Mindazon tényezok koziil, amelyek a fejlédést
meghatarozzak, kiemelendéek a helyi értékek
¢és az azokat felismerni-, azokra épiteni tudé tar-
sadalmi erdforrasok. Az attekintett forrasmun-
kakbol kideriilt, hogy a civil szektor potencialis
ismeretei a helyi értékekrol és a helyi tarsadalom-
rol, nélkiilozhetetlen alapot nyujthatnak a sikeres
fejlesztési stratégia kidolgozasahoz. A stratégia
megvalositasahoz-sziikség van az érintettek aktiv
bevonasara, véleményalkotasuknak, o6tleteiknek,
kezdeményezéseiknek a figyelembe vételére.
Masodsorban a helyi igények kielégitésében,
szintén kulcsszerepet jatszanak a tarsadalmi kez-
deményezések, melyek tdmogatasat, az ¢letmi-
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ndség novelés érdekében, az dnkormanyzatnak
szem el6tt kell tartania. Mindehhez a telepiilés
els6 emberének rendelkeznie kell olyan altalanos
elvart vezet6i kompetenciakkal, melyek segitik
telepiilés fejlodését. Ilyen, a teljesség igény nél-
kiil: bizonyos helyzetek felismerése, a civil és
vallalkozoéi réteggel vald egyiittmiikodés, érdek-
érvényesités, a tudatos cselekvés, kommunikacio,
elhivatottsag. ZONGOR (2016) nyoman kijelent-
hetjiik, hogy a vezet6i kompetenciaknak paro-
sulniuk kell, a megfelel$ tudassal, és felkésziilt-
séggel, a jogszabalyi és tarsadalmi viszonyokbodl
adodo valtozo feladatellatashoz.

A dolgozat elején felvetett politikus —
innovator — végrehajtd szerepkorok betdltésére
valdban sziikség lehet, hiszen a szerteagazo ve-
zetési feladatok egy kézben vald Gsszpontositasa
erdt probalo feladat.

— A politikus szerepe az, amely a legkdnnyebben
behatarolhatd, a legtdbb kistelepiilés életében
ez a polgarmester, am egyes esetekben ezt a
szerepet a korzet parlamenti képviseldje is be-
toltheti, akar tobb telepiilésen egyszerre.

— Az innovator kiléte lehet a legvaltozatosabb,
betoltheti azt a polgarmester, egy helyi civil
szervezet-, vagy vallalkozas vezetdje, egy la-
kos, vagy lakosok csoportja, de akar ezek bar-
milyen kombinacioban kialakuld csoportja is.
Ez a szerep tehat Osszpontosulhat mas-mas,
illetve egyszerre tobb személy kezében is, a
fejlesztés jellegétdl fliggden.

— A végrehajto szerepe az dnkormanyzat kote-
lezben ellatando feladatai esetében a jegyzot
illeti meg, de egyes projektek, programok ese-
tében kivalhat egy végrehajtdé az otletgazdak
koziil, vagy megbizas utjan. Mindenképpen
leszogezendd azonban, hogy a fejlesztési fo-
lyamat kiteljesedéséhez, a végrehajtod szerepe,
betdlt6itdl fiiggetleniil elengedhetetlen a fejlo-
déshez, ezért minden esetben sziikséges annak
konkrét kijelolése a fejlesztések soran.

Ezek a szerepek a szerzé meglatasa szerint
nem valnak el minden esetben élesen, és nem is
minden esetben 3 kiilonb6zd személyben teste-
stilnek meg. A szerepek szétvalasat, vagy egybe-
olvadasat a telepiilések mérete, a helyi tarsadalmi
csoportok szama ¢és jellege, valamint a vallalko-
z0k megléte egyarant befolyasolhatja. Jellem-
zben egyre a kisebb l1élekszamu telepiilések felé
haladva, gyakrabban lelheté fel, hogy e harom
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szerep nem valik szét és kivaltképpen a polgar-
mesterre harul minden, ezekkel jaré feladat.

Az el6z6kbol lathato, hogy a sikeres fejlesztés
csak csapatmunkdval lehet igazdn eredményes. A
mai decentralizalt onkormanyzati rendszer altal
létrehozott helyzetben, felértékel6dott az egyiitt-
mikodés sziikségessége, egyetértve ZONGOR
(2016) gondolataval miszerint, ,,fokozottabb
bels6 egyiittmiikodésre lesz sziikség a telepiilés
vezetése és az Onkormanyzas alanyai, vagyis a
helyi polgarok kozott, hogy mindkét fél megte-
gye a maga hozzajarulasat a kozosségi feladatok
ellatasahoz is”. A polgarmester, a civil szféra
¢s a helyi vallalkozasok kozétti egytittmiikddés
fontossaga, ,,az emberi ¢és k6zosségi eréforrasok
személykozi kapcsolatrendszerbe agyazott meg-
jelenése” (TOTH, 2018) tehat vitathatatlan, igy
izlelgeti egy vidéki telepiilés a fejlesztéspolitika
egyik legfontosabb alapelvét a szubszidiaritast.

A magyar falusi térségek fejlesztésében, a
tarsadalmi toke eréforrasjellegének felismerése,
annak tudatositasa, fontos célként kezelhetd.

Bizonyos személyiségjegyek meglétének-,
¢és a telepiilésvezetok tudasanak sziikségessége,
azok birtoklasanak kérdését vonja maga utan. Az
egyes gyakorlatban alkalmazhato vezet6i kész-
ségeknek-, valamint a kozigazgatdsi ismeretek
megszerzésének lehetdségét sziikségszerli volna
biztositani a telepiilésvezetdk szamara. Elenged-
hetetlen tobb hazai és nemzetkozi példa felku-
tatdsa, melyek nyoman gyakorlati tapasztalatok
adhatok at. Tovabba személyiségprofilok elemzé-
sén keresztiil, felépithet6 az elsajatitandd vezetoi
készségek kore.
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