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Egyediil nem megy
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(meg az onkormanyzatoknak sem)

Mikozben a fenntarthaté on-
kormanyzas egyik elemének, a ma-
gyarorszagi helyi onkormanyzatok
egyiittmiikodési helyzetének és le-
hetéségeinek attekintésére vallal-
koztam a vilag jelentés mértékben
megvaltozott. Az 1j koronavirus
(COVID-19) vilagjar-vannya valt és
hazankban is uj kihivasok elé allitot-
ta az egész tarsadalmat. A korabbi
nyitott vilag rovid idén beliil bezar-
kozott. Meggy6zodésem szerint a
megvaltozott koriilmények teljesen
Uj helyzetet teremtenek a vilagban
az egyiittmiikodések teriiletén is.
Az Eurdpai Unio, amely a hatarta-
lan Eurdpa eszméjére épiilt lezar-
ta Kiilso hatarait, mikozben az unio
tagallamai ugyancsak bezarkoztak,
ujbol korlatoztak az emberek szabad
mozgasat. A nemzetillamok sajat
utakon jarnak, ugyanakkor helyén-
valé modon figyelik, elemzik a tobbi-
ek mozgasat, 1épéseit és amennyiben
van szabad kapacitasuk felajanljak
az egyiittmiikodésiiket.

A jelen tanulmanynak' nem fel-
adata a veszélyhelyzeti 6nkormany-
zati tevékenység atfogé értékelése
viszont mégis érdemes ratekinteni
a valsaghelyzet kezelésére, amely
megmutatja az onkormanyzatok és
onkormanyzas jelenlegi allapotat.

1. Egyiittmtikodés a veszély-
helyzetben?

A személyes és a tarsadalmi érintke-
z¢s korlatozas ala keriilésével Ohatatla-
nul felértékelddik az info-technologia €s
az internet nyujtotta informécio szolgal-
tatas jelentosége, mint a koordinacio, a
kooperaci6 ¢és az egylittmiikddés 1étezd
eszkoze. Azt vizsgaltam?, hogy a megyei
onkormanyzatok miképpen jartak el ko-
ordinaciés feladatkoriikben, illetve az
orszagos Onkormanyzati érdekszovetsé-
gek mennyiben segitették a telepiilések
munkdjat, egylittmiikodését az infor-
macid szolgaltatds és tapasztalatcsere
eszkozével. A telepiilési Onkormany-
zatok veszélyhelyzetben alkalmazott
info-kommunikacios gyakorlatait nem
vizsgaltam, a korabbi helyzetrél atfogo
képet nyujt Budai Balazs tanulmanya®.

Magyarorszag helyi Onkormanyza-
tairol szolo 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (Motv.) a teriileti dnkormanyzatok
feladatai kozott* nevesiti a koordinaciot
is, ezért vizsgaltam a megyei Onkor-
manyzatok honlapjait (a letdltés ideje:
2020. marcius 20.).

A veszélyhelyzetben elvarhatonak
tint, hogy a megyei Onkormanyzatok
¢élére allnak a telepiiléskozi egylittmiiko-
dések koordinalt szervezésének. Sajna-
latos mddon errdl nem tudok beszamol-
ni. A 19 megyei onkormanyzatbol hét
(Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok, Koma-
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rom-Esztergom, Nograd, Pest, Tolna és
Zala megye) honlapjan semmilyen hir
sem jelent meg, amely koronavirust érin-
tette. A megyei onkormanyzatok tobb-
ségénél néhany hir jelent meg csupan.
Egyediil a Fejér megyei dnkormanyzat
honlapja informalta a kdzvéleményt 6sz-
szefogottan a koronavirusrél®, de itt sem
talalunk olyan hirt, amely a telepiilések
szdmara adna tobblet informaciot az is-
mert korményzati tajékoztatasokon tul.
gy a 19 megye honlapjan 6sszesen 28
hir jelent meg a vizsgalt iddszakban a
koronavirussal 0sszefliggésben. A me-
gyei onkormanyzatok részérdl a vizsgalt
idészakban nem tortént kezdeményezés
a megye polgarmestereinek kiilon tajé-
koztatasara, a megyei koordinacié fel-
ajanlasara.

Az Onkormanyzati érdekképvisele-
ti szovetségek honlapjainak attekinté-
se (a letoltés ideje: 2020. marcius 22.)
ugyancsak elgondolkodtatdo eredményre
vezetett. Harom szdvetség - a Budapesti
Onkormanyzatok Szovetsége (BOSZ)®,
a Magyar Faluszovetség (MFSZ)” és a
Magyar Onkorményzatok Szovetsége
(MOSZ)3- honlapjan a koronavirus sem-
milyen forméaban sem jelent meg. A hi-
rek kozott nem volt talalhaté semmi a
koronavirussal kapcsolatban a Megyei
Jogi Varosok Szovetsége (MJVSZ)
honlapjdn sem, csupan az események
rovat naptarjaban volt bejegyezve a
Beliigyminisztériumban 2020. marci-
us 12-én tartott tajékoztatd, amelyet az
onkormanyzati érdekszovetségek részé-
re a koronavirus fertdzés terjedésének
megakadalyozasaval — Osszefliggésben
tartottak.” Tovabbi két szovetség hon-
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lapjan egy hir volt fellelhetd a témaban.
A Megyei Onkormanyzatok Orszagos
Szdvetsége (MOOSZ) honlapjan marci-
us 5-ei hirként szerepel, hogy Csongrad
megye segitséget nyujt a kinai testvér-
megyéjének a koronavirus elleni kiizde-
lemhez."” A Kozségek és Kistelepiilések
Orszagos Onkormanyzati Szovetsége
(KOSZ) honlapjanak nyité oldalan sze-
repelt, hogy a ,kialakult jarvanyligyi
helyzet miatt az Elndkség a tavaszi koz-
gylilést bizonytalan id6re elhalasztja.”!!
A Kisvarosok Szovetsége (KSZ) hon-
lapjan két hir volt olvashatd egyrészt
az altalanos kormanyzati tdjékoztatas a
koronavirussal kapcsolatban kihirdetett
veszélyhelyzetrél, masrészt egy marcius
20-1 szovetségi kezdeményezés a ha-
ziorvosi lgyelet ellatasarol, amelyben
kezdeményezték, ,,hogy valamennyi te-
rileti ellatasi kotelezettséggel rendelke-
z0 haziorvos részt vegyen a haziorvosi
tigyeleti ellatasban!”!?

A nyolc orszagos Onkormanyzati
szovetség koziil végezetiil a Telepiilési
Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetsé-
ge (TOOSZ) honlapjarél kell szolnom.
A TOOSZ a honlapjan egy kiilon me-
niipontot alakitott ki ,,Onkorményzati
Osszefogas koronavirus jarvany idején”
cimmel, amelyben 6nkorméanyzatok in-
tézkedéseit, eljarasait, kommunikacios
megoldasait és alkalmazott gyakorlatait
mutatjak be." Az oldal bevezetdjében
hangsulyozzak: ,,Az itt Osszegyjtott
informaciok nem ajanlasok, nem érté-
keltiik azokat, ezek megitélését Onokre
bizzuk. Ugy gondoljuk azonban, hogy
az egyes intézkedések, alkalmazott gya-
korlatok telepiiléstipustol és mérettol
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fliggetleniil valamennyi telepiilésvezetd
szamara segitséget nyjthatnak.” E mel-
lett a szovetség Facebook oldalan' fo-
lyamatosan, naprakészen kozli a témaval
kapcsolatos  legfontosabb  orszagos
hireket, valamint az dnkormanyzatokat
érinté anyagokat és az Onkormanyzati
vezetok reakcioit, kezdeményezéseit,
hozzaszolasait.

Azok a szervezddések, amelyeknek
feladata lenne a koordinacio, igy elsdd-
legesen a megyei dnkormanyzatok, va-
lamint az orszagos donkormanyzati szo-
vetségek tulnyomo tobbsége nem latta el
koordinacios és tajékoztatasi feladatat,
vagyis a telepiilések sok tekintetben ma-
gukra maradtak.

2. Az intézményesitett egytitt-
miikodeés 30 éve

A magyar Oonkormanyzati rendszer,
a kozpontositd tanacsrendszer fel-és le-
valtasaként a telepiilési dnkormanyzato-
kat helyezte a fokuszba, mégpedig oly
modon, hogy a korabbi kdzos tanacsok
tarskozségeit ,,felszabaditotta” és Onal-
16 helyi 6nkormanyzatként egységesen
azonos jogositvanyokkal ruhazta fel a
kozségeket és a varosokat. Ennek kovet-
keztében a korabbi 1627 tanacs helyére
3092 telepiilési onkormanyzat lépett,'
vagyis csaknem 1500 kdozség élhette
meg az Onallosag élményét. A rendszer-
valtoztatas egyik meghataroz6 dontésé-
vel a telepiilések fliggetlenné valtak a
fels6bb, megyei és orszagos hatalomtol.
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A korabbi megyei tanacs, mint tér-
ségi hatalmi, érdekmegjelenitd, teriilet
¢és teleptilésfejlesztd, specialis ellato és
igazgatd kozpont megsziint. A megyei
szinten létrehozott dnkormanyzat don-
téen kozépszintii kozszolgaltatod és kise-
gité szerepet kapott, mig az allamigaz-
gatas és szakmai feliigyelet kormanyzati
iranyitas alatt maradt. A megyei 6nkor-
manyzat nem kapott teriiletfejleszto,
térségszervezd ¢€s érdekképviseleti fel-
hatalmazast. gy 1ényegében a telepiilési
onkormanyzatok jogi és szervezeti fiig-
getlensége korlatlannak tint, mikozben
az ellatando feladatok, hataskorok ugy
keriiltek hozzajuk, hogy azok ellatasa-
nak feltételeit, az ellatd képességet a ha-
taskor telepitdi nem vizsgaltak.

Magyarorszagon 1990. szeptember
30-aval tobb, mint 3 ezer telepiilési on-
kormanyzat, mint kis ,,autoném koztar-
sasag” kezdte meg tevékenységét. Az
elsd, 1991-es esztenddben még pénz-
iigyi forrasbéségben is voltak a telepii-
lések, hiszen a személyi jovedelemado
(SZJA) 100%-ban helyben maradt. Bar
mar 1992-ben az SZJA megfelezodott,
mégis visszatekintve ez volt a telepiilé-
sek aranykor. A k6z0s tanacs székhely-
kozségének ,,uralma” alodl felszabadulo
tarskozségek fliggetlenedésének  ko-
vetkeztében minden telepiilés egyediil
kivanta bepdtolni az elmult évtizedek,
elnyomasként megélt helyzetének ko-
vetkezményeit és megmutatni életké-
pességét.

A telepiilésfejlesztési tamogatasokrol
a megye helyett az Orszaggytlés don-
tott, ami a térségi Osszefliggéseket ke-
vésbé vette figyelembe.
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Az egylttmikodések formalizalt, in-
tézményesitett eszkdzeirdl azonban mar
a kezdetekben sem feledkezett meg a
jogalkotd. A helyi dnkorményzatokrol
$z616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) II1.
fejezete rogzitette a telepiilési Onkor-
manyzatok tarsuldsait és Iényegében
haromféle tarsulasi format szabalyozott
(hatosagi igazgatasi tarsulds, intézmény-
fenntarto tarsulas és kozos képviselet),
mikozben megengedte, hogy a tarsulas-
nak egyéb formai is legyenek.

A tarsulasok egyik alkalmazott for-
maja kezdetektdl napjainkig az Onkor-
manyzati igazgatasi feladatok kozds
ellatasa, 2013-ig a korjegyzoség volt,
ugyanis az Otv. ugy rendelkezett, hogy
az ezernél kevesebb lakost kozségek az
igazgatasi feladataik ellatasara korjegy-
z0séget alakitanak, kivéve, ha az ezernél
kevesebb lakosu kozség képviseld-tes-
tillete a képesitési kovetelményeknek
megfeleld jegyzét nevez ki és ezzel
létrehozza az 6nalld hivatalt. 1991-ben
1535 kozség tartozott korjegyzoséghez,
amelybdl 529 volt a székhely. A tele-
plilések tobbsége Onalldo polgarmesteri
hivatalt tartott fenn. Mikdzben az 6n-
allo kozséggé valassal ujabb telepiilési
onkormanyzatok jottek 1étre, akdzben a
korjegyzoségek szama 2000-ig fokoza-
tosan csokkent. A korjegyzéségek sza-
manak novekedése 2008-tol felgyorsult
elsddlegesen a gazdasagi valsag miatt
végrehajtott  kozponti  finanszirozas
csokkentés kovetkeztében.

Atfogé véltoztatasra 2013-tol keriilt
sor, amikor jelentdsen szigoritotta az
Motv. az 6nalld polgarmesteri hivatal
fenntartasanak feltételeit és lehetoségét.
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Ennek kovetkeztében tobb mint 500 6n-
kormanyzati hivatali székhely sziint meg
¢és jelenleg csupan 545 polgarmesteri
hivatal mukddik, mig 2633 telepiilés
738  kozponttal ~muikodtet  kozos
onkormanyzati hivatalt. A valtoztatas
kovetkeztében a telepiilések 40%-aban
van jelenleg onkormanyzati hivatal, mig
korabban 60%-ban volt.

Egyes kozszolgaltatd intézmények
kozds fenntartdsanak tarsuldsi formaja
ugyancsak ¢l. Az els6 husz esztendében
a kozos altalanos iskolai fenntartas volt
a legjellemz6bb intézményfenntartoi
forma, amely a tobbcélu kistérségi tar-
sulasok esetében is meghatirozo volt.
A kozoktatas allami fenntartasba vétele
kovetkeztében az dnkormanyzati kom-
petenciaban marado ovodak keriiltek a
kozos intézményfenntartasok fokusza-
ba.

Az 1996-ban sziiletett teriiletfejlesz-
tési torvény,'® - amely mind alapelveit,
mind a rendszer egészének szabalyoza-
sat tekintve megfelelt az Eurdpai Unio
elveinek ¢s gyakorlatanak - jelentds
valtozast hozott a telepiilések kozotti
egylttmikodések teriiletén. Az intéz-
ményrendszer Osszetételében ¢és kap-
csolatrendszerében hangsulyosan jelent
meg a partnerség elve, amelynek kovet-
keztében csokkent az allami, kormany-
zati befolyas szerepe ¢és kialakult a ha-
rom oldal — az allam, az dnkormanyzati
szféra, és a gazdasag szerepldi - szaba-
lyozott és kolesonods érdekeken alapulod
egylttmiikodése.

Ebben az idészakban a telepiilések
jelentds tobbsége szamdara a térségfej-
lesztés rendszerében a meghatarozo
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intézménnyé a megyei teriiletfejlesz-
tési tanacsok valtak és azon belill erds
szereplokként vettek részt a kistérségek
delegatusaiként a polgarmesterek. A
megyei teriiletfejlesztési tanacsban valo
kozvetlen részvételi lehetdség biztosi-
tasa miatt a kistérségi onkormanyzati
szovetségek tobbségében atalakultak
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsu-
lasokka, tekintettel arra, hogy a torvény
lehetové tette!’, hogy a tarsulasok sta-
tisztikai vonzaskorzetenként egy-egy
képviseldje tagja legyen a tanacsnak.
Ebben az iddszakban gombamod szapo-
rodtak a tarsulasok.

A teriiletfejlesztési tarsulasok eltérd
tartalmi és formai megoldasai is szerepet
jatszottak abban, hogy 1997-ben kiilon
torvény sziiletett'® a helyi onkormanyza-
tok tarsulasairol.

A telepiilések kozotti térségi egylitt-
miukodések rendszerében jelentds valto-
zast eredményezett a 2004-es torvényi
szabalyozas a tobbcelu kistérségi tarsu-
lasokrol.!” A tébbeélu kistérségi tarsu-
lasok két {6 teriilete az onkormanyzati
kozszolgaltatasok kozos ellatdsa és az
Osszehangolt teriletfejlesztés volt. Ez
a tarsulasi forma elvileg onkéntes volt,
de erbteljes kormanyzati nyomassal
¢s kapcsolodd pénziigyi tamogatassal
jottek létre és négy év alatt sikeriilt az
orszagot a kistérségi tarsulasokkal le-
fedni. Ez a kisérlet volt ez-idaig a leg-
atfogdbb probalkozas a telepiilési on-
kormanyzatok intézményesitett térségi
egylttmiikodésére.

A 2010-es kormanyvaltas az onkor-
manyzati tarsuldsok szabalyozasa ¢és
Osztonzése tekintetében is jelentds val-
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tozast eredményezett. Megsziintették a
tobbeelu kistérségi tarsulasok pénziigyi
tamogatasat, majd hatalyon kiviil he-
lyezték a tarsuldsokra vonatkozo 1997-
es altalanos és a 2004-es kiilon torvényi
szabalyokat is. Jelenleg az Motv. IV. fe-
jezete rogziti a tarsulasokra vonatkozo
altalanos szabalyokat, a tarsulasi megal-
lapodasok alapvetd szabalyait, valamint
a szervezetre és milkddésre vonatkozo
leglényegesebb rendelkezéseket.

Valtozas tortént az alkotmanyos sza-
balyozasban is. A koztarsasagi alkot-
manyt felvaltd Alaptorvény is elismeri
az Onkormanyzatok szabad tarsulasi
jogat®, ugyanakkor lehetové teszi ko-
telez0 tarsulas el6irasat is*!, amelyre je-
lenleg példaként a kozos dnkormanyzati
hivatalok szolgalnak.

Ugyancsak uj helyzet alakult ki a
terliletfejlesztés teriiletén azaltal, hogy
a megyei teriiletfejlesztési tandcsok
megsziintek és a térségi érdekek becsa-
tornazasa a kistérségi tarsulasok révén
okafogyotta valt. A Teriilet- és Telepii-
1ésfejlesztési Operativ Program (TOP)
készitésének tervezési szakaszaban,
2014-ben ugyan felvillant a lehetdség,
hogy a kistérségeket felvalto jaras te-
riletén az érintett telepiilések kozdsen
hozzanak 1étre un. jarasi projektdosszi-
ét, amelyben a térség fejlesztési céljait,
elképzeléseit gyijtik dssze és rangsorol-
jék, valamint 6sszehangoljak a fejleszté-
sek iitemezését. A TOP késobbi szaka-
szaban viszont mar nem jelenik meg a
jarasi tervezés és a megyén beliili kisebb
térségek kozos fejlesztése.
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Mint a révid visszatekintésbol is ér-
z€kelhetd, hogy az Onkormanyzati hi-
vatalok tekintetében megjelent kdtelezd
tarsulasi rendszer mellett, elsddlegesen a
kisebb telepiilések szervezddtek egyes,
foleg human szolgaltatasi teriileten a
kozos intézményfenntartasra. Elsddle-
gesen a varoskozpontu térségekben gya-
kori, hogy a kistelepiilés a szolgaltatast,
kozszolgaltatasi szerz6dés forméajaba
,,vasarolja” meg ¢s nem hoznak létre tar-
sulast. A tobbcéll kistérségi tarsulasok
is tobb helyen fennmaradtak, de 1énye-
ges belso atalakulason mentek keresztiil
azaltal, hogy az iskolak kozos fenntarta-
sénak tigye kikeriilt a rendszerbdl.

A teleptilések kozotti intézménye-
sitett egylttmiikodés jelent még meg,
elsédlegesen az eurdpai unids tamogata-
sok elnyerése érdekében létrejott kdzos
palyazatok, konzorciumok révén. Ezek
a palyazat orientalt egylittmiikodések
azonban gyakorta csak az elnyert forras
felhasznalasaig maradnak fenn, igy nem
szervesiilnek a telepiiléskozi egytittmi-
kodésekbe.

Ezért is tartom hosszabb tdvon ne-
gativ  hatdsunak a teriiletfejlesztési
rendszer kormanyzati dontésekkel vald
feliilirasat. Mikozben tovabbra is ha-
talyban van jelent6s valtoztatasokkal
ugyan a teriiletfejlesztésrol szolo tor-
vény, akdzben a kormanyzat kiilonféle
palyazati programokat meghirdetve az
altalanos szabalytol eltéré modon, cél-
zottan nyujt tdmogatasokat, gondoljunk
csak a Modern Varosok Programjara®,
vagy a Magyar Falu Programra®. E két
,program”, mint leirt koncepcid, terv
lényegében nem keriilt dokumentalasra,
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hanem kiilén miniszterelndki ,,politikai
szandéknyilatkozatokkal”, vagy konkrét
palyazati kiirdsokkal keriilt megvalosi-
tasra. A fejlesztéspolitika ad hoc jellegét
jol példazza, hogy a magyar falu prog-
ramban, az amugy f6 feladatat tekintve
tertiletfejlesztd szerepet betdltd megyei
onkormanyzatoknak nincsen semmilyen
szerepe. A telepiilésektdl tavol torténd
palyazati dontések jelentdés mértékben
megnovelték a partpolitikai befolyas ¢és
a korrupcid lehetdségét, mikozben azt a
latszatot erdsiti, hogy nincs sziikség tér-
ségi Osszefogasra és egyiittmikdodésre.
Ezt a dilemmat a kovetkezOképen fo-
galmazza meg tomoren a Mezei Cecilia
¢és Varju Viktor szerzéparos: ,,A helyi-
terségi szemlélet Osszeegyeztetésének
nehézségei athatjak a hazai fejlesztési
gyakorlatot. Mar az 4gazati politikdknal
kezdédik, amelyek tobbsége térben
,»vak”, hiszen agazati prioritasok és nem
teriileti szempontok szerint dont. A helyi
fejlesztéspolitika legfobb letéteményesei
a helyi 6nkormanyzatok. Mindekozben a
megyei onkormanyzatok ugyan jabban
térségi koordinatori feladatokat latnak el,
a rendszer egésze mégis szinte teljesen
nélkiilozi a teriileti egytittmikodések
onkéntes, alulrol épitkez6 vagy az
észérvek mentén logikusan létrejovo
formait.”*

3. Roviden a jelenlegi helyzetrdl

Az Onkormanyzatok vertikalis ¢és
horizontalis  egylittmiikodésérdl, va-
lamint a koordinaci6 helyzetérdl a
KOFOP-2.3.4-VEKOP-15-2016-00002
azonositoszamu ,,Onkorményzati Fej-
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lesztések Figyelemmel Kisérése I1.”
cimli kiemelt projekt keretében atfo-
g6 kutatasokra keriilt sor az elmult
esztenddkben. A Beliigyminisztérium
Onkormanyzati Koordinacios Irodaja
altal vezetett kutatds nagyon sokféle
tényt, informaciot tart fel, amelyeket
megfeleld elemzések, értékelések utan
kello részletezettséggel kdzzé is tettek a
honlapjukon.?

Az atfogd kutatas ellenére mégsem
allithatjuk, hogy a témaban valamennyi
relevans informécio a rendelkezésiinkre
all. Erre mutat ra tanulmanyaban Ko-
vacs Eva: ,,Az onkormanyzatok kozotti
egyuttmikodések feltarasat ¢és vizs-
galatat neheziti, hogy nemlétezik egy
egységes nyilvantartas, amely a jogilag
formalizalt, intézményesitett egylittmii-
kodések minden formajat nyilvantarta-
na.” %

Az 6nkormanyzati egyiittmiikodések
fontossagara mutat ra a Beliigyminiszté-
rium legujabb kiadvanya is. ,,A magyar-
orszagi telepiilések tilnyomo tobbsége
érintett valamilyen jogilag formalizalt
— kotelezo vagy onkéntes — egytittmiiko-
désben, ezért a feladatellatas, de egyre
inkabb fejlesztéspolitikai vonatkozas-
ban is alapvetd kérdés a kiilonbozo ko-
ordinacidk alakulasa, azok rovid és ko-
zéptavu tervezése, fokozott figyelemmel
kisérése. A kiilonboz6 egylittmiikodések
folyamatos attekintése, valamint a j6vo-
beli koordinacids iranyok, elképzelések
meghatarozasa akar a helyi nyilvanossag
(lakossag, stakeholder szervezetek) be-
vonasa révén, pozitiv modon erdsitheti a
horizontalis dnkormanyzati koordinaci-

2020. 8sz—tél

ok helyi elfogadottsagat, és vele az egész
folyamat tarsadalmi inkluzivitasat.”?’

Ugyanakkor latnunk kell, hogy a
magyar Onkormanyzati rendszerben
meglehetdsen jelentds kiilonbségek ta-
lalhatéak az onkormanyz6 képesség te-
kintetében. Az intézményesitett egylitt-
mukodéseken tali kapesolatok tigyében
a jelentOsebb sajat forrdssal nem rendel-
kez6 dnkormanyzatok meglehetdsen ne-
héz helyzetben vannak, mivel a kételezo
feladatok ellatasan tul, az Snkormanyzas
sajatossagait megjeleniteni képes On-
ként vallalt feladatok ellatasara alig van,
vagy marad forrasuk. Ugyanakkor va-
lamennyi telepiilési dnkormanyzat arra
torekszik és sok tekintetben az egylitt-
miikddéseiket is ez iranyban alakitjak,
hogy legyen helyben, vagy elérhetd
kozelségben munkahely, vagyis a lako-
sok foglalkoztatasa biztositott legyen
és ezzel parhuzamosan az onkormany-
zat is bevételhez jusson. A koronavirus
jarvany hatasat még nem ismerjik, igy
csak az azt megelz6 helyzetrél tudunk
sz0lni, amely eleve nem tal r6zsas, mint
ahogy azt Sabjan Katalin és Kolin Péter
tanulmanykotetiikben megallapitottak:
,Magyarorszagon csupan 300 olyan
onkormanyzat van, amely elég adot tud
beszedni ahhoz, hogy abbdl éljen! 2600
telepiilésen minimalis az addbevétel,
ezek szinte csak az allami tamogatasbol
gazdalkodnak, igy nem tudjak felvenni a
versenyt a nagyobb varosokkal. Ezeknek
az egyiittmikodés az egyetlen kiut: elég
nagy piacot képezni a befektetoknek, és
egylitt megfeleld szinvonalu szolgaltata-
sokat nyujtani.””
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Mint az Onkormanyzas valameny-
nyi teriiletén, Ggy az egylittmiikodések
tekintetében is egyértelmiien allithato,
hogy kiemelked6 szerepe van a kap-
csolatok milyenségében, mértékében és
mélységében, hogy az egyes telepiilé-
sek ¢€lén milyen aktivitast, nyitottsagu,
elkotelezettségli polgarmester all és
mennyiben egyiittmikodd vele a kép-
viselo testiilete, valamint van-e a helyi
politikai dontéshozok mogott megfeleld
szakmai tdmogato6 hivatali bazis. Latha-
to ugyanis, hogy a csekély kozpénzzel
rendelkezd kistelepiilések is képesek ki-
emelkedot alkotni, ha az adott kdzosség-
ben a személyi feltételek és aktivitasok
rendelkezésre allnak. A helyi innovaciod
¢s innovacios képesség a meghatarozo
abban, hogy egy telepiilés az egyiittm{i-
kodés rendszerében alakitoja, vagy el-
szenveddje a folyamatnak.

4. Gondolatok a lehetséges
JOvorol

4.1. Az \j lokalizmus? eljovetele?

A magyarorszagi telepiilésszerkezet
sokszinlisége is befolyasolja az egyiitt-
miikddesi terek és formak kialakulasat.
A jellemzden aprofalvas térségekben,
megyékben a mikro-térségi egyiitt-
miukodések jelenthetik a hosszatdvon
fenntarthatd kdzos onkormanyzas alap-
jat. A nagyobb telepiilésekbol allo al-
foldi térségekben az Onallosag igénye
eroteljesebben érvényesiil, mikdzben
a szomszédsagi kapcsolatok itt is érvé-
nyesiilnek. A nagyvarosok elkiiloniilésé-
nek tudatos lebontdsa sziikséges annak
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érdekében, hogy a szigetszerli fejlodést
felvalthassa a kiegyenlitett térségi part-
ners¢g.

Az Onkormanyzatok és az Onkor-
manyzas jovoje szempontjabdl kettds
fejlesztési iranyban gondolkodhatunk.
Egyrészt meg fog erésdodni az Onszer-
vezOdés, az Onellatas, és az Onfenntartas
iranti igény. Az ¢lhet6 telepiilés felérté-
kelédik, igy a lokalitas is megerdsodik.
Ennek a folyamatnak térségi szervezése
¢és intézményesitése révén johetnek 1ét-
re azok az Onkormanyzati kdzosségek,
amelyek mindennapi tevékenysége az
egyiittmiikodéseken alapul.*°

Masrészt az egyes telepiilések meg-
jelennek a széleskori halozatok révén
az orszagos és nemzetkozi térben. igy
valhat a helyi siker és eredmény a nagy
ko6z0s részévé, kozos kincesé 3!

4.2 Milyen szempontoknak Kkell érvé-
nyesiilnie a telepiilések egyiittmiiko-
dése teriiletén?

Az éltalam legfontosabbnak tartott és
felsorol szempontok természetesen to-
vabb bdvithetdek, arnyalhatoak.

4.2.1 A bels6 egyiittmiikodés

Egy telepiilési onkormanyzat csak ak-
kor képes hosszabb tavon kifel¢ egylitt-
mikodni, ha az Onkorményzat beliil
egyittmiikodd, azaz az Onkormanyzas
alanyai aktiv, tevékeny, kritikus részesei
az onkormanyzasnak. A belsd kdzdsség
fejlédése, erdsodése az alapja a kiilso
egylttmiikodésnek, a szomszédsag, a
kistérség, a jaras, a megye, az orszagos
és a nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén.
Az Onkormanyzas mindennapjaiban a
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bevonas, a részvétel és a visszacsatolas,
az értékelés biztositja a dontések meg-
alapozottsagat és elfogadottsagat, a te-
leptilési békeét és biztonsagot, amelyhez
a lényegébdl adodoan tarsul a nyitottsag
¢s az atlathatosag.

4.2.2. Az egyiittmiikodések formaliza-
lasa

Természetesen ez az idedlis helyzet
teljességében csak nehezen és iddsza-
kosan valésul meg, viszont a torek-
vés, a tudatos kozosségépités alapja az
egylttmiikodésre képes onkormanyzat-
ta valasnak. Mindezen bels6 épitkezési
folyamatok torténhetnek O0sztondsen €s
tudatosan egyarant. Ugyanakkor min-
denképpen sziikséges a folyamatok
valamilyen szintli és mértékii kdzmeg-
egyezésen alapulo formalizalasa. A helyi
norma kialakitasa és beépiilése a helyi
egylttmiikodési  viszonyrendszerekbe
az ez erd, amely fenntarthatéva teszi a
helyi kdz0sség miikodését, tovabbélését.

4.2.3. Kell egy vezeto!

Ebben a belso épitkezési folyamatban
meghatarozo6 szerep harul a telepiilés ve-
zetOjére, és elsd szamu képviseldjére, a
polgarmesterre. A polgarmester straté-
giai gondolkodasa és innovacios képes-
sége jelentdsen meghatarozza, hogy az
adott telepiilés mennyiben lesz egyiitt-
mikodo.

4.2.4. Mivel rendelkezem?

Fontos, hogy lehetdleg minden te-
leptilés legyen tisztaban azzal, hogy
milyen adottsagokkal rendelkezik, mit
tud betenni a kozdsbe és mibdl van hi-
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anya és radobbenjen, hogy egyediil nem
megy. Erzékelhetd, hogy a kisebb lakos-
sagu kozségek részeérdl ez a felismerés
mar megtortént, mig a nagyobb varosok
és a fovaros részérél még nem egyér-
telml. Az egylittmikodésnek sokszor
akadalya a ,,nagyvarosi elszigetelodés
intézményesitése”*

4.2.5. Gyéztes-gyoztes helyzet

Az egyiittmiikddések fenntarthatosa-
gat befolyasolja, hogy a résztvevo felek
egyenrangl partnerségre, vagyis a gy0z-
tes-gybztes (win-win) helyzetre torek-
szenek-e. Amennyiben az egyiittmiiko-
désben vezetd szerepet betdlté nem ko-
ordinaciora, hanem kizar6lagos dontésre
torekszik, akkor az egylittmiikddés nem
lesz tartos.

4.2.6. A gyengébb védelme

A fenntarthatd egylittmiikddés fel-
tételezi, hogy a résztvevé felek kozott
biztositott a kisebb, gyengébb telepiilés
védelme.

4.2.7. Tanulni kell az egyiittmiikodést!
Természetesen az egylittmikodési
szerepek is tanulhatdak, a jo példak elsa-
jatithatoak, mint ahogy az egyiittdontés
képességét is lehet fejleszteni.

4.2.8. Az egyiittmiikodésben résztvevé
telepiilések korének meghatarozasa
Az egyiittmikodések terének végig
elemzett és mérlegelt meg- és lehataro-
lasa ugyancsak feltétele a fenntarthato
egylttmiikodésnek. A kozos tervezés, a
célok meghatarozasa, a stratégia épités
teremtheti meg az alapjat az egyiittmi-
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kodések formalizalasanak és intézmé-
nyesitésének.

4.2.9 A kiilsé beavatkozasok vissza-
szoritasa

Itt sziikséges megemliteni, hogy az
egyenjogu partneri helyzetet képes rom-
bolni a partpolitikai szempontok eldtér-
ben kertilése, a napi politika befolyasolo
szerepe.

4.3. Végezetiil

Az  Onkormanyzati  egylittmiko-
dések feltételezik, hogy vannak valo-
di, mikodé oOnkormanyzatok. Ezért
fontos itt is hangsulyozni, hogy a
tulzott centralizacid, az dnkormanyzati
kompetenciak allamositasa, az
onkormanyzas legyengitése ellene hat
a fenntarthaté dnkormanyzasnak. Erre a
veszélyre hivta a fel a figyelmet Szlavik
Janos csaknem két évtizede: ,,Egy olyan
politika, amely erés jovedelemkoncent-
raciot valdsit meg és az dnkormanyzati
szint er6forras-ellatottsaga bizonytalan
¢s esetleges, elsorvaszthat barmely helyi
fenntarthatosagi kezdeményezést.” 33

A veszélyhelyzet megsziintével a lo-
kalitas vélhetOen felértékelodik, aminek
kovetkeztében az d6nkormanyzatok pozi-
cioinak is javulnia kell, amelyben jelen-
tds tartalékot jelenthetnek az egyiittmi-
kodések.
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