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Ideologiai tartalmak India tertileti

politikajaban

A fiiggetlen India torténelmében
két egymastél jelentésen kiilonbozo
gazdasagpolitikai idészak valtotta
egymast. Az els6, melyet a szakiro-
dalom egy erdésen kozpontositott, a
szovjet mintara épiilé, nagy allami
beruhazasokat foganatositd, részben
zart gazdasagnak ir le (Misra, 1985;
Tiwari, 1988; Alagh, 1978) az 1980-as
évekig tartott, majd egy néhany éves
enyhe atmenetet kdvetden, az 1990-es
évek kozepére az orszag atallt egy nyi-
tottabb, a Kisipari termelést, az inno-
vaciot, a mindségi termékek gyartasat
megcélzo, a globalis kereskedelembe
betorni képes, a lathatatlan kéz miiko-
désének nagyobb teret ad6 gazdasagi
rendszerre (Datta, 1997; Chandhoke—
Priyadarshi, 2009; Sabanna, 2012).

Természetesen a gazdasagpolitikai
atalakulast kovetnie kellett a teriileti
politikdk atszabasanak (rescaling) is
(Brenner et al., 2003). Mig az agaza-
tonkénti, vagy az adott korszakra vo-
natkozé teriiletpolitikai, de inkabb a
teriiletfejlesztéssel foglalkozé elemzé-
sek szamosak (Kennedy, 2011; 2017),
a kiilonb6zoé ideolégiakba, liberalis,
konzervativ és szocialista-szocialde-
mokrata politikai ideolégiakba be-
illeszt6é vizsgalattal a szakirodalom
nem foglalkozik. A tanulmany arra a
kérdésre keresi a valaszt, hogy India
teriileti politikait lehet-e valamelyik
ideologiahoz kotni?

A vizsgalat a vonatkozoé fogalmi keret felalli-
tasaval indul. A konceptualizacio soran a teriileti
politika, a 1éptékvaltas ¢és a politikai ideologiak
kapjak meg a kutatashoz kapcsolodé tartalmi le-
irast, majd a vizsgalati dimenziok és indikatoraik
kertilnek meghatarozasra. Ezt koveti a teriileti
politikak vizsgalata a felallitott vizsgalati dimen-
ziok alapjan.

A teriileti politika és az ideologiak

A teriileti politika kifejezés a térbeli folya-
matokba torténd tudatos beavatkozasok ideo-
logiai toltetét sugallja, mig a teriiletfejlesztés a
meghatarozasban ugy tiinhet, mintha a ketté — a
politika és a fejlesztés — egymast kdvetd teveé-
kenységek lennének. Faragd Laszlo viszont ugy
véli, hogy nem lehet a politika és a végrehajtas
hatarat megallapitani, mert dinamikus kapcsolat
van kozottik, amiben nem a szekvencialitas, ha-
nem az egymasra hatds dominal (Farago, 1994).
A Rechnitzer-Smaho szerzéparos végil tobb
szakérté véleményének, a teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. tor-
vénynek és az OECD 2001 Territorial Outlook
megfogalmazasanak 9sszehasonlito vizsgalataval
egy olyan kozpolitikanak definidlja a teriileti
politikat, ,, ...amely az adott orszag térbeli szer-
kezete alakitasanak hosszutavon érvényesiilo el-
veit, iranyait, cél-és eszkozrendszereit hatarozza
meg” (Rechnitzer—-Smaho, 2011:32), a teriilet-
fejlesztés pedig az eszkdzrendszer — szabalyok,
intézmények és a menedzsment, mindez mezo-
¢és mikroszinten — részleteit hivatott kidolgozni
és mukodtetni a valasztasi ciklusok kozott, ezért
nem lehet 6ket kiilon értelmezni (Uo.:33). A de-
finicidban meghatarozasra keriilt a fogalom terii-
leti hatdskore, ami az orszag egészét jelenti, az
id6keret, ami hosszl tavot jelent és négy tovabbi
tartalmi tényezd, melyekbdl az elveket és az ira-
nyokat lehet ideologizalni, a masik kettd, a cél-
¢és eszkoOzrendszer, a fejlesztés tartalmi elemeivel
teremtheti meg a kapcsolatot. A teriileti politika
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is fejlédik. Palné, vizsgalva a nyugat-europai tér-
séget, négy fejlodési szakaszt allapit meg tanul-
manyaban (Palné, 2014):

1., 1950-1970-es évek, centralizalt, Gjracloszto.
IL., 1980-1990-es évek, decentralizald, regiona—
lizalo.

III., 2000-es évek, versenyképesség, varosfejlo-
dés.

IV., 2010-es évek, valsagkezeld, nyiltan centra-
lizalo.

A ciklus bezarult, s véleménye szerint jelle-
gében ott tartunk, ahonnan a II. vilaghaboru utan
indultunk.

A teriileti politikaval foglalkoz6 nem-
zetkdzi szakirodalom egyik kulcsszava a léptek-
valtas (rescaling). Az 1960-1970-es években ez
foéként a helyi szint kormanyzati struktirajanak
atalakitasara utalt, amikor is a méretgazdasa-
gossagi megfontolasokbodl és a magasabb szinti,
egységesebb kozszolgaltatas elérésének érdeké-
ben Eurdpa sok orszagaban integraciok nyoman
Iényegesen nagyobb méretii helyi 6nkormanyzati
illetékességi teriiletek alakultak ki (Palné et al.,
2012). Az id6 elorehaladtaval a fogalom tartal-
mi spektruma jelentdsen boviilt. A tarsadalmi,
gazdasagi folyamatok térbeli kiterjedésének,
kereteinek az atalakulasat, atstrukturalodasat
is ezzel az erny6fogalommal jelezték (Smith,
1993; Swyngedouw, 1997; Brenner, 1998; Bren-
ner—Theodore, 2002). Az utdbbi idében pedig,
mar interdiszciplinaris jelleget Gltve, a fogalom
azokat a visszacsatolasokat is leirja, amelyek ha-
tast gyakorolnak a kormanyzati strukturak wjra-
alakitasara a tarsadalmi, gazdasagi atalakulasok
kovetkezményeként, teret adva ezzel a miikodési
hatékonysag és a globalis versenyképesség no-
velésének (Brenner, 2004; Peck-Tickell, 2002;
Jessop at al., 2008; Brenner, 2009). Ezek alapjan
olyba tlinik, hogy a Palné altal megfogalmazott
fejlodési szakaszok kozotti valtozas is léptek-
valtast fejez ki. A decentralizdcidhoz a centralis
tér 1éptékeit kell atalakitani, a regionalis 1éptéket
szintén alakitani kell, hogy a varosok nagyobb
sulyt kapjanak a térben, s végiil egy ujabb 1ép-
tékvaltas kell, hogy a decentralizalt, regionalizalt,
urbanizalt térben ujbol meg tudjon jelenni a cent-
rum felé mutato €s hato er6vonal.

COMITATUS

A politikai ideoldgidk a teriileti politika
fogalmi meghatarozasanak elvi és iranyado funk-
cidiba sorolhatok. De itt érdemes elgondolkodni,
hogy a teriileti politika adja-e az ideologiat vagy
az ideoldgia teremti a teriileti politikat? Ha csak
amodern tudomanyos torténetiség szempontjabol
keressiik a valaszt, az ideologiak joval hamarabb
testet oltottek, mint a teriileti politikak. Viszont
a kiilonb6zé modern politikai ideologiak el6tt
is léteztek teriileti politikdk, hiszen az egymast
valtd birodalmak alapvetéen kiilonb6z6 moddon
¢s formaban szervezték térbeli kormanyzasukat,
teriiletfejlesztéseiket — itt elég csak Nagy San-
dor birodalmara, az Oszman Birodalomra vagy
Napoéleon maig is alkalmazott kozigazgatasi
rendszerére gondolni —, és ezen id6kben, még
Napoleon idejében sem lehet igazan a modern
politikai ideoldogidk altalanos hasznalatarél és
az azok altal generalt funkcionalitasrol beszélni.
Mivel a tanulmanyban 1947, India fiiggetlenné
valasanak éve a kiindulopont, ezért az ok-okozati
viszonylatban az ideologidk kapjék az ok szere-
pét, utalva ezzel arra, hogy a teriileti politikak
elvi és iranyad¢ alapjainak elobb kellett 1éteznie a
térben, mint az okozott térbeli szerkezetnek és az
ezt elérni megalkotott cél-és eszkdzrendszernek.
A kutatas a harom ’alapideoldgia’ fogalmi keretét
hasznalja:

A liberalizmus eszméje a 17-18. szazadban
fogant a meglévd alapvetd tarsadalmi elvek ¢és
keretek tagaddsara. Erdekes és elgondolkodtaté
ellentmondasa, hogy ezzel parhuzamosan 6nva-
16jat az egyén kényszerekt6l valé mentességeként
hatarozza meg a szabadsag szot hasznalva erre:
mindent szabad addig, amig masnak eme szabad-
saggal nem okoz korlatot az § szabadsagaban.
Kilépve ezzel a tarsadalmi szokéasrend normaal-
koto keretébdl egy Ujfajta, irasos normarendszert
alkotott és alkot a mai napig, melyet tdrvények-
nek nevez és azt kotelezd érvénylinek fogadtatja
el mindenkivel. A toérvények célja védeni a sza-
badsagot masok elnyomo szabadsagvagyatol. Az
egyén és a kozosség viszonyat a funkcionalitas
lehetetlen allapotaba tette azzal, hogy a szabad-
sag nem a kozosségért van, hanem a kozosség
van a szabadsageért.

A konzervatizmus az aldszalld tudas megér-
tésével éli a jelent. Az Gjat nem a mult megtaga-
dasaval, hanem annak tokéletesitésével alkotja.
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Az isteni teremtésben latja az eredetet és a célt is.
Eszkozrendszere figyelemmel van az univerzalis
torvények adta és az ember szamara is kdvetendd
keretrendszerre. Az egyént, mint a kozosség al-
kotojat, és egyben feleldsségteljes egybetartdjat,
hierarchikus szubszidiaritdsban helyezi el a mar
kialakult, de folyamosan valtozo térben.

A szocializmus azt probalja elhitetni az em-
beriséggel, hogy mindenki szocialisan és tarsa-
dalmilag is egyenld. A multat végkép eltdrdlni
0szt6nzd gondolatrendszere kilép minden szinten
¢és aspektusban az embert koriilvevo élettérbol,
olyan hamis képzettel hitegetve, hogy a tudo-
many ¢s a progressziv tarsadalomszervezés, csu-
pan alulrdl épitkezve, a fennkoltségbe fektetett
meggy6z6dés és bizalom, azaz a hit nélkiil majd
kipdtolja az élettel kapcsolatos elégtelen tudas
hianyzo6 lancszemeit. Csaktgy, mint a liberaliz-
mus, az eszmeiségébdl adodo definicidja ellent-
mond 6nmeghatdrozasanak és tanitasanak, hiszen
a mult nélkiili jovot hit nélkill nem lehet a szii-
letésen, ¢és a sziiletést megeldzéen mar meglévod
kornyezetbdl taplalkozo tudasszerzésen alapuld
térben épiteni.
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Elhelyezve a harom ideologiat a kiilonb6zo
fogalmi kapcsolatok tengelyein, tovabb szem-
I¢éltethetd azok gyakorlati alaphalmaza. Példaul
a dedukcio-indukcio tengelyre téve dket, a kon-
zervativizmus az altalanostdl halad a specifikus
felé, mig a szocializmus és a liberalizmus a spe-
cifikusbol probal altalanositani, mikdzben a test-
vérparos egymastol a lehetd legtavolabb helyezi
magat az individuum-kollektivizmus tengelyen.
A ’van—kell” mezében a konzervativizmus a
’van’-bol, ami az isteni teremtés végtelen halma-
za, értékvalasztas alapjan hataroz a ’kell’-ekrdl, a
liberalizmus-szocializmus csapat pedig a ’kell’-
eket megsziilve probalja elhitetni azt, hogy mi a
van’, és az természetesen minden egyénnek egy-
forman ’jar’, de nem ’jut’, és ezért harcolni kell.
A sort lehetne folytatni, de talan mar ezen néhany
példa is érezteti azokat a kiilonbségeket, amik se-
gitséget nyujthatnak a teriileti politikak ideologiai
elhelyezésére.

Az ideoldgidk teriileti politikdban megfogal-
mazhaté dimenzio6it az /. tablazat tartalmazza —
egyes cellakhoz nem talaltam tartalmi elemet a
definiciokban, ezért liresen maradtak.

1. tablazat, A teriileti politika ideolégiai karakterei

Dimenzi6 Liberdlisi Konzervativii Szocialista-Szocdemiii
Meghatarozo értékrend szabad individuumok emberi kozosségek nagy, kézponti programok
Allami beavatkozas korlatozott mértéki sziikséges kiterjedt, intervencié
Teriileti és kozponti korményzat . . PSR
viszonya decentralizélt dekoncentralt a kozponti dominal
Gazdasagpolitikai eszkozok piaci folyamatok altalanos nem piaci folyamatok

Decentralizacio

kdzponti elem

részlegesen alkalmazott

nem jellemz

Térségi tamogatés

piaci érdek ald rendelt

szelektiv

hanyatlé térségek

Agazati megosztottsig

komparativ elényok novelése

mez6gazdasdg és vidék elényben

egyoldald, ipar elényben

Intézményi részvétel horizontélis partnerség korlatozott sz&mu jelentds
Urbanizacié tdmogatja nem tmogatja semleges
Civil szervezetek jelentds szerep

Onkorményzatok

kooperativ, véllalkozobardt

jelentds szerep, beavatkozo

Forras: sajat szerkesztés (Faragd, 1994) és (Palné, 2014) alapjan
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A tablazatban hasznalt dimenzionalis tér a
modern tudomanyos elemzés szemiivegén ke-
resztiil, a gyakorlati tapasztalatok értelmezésének
és azok absztrakcioinak eredménye a mar kiala-
kult jelenben, nem pedig az ideologiak, csupan
egyfajta onkényes kiterjesztése attribitumokkal.

India

Az elemzés a vizsgalati dimenzidk szem eldtt
tartasaval, egy torténeti idérendiségen halad két
szakaszra osztott idokeretben azzal a céllal, hogy
meg lehessen allapitani a tertileti politikak kap-
csolatat az ideologiakkal. Az elsé szakasz, rovid
torténetiséggel az alkotmany kialakulasa korili
idéponttol az 1980-as évekig tart. Itt két vizsga-
lati stilypont keriilt meghatarozasra: az els6 az al-
kotmany tdrvényhozassal kapcsolatos rendelke-
zéseinek teriileti vonatkozasai, a masik pedig az
iddszakban alkotott, a teriileti politika fogalmaba
sorolhatd fobb szovetségi torvények vizsgala-
ta. A masodik vizsgalati szakasz a 1980-as évek
végétdl az 1992-93-as 74. alkotmany-kiegészités
hatalyba 1épésének id6szaka, ahol maga az alkot-
many-kiegészités a elemzés targya, nem pedig a
roppant szamos kdzpolitikai torvény és rendelet,
mint az Indiai Koztarsasag legfontosabb és leg-
szélesebb korli, a teriileti politikara vonatkozd
Iéptékvaltasa. Az idészakaszok értékelése, kiilon-
kiilon a leirasok végén, a dimenzidkban megadott
indikatorokhoz valo illesztéssel valosul meg.

India 1947-ben szabadult ki a brit gyar-
mati iga aldl, s azota toretlen allamisaggal a leg-
népesebb demokracia a bolygon. Politikai rend-
szere specialis, mivel tdbb mas orszag jol bevalt
gyakorlatat és a helyi torténelmi hagyatékokat is
magaba olvasztja:

az USA szdvetségi allamformajat,

az Egyesiilt Kiralysag egyéni mandatumos
valasztasi rendszerét,

a sok helyen alkalmazott kétkamaras torvény-
hozast,

az elnoki rendszernek hivott, de a gyakorlat-
ban parlamentaris koztarsasagként miikodd kor-
manyformat,

egy négyszintii birdsagi rendszert,

és egy kétagl onkormanyzati rendszert.

COMITATUS

Az 1950. januar 26-an hatalyba 1ép6 alkot-
many, mely igen terjedelmes, a leghosszabb és
legalaposabb a vilagon, preambuluméban fiig-
getlen, szocialista, szekularis és demokratikus
koztarsasagként alapitja meg az orszagot azzal a
céllal, hogy igazsagossag, szabadsag, egyenldség
és testvériség legyen minden allampolgar életé-
ben (The Constitution of India). A dokumentum
a politikai és kozigazgatasi rendszert is teljes
részletességgel leirja, mely ennek kdszonheto-
en stabilan allja az elmult kozel 70 év torténel-
mi viharait. Az orszag politikai rendszere harom
szintre tagolt: kozponti vagy szovetségi szint, az
allamok szintje és az Onkormanyzatok szintje,
mely tovabbi két agra osztott, a kistelepiilési és
a varosi onkormanyzati rendszerek csoportjaira.
A politikai alrendszer elsé két szintjén jol elkii-
16niil a hatalom harom aga, viszont a vertikalis
hatalomgyakorlas ¢s kormanyzati viszonyrend-
szer jelentds és ketts centralizaltsagot mutat
egyrészrél a kozponti, masrészrél az allami
kormanyzatok iranyaba. A helyi 6nkormanyzati
szinten, annak ellenére, hogy erds legitimitassal
bir, hiszen valasztasok alapjan formalodik, a gya-
korlatban mégis a kdzponti és allami kormanyzat
dominancidja érvényesiil, mert a teriiletfejlesztés
¢s fenntartas, a kozszolgaltatasok és a kdziizemek
mikddtetése a parhuzamosan futo, altalaban szo-
vetségi, kisebb mértékben allami kormanyhivata-
li rendszer iranyitasa alatt allnak.

1947-t61 a 1éptékvaltasig

Az id6észak fontosabb meghatarozo, az or-
szag egészére vonatkoz6 hosszu tavu intézkedé-
sei az iparban: Industrial Policy Resolution 1948;
Industrial Policy Resolution 1956; Industrial
Policy 1973; Industrial Policy 1977; Industrial
Policy Statement 1980. Az 1948-as toérvényben
hataroztak meg azt, hogy mik az alapvetd céljai
India gazdasagi fejlédésének:

Szocialista mintara épiilé tarsadalom megva-
l6sitasa.

Megakadalyozni a gazdasagi hatalom magan
kézben koncentralodasat.

Magas foku ipari fejlodést elérni.

Regionalis kiilonbségek minimalizalasa.

Onellato gazdasag elérése.

Szegénység felszamolasa.
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A torvény megfogalmazta, hogy minden ipari
tevékenység tervezése ¢és szabalyozasa a kozpon-
ti kormanyzat kezében van. A torvény listakat
tartalmaz, hogy melyek azok a tevékenységek,
amik csak a kozponti, csak az allami vagy kdzos
tulajdonban lehetnek, s ami nem kertilt a listak-
ba ott lehet magantulajdon. Az 1956-os torvény,
melyet India ipari alkotmanyanak is neveznek to-
vabb pontositotta az 1948-as alapot, megerdsitve
a kozponti kormanyzat helyzetét, szélesitve és
mélyitve a koztulajdon listat, pontositva az enge-
délyezési feltételeket. Azzal probaltak a teriileti
kiilonbségeket csokkenteni, hogy a nagyon hatra-
nyos teriileteken egyszertibb volt a magantulajdo-
na vallalkozasra megkapni az engedélyeket. Ez
az 1956-os torvény, tobb modositassal ugyan, a
mai napig is hatadlyban van. Az iddszakra az aga-
zati tertiletfejlesztés volt a jellemz6 — mit = hova
— az Otéves tervek empirikus-analitikus modsze-
rével. Az id6szak derekan kideriilt, hogy az ipari
termelés a mar korabban is fejlettebb teriileteken
Osszpontosult, ezért tdmogatasi eszkozokkel,
1967 Freight Equalization Scheme és az 1971
Transport Subsidy Scheme (1), probalkoztak a re-
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gionalis kiegyenlitédés elérésére. A 1970—1980-
as években fokuszba keriiltek a varosok, miutan
kideriilt a kozponti vezetés szamara, hogy eréfe-
szitéseik ellenére sem sikeriilt az ipari termelést
egységesen szétosztani az orszagban az addigi in-
tézkedésekkel, hanem azok a mar meglévé nagy-
varosok koré csoportosultak, kévetve a brit éra-
ban létrejott términtat (Sivaramakrishnan, 2011).
Az 1976-0s Urban Land Ceiling and Regulation
Act célja az volt, hogy a varosok kezébe adja azo-
kat az allami tulajdonu teriileteket tovabbi ipari
fejlesztésekre, amik liresen alltak a nagyvarosok-
ban és vonzaskorzetiikben. Az 1979-es Integrated
Development of Small and Medium Towns
program pedig azért sziiletett, hogy megtartsa a
100 ezer {6 alatti varosok lakossagat a helyi inf-
rastruktura fejlesztésével (Srinivas, 1991). Ter-
mészetesen szamos egyéb torvény és intézkedés
sziiletett az id6szakban, de karakteriikben hason-
loak voltak (Sridhar, 2005). Az eddigiek alapjan
elkészithetd a beillesztés a vizsgalati dimenziok-
ba, 2. tablazat.

2. tablazat, Ideologiak India teriileti politikajaban 1947-90 kozott

Dimenzié Jellemzok

Ideoldgia

Meghatarozo értékrend

Nagy, orszégos fejlesztési programok

Szocialista-Szocdem

Allami beavatkozas

Mind a kdzponti, mind az dllami szinten a kormanyzat folyamatosan beavatkozik jogi
és fiskalis eszkozokkel

Szocialista-Szocdem

Teriileti és kdzponti korméany-
zat viszonya

A kbzponti korményzat alkotmanyos és végrehajtdi szinten is jelentds elényben van
az dllamokkal szemben

Szocialista-Szocdem

Gazdaségpolitikai eszkozok

Otéves tervek alapjan mikodik a gazdasag, piaci verseny nincs

Szocialista-Szocdem

Decentralizécid

A teljes kormanyzati szektor, a kdzponti és az dllami is, dekokon keresztiil mdkodik

Szocialista-Szocdem

Térségi tdmogatds

Jelentds kozvetlen és kozvetett tdmogatdst kapnak az elmaradott térségek

Szocialista-Szocdem

Agazati megosztottsig

Azipar fejlesztése az elsédleges cél

Szocialista-Szocdem

Intézményi részvétel

Az dllami szektor hatalmasra felduzzasztott, egy ipari miikodési engedélyhez kozel 80
intézménytdl kellett jovahagyds

Szocialista-Szocdem

Urbanizacio

Nem kapott megfeleld figyelmet csak az iddszak végén, de ezek az intézkedések sem
értek el sikereket

Szocialista-Szocdem

Civil szervezetek

Nincs szdmottevd részvétel

Szocialista-Szocdem

Onkormanyzatok

Mivel az 6nkorményzati rendszert a kihelyezett kozponti és allami kormanyhivatalok
jelentették, amelyeken keresztiil irdnyitottak a teriileti és helyi szinteket, ilyen
szemponthdl jelentds szerepiik volt, de nem énkorményzatokként funkciondltak

Szocialista-Szocdem

Forras: sajat szerkesztés
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A vizsgalatbol kidertilt, hogy minden dimen-
zidban a szocialista-szocdem ideologia dominalta
a korszakban a terlileti politikat.

A Iéptékvaltas

Az 1980-as években a statisztikai adatok
alapjan az orszag vezetésének bizonyitast nyert,
hogy fundamentalis valtoztatdsokra van sziik-
ség a gazdasagpolitikaban, hiszen az orszagban
jelenlevd termelési potencial nem tud kibonta-
kozni, amely miatt a gazdasagi novekedés alig
haladja meg az inflaciot. Az évtized masodik fe-
1ét61 modositottak az engedélyezési eldirasokat,
csokkentették az allami beavatkozasok mértékét
a gazdasagba, megsziintek a szigori importkor-
latok, mobilizalodtak a népességi megtakaritasok
a kisipari és szolgaltatoi szektorban, és megnyilt
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a lehet6ség a kozvetlen kiilfoldi téke bearamla-
sara (Patnaik, 2012). Az 1987-es Legal Services
Authorities Act torvényesitette az 0si kozségi
szintll népi vitarendezd szokasokat (Lok Adalat),
melyhez az 1990-es évek elején a falusi birdsa-
gok (Nyaya Panchayat) megerdsitése is megtor-
tént. Megsziiletett az alkotmany 74. kiegészitd
modositasa, melyben a torvényalkotok 1étrehoz-
tak India egyedi, kétagn — az egyik ag a kistelepii-
1¢ési a masik pedig a varosi dnkormanyzatok —, és
mindkettdben vertikalisan is tobblépcsds dnkor-
manyzati rendszerét. Az alkotmany modositasa
megnyitotta a teret a teriileti politikak atalakitasa-
ra is, ami a megvaltozott gazdasagpolitikaval kar-
oltve elinditotta Indiat egy 0j fejlédés iranyaba.
Az alkotmany-moédositas egy 1éptékvaltast ered-
ményezett. A jellemzok beillesztését a dimenzi-
okba a 3. tablazat tartalmazza.

3. tablazat, Az 1990-es évek léptékvaltasanak ideolégiai vizsgalata

ebben az dgban csak névlegesen dnkormdnyzat, funkciondlisan dekd. A
varosi dgban hasonld a helyzet.

Dimenzié Jellemz6k Ideoldgia

Meghatarozo értékrend Az intézkedés célja a kozosségek helyzetbe hozésa Konzervativ
A kdzponti kormdnyzat és az dllami korményzatoknak is jovd kellett

Allami beavatkozds hagyni az intézkedést, majd meghozni a sziikséges kiegészitd torvénye- | Konzervativ
ket

Teriileti és kozponti Aviszony jellege nem valtozott, viszont tdbb dndlldsdgot kapott a helyi Konzervativ

korményzat viszonya szint

o | A g liberalizélasaval jelentd: okkent a ko lya é .

Gazdasigpolitkai eszkizok ga;dasa.gulbera izélasdval jelentdsen csokkent a kdzpont sdlya és Liberslis
dominancidja
A kozségi rendszerben a helyi 5nkormanyzatok alanyi jogon ugyan

s decentralizaltak, de fiskalis eszkozoket alig kaptak. A masik két szint .
Decentralizdcio Konzervativ

Térségi tamogatds

A varosok kapnak nagyobb tdmogatést azzal, hogy tobb onéllé fiskalis
eszkdziik van. A hanyatld térségek kiemelt tdmogatdsokat kapnak.

Szocialista-konzervativ

A vidéki lakossdg megtartdsa a cél, alanyi jogon jaré tdmogatds a

ben még nem vesznek részt a piaci szektorral.

Agazati megosztottsé ) s Konzervativ
9 9 9 kistelepiilési lakosoknak
Intézményi részvétel Az intézményi részvétel csokkent az el6z6 iddszakhoz képest Konzervativ
Urbanizacié A k?lakult helyzetet prébalja kezelni, és a lehetd legjobbat kihozni Konzervatiy
beldle
Civil szervezetek Nincs szamottevd vagy meghatdrozd politikai vagy korményzati jelenlét | Konzervativ
Onkorményzatok Az el6z6 rendszerhez képest csokkent a stilyuk, de dnallé tevékenység- Konzervativ

Forras: sajat szerkesztés
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A vizsgalat azt mutatja, hogy a 1éptékvaltas
ideoldgidja dominansan konzervativ, a 11 dimen-
ziobol 6sszesen kettében van eltérd eredmény.

Az ideologiak fogalmi hatterével kialakitott
elemzési sablonnal megvizsgaltatott India teriileti
politikaja két idészakban. A kapott eredmények
szerint a fliggetlenség elnyerésétdl a szocialis-
ta-szocialdemokrata ideoldgia volt dominans az
1980-as évek masodik felében elkezd6dé gazda-
sagpolitikai atalakulasig. Az atalakulas liberali-
zacioként keriilt be a koztudatba, ami a kiindu-
lasi ponthoz viszonyitva helyes jelzd, viszont a
kialakitott elemzési sablon azt az eredményt adta,
hogy a folyamat nem a liberalis, hanem dont6en
a konzervativ ideologia ismérveit tartalmazza.
Ez nem ellentmondas, st teljesen aldtamasztja
az indiai politika érdekes sajatossagat a hagyo-
many-progresszivitas terében. A politikai aktorok
a fliggetlenséghez vezetd Uton és utana 15-20
évig, mint maganszemélyek erdsen kotddtek az
Osi kulturalis hagyomanyokhoz, de az allamigaz-
gatasi, kodzigazgatasi, nemzetgazdasagi ¢s a po-
litikai rendszerben a brit és szovjet mintakat al-
kalmaztadk. Majd az 1980-as években elindul egy
tavolodas a politikai aktor egyéni kotddésében a
hagyomanyoktol, és ezzel parhuzamosan nyitas
torténik a tékés gazdasag felé — 1990-es évek —,
viszont az allamigazgatasi-kozigazgatasi teriile-
teken, mint példaul az 6nkormanyzati és igazsag-
szolgaltatasi rendszer, megjelentek alkotmanyos
szinten az 6si kultira egyes elemei. A lakossag
oldalarol nézve a fuggetlenség elnyerése dontéen
Gandhi satyagraha mozgalmanak az eredménye,
mely minden elemében az 6si hagyomanyok uj-
raélesztését, megerdsitését jelentette a hely-ido-
koriilmény funkcionalisan és a végrehajtasban
modosito, de alapvetéseiben a kulturalis kontinu-
itason alapul6 tartalommal. Ez egészen a 1990-es
évek gazdasagpolitikai valtasaig azonos maradt,
majd fokozatosan alakult at a globalizacio tarsa-
dalmi szerkezet- ¢és kultiramodositd hatdsai mi-
att, ami csaklgy, mint a politikai aktorok sikjan
polarizalta a lakossagot és felélesztette természe-
tes immunrendszerét egy erdésebben hagyomany-
O0rz6, de a hagyomanyok alapvetésinek keret-
rendszerén beliil innovativ/progressziv politikai
vezetést kérve. A 1éptékvaltas konzervativ jelle-
gét az is alatamasztja, hogy a kozponti szint tobb
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iddszakhoz képest, de ez nem altalanos liberali-
zaciot jelentett a piaci szerepldk ¢€s a civil szféra
iranyaba, hanem egy sulypont-athelyezddést a
szovetségirdl az allami kormanyzatok szintjére.
Ebben az uj felallasban az allami kormanyok
jatszanak hasonlo szerepet, mint korabban a kdz-
ponti, ami megint csak visszarendez6dés az évez-
redek ota fennall6 feudalis rendszer felé. A 1ép-
tékvaltassal modosultnak tiinik a teriileti politika
tere Ugy, hogy az egész orszag helyett az allamok
jelenthetik azt a jovében. A modernizacio iranya
tehat egy visszarendez6dés a hagyomanykultara
felé a szocialista kozponti centralizaciotol.
VARGA LASZLO

Jegyzetek

Az 1967-¢s intézkedés egységes szallitasi di-
jakat vezetett be a f6bb ipari alapanyagokra, szén,
acél, cement fiiggetleniil a felhasznalasi hely és
az eldallitasi hely tavolsagatol. Az 1971-es pe-
dig minden olyan, az ipari termeléshez kothetd
alapanyag ¢és késztermék szallitdsi koltségére
adott allami tdmogatast, amelyek foldrajzi elhe-
lyezkedésiik miatt hegyvidéki, elzart, nehezen
megkozelithetd, visszamaradt teriiletek felé-feldl
iranyultak (Sekhar, 1983).

A tertileti politika ideoldgiai karakterei

1,4 liberdlis teriiletpolitika a liberdlis alap-
értékeken nyugszik, igy a szabad individuumok
és keépviseleteik onkéntes tarsulasaibol épit-
kezik. A gazdasag- és teriiletpolitika kulcsele-
mének a decentralizaciot tartja. A neoliberdalis
makrodkonomiara tamaszkodo politikai  erdk
mérsékelt teriileti beavatkozast tartanak sziik-
ségesnek. Jelentésebb teriileti kiilonbségeket is
tolerdalhatonak vélnek. A teriiletpolitikat prak-
ticista elvek alakitjak. A szerkezetatalakitis a
piachoz igazodas politikdja, mely a komparativ
elonyok ujraértékelését jelenti az uj nemzetkozi
munkamegosztas, a verseny és jovedelemterme-
lési feltételek alapjan. Az egymassal versenyzdé
és hatékonysagi szempontokat figyelembe véve
kooperdlo, vallalkozobarat onkormanyzatokat
tartjak helyesnek.” (Farago, 1994:36)
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it A konzervativ teriiletpolitikdban egyardnt
megtalalhatjuk a romantikus konzervativizmus, a
szocialkonzervativizmus, a neo-konzervativizmus
és a kereszténydemokratizmus hatasat. Koézos
benniik, hogy mindegyik elismeri a teriileti po-
litika és a kozponti beavatkozas sziikségességet,
kialakitasukban és megvalositisukban a hagyo-
manyos emberi kézosségekre és korpordciokra
épitenek. A hangsulyt az dltalanos gazdasdagpo-
litikai eszkozokre teszik, amit szelektiv térségi
tamogatasokkal egészitenek ki. A feladatokat kor-
latozott szamu intézményre decentralizalva hajt-
Jak végre. A teriileti tervezés allokativ formdja az
altalanosan hasznalatos.” (Faragd, 1994:35)

it A szocialista-szocidldemokrata teriileti po-
litika elfogadott alapallasa az intervencionizmus.
Kiterjedt allami tamogatasokkal kivanjak a piac
szerepldit dontéseikben befolydsolni. Neokeynesi
gazdasagpolitikai alapokon nagy kézponti prog-
ramokat finansziroznak és hajtanak végre. Szer-
kezetatalakitaskor a tarsadalmi szempontokat,
a munkaerd érdekeit elonyben részesitik, ezért
a hanyatlo ipari térségek tamogatdisa a dont 6
elem. Preferaljik a tarsadalmi tulajdonformdkat,
osztonzik az onkormanyzati vallalkozasokat. Le-
hetove teszik, hogy az onkormanyzatok beavat-
kozzanak a gazdasdagba. A piacot nem a legfébb
szabalyozo erének, hanem olyan gazdasagi tér-
nek tekintik, amely terepe a gazdasagi regenerd-
lasi programoknak.” (Faragd, 1994:36)
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