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Tanulmanyok

COMITATUS

Versenyképesség, innovacio ¢s tertileti for-
rasfelhasznalas jellemzdi a kozép-dunantuli

régidban

A tanulminy célja a Kozép-Du-
nantil régio versenyképességi jellem-
zbinek és innovaciés potencialjanak a
bemutatasa, valamint annak vizsgala-
ta, hogy ezek valtoztak-e érdemben az
europai unios teriileti forrasok hata-
sara. A tanulmany elso fele a relevans
szakirodalomra és makrogazdasagi
adatokra tamaszkodva elemzi a Ko6-
zép-Dunantil régiéo tarsadalmi-gaz-
dasagi jellemzéit, versenyképességi és
innovaciés szempontbdl. A vizsgalat
olyan, sok mutatot egyesité komplex
indikatorok elemzésével valosult meg,
amelyek alkalmasak egy-egy orszag
vagy régié innovaciés teljesitményé-
nek, valamint versenyképességi jel-

lemzdinek szamszeriisitésére.

Mivel a komplex indikatorok kialakitasa és
egys mutatdinak mérése egységes, nemzetkozi
madszertan alapjan tortént, igy alkalmasak kiilon-
boz06 teriileti egységek Osszehasonlité elemzésé-
re. A tanulmany masodik fele egy forrasallokacios
elemzés, amely a felhasznalt kohézids tertileti ta-
mogatasok jellemzdit vizsgalja, és arra a kérdés-
re keressiik a valaszt, hogy a teriileti programok
keretében felhasznalt forrasoknak van-e hatasa a
K&zép-Dunantil régié innovacios teljesitményre
és versenyképességére. A vizsgalat két koltségve-
tési idészakot érint: a mar lezarult 2007-2013-as
idészakot ¢s a jelenlegi, 2014-2020-as koltség-
vetési idészakot. A tanulmany legfontosabb ko-
vetkeztetése, hogy a relative j6 makrogazdasagi
(magas szintli foglalkoztatottsag, novekvé GDP),

és a magas szintii abszorpciés mutatok nem
tilkkrozédnek sem a versenyképességi, sem az
innovacios indexekben. A hosszu tavu stabilitas-
hoz sziikséges a régio tudasintenziv agazatainak
fejlesztése, a nagyvallalatok helyi beagyazottsa-
ganak erdsitése és a kkv-k innovacids potencial-
janak novelése.

A jelenlegi és a korabbi eurdpai unios kolt-
ségvetési idoszakban, azaz 2007-t6] napjainkig
a teriileti operativ programok (Ko6zép-dunantuli
Operativ Program, tovabbiakban KDOP; Terii-
let- és Telepiiléstejlesztési Operativ Program,
tovabbiakban TOP) keretében kozel 326 milli-
ard forint unios fejlesztés forras érkezik / érke-
zett a K6zép-Dunantul régidba. Addodik a kérdés,
hogy a gazdasag fejlédéséhez, a versenyképes-
ség javulasahoz, az innovacios teljesitmény no-
vekedéséhez és a tarsadalom altalanos jolétéhez
hozza tudnak-e / tudtak-e jarulni érdemben e
forrasokbol megvalosuld fejlesztések. A 1égid
az elmult évtizedben szamos sikert fel tud mu-
tatni, ilyennek tekintheté példaul, hogy az fDi
Magazine A4 jové europai varosai és régioi cimii
mellékletében a mikrovarosok kozotti versenyben
két kategoriaban (befektetdi kdrnyezet, gazdasagi
potencidl) is elso tiz helyezett kozott szerepeltette
Székesfehérvart (fDi, 2018). Az ilyen és ehhez
hasonlé eredményekre tekinthetiink Ggyis, mint
a Ko6zép-Dunantul régio sikerére, azt azonban
nehéz megitélni, hogy ezekben mekkora szerepe
volt az unids forrasokbol megvalosult fejleszté-
seknek. A tanulmany els6 része makrogazdasagi
adatokra és relevans szakirodalomra tdmaszkod-
va bemutatja a régié néhany tarsadalmi-gazdasa-
gi jellemz6jét, els6sorban a versenyképességi és
innovacios szempontokra fokuszalva. A teriileti
programok keretében felhasznalt unios forrasok
elemzésével a kutatas masodik része foglalkozik.
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A tanulmany kovetkeztetései hasznos visszacsa-
tolast jelenthetnek a 2021-2027-es unids koltség-
vetési iddszak tervezéséhez.

Mobdszertan

A tanulmany elkészitése soran alkalmazott
adatbaziselemzés alapjat a fejlesztéspolitikai in-
formacids rendszer szolgaltatta. A rendszerbdl
kinyerheté adatokbol a teriileti operativ progra-
mok tamogatasi adatai keriiltek feldolgozésra.
Ezt kiegészitették KSH-adatbazisok, amelyek a
fejlesztéspolitikai adatok tarsadalmi-gazdasagi
szempontu relativ megitélését tették lehetove. A
fejlesztéspolitikai és KSH adatbazisokon kiviil a
kutatas nagyban tamaszkodott az Eurdpai Bizott-
sag versenyképességet méré European Regional
Competitiveness Indexre (ERCI), valamint az in-
novaciot méré Regional Innovation Scoreboardra
(RIS). Az adatsorok vizsgalatanak tertileti foku-
szaba a Kozép-Dunantul keriilt. A vizsgalat ma-
sodik mddszertani eszk6ze a dokumentumelem-
z¢s volt, amely elsésorban a fejlesztéspolitikai
dokumentumokra (operativ programok, palyazati
felhivasok, teriileti stratégiak), valamint a rele-
vans szakirodalmi hattérre 6sszpontositott.

2021. tavasz
A kozép-dunantili régio
versenyképességének és
innovacios teljesitményének
jellemzoi

Egy régiéo nemzetkozi versenyképességének
megitélésére jo kiinduld pontot nyujt az Eurdpai
Bizottsag altal elkészitett European Regional
Competitiveness Index. A 84 indikatorbol sza-
mitott eredménytabla, 11 kategéridban értékeli
az eurdpai unios régiok (NUTS2!) teljesitményét
versenyképességi szempontbol2.

Az index alapjan a Kozép-Dunantal ver-
senyképességi helyzete, a tobbi magyar régidhoz
hasonldan igen kedvezétlen, ugyanis az Eurdpai
Uni6 268 NUTS2-es régidja koziil csupan a 194.
helyre kertilt rangsorolva. A Regionalis Verseny-
képességi Index mutatoi alapjan a Kozép-Du-
nantul régio olyan régiokkal mutat hasonldsagot,
mint a gordg lonia Nisia vagy Dytiki Makedonia,
a lengyel Matopolskie vagy Lodzkie a spanyol
Extremadura, a bolgar Severozapad vagy épp a
dél-olasz Puglia. A lista lattan joggal mertil fel a
kérdés, hogy mégis milyen hasonldsagot mutat

1. abra: Regionalis Versenyképességi Index, K6zép-Dunantul
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Magyarorszag gazdasagi szempontbol egyik
legjobb allapott régidja egy dél-olasz, spanyol,
lengyel vagy épp bolgar régidval. Rossz uton ja-
runk, ha csupan a gazdasagi teljesitménybdl in-
dulunk ki, hisz ebbdl a szempontbol kifejezetten
heterogén a lista. A K6zép-Dunantul Régio egy
fére juto GDP-je az EU atlag 66%-a (Eurostat,
2018), ami kifejezetten magas érték a lista tobbi
tagjahoz képest, mig bolgar régi6 a 40%-ot sem
éri el (37%, 2018). Mar ebbdl is latszik, hogy a
versenyképesség jelentSsen tobb, mint csupan a
gazdasagi fejlettség.

Az RCI egy 6sszevont index, amely a régio
versenyképességének nemzetkdzi megitélésére
alkalmas, azonban nagyon sok olyan informaciot
rejt el, amelyek csak a mutatok részletes vizs-
galatakor keriilnek felszinre. A vizsgalt mutatok
szempontjabol egy kivételével a K6zép-Dunantal
régio alatta marad az eurdpai unids atlagnak (1.
abra).

A Ko6zép-Dunantil régié munkaerdpiaci ha-
tékonysag tekintetében kedvezdé képet mutat. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy a munkanélkii-
liség elenyészo, a foglalkoztatottsag relative ma-
gas, leegyszertlsitve ugy is fogalmazhatunk, hogy
aki szeretne dolgozni, az el is tud helyezkedni a
région beliil. A munkanélkiiliségi rata 2010-ben
10% felett tet6zott, amely 2019-ra mar 3% ala
csokkent (2%, 2019 negyedik negyedév, KSH).
2020 masodik negyedévében az egész orszagra
kihat6 pandémia helyzet a régié munkanélkiilisé-
gi adataira is hatassal volt, a rata 3,4%-ra emel-
kedett. Ez az adat 6nmagaban még eurdpai mér-
cével mérve sem mondhato rossznak, egészséges
munkaerdpiaci helyzetet mutat. Az elmult évti-
zedben szamos hazai és eurdpai unios forrasbol
finanszirozott program segitette a munkaerépiaci
hatékonysag javulasat, pl. foglalkoztatast elsegitd
képzési tamogatasok, munkaadon keresztiili kép-
z¢si tamogatasok, bértamogatasok, elsé munka-
hely garancia program, palyakezdd allaskeresok
tamogatasa, vallalkozova valas segitése stb. Nem
szabad azonban megfeledkezni a kozfoglalkozta-
tasrol sem, amely egyfeldl hozzajarult a kedvezd
munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi adatok
eléréshez, masfeldl rontotta a fenti programok
hatékonysagat.
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A munkanélkiiliségi rata mellett érdemes
megvizsgalni a foglalkoztatottsag alakulasat is a
régioban, amely szintén kedvezd képet mutat. A
2008-2009-es gazdasagi €s pénziigyi valsag még
éveken at éreztette hatasat, amely negativan ha-
tott minden régi6 foglalkoztatottsagi mutatoira.
A Ko6zép-Dunantilon relative hamar, 2010-ben
megtortént a fordulat, és a foglalkoztatottsagi
szint novekedni kezdett, amely 2016-ban elérte a
60%-ot, 2019-ben pedig a 62,2%-os értéket.

A munkaerdpiaci hatékonysagot tiikr6z6
mutatok tekintetében jelentds teriileti kiilonbsé-
gek mutatkoznak az orszagon beliil, azonban a
versenyképességi mutatok egy része nem régiod
specifikus jellemzoket tiikroz, sokkal inkabb
befolyasoljak a hazai és a vilaggazdasagi folya-
matok. Ilyen tobbek kozott a makrodokondmiai
stabilitds, amely ugyanazt az értéket mutatja a
Ko6zép-Dunantilon, mint Koézép-Magyarorsza-
gon (I. abra) s6t valamennyi hazai régidban.
Az unids atlaghoz képesti elmaradas a mutatd
tekintetében nem jelentds.

Az egy fére jutd bruttd hazai termék az or-
szagos atlag szazalékaban mutatd a régiok egy-
mashoz viszonyitott gazdasagi helyzetét jelzi. A
Ko6zép-Dunantal régié szempontjabol az elmult
egy évtizedben szinte semmilyen lényeges el-
mozdulas nem tortént. A régid stabilan elfoglal-
ta a lista harmadik helyét évrol évre 90% korii-
li eredménnyel. Masképp fogalmazva, a régid
gazdasaganak kedvezd adottsagai és potencialja
hosszu tavon biztositja az orszagon beliili relative
j0 helyezését, ugyanakkor ez a teljesitmény arra
nem elégséges, hogy meghaladja, vagy akarcsak
megkdzelitse a Nyugat-Dunantil gazdasagi fej-
lettségi szintjét vagy a hazai atlagot.

A legaggasztobb, azaz az atlagtol leginkabb
leszakadd versenyképességi indikatorértéket a
»health” azaz a lakossag egészségi allapota mu-
tatja (/. dbra). Jollehet a leszakadas mértéke
hazai sajatossag, a régionak sajnos még a Ko-
zép-Magyarorszag régidhoz képest is jelentds
a lemaradasa a teriileten. A vezetd haldlokok
tovabbra is a sziv és érrendszeri valamint daga-
natos megbetegedések. A betegségek okai a hely-
telen taplalkozas, kevés mozgas, alkoholizmus,
dohanyzas, kornyezeti artalmak, szegénység ¢és
rossz szocialis koriilmények, az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés hianya. Mind-
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ezek eredményeképpen a sziiletéskor varhatd
¢lettartam alacsony, az altalanos halalozasi arany-
szam magas, szintén magas a betegségek eldfor-
dulésa, gyakorisaga, a tappénzes napok szama, az
¢letmod-korlatozottsag, a fogyatékossag népes-
ség szintli aranya. Mindezek 0sszességében nega-
tiv hatdssal vannak a régio versenyképességére is.

Szintén tetemes a régié lemaradasa az unios
atlaghoz képest az un. ,,business sophistication”
mutaté tekintetében, ami alapvetden a helyi gaz-
dasag integritasat, beagyazottsagat hivatott mér-
ni. A mutatot befolyasolja a helyi beszallit6i ha-
16zat minésége, a beszallitok mennyisége. Fontos
szempont a helyi kis-és kdzépvallalkozasok altal
torténd minél magasabb hozzaadott érték eldal-
litdsa, ezaltal a régio gazdasagat meghatarozo
multinacionalis vallalatok bedgyazottsaganak
novelése. Ezek olyan, a versenyképességet ne-
gativ iranyban befolyasold tényezok, amelyekkel
a Kozép-Dunantuil régionak szembe kell néznie.
Egyrészt a régio erdssége a kiilfoldi tokevonzo
képessége, masrészt nagyon gyenge ezek bedgya-
zottsaga a helyi gazdasagba.

2021. tavasz

Eurdpai mércével mérve szintén rosszul tel-
jesit a régid az innovacids mutatok tekintetében,
amelyet érdemesebb részletesen is megvizsgalni,
mert az RCI index innovacids alindexe csak ha-
rom mutatét (pl. a fent mar részletezett ,,business
sophistication”) tartalmaz. A régid innovacios
teljesitmény nemzetk6zi megitélésére realisabb
képet nyujt az Eurdpai Bizottsag altal évente el-
készitett Regional Innovation Scoreboard (RIS),
amely az European Innovation Scoreboard (EIS-
Eurépai Innovaciés Eredménytabla) regionalis
kiterjesztése (2. abra). A 27 indikatorbol szami-
tott 9sszevont mutatd, a KFI (kutatas, fejlesztés
¢s innovacid) rendszer miikddését befolyasolo té-
nyezOket, annak mozgatdit, folyamatait valamint
finanszirozasat probalja szamszerisiteni, és ezek
alapjan rangsorolja az egyes orszagok ¢s régiok
innovacios teljesitményét. Az értékelési sziszté-
ma a rangsor felallitasan tal négy nagy kategori-
aba sorolja a vizsgalt teriileti egységeket: vezeto,
erds, mérsckelt és gyenge innovatorok. A 2019-es
RIS eredmények alapjan a Kozép-Dunantil régid
a tobbi hazai régioval egyiitt, a "moderate”, azaz
mérsékelt innovatorok k6z¢ keriilt besorolasra.

2. abra: A Ko6zép-Dunantil régi6é innovaciés teljesitménye
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Altalanossagban elmondhato, hogy a gyenge
innovacios eredmény sok mas tényez6 mellett a
humén er6forrasok és a szellemi tulajdonvédelem
(pl. bejegyzett szabadalmak szama) gyengesége-
ire valamit az innovativ vallalatok hianyara ve-
zethetOk vissza. A K+F kiadasok aranya mind a
koz, mind a magan szektorban messze elmarad az
unios atlagtol (Pdsztor, 2019). A vallalatok KFI
finanszirozasban betoltott szerepének fontossagat
hangsulyozza Déry (2001) is. Véleménye szerint
a 21. szazadban megndvekszik a vallalatok tudas
alapu tarsadalomban és innovacidban betoltott
szerepe, az egyes régiok ¢és az orszagok kozotti
versenyben.

Bar nemzetkozi mércével a régio KFI tel-
jesitménye elhanyagolhatd, a hazai innovacios
Okoszisztémaban a K6zép-Dunantal szerepe ki-
emelkedé. Egy atmeneti visszaesés utan — ami
leginkabb az unids forrasok ciklikussagabol fa-
kad — 2017-re a régi6 GDP aranyos KFI rafor-
ditasa elérte az 1,1%-ot (3. abra), ami Budapest
utan a masodik legmagasabb érté¢k. Ugyanakkor
nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a 2011.
évi Nemzeti Reform Programban, majd késobb
a Partnerségi Megallapodéasban hazank vallalta,
hogy a GDP szazalékdban mért K+F-raforditasok

COMITATUS

aranya 2020-ra eléri az 1,8%-ot (2019-ben 1,48%
volt az orszagos érték). Ezt a szintet a Kozép-Du-
nantul régio az elmult idészak jelentdsen megno-
vekedett unios (GINOP, EFOP) K+F forrasfel-
hasznalasa ellenére sem tudja elérni. A célértéktol
vald elmaradas nem kirivo eset, Budapesten kiviil
egyik régio sem fogja tudni teljesiteni.

Nagyon nagy a lemaradas a szellemi tulaj-
donvédelem tekintetében, amit leginkabb a sza-
badalmak szamaval (trademark application) lehet
jellemezni. A teriileten valé lemaradéds azért is
karos, mert région belilli egylittmikodésekre és
tudasaramlasra is negativan hat. A vallalkozasok-
tol elzartan mikodo egyetemi, akadémiai kutatok
ugyanis a szabadalmi bejelentéseken keresztiil
értesiilnek / értesiilhetnek a piac aktualis trendje-
ir6l, elvarasairol.

A Kozép-dunantil  régié  gazdasagi
fejlodésében mar a kilencvenes évektol kezd-
ve kiemelked6 szerepe volt a régioba aramlo
kilfoldi miikodd tékének (Bardth et al., 2001).
Szépvolgyi (2006) szerint a régidban, kiillonésen
Tatabanya és Székesfehérvar esetében a kiilfoldi
tokebearamlas kedvez6 hatassal volt a gazdasagi
egylittmiikodésekre. A helyben 1évé kis- és ko-
zépvallalatok szamara lehetdséget nyujtott arra,

2. abra: A K6zép-Dunantil régi6é innovaciés teljesitménye
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hogy beszallitova valjanak, masfelél a multinaci-
onalis vallalatok a korabban meglévé foglalkozta-
tasi problémakra is megoldast kinaltak. A kiilfoldi
miikodétéke-beruhazasokra épiilé Gjraiparosodas
hozzajarult a régio auto és elektronikai iparban be-
toltott szerepének jelentds erdsddéshez (Kukely,
2008), s ennek révén gazdasaganak fejlodéséhez.
Ugyanakkor a kiilfoldi miikodétoke régioba vald
vonzasa nem minden esetben, és nem minden
elemében tekinthetd sikernek. A nagyaranyu
kiilfoldi mikodotoke jelenléte gyakran a helyi
hozzaadott érték alacsony szintjével parosul. A
Ko6zép-Dunantul régio gazdasagaban aranyaiban
kevés az olyan kozépvallalat, amelyek képesek
lennének a nagy cégek helyi beagyazodasat biz-
tositani (Molnar et al., 2018).

Forrasallokacio 2007-2013

A Kozép-Dunantul régié a 2007-2013-as
koltségvetési idoszakban Osszesen mintegy 164
milliard forint tdmogatast hasznalt fel a KDOP
keretében. Tobb elemzés (példaul Nagy, 2008,
KPMG, 2017) is foglalkozik az eurdpai unios
forrasok hatékonysagaval, és szinte mindegyik
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az eurdpai uni-
0s forrasokbol megvalosuld beruhazasok kevés-
bé koltséghatékonyak (,,ingyen pénz” = pazarld
beruhazasok), mint a kizarélag maganerds be-
ruhdzisok. Altalanossagban azt mondhatjuk,
hogy a tdmogatasbol megvaldsuld beruhdzasok
hatékonysaga versenyképességi szempontbol
elmarad a kizardlag maganerés beruhazasok
mellett. Tobb modellszamitasi kisérlet (példaul
KPMG, 2017) is tortént arra vonatkozoan, hogy
a felhasznalt forrasok milyen aranyban jarultak
hozz4 az orszag GDP-novekedéséhez. Ezek alap-
jan nem all messze a valdsagtol, hogy 2015-ben
az elszamolasi iddszak utolso évében mar a GDP
5-6 szazalékat is az eurdpai unios forrasok bizto-
sitottak. A 2014-2020-as idGszakra, hasonld mak-
ro modell még nem késziilt.

Versenyképességi szempontbol fontos kér-
dés, hogy a forrasok elosztasa soran miként ér-
vényesiil a teriileti kohézio. Ehhez kapcsolodo-
an érdemes megvizsgalni, hogy oszlanak meg a
fejlesztési forrasok a régid €s a régiokozpontok
kozott. Székesfehérvar a régid szamara, KDOP-
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bol rendelkezésre allo forrasoknak 12 szazalékat
hasznalta fel, ami nagysagrendileg hasonl a tob-
bi régiokozpont régidhoz viszonyitott aranyahoz.
Székesfehérvaron, tehat nem volt tapasztalhatd
tulzott forraselszivas a régio karara. Ez minden-
képpen fontos megallapitas, ugyanis egy arany-
talan, csak az erés gazdasagi centrumokat segitd
forraselosztasi rendszer a teriileti kohézids célo-
kat asta volna ala, ami negativan hatott volna a
régi6 versenyképességére.

A Ko6zép-Dunantal régio rendelkezésre allo
forrasainak 20 szazalékat helyi mikro, kis- és
kozépvallalkozasok nyerték el. A forrasokbol
ennél magasabb aranyban csak a Dél-Alfold
és Kozép-Magyarorszag vallalkozasai része-
silltek. A régiokdzpontokban ennél jelentdsen
magasabb aranyban részesiiltek a vallalkoza-
sok a forrasokbol, koziilik is kiemelkedik Szé-
kesfehérvar, ahol a forrasok tobb mint 40%-a
kis és kozépvallalkozasoknak jutott. A kis- és
kozépvallalati szektor tamogatasa mellett gaz-
dasagi szempontbdl szamos raciondlis érv so-
rolhaté fel: a szektor jelentds szerepet tolt be a
régi6d jovedelemtermelésében, az dnkormanyzat

bevételi forrasai  kozott, a megvalosulo
beruhazasok finanszirozasaban, a multinacionalis
vallalatok beszallitoi tevékenységében,

valamint a helyi munkahelyteremtésben ¢és a
foglalkoztatottsag ndvelésében.

Felmeriil a kérdés, hogy innovaciopolitikai
szempontbdl miért fontos a vallalkozasok tamo-
gatasa. A hazai vallalkozasok KFI rendszerben
betoltott szerepe, jelentsen kisebb, mint Nyugat-
Eurdpaban, alacsony az innovativ kkv-k hianya.
Mikézben a vallalkozoi szektorban a K+F rafor-
ditas a GDP szazalékaban mérve tobb mint két
és félszeresére nott 2003 ota, azonban a vallalati
K+F néhany kiilfoldi tulajdonti nagyvallalatnal
koncentralodik (Peer Review, 2016), és tovabb-
ra is alacsony, 28,7% az innovativ kkv-k aranya
(KSH, 2017, legalabb 10 foglalkoztato cégek vo-
natkozdsaban).

Versenyképességi, és innovacidés szempont-
bdl, a teriileti programok leghatékonyabb elemei
a gazdasagfejlesztési tamogatasai voltak. Ezek
azok a forrasok, amelyek kozvetleniil a gazda-
sagi szereplokhdz jutottak, valamint e forrasok
esetében volt a legmagasabb az egy tamogatasi
forintra jutd onerd nagysaga. A Kozép-Dunantil
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régioban felhasznalt ROP-forrasok tobb, mint 16
szazaléka szolgalt kozvetlen gazdasagfejlesztési
célokat, mig ez az ardny a régiokdzpontban 44%
volt. Ezekre a tevékenységekre 26,6 milliard fo-
rint tdmogatas jutott a 2007-2013-as id6szakban.
Erdemes tovabba megemliteni, hogy e beruhaza-
sok esetében volt a legmagasabb a kapcsol6do
maganerd mértéke. Nem all tavol a valosagtol
az a kijelentés, hogy e fejlesztések eredményez-
ték az egy tamogatasi forintra jutdé legnagyobb
mértékli gazdasagi ndvekedést a régidban, de a
kevésbé mérhetd un. spillover hatasok is e projek-
tek esetében voltak a legjelentésebbek. A ROP-
forrasokbol jottek 1étre a régio uj inkubatorhazai,
mint pl. a székesfehérvari Déli Ipari Park, vagy
az Alba Ipari Zona bévitése és fejlesztése. Az ipa-
ri parkok, inkubatorhazak esetében a timogatasi
forrasoknak multiplikatorhatasuk is van, hiszen
azon tul, hogy kozvetleniil gazdasagi tarsasagok
jutottak tamogatasokhoz, ezek a beruhdzasok
tovabbi vallalkozasoknak biztositanak tizleti inf-
rastrukturat és fejlodési lehetdséget.

A KDOP forrasok negyede szolgalt kozvetlen
turizmusfejlesztési célokat. Joggal meriilhet fel a
kérdés, hogy ezek a beruhazasok milyen régios
célkitiizéseket szolgaltak, és mennyiben jarultak
hozza a régio versenyképességének noveléséhez.
Mig a szallashelyfejlesztések feltételezhetéen
erdteljesebben jarultak hozza a gazdasagi nove-
kedéshez, addig az attrakci6 és vonzerbfejlesz-
tések korlatozottabban. A KDOP turizmusfej-
lesztési forrasaibol valosult meg tobbek kozott
a milemléki védelem alatt allo Magyar Kiraly
Szalléo szobakapacitasanak ¢és szolgaltatasainak
mindségi fejlesztése. A forrasok elenyészd része
Turisztikai Desztinaci6 Menedzsment (TDM)
szervezetek kiépitését és tevékenységét finanszi-
rozta.

A forrasok mintegy 18 szazaléka szolgalta a
régi6 kozlekedésfejlesztési céljait. Ennek az 6sz-
szegnek (30 milliard forint) t6bb mint felébdl a
térségi jelentdségli kozutak fejlesztése valosult
meg, a masik felébdl pedig a belteriileti utak, és
kerékparutak épiiltek, valamint kozosségi koz-
lekedési fejlesztések valosultak meg. A térségi
jelentdségli kozutak fejlesztése teriileti kohézids
szempontbol meghatarozo, hiszen hozzajarulnak
a régioban meglévo gyenge belsd térségi kapcso-
latok erGsitéséhez. A fejlesztések Osszességében

COMITATUS

hozzajarultak a régid versenyképességének ja-
vuldsahoz. A belteriileti utak fejlesztése gazda-
sagfejlesztési szempontbol kevésbé értékelheto,
hiszen leginkabb az elavult varosi kozlekedési
infrastruktira potlasat, javitasat eredményezte. A
kornyezetvédelmi infrastruktirafejlesztési beru-
hazasok (példaul csapadékviz-elvezetés) gazda-
sagfejlesztési jelentdsége szintén elhanyagolhato.

A régioban felhasznalt ROP forrasok kozel 15
szazaléka (25 milliard forint) varosrehabilitacios
célokat szolgalt. A varoshalozati hatasértékelés
(NFU, 2013b) kritikusan megallapitja, hogy bar
a fejlesztéspolitikai forrasok abszorpcidja megfe-
lel6 volt, a forrasok hasznosulasa mar kevésbé: a
felhasznalt forrasok nem javitottak a varosok mi-
ndségét, nem élénkitették gazdasagukat, és nem
novelték vonzerejiiket. Bar a varosrehabilitaciok
a gazdasagfejlesztési szerepiiket valdban csak
korlatozottan tudtak betdlteni, azonban a régio
varosai, igy Székesfehérvar, Tatabanya, Vesz-
prém vonzerejének noveléséhez jelentdsen
hozzajarultak. A koncentralt beavatkozasoknak
kdszonhetden pedig nemcsak a varosi funkciok
gazdagodtak, de egyes kozszféra- és a kozszol-
galtatasi elemek mindésége is javult.

Forrasallokacio 2014-2020

A jelenlegi koltségvetési idészak programja-
inak végrehajtasa ugyan még folyamatban van,
a forrdsok mar 100% feletti mértékben vannak
lekétve, igy lehetséges az iddszak midterm tipust
vizsgalata. A teriileti operativ programok kereté-
ben megitélt egy fore jutd tdmogatasnagysagban
megléve kiilonbségek Osszhangban vannak a
régiok fejlettségi kiilonbségeivel. Azaz a gazda-
sagilag fejlettebb régiok tobb, a fejletlenebbek
kevesebb tamogatasi forrdsban részesiilnek. A
Ko6zép-Dunantil régié egy fore jutd megitélt ta-
mogatasnagysaga nem ¢éri el a 150 ezer forintot,
ami nagysagrendileg megegyezik a Nyugat-Du-
nantul régio értékével.

A fejlesztési forrasok egyotode a régid
kozlekedésfejlesztési céljait szolgalja, amely
aranyait tekintve magasabb, mint a korabbi
iddszakban a teriiletre allokalt dsszeg. A tAmoga-
tott kozlekedésfejlesztési projektek tekintetében
jelentds kiilonbségek nincsenek, belteriileti utak,

9



COMITATUS

kerékparutak fejlesztése valosul meg, valamint a
région beliili kozlekedési kapcsolatok javulnak,
ez utobbi a 4-5 szamjegyl foutak fejlesztését je-
lenti. A témateriiletek koziil a méasodik helyen a
telepiilésfejlesztési beruhazasok allnak. A teljes
forras 17%-abol valosulnak meg ezek a fejleszté-
sek, ami nagysagrendileg hasonld, mint a korabbi
iddszakban. Aranyait tekintve jelentésen keve-
sebb forras jut a teriileti programokbdl turizmus-
fejlesztésre. Mig a 2007-2013-as idészakban ez
volt a legjelentdsebb fejlesztési tertilet (a forrasok
23%-at szivta fel), addig a jelenlegi iddszakban
mar csak a forrasok 11%-a jut ide. Ez nem azt je-
lenti, hogy kevesebb is lesz a régidban turizmusra
forditott fejlesztési forrds, ugyanis az orszagos
jelentdségli turisztikai projektek mar nem a te-
rileti operativ programban, hanem a Gazdasag-
fejlesztési és Innovacios Operativ Programban
(GINOP) kaptak helyet.

A versenyképességi és innovacios szempont-
bol mérlegelve a fejlesztéseket, semmilyen jelen-
tds kiilonbséget nem talalunk a korabbi iddszak-
hoz képest.

A kutatas végkovetkeztetései

A K6zép-Dunantul régid az elmult évtizedek-
ben stabilan megdrizte a tobbi régidhoz képesti,
tarsadalmi-gazdasagi adottsagait annak érdeké-
ben, hogy sikeresen vonzzon kiilfoldi mikodo
tokét a varosba. A régié gazdasaga, egy atmeneti
rovid iddszakot kivéve novekedési palyara allt, a
regisztralt munkanélkiiliek szdma és aranya jelen-
tésen csokkent, a foglalkoztatottsag mértéke nott.
A makrogazdasagi adatok egy jelentds része tehat
egy egészségesen mikodd gazdasag képét tiikro-
zik, amely eldfeltétele volt a kohézids forrasok
sikeres felhasznalasanak. Egy gyenge labakon
allo gazdasag ugyanis a forrasabszorpcios képes-
ségre is negativ hatassal lett volna. Kijelenthetd,
hogy a régid a teriileti operativ programokban
rendelkezésre alld eurdpai unids forrasait relative
jol hasznalta fel. A régiokdzpont Székesfehérvar
nem szivta el aranytalanul nagy részét a teriileti
forrasoknak, ez altal a teriileti kohézios célkitiizé-
sek nem sériiltek a forrasallokacio soran. Osszes-
ségében elmondhato, hogy a régidban felhasznalt
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uniods forrasok nem kizarolag a hianyzo és / vagy
elavult infrastrukturak potlasara iranyultak. Ez-
zel szemben hozzajarultak a versenyképességi
¢és gazdasagfejlesztési célkitiizések megvalosu-
lasahoz is. A rendelkezésre allo forrasok jelentds
részét szivtak fel az olyan beruhdzasok, amelyek
kozvetleniil is hozzajarulnak a gazdasag élénki-
téséhez, befektetok varosba vonzasahoz, a mar
meglévok megtartasahoz. A nem gazdasagélén-
kitést célzo programok keretében végrehajtott
infrastrukturafejlesztések beruhazasok kozvetlen
gazdasagfejlesztési jelent6sége ugyan elhanya-
golhato, azonban ezekbdl a forrasokbol tjultak
meg a régid varosi, human és kozszféra elemei.

Ugyanakkor az egészségesnek tiing gazda-
sag, magas szintl foglalkoztatottsag, ¢és a relative
sikeres unids forrasfelhasznalas nem jart egytitt
a Kozép-Dunantil régid versenyképességének
és innovativitasanak novekedésével. Félreve-
zetd lenne a hazai viszonylatban kedvezé mak-
rogazdasagi mutatokbol kiindulni, nemzetkozi
viszonylatban ugyanis tovabbra is csak a rangsor
vége fele talalhato a régid, mind a versenyképes-
ségi, mind az innovacids mutatok tekintetében,
messze lemaradva az unids atlagtol. Az unids
forrasoktol valo fiiggés a régio versenyképessége
ellen hato folyamatokat indit el. A vallalkozasok
kockézatvallalasi hajlandésaga alacsony, az ,,in-
gyen pénz” pazarlo koltségvetésl projektek meg-
valdsulasat eredményezi. Tovabbra is alacsony
a régid gazdasagat meghataroz6 multinacionalis
vallalatok helyi beagyazottsaga, a kkv-k csak kor-
latozottan jelennek meg beszallitoként, ha megje-
lennek, akkor is csak igen alacsony a hozzaadott
értékkel. Alacsony a K+F raforditasok aranya
mind a magan, mind az allami szféraban, és 6sz-
szességében nemzetkdzi 6sszehasonlitasban ked-
vez6tlenek a régid innovacios mutatoi. A hosszu
tavu stabilitashoz sziikséges a régi6 tudasintenziv
agazatainak fejlesztése, a nagyvallalatok helyi
beagyazottsaganak erésitése €s a kkv-k innovaci-
6s potencialjanak novelése.
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Abstract

The aim of the study is to present the compet-
itiveness characteristics and innovation potential
of the Central Transdanubia region and to exam-
ine whether these have changed significantly as
a result of the European Union’s territorial re-
sources or not. The first part of the study analyses
the socio-economic characteristics of the Central
Transdanubia region, from the point of view of
competitiveness and innovation, based on the
relevant literature and macroeconomic data.
The study was carried out by analysing complex
indicators that combine many sub-indicators,
which are suitable for quantifying the innovation
performance and competitiveness characteris-
tics of a country or region. As the formation of
the complex indicators and the measurement of
their sub-indicators were based on a uniform,
international methodology, they are suitable for
the comparative analysis of different territorial
units. The second half of the study is a support
allocation analysis that examines the characteris-
tics of the cohesion territorial supports. We are
looking for the answer to the question of whether
the resources used within the framework of the
territorial programmes have an impact on the in-
novation performance and competitiveness of the
Central Transdanubia region. The study covers
two budget periods: the 2007-2013 period, which
has already been closed, and the current 2014-
2020 budget period. The main conclusion of the
study is that the region’s good macroeconom-
ic data (high employment, growing GDP) and
high absorption rates are not reflected in either
the competitiveness or innovation performance.
Long-term stability requires the development
of knowledge-intensive sectors in the region,
strengthening the local embeddedness of large
companies and increasing the innovation poten-
tial of SMEs.

Key words: support allocation, competitive-
ness, innovation

11



COMITATUS

Jegyzetek

1. Az Eurostat altal kifejlesztett egész Euro-
pat lefed6 rendszer, Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS, Statisztikai Célu Te-
riileti Egységek Nomenklataraja)

2. 1. institutions (intézmények), 2.
macroeconomic stability (makrodkonomiai sta-
bilitas), 3. infrascruture (infrastruktara), 4. health
(egészség), 5. basic education (kdzoktatds), 6.
(higher education and life long learning (fels6fo-
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ku oktatas és élethosszig tartd tanulas), 7. labour
market efficiency (munkaerdpiaci hatékony-
sag), 8. maket size (piacméret), 9. technological
readiness  (technologiai  felkésziiltség); 10
business sophistication (lizleti kifinomultsag);
11 innovation (innovacid). A 11 kategoéria 3
alindexben csoportositja a mutatokat: basic sub-
index (alap alindex, 1-5); efficiency sub-index
(hatékonysagi alindex, 6-8); innovation sub-
index (innovaci6 alindex, 9-11).
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