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Addz61 magatartas, mint a versenyképesség

egyik faktora

A teriileti versenyképességet befo-
lyasold tényezoket évek ota sok szerzo
vizsgalja. A kutatdsok eredményei tobb
fontos faktort is meghatdroznak kiilon-
b6z6 szempontok szerint. Az elemzések
egyik vetiilete az, hogy az adézasnak ki-
emelkedd szerepe van. A hatas mértéke
egyértelmlien fiigg attol, hogy milyen
az egyes teriileti egységek adomoralja.
Jelen tanulmanyban az AFA-rés nem-
zetkdzi elemzése kapcsdn bemutatasra
keriil az egyes orszagok versenyképes-
sége. Igazolasra keriil az is, hogy az
AFA-rés, a jolét és iskolazottsag kozott
szoros Osszefliggés mutatkozik, igy re-
gionalis AFA-rés adatok hidnyaban is
lehet kovetkeztetni hazank regionalis
szintll ad6z6i magatartasara. A kutatas
arra fokuszal, hogy az Eur6pai Uni6 Bi-
zottsaga altal kozzétett adatok alapjan
O6konometriai modszerrel is alatimassza
az ad6zo6i magatartasra befolyéssal biro
legfontosabb tényezdket.

A 20. szazad végétdl a tertileti egy-
ségek versenyképességének mérése egy-
re inkabb eldtérbe keriilt. Ennek oka a
kontinensek €s az orszagok kozott kap-
csolatokban bekovetkezett nagymérté-
ki valtozasok. A globalizacid egytttal
globalis versenyt jelent, és a versenyben
résztvevd orszagok sikerességét a ver-
senyképesség irja le.

A versenyképességi szemlélet az el-
mult évtizedekben kiilondsen elterjedt
¢s a kohézids politika is a régiok ver-
senyképességének javitdsat tiizte ki cé-
lul. A versenyképesség tulajdonképpen a
Maastrichti Szerzédés (1992) 6ta kulcs-
fogalomma valt az Eurépai Unidban.

A versenyképesség fogalma

A versenyképesség a teriileti kutatdsokban is
kozponti fogalomma valt annak ellenére, hogy
nagyon nehezen meghatarozhaté definiciordl van
sz6. Valojaban a versenyképesség olyan pozicio-
szerzést jelent, amely jovedelmezdség és piaci ré-
szesedés novekedést, valamint tizleti versenyben
vald sikerességet takar (Horvath, 2001). Tobb
szakmai vitat kdvetéen az OECD harom szem-
pontra (gyakorlatias, tokefejlesztési ¢s kornyeze-
ti) tamaszkodva alkotta meg a versenyképesség
altalanos fogalmat: ,,A vallalatok, iparagak, régi-
ok, nemzetek és nemzetek feletti régiok képessé-
ge relative magas tényezdjovedelem és relative
magas foglalkoztatottsagi szint 1étrehozasara egy
fenntarthatd bazison, mikozben a nemzetkozi
versenynek tartésan ki vannak téve” (OECD,
1997). A versenyképesség ezen értelmezése nem-
zetek feletti régiokra is kiterjeszthetd. A kiterjesz-
tett fogalom a foglalkoztatottsagi és a jovedelmi
szintekre helyezi a hangsulyt, amelyek alapjan
az a teriileti egység mondhato versenyképesnek,
amely magas foglalkoztatottsagi és jovedelmi
szinttel rendelkezik.

Gazdasagpolitikai értelemben az egyes vallala-
tok, ipari/dgazatok versenyképességét értik ver-
senyképesség alatt, azonban a relevans szakiro-
dalom tobbféle megkdzelitési modot is hasznal a
versenyképesség leirdsara. A keresleti ¢s kinalati
oldal versenyképességének vizsgalatara iranyu-
16 metodika szerint a keresleti (piaci) oldalon a
hasonlo és magas fejlettségii gazdasagok kozotti
kereskedelem kibontakozasanak van nagy jelen-
tdsége, mig a kinalati (termelési) oldalon a nyere-
ség illetve a piaci részesedés novelését segitd mi-
nél alacsonyabb fajlagos koltségek allnak (76rdk,
1996). A masik elmélet a nemzetek, agazatok €s
vallalatok abszolut, illetve komparativ elényeibdl
indul ki.

Kozgazdasagi értelemben a versenyképesség az
endogén gazdasagi ndvekedést és annak megha-
tarozo tényezdit jelenti globalis verseny feltételei
kozott, harom f6 teriileten (Dunford et al, 2001):
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A munkavallalok versenye a munkahelyekért.

A vallalatok versenye az erdforrasokért, a piaci
részesedésért s a profitért.

A teriileti egységek versenye alatt a varosok, régi-
ok és orszadgok kozotti verseny értendd, amelynek
célja a lakossag jolétének az életszinvonalanak
emelése (Siebert, 2000; Molndr-Molndarné Bar-
na, 2019).

A fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy a ver-
senyképesség legfontosabb harom eleme a piaci
versenyben torténd helytallas, valamint a relati-
ve magas jovedelmi és foglalkoztatottsagi szint
létrehozasara valo képesség. Mindekdzben a
versenyképesség hordozoi (vallalatok, iparagak,
régiok, nemzetek, nemzetek feletti régiok) a
nemzetkdzi (globalis) versenynek vannak kitéve
(Molnar-M. Barna, 2018, Péter et al, 2015).

A teriileti versenyképesség €s
meérese

Az Eurodpai Unid a régiok versenyképességének
javitasat tartja a kohézio leghatékonyabb esz-
kozének. A fogalom tisztazasa kozel hisz évig
tartott, amely iddszak alatt szakmai megkdze-
litésben legféképpen arrdl folyt a vita, hogy az
orszagok, illetve a régiok tekintetében egyaltalan
lehet-e értelmezni a teriileti versenyt, és ha igen,
akkor azt milyen médon lehet jellemezni (Siili-
Zakar, 2003).

Az 1993. évi Delors-jelentés (Fehér Konyv) le-
szogezi, hogy egy régio vagy orszag akkor lesz
tartosan versenyképes, ha magas gazdasdgi
novekedés mellett elegendé munkahelyet tud
biztositani (CEC, 1993). Mindebbdl az latszik,
hogy a regionalis versenyképesség tulajdonkép-
pen a nemzeti szintli versenyképességi fogalom
leképezése regionalis szintre. A régidknak ez
a képessége teszi lehetové a magas és ndvekvo
¢letszinvonal, foglalkoztatasi és jovedelmi szint
kialakulasat az éles régiok kozott és a vilagpiaci
versenyben. A regionalis versenyképesség leg-
fontosabb faktorainak a gazdasagi novekedést,
az infrastruktarat, a human er6forrasok fejlett-
ségét, az erds tOkevonzo képességet, a kutatds és
fejlesztés magas szinvonalat, a KKV-k névekvo
szerepét, a munkahelyteremtés intenzitasat, a
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dominans iparagak fejlesztéséhez sziikséges sze-
mélyi és targyi eréforrasok meglétét, valamint a
tudas és az innovacids képesség folyamatos no-
vekedését tekintjiik.

Az egy lakosra juto GDP-vel nemcsak a régi-
okban keletkezd jovedelmek nagysagat mérjiik,
hanem ezen keresztiil fejezziik ki a régiok ver-
senyképességét is. A Lengyel-féle fogalomban
meghatarozott két f6 kategoria (jovedelem, fog-
lalkoztatottsag) kozott kimutathaté egy olyan
kapcsolat, amely alapjan az egy fére jutdé GDP
az alabbi harom részre bonthato fel (triadikus fel-
bontas) (Lengyel, 2003):

GpP GDP  foglalkoztatottak __munkaképes _koriiak

kortiak

lakénépessg

Az egy fore juto GDP napjainkban a leginkabb
elfogadott gazdasagi jelz6szam és alkalmas a fej-
lettség jellemzésére, amely magyarazza a teriileti
kutatdsokban torténd alkalmazasat is. A muta-
toszam fontossagat jelzi az is, hogy az Eurdpai
Unid regionalis politikdja az egyes tagallamok
GDP alapjan meghatarozott fejlettségéhez igazo-
dik (1. tablazat).

1. tablazat: A régiok fejlettségi szintjének be-
sorolasa a GDP %-aban, 2014 és 2020 kozott'
GDP mértéke

<EU atlag 75%-a

EU dtlag 75-90%-a

>EU dtlag 90%-a

Régidk fejlettsége

kevéshé fejlett régiok

dtmeneti régiok

fejlettebb régidk

Forras: Regional Policy, 2014.

A regionalis versenyképesség modszere gyakor-
latilag barmely NUTS szintil teriileti egységek
kozott mérhetd. A tovabbiakban a szerzok a terii-
leti versenyképesség mérdszamanak az egy fore
jutd GDP-t tekintik.?

Az adorendszer, mint a ver-
senyképesség egyik faktora

Az Allami Szamvevészék altal folytatott kutata-
sok a versenyképesség javitasanak legfontosabb
tényezdit 6t csoportra osztjak:

— allamhaztartas helyzete

— adozas
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— oktatas
— kutatasfejlesztés
— politikai-kormanyzati tevékenység

(Voras, 2011).
Az addztatas és adozas szamos teriileten keresz-
tiil hat a versenyképességre, illetve annak eleme-
inek alakulasara. Az adozas oldalardl megkoze-
litve a versenyképesség kapcsan elészor azt kell
tisztazni, hogy az adott orszagra jellemz6 addzasi
klima 0Osszességében véve hogyan tamogatja
vagy gatolja a nemzetgazdasag versenyképessé-
gének novekedését. Természetesen ezt az Gssze-
tett és indirekt kapcsolatot nem lehet csupan az
altalanos adoterhek és adokulcsok alakulasaval
magyarazni. Vords (2011) vizsgalataban kétséget
kizardan igazolta, hogy az EU tagallamok koziil
a legalacsonyabb adoterheléssel rendelkez6 or-
szagok nem feltétleniil bizonyulnak a legverseny-
képesebbnek, ugyanakkor a versenyképességi
rangsorban eldkelé helyen szerepld nemzetgaz-
dasagok adoterhelése valdjaban igen magas is
lehet bizonyos orszagokban, ezért az adoterhelés
és gazdasagi versenyképesség alapjan képez-
hetd orszagcsoportok halmazai kozel sincsenek
tokéletes atfedésben egymassal. Ennek minden
bizonnyal az lehet az oka, hogy a versenyké-
pességet meghatdrozd tényezéknek nem csak
egylittvéve és globalisan, hanem 6nmagukban is
versenyképeseknek kell lenniiik. Ez az addzas és
adoztatas szempontjabol azt jelenti, hogy a teljes
adorendszer és annak minden alkotoéeleme, igy
az adonemek, az altalanos és kedvezményes ado-
kulcsok, az adoigazgatasi eljaras €s nem utolso
sorban az adozasi szakteriileten érdekelt szakem-
berek naprakész, magabiztos tudasa alapkdvetel-
mény a versenyképesség és ezen beliil is az (ado)
versenyképesség noveléséhez.
Az adodigazgatas és rajta keresztiil az adohato-
sagok létfontossagl szerepet jatszanak az egyes
orszagok tarsadalmi-gazdasagi
biztositasaban, a nemzetgazdasag versenyképes-
ségének novelésében, emiatt fontos kérdés, hogy
miként fogjak kezelni a globalizalt kdrnyezetben
¢és a vilagban bekovetkez6 valtozasokat, ahol az
adoinfrastrukturdk fejlédése az elmult néhany
évben, kiilondsen a digitalizacionak kdszonhe-
téen minden eddiginél tSbb valtozast generalt.
A tarsadalom és gazdasag egésze szdmara fontos
kérdéskorrdl van szo, mivel az Osszes szerepld
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alapvetden a tisztességes, hatékony ¢és fenntart-
haté adoéinfrastruktira 1étrehozasaban érdekelt.
A kiils6 és bels6 koriilményeknek kdszonhetben
az intenziven valtozo hazai, valamint nemzetko-
zi gazdasagi és adozasi kdrnyezetben a nemzeti
adohatosagok legfontosabb célkitiizése, hogy a
kijelolt adoztatasi célok a jogalkoto altal meg-
fogalmazott kereteken beliil ésszer(i és hatékony
er6forras-felhasznalas mellett a legoptimalisab-
ban teljesiilhessenck. Az adoztatas hatékonysa-
ga leginkabb a gazdasag altalanos allapotatol, a
tarsadalom ado6zéssal kapcsolatos egylittmiik6do
készségétdl, valamint a vallalkozasok és haztarta-
sok adofizetési hajlandosagatol fiigg elsd sorban.
A nemzeti adohivatalok az elmult évtized techno-
l6giai vivmanyai és a 2008-as pénziigyi-gazdasagi
vilagvalsag kovetkeztében megvaltozott viszo-
nyok miatt azonban Uj tipusu kihivasokkal talaltak
szemben magukat. Az kdzelmultban az Eurdpai
Uni6 adopolitikdjanak - és altalaban véve a tagdl-
lamok nemzeti adohivatalainak — egyik kdzponti
feladatava a karos adokijatszas, adokikeriilés, va-
lamint a legalabb ennyire artalmas agressziv ado-
tervezés és adoverseny elleni harc valt. Kénnyen
belathatd, hogy szintisztan adminisztrativ eszko-
zokkel és az adohivatali er6 demonstralasaval on-
magaban nem lehet az ad6z6i kozonséget a jogal-
kotd szempontjabol makulatlan ad6zoi moral felé
terelgetni, majd ezen keresztiil a sziirke és fekete-
gazdasagot hatékonyan visszaszoritani. Belathato,
hogy a monstre hivatali fellépés az eredeti szan-
dékot egy pont utan ellehetetlenitve a vallalkozoi
kedvre, az adobevételek alakulasara, majd attéte-
lesen versenyképességre és a nemzetgazdasagra is
negativan hatva erdsen kontraproduktivva valhat.

Nemzetkozi példak igazoljak, hogy sikeresebb
lehet egy olyan adopolitika, ahol a gazdasag fe-
héritése els6 sorban az adozok tdmogatasan és a
helyes adomagatartas megtalalasanak 0sztonzé-
sen alapul, mell6zve a biintet6 és az adokikertilés
ismétlését agresszivan megtorlé gyakorlatokat.
Az elmult évek adohivatali ellendérzéseinek egyik
legfontosabb tanulsaga, hogy a vizsgalatok soran
feltart adozoi hibak tulnyomo része az ugyneve-
zett vétlen hiba kapcsan és nem pedig tudatos és
opportunista dontés, azaz szandékos adokikeriilés
vagy adorovidités kovetkezményeként fordul eld.
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A kiilonboz6 adonemekbdl befolyt adok nagysaga
hatassal van az orszag gazdasagi versenyképességé-
re, igy ezen keresztiil sziikségszertien hatassal kell,
hogy legyen a teriileti versenyképességre. A ver-
senyképességet olyan adorendszer tudja erdsiteni,
amely a gazdasag kifehéredését és a befektetések
novekedését szolgalja (vdsz.hu). Herich (2018) sze-
rint a jo adorendszer egyszerl, semleges, igazsagos,
konzisztens, stabil és jol kiszamithato:

— egyszerii, mert konnyedén attekinthetd, értel-
mezhetd, bevezetése olcso;

— semleges, mert nem befolyasolja a gazdasag
mikodését, a vallalkozasok és maganszemé-
lyek, altalaban véve a gazdalkodoé szervezetek
gazdasagi jellegli dontéseit;

— igazsagos, mert a megkiilonboztetés az adozoi
tehervisel6-képességen alapszik és ennek meg-
feleléen adoztat;

— konzisztens, mert hasonlit a nemzetkozi partne-
rek adorendszereivel,

— stabil és kiszamithato, mert csak ritkan valto-
zik, illetve ha valtozik, akkor az ad6z6i k6zon-
ség szamara jol kdvethetd a valtozas iranya ¢és
dinamikaja.

Ugyanakkor feltétleniil meg kell jegyezni, hogy

az adozas teriiletén legalabb ennyire fontos a

hatékony mikodés megvalosulasa, az egyértel-

miség, a rugalmassag és a koltséghatékonysag
érvényesiilése.

Az addk alapvetden négy funkciot toltenek be.

Forrast, azaz fedezetet biztositanak a kozjavak

eldallitasahoz, aranyositasi hatasukkal Iényegében

mérséklik a jovedelmi egyenldtlenségeket, vala-
mint segitenek a gazdasagi ciklusok kontrollala-
saban, egyben befolyasolo szereppel birnak a gaz-

dasag folyamataira (Samuelson-Nordhaus, 1985).

Szamos nemzetkozi példaval (Svédorszag, Da-

nia, Finnorszag) egyezéen a magyar adohiva-

tal az elmult évek gyakorlati tapasztalataibol
kiindulva prioritasként kezeli azt a tajékoztatd
tevékenységet, amely altal az adofizetékkel meg-
értetik és elfogadtatjak az adofizetés sziikségessé-
gét és pozitiv tarsadalmi hatasait. E tevékenység
soran a cél az, hogy az ad6z6 dnkéntesen mozdul-
jon el az adoézasi szempontbdl ,, megfelelni aka-
ras” iranyaba, ennek pedig talan leghatékonyabb
eszkoze a kozvetlen kapcsolat, valamint Job és

Reinhardt (2003), Tyler (2001) és Wenzel (2006)

szerint a bizalom kialakitasa az adohatosag és

adofizetdk kozott. Az ad6zoi kozonség jelentds
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része a technologia adta lehet6ségekkel élve mara
jol ismeri a jogait és azok, akik ténylegesen meg-
kapjak az egyébként elvarhato tisztességes banas-
modot és méltanyos eljarast a hivatali szervek és
hivatalnokok részérdl, azok természetszeriileg in-
kabb hajlandéak megfelelni mind az altalanos ha-
tosagi elvarasoknak, mind a személyes kapcsolat
soran és a konkrét iigyek kapcsan egyarant.

Jol mikddnek azok az adohatdsagi stratégiak,
amelyek az allammal valé adozo6i azonosulast és
az adofizetok kozé tartozast allitjak a kozéppont-
ba (Wenzel, 2002). Egyéni szinten a kolcsonos
elfogadas és megértés javitja az adozasi hajlan-
dosagot (Job és Reinhardt, 2003; Tyler, 2001,
Wenzel, 2006). Az adohatosagokkal vald egyéni
egylittmiikodés sikeresebbé valik a személyes
kontaktus kialakitasaval, ami hosszu tavon szin-
tén javitja az ad6zoi megfelelést (Wenzel, 2002).

Mindezek azt eredményezik, hogy az egyének
nagyobb valdsziniiséggel tesznek eleget adofize-
tési kotelezettségeiknek, ha tudjak, masok is tisz-
tességes adofizetk, valamint ismerik az allami
adobevételek felhasznalasanak mikéntjét és céljat
akozosség javara (Feld et. al, 2007). A szandékos
adoelkertilés tilmutat a kozgazdasagtan hagyo-
manyos vizsgalati kdrén, szamos gazdasagszoci-
ologiai és gazdasagpszichologiai tényez6t lehet-
séges a jelenség kapcsan azonositani (Papanek,
2003). Egyes kutatok ugy értékelik, hogy az
adomoral javitasaban a legmegfelelébb eszkoz
az ellendérzések szigoritasa, ezek gyakorisaganak
novelése és adobirsagok kiszabasa, mas tanul-
manyok ugyanakkor arr6l szamolnak be, hogy
az adohatosagi szigor emelkedése épp ellentétes
hatast gyakorol az ad6z6i magatartasra, mint az
kivanatos lenne (Fischer - Wartick - Mark, 1992;
Andreoni - Feinstein, 1998).

Az addzoi moral egyik leglényegesebb befolya-
sol6 tényezdje az addzasi rendszer és az adozasi
mechanizmus ismerete. Az addjog meglehetésen
Osszetett és bonyolult, szamos egyedi adozasi ki-
fejezés neheziti a megértését (McKerchar, 2001).
Vizsgalataiban Lewis (1982) arra jutott, hogy a brit
addjog megértésehez és az abban torténd megfe-
lelé eligazoddshoz legalabb 13 éves oktatdasban
valé részvételre van sziikség. Igy nem meglepé
mobdon az ad6zo6i kdzonség jelentds hanyada nem
érti, vagy csak részben érti az adotorvényeket,
ugyanakkor érzékeli a szubjektiv addzési tudas
gyenge megitélését (Schmaolders, 1960; Roberts et
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al., 1994), valamint az addzasi kérdésekben vald
tajékozatlansagat, ami végiil jelentés bizonytalan-
sagot és nem utolso sorban bizalmatlansagot ered-
ményez az addligyeiben (Sakurai - Braithwaite,
2003; Niemirowski et al., 2002).

Niemirowski és kutatocsoportja (2002) hasonld
eredményekre jutott: ugy mérték, hogy az adotor-
vények nem ismerete ad6zoi bizalmatlansaghoz
vezet és negativ hozzaallast idéz eld, ezzel szem-
ben az addiigyekben vald jo tajékozottsag korrelal
az addzassal kapcsolatos pozitiv magatartassal. A
tarsadalom szempontjabol mind az adoéelkeriilés
mind az adokijatszas negativ kovetkezmények-
kel jarnak, ugyanakkor az egyén, mint ad6z6 mar
masképp értékeli ezeket a cselekményeket.

A témaval foglalkoz6 szerzok szerint (lasd példa-
ul Braithwaite, 2003, Kirchler, 2007. munkait) a
szandékos adoelkeriilés vagy adorovidités motiva-
16 tényezo6i tekintetében altalaban a tarsadalmi nor-
mak kedvezétlen iranyu valtozasa, a kozosségi és
egyéni érdekek alapvetd és hangsulyos litkozése,
valamint a tarsadalom t6bbi tagjanak elonytelen
adomoradlja, ezen beliil is kiemelten az addcsalas
helytelen erkélesi megitélése all a hattérben. Sza-
mos ado6z6 erésen alulmotivalt a helyes ad6zo6i ma-
gatartds megtalalasaban (és megtartasaban), tekin-
tettel arra, hogy rossz vagy legalabbis nem pontos
informacioi allnak rendelkezésére az altala befize-
tett ado felhasznalasanak céljarol és helyérdl. Az
adozo gyakorta egyaltalan nincs tisztaban azzal,
hogy az addfizetok altal a kdzponti kdltségvetésbe
(vagy helyi adok esetében a helyi onkormanyzat
koltségvetésébe) befizetett add valojaban mire is
kertil elkodltésre. Egyszerti gondolatkisérlettel ha-
mar belathatd, hogy az ad6z6 szamara igy elobb
vagy utobb megkérddjelezddik az adozas sziiksé-
gessége €s a rendszer mitkddésének 1étjogosultsa-
ga, ami tulajdonképpen egy rosszul észlelt igazsa-
gossagra ¢és erds alulinformaltsagra alapozodik.

A potencidlisan beszedhetd €s
ténylegesen beszedett forgalmi
ado

Az AFA-rés a becsiilt adoalap alapjan elvben
beszedheté ¢és ténylegesen beszedett altala-
nos forgalmi add szazalékos aranyat fejezi ki.
Az Eurépai Unid tagallamai hozzaadott érték
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ad6 (HEA) kiilonbozetének alakulasara adott
becslések alapvetéen a tagallamok kozott je-
len levé kiilonbségeket mutatjak meg foként az
adokikeriilés, a hivatalos szervek adobeszedése,
azaz az adoigazgatas hatékonysaga, valamint a
vallalati fizetésképtelenség és cs6dok vonatkoza-
saban. Attételesen ugyan, de az AFA-rés alaku-
lasa egyfajta jelzést is ad tehat az adodhatdsagok
teljesitményérdl, ugyanakkor nem szabad dnma-
gaban értelmezni ¢€s elszigetelt moédon vizsgalni
annak alakulasat, tekintettel arra, hogy a nemzet-
gazdasag egyedi jellemzdi, fejlodésének alaku-
lasa, esetleges gazdasagi krizisek és szamos mas
tényez0 is hatast gyakorolhat a forgalmi ad6 rés
alakulasara.

Az EU 28 tagillamok atlagos AFA-rése 9,2% volt
2018-ban, ez 1,7 szazalékpontos ijabb atlagos ja-
vulas az el6z6 évi adatokhoz képest, ami szépen
beleilleszkedik a korabbi évek trendjébe. A tag-
allamok vonatkozasdban azonban meglehetdsen
nagy a szoras az AFA-rés alakulsa tekintetében.
Svédorszag esetében az adatok 0,7 szazalékos
aranyt mutatnak a potencialisan beszedhet6 al-
talanos forgalmi add ¢és a ténylegesen beszedett
AFA  vonatkozasdban, ami nemzetgazdasagi
szinten — foként annak méretének kdszonhetben
— tulajdonképpen abszolut és relativ értelemben
is elhanyagolhatd mértékiinek szamit (306 millié
eurd). A svéd példa azt mutatja, hogy az orszag
esetében a potencidlisan beszedhetd és tényle-
gesen beszedett altalanos forgalmi ado kozel
megegyezik, azaz az addalanyok hianytalanul
bevalljak és maradéktalanul megfizetik a kolt-
ségvetés részére az afat, az ad6zo6i moral abszolut
kozel all a tokéleteshez és az adozok az adonem
tekintetében teljes mértékig jogkdvetonek bizo-
nyulnak (feltételezve, hogy a hivatalos szervek
statisztikai adatgytijtése pontos és megbizhato).
Ugyanebben az iddszakra vonatkoztatva Ro-
mania (33,8%), Gorogorszag (30,1%), Litva-
nia (25,9%), Olaszorszag (24,5%) és Szlovakia
(20%) AFA-rése a tagallamok koziil a legma-
gasabb. Stulyosbitja a helyzet megitélését, hogy
Romania, Litvania és Olaszorszag esetében ez az
arany az el6z6 idészakhoz képest nem mutat ja-
vulast, ugyanakkor a tobbi tagallam tekintetében
alapvetSen trendszeriien csokken az AFA-rés az
elmult hét év tekintetében. Az 1. szamu abra az
AFA-rés és a sziiletéskor varhato élettartam, az

17



COMITATUS

1. szam1 abra: Az AFA-rés (%) és HDI-index alakulisa az EU 28 tagallamaban (2018).
(buborékok mérete = ténylegesen beszedett AFA)
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iskolazottsag €s az életszinvonal mutatdi alapjan
képzett human fejlettségi mutatdo (HDI-index)
alakulasat mutatja 2018-ra vonatkozéan a 28
EU-s tagallam esetében.

A nagymértékben eltérd (pozitiv és negativ ira-
nyt) értékeknek valoszinisitheten az az oka,
hogy az adott orszagban a jovedelmi helyzeten
¢és iskolazottsagon kiviil mas tényezok is (pl. ala-
csony hatdsagi ellenérzési kockazat, elhanyagol-
hato jogkdvetkezmények, torténelmi beidegzodé-
sek, stb.) jelentds befolyasold szereppel birnak
az elvben beszedhetd és ténylegesen beszedett
forgalmi ad¢6 alakulasara.

Olaszorszag HDI-indexe az er6s kozépme-
zényben helyezkedik el, ugyanakkor AFA-rése
rendkiviil magas, 24 szazalékpont feletti, azaz a
viszonylag magas human fejlettségi mutatoval
rendelkez$ orszagban az adozok az altalanos
forgalmi ado kozel negyedét nem fizetik meg
a koltségvetés szamara. Hasonld helyzetet le-
het azonositani Romania, Litvania és Szlovakia
vonatkozasaban, azonban a kapott eredmények
alapjan azonosité néhany ellenpélda is: Ciprus,
Horvatorszag esetében a HDI index szintén a
kozépmez6nyben talalhatd, azonban az AFA-rés
mértéke szinte elhanyagolhatd, azaz az addzok
jogkoveté magatartasa és adomoralja kiemelke-
dé.

Magyarorszag helyzete rendkiviil sokat javult
abban a tekintetben, hogy 2013 o6ta, foként az
online pénztargépek bevezetésével, a szamlaadat
szolgaltatas kiterjesztésével, a kozuti arufuva-
rozas hatékonyabb ellendrzésével a jogalkotod a
gazdasag kifehéritésére tett torekvéseit nagyban
erdsitette. A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal éves
kozlonye szerint (NAV Bulletin, 2019) a kolt-
ségvetés szamara a legnagyobb kart régmultra
visszatekintve az afardviditésre specializalodott
csoportok okozzak. Az §sszes folyamatban levd
biincselekmény csupan csak 10%-a kothetd biin-
elkovetdi korokhoz, ugyanakkor az 9sszes eset-
bél adodo kardsszeg kozel 80 szazaléka ezen cso-
portok tevékenysége kapcsan keletkezik.

A szerz feltételezése szerint egy adott nemzet-
gazdaségban az AFA-rés alakulasénak és az ado-
761 kozonség életszinvonalanak, valamint okta-
tasban valo részvételének (az iskolaban eltoltott
évek szamanak) alakuldsa kozott van kimutathato
kapcsolat. Racionalis gondolatmenet szerint az
AFA be nem fizetésére (eltitkolasara) annak az
adozoi kozonségnek van nagyobb indittatasa,
amely szerényebb jovedelmi szinten él, ezzel is
remélve anyagi helyzetének javulasat, vagyoni
gyarapodasat, vallalva az esetleges adohatdsagi
ellenérzés kockazatat és az azzal jard jogkovet-
kezményeket. Valoszinisithet6 a kapcsolat az is-
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kolazottsag (azaz az iskolaban eltoltott évek sza-
ma) és az AFA-rés alakulasa kozott is, tekintettel
arra, hogy a gyengén vagy aluliskolazott ad6z6
szamara az addjogszabalyokban valé eligazodas
nehézkes, kiilonos tekintettel az AFA unids és
tagallami szabalyozasi kérdéseire
Vizsgalatomban arra a kérdésre kerestem a va-
laszt, hogy a 28 unids tagallam 2018-as évre vo-
natkozd AFA-rés alakulasa és az adott tagallam
Human Development Index (HDI) értékei kdzott
azonosithat6-e kapcsolat.

Okonometriai vizsgalat alapjan a korrelacios
egylitthatd (korr = -0,45) kdzepes korrelaciot,
ténylegesen kimutathaté kapcsolatot mutatott p
= 0,05 szignifikancia szint mellett, amit ugy ér-
telmezhetiink, hogy a 28 unids tagallami mintan
minél magasabb human fejlettségi mutatoval ren-
delkezik az adott orszag, annal alacsonyabb a po-
tencialisan beszedhetd AFA és a ténylegesen be-
szedett AFA aranya, tehat a magasabb jévedelmi
szinten €10 és jol iskolazott adozok kevésbé hajla-
mosak az AFA eltitkolasara és be nem fizetésére.
Ugyanezen a mintan az 6t legnagyobb és ot leg-
kisebb AFA-réssel rendelkez6 tagallam vonatko-
zasaban a korrelacios egyiitthato korr = -0,61 (p
= 0,05) értéket adott, ami még erésebb negativ
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iranya kapcsolatot mutat a tagallami HDI és az
AFA-rés tekintetben. Magyarorszag esetében a
2012 és 2019 évek kozott eltelt iddszakban 15
szazalékpontos csdkkenés azonosithatd az AFA-
rés alakulasaban (2. szamu abra), ami a 2012-
es évtdl szakaszonként bevezetett adopolitikai
intézkedések kovetkezményeként a kovetkezd
években tovabb mérs¢klédhet.

Az Eurépai Unié elérejelzése szerint az AFA-
rés 2020-ban az EU28 tagallamok tekintetében
hosszt és csokkentd tendenciat mutatd periodus
utan varhatoan 4,1%-kal novekszik az el6z6 id6-
szakhoz képest, realértéken szamitva meghalad-
ja a 164 Mrd eurot (ec.europa.eu, 2021). Ezen
tul a pandémia okozta gazdasagi visszaesés, a
fogyasztas csokkenése, a vallalati cs6dok és az
addalanyok fizetésképtelensége az unids tagal-
lamok AFA bevételeit is zsugoritja némiképp.
Ezért kiilondsen nagy figyelmet kell forditaniuk
a kormanyoknak a megfelelé adozasi kornyezet
kialakitasara és fenntartasara, a nemzeti ado-
rendszerek miikddésének javitasara, a tagallami
adohatdsagok hatékonyabb addbeszedésére, ezal-
tal is elejét véve a szandékos és tilburjanzo ado-
elkertilésnek, attételes modon a versenyképesség
csokkenésének.

2. szamu abra: A potencialisan beszedheté és ténylegesen beszedett AFA (AFA-rés)
alakuldsa (millié Ft) és szazalékos valtozasa Magyarorszigon (2012-2019)
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Egységes, kiforrott és mindeniitt bevalt stratégia
az AFA-rés csokkentésére nem létezik, de talan
nem is sziikséges az erre vonatkozd atfogd és
feszes keretrendszer megalkotasa és annak gya-
korlati alkalmazéasa. A tagallamoknak nemzeti
szinten eltéré és egyedi stratégiak alkalmazasa-
val az évente kiesé forgalmiadd bevételek mér-
séklésére kell torekedniiik, biztositva a kdzponti
koltségvetés bevételeinek novelését. Hazai pél-
dan keresztiil jol érzékelhetd, hogy viszonylag
rovid tavon is mar lehetséges jogkdvetd maga-
tartasra Osztondzni az addzoi kozonséget, ami-
hez a hivatalos szerveknek az addérendszerek
modernizalasat is eldtérbe kell helyezni a ver-
senyképesség novelése érdekében. Ehhez ki-
valo eszkoz a digitalizacio, melynek eldnyeit
kiakndzva ¢és az informatika fejléddését felhasz-
nalva kell a kindlkozo lehetdségek széles tarhazat
felsorakoztatni és a gyakorlatban jo/ miikodtetni.

Osszegzes

Az elemzés alapjat képez6 AFA-rés alakulasat
befolyasolo tényezdk, a versenyképességet alaki-
to elemek, a human fejlettségi mutatok alakulasa,
illetve ezek egymasra gyakorolt hatasa kiegészit-
ve az egyes orszagok tovabbi egyedi jellemzoi-
vel, mint példaul adott tarsadalomra jellemzd,
adozasi hajlandésagot (adomoralt) meghatarozo
pszichologiai és szocialis tényezOk a kiilonféle
orszag, illetve régios kornyezetben mas és mas
eredményt adhatnak. Emiatt egységes recept
nem létezik az AFA-rés csdkkentésére, ezaltal is
a versenyképesség novelésére, legfeljebb bevalt
eljarasi technikakat, legjobb gyakorlatokat érde-
mes a tagallamoknak egymas példajan keresztiil
megfontoltan atvenniiik, mindenekeldtt azonban
torekedni kell arra, hogy a valtozas indukalta ha-
tasok ne rontsak az ad6zok egylittmiikddési haj-
landosagat.

A HDI magyarorszagi rangsora szerint a jolét a
Kozép-magyarorszagi régidban a legnagyobb.
Nyugat-Dunantal és Kozép-Dunantal a HDI
szempontjabol is fejlett régionak szamitanak, a
rangsort pedig a D¢l-alfoldi, a Dél-dunantali és
az Eszak-alfoldi régio zarja. A korrelacio-analizis
eredménye szerint a magasabb jolét kisebb ado-
rést feltételez. Ennek alapjan a HDI hazai rangsor
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is arra utal, hogy feltételezhetoleg az Eszak-alfol-
di régioban a legnagyobb az adorés. Természete-
sen ezen feltételezés igazolasara tovabbi kutata-
sokra van sziikség, a szerz6 jévobeni célja, hogy
hard adatok segitségével, statisztikai elemzések-
kel erre bizonyossagot leljen.

FEHER HELGA
Irodalomjegyzék
ANDREONI J. - ERARD B., - FEINSTEIN J. S.
(1998): Tax Compliance. Journal of Economic
Literature. 36(2):818-860.
AXELROD, R. M. (1984): The Evolution of
Cooperation. New York, Basic Books.
BRAITHWAITE, V. (2003): Dancing with Tax
Authorities: Motivational Postures and Non-
Compliant Actions. In: Braithwaite, V., edi-
tor. Taxing Democracy. Understanding Tax
Avoidance and Tax Evasion. Ashgate; Aldershot,

pp- 15-39.
CEC (1993): White paper on Growth,
Competitiveness, and Employment:  The

challenges and ways forward into the 21st
century. European Commission, Luxembourg.
DUNFORD M. - LOURI H. - ROSENSTOCK
M. (2001): Competition, Competitiveness,
and Enterprises’ Policies. In Hall, R.-Smith,
A -Tsoukalis, L. (eds): Competitiveness and
Cohesion in EU Policies. Oxford Univesity Press,
pp. 109-146. 80.

EUROPEAN COMMISSION (2021): Study and
Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: vat-gap-full-report-2020_en.pdf (europa.
eu)

FELD, L.P.—FREY,B. S. (2007): Tax Compliance
as a Result of a Psychological Tax Contract. The
Role of Incentives and Responsive Regulation.
Law and Policy. 29. pp. 102-120.

FISCHER, C.M. — WARTICK, M. - MARK, M.
M. (1992): Detection Probability and Taxpayer
Compliance: A Review of the Literature. Journal
of Accounting Literature. 11 (1): 1-46.

HERICH GY.szerk. (2018): Adotan 2018. Penta
Unib. pp. 20-21.

HORVATH GY. (2001): A magyar régiok és te-
lepiilések versenyképessége az eurdpai gazdasagi
térben. In: Tér és Tarsadalom, 15. 2001. 2.
INSTITUTEFORADVANCED STUDIES: Study
and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States (2018): FinalReportTAXUD/2015/CC/131

20



2021. tavasz

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/
taxation/files/2018 vat gap report _en.pdf

JOB J. - REINHART M. (2003): Trusting the
Tax Office: Does Putnam’s Thesis Relate to Tax?
Australian Journal of Social Issues. 38(3):307—
334.

LENGYELI. (2003): Verseny és teriileti fejlddés.
JATEPress, Szeged.

LEWIS, A. (1982): The Psychology of Taxation.
Martin Robertson; Oxford

MCKERCHAR, M. (2001): ATAX Discussion
Paper. University of Sydney; Orange, Australia:
The Study of Income Tax Complexity and
Unintentional Noncompliance: Research Method
and Preliminary Findings.

MOLNAR T. - M. BARNA K (2018): A teriileti
kiilonbségek vizsgalata a magyar NUTS 3 szin-
ti teriileti egységekben, 2000 és 2015 kozott. In:
Comitatus: Onkormanyzati szemle 227 pp. 3-20.
, 17 p. (2018)

MOLNAR T. - MOLNARNE BARNA K (2019):
Veszprém megye telepiiléseinek tarsadalmi és
gazdasagi fejlettsége. In: Deturope: Central
European Journal of Tourism and Regional
Development 11: 2 pp. 169-184. , 16 p. (2019)
NAYV Bulletin (2019)

NIEMIROWSKI, P. - Wearing A.J - BALDWIN,
S. — LEONARD, B. — MOBBS, C. (2002): The
Influence of Tax Related Behaviours, Beliefs,
Attitudes and Values on Australian Taxpayer
Compliance. Is Tax Avoidance Intentional and
How Serious an Offence is it? University of New
South Wales.

OECD (1997): Regional Competitiveness and
Skills

OECD (2017): Comparative Information on
OECD and Other Advanced and Emerging
Economies. Tax Administration Database.
PAPANEK E. (2003): Gazdasagpszichologia. Az
adocsalas gazdasagpszichologiai megkozelitése.
Osiris Kiado Kft. 277.

PETER E. - NEMETH K. - MOLNAR T. -
MOLNARNE BARNA K. (2015): Challenges
and their possible solutions in the everchanging
lake balaton region In: Deturope: Central Europe-
an Journal of Tourism and Regional Development
7: 3 pp. 50-65; 16 p. (2015)

REGIONAL POLICY (2014): European Union,
Luxembourg ISBN 978-92-79-41288-2

COMITATUS

ROBERTS, M. L. — HITE, P. A. - BRADLEY,
C. F. (1994): Understanding Attitudes Toward
Progressive Taxation. Public Opinion Quarterly.
58(2): 165-190.

SAKURAI Y. — BRAITHWAITE, V. (2003):
Taxpayers’ Perceptions of Practitioners: Finding
one Who is Effective and Does the Right Thing?
Journal of Business Ethics. 46(4): 375-387.
SAMUELSON, P. A. — NORDHAUS, W. D.
(1985): Economics. McGraw-Hill., New York.
312-320.

SARUDI (2003): Térség és vidékfejlesztés.
Agroinform Kiad6, Budapest.

SCHMOLDERS, G. (1960): Das Irrationale in
der Offentlichen Finanz-Wirtschaft, Frankfurt am
Main: Suhrkamp.

SIEBERT H. (2000): The paradigm of locational
competition. In: Discussion paper No. 367, Uni-
versity of Kiel

TOROK A. (1996): A versenyképesség-elemzés
egyes modszertani kérdései. Mithelytanulmany,
8. sz. ,,Versenyben a vilaggal” kutatdsi program.
BKE, Vallalatgazdasagtan Tanszék

TYLER, T. R. (2001): Public Trust and
Confidence in Legal Authorities: What do
Majority and Minority Group Members Want
From the Law and Legal Institutions? Behavioral
Sciences and the Law. 19(2):215-235.

VOROS GY. (2011): Az adok versenyképesség-
re gyakorolt hatasa az Europai Unidban. Doktori
disszertacio. Szent Istvan Egyetem, Gazdalkodas
¢és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, G6dol-
16, 2011

VDSZ.HU: http://www.vdsz.hu/files/1/25/tezisek
verseykepesseg.pdf (Letdltve, 2020. nov. 12.)
WENZEL, M. (2006): A Letter From the Tax
Office: Compliance Effects of Informational and
Interpersonal Justice. Social Justice Research.
19(3):345-364.

WENZEL, M. (2002): The Impact of Outcome
Orientation and Justice Concerns on Tax
Compliance: The Role of Taxpayers’ Identity.
Journal of Applied Psychology. 87(4):629-645.
Taxation behavior as a competitiveness factor

21



COMITATUS

Abstract

Factors of territorial competitiveness have been
examined by many authors for years. The results
of research define several important factors
according to different asspects. One aspects of
analysis is that the taxation have a prominent
role. The extent of the impact clearly depends on
the tax moral of territorial units. In this paper that
VAT-Gap factor shows the competitiveness of
each country. Strong relationship is also detected
between the VAT-Gap and the well-being so
even in the absence of regional VAT-Gap data
it is possible to conclude the taxpayer behavior
of Hungary at the regional level. The research
focuses on supporting the most important
factors influencing taxpayers’ behavior using an
economic method, based on data published by the
European Commission.
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Jegyzetek

1. Jelen tanulmanyban 2019-es adatok keriiltek
elemzésre igy a 2014-2020 kozotti koltségvetési
iddszak fejlettségi szint besorolas szerepel.

2. NUTS (Nomenclature des Unités Statistique):
A Tertileti-Statisztikai Osztalyozasi Rendszert
1988 ota alkalmazza az EU, a tdmogatasi térsé-
gek lehatarolasara. A NUTS egy otszintti hierar-
chikus osztalyozas, harom regionalis — NUTSI,
NUTS2, NUTS3 — ¢és két lokalis LOCALL, LO-
CAL2 szinttel (Sarudi, 2003.).




