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COMITATUS

Mire jO az ipartizeési add?

Evidencianak tiinik, hogy a hely-
ben keletkezett gondokat, feladatokat
helyben, az érintett lakossaghoz le-
heto legkozelebb célszerii megoldani.
Erre alakultak ki vilagszerte a helyi
kozosségek kiilonb6zé autoném for-
mai, Eurépaban a helyhatésagok, mas
néven a helyi 6nkormanyzatok.

Az dnkormanyzatisag alapjai

Az Onkormanyzatok statuszat nemzetkozi
szerz6dés is biztositja Europaban.

A Helyi Onkorményzatok Eurépai Charti-
jarol szolo, Strasbourgban, 1985. oktdber 15-én
kelt nemzetkdzi egyezményt az 1997. évi XV.
torvénnyel hirdette ki az Orszaggytilés.

A Charta tartalmazza az Onkorményzatisag
alapelveit, melyek igen egyszerlieck és széles
korben elfogadottak. Kimondja, hogy a hely-
hatésagok (6nkormanyzatok) minden demok-
ratikus rendszer f6 alapjait képezik, a polgarok
koziigyekben valo részvételi jogat leginkabb he-
lyi szinten lehet gyakorolni, és a valddi feladat-
korokkel rendelkezé oOnkorményzatok létezése
olyan kozigazgatast nyujthat, amely egyszerre
hatékony és kozel all a polgarokhoz. Ezt az on-
kormanyzatok csak ugy tudjak biztositani, ha a
helyi feladatok teljesités¢hez sziikséges eréforra-
sok rendelkezésiikre allnak.

A Charta 9. Cikke foglalkozik az 6nkormany-
zatok pénziigyi forrasaival. Kimondja, hogy

az onkormanyzatok a nemzeti gazdasagpoliti-
ka keretein beliil jogosultak megteleld, feladatkd-
reikkel ardnyban allo sajat pénziigyi forrasokra,
amelyekrol hataskoreik keretein beliil jogosultak
szabadon rendelkezni,

— a pénziigyi forrasok legalabb egy részét az
onkormanyzatok helyi adokbol és dijakbol
gyljtsék be, és a jogszabalyok keretei kdzott
maguk allapithassak meg ezek mértékeét,

— az Onkormanyzatokat forrasokkal ellatdo pénz-
iigyi rendszer kelldképpen diverzifikalt és te-
herbir6 legyen ahhoz, hogy 1épést tudjon tarta-
ni a feladataik ellatasahoz sziikséges koltségek
valds Osszegének alakulésaval.

Ha és amennyiben ezek az elvek sériilnek, az
onkormanyzatok nem tudjak megfelelden ellatni
feladataikat, ezaltal a teriiletiikon lako polgarok
¢letmindsége is romlik.

Ennek megfeleléen az 6nkormanyzatok ha-
taskoreik ellatdsahoz mindeniitt széleskorti gaz-
dasagi onallosagot kapnak.

Az oOnkormanyzatok gazdasagi alapjainak
megalapozasat szolgaljak az onalldan kivethetd
helyi adok, illetve az allam altal biztositott bevé-
telek, kiilonb6z6 tamogatasi eldiranyzatok for-
majaban, illetve egyes kozponti adok vagy azok
egy részének atengedése.

Onkorményzatok Magyarorszagon

Magyarorszagon a helyi onkorményzatok a
rendszervaltast kovetOen, korabbi tanacsrend-
szert megsziinteté 1990. évi LXV. térvény alap-
jan, mar a Helyi Onkorményzatok Eurépai Char-
taja szellemében jottek Iétre.

Az 1990 0Oszén megalakult 6nkormanyza-
tok széleskorli lehetdségeket kaptak a lakossag
ligyeinek intézésére, kialakultak a kifejezetten
helyi, 6nkormanyzati hataskorok, illetve az allam
is ,,leadta” azon allami feladatok gyakorlasanak
jogat, melyek a lakossag széles korét kozvetleniil
érintették.

Mindezek mellett komoly alapinfrastruktara
keriilt 6nkormanyzati tulajdonba, és a fejlesz-
tések megvalodsitasahoz az allam palyazatokat
biztositott, melynek eredményeként — jelentds la-
kossagi forras bevonasaval — az alapinfrastrukta-
ra halozatok (viz, csatorna, gaz) tovabbi kiépitése
is megtortént.

Az dnkormanyzatok rendelkezésére allo for-
rasok lehet6vé tették mind a helyi kdzszolgalta-
tasok biztositasat, mind az dnkormanyzatisaghoz
tartozo intézményhaldzat fenntartasat, ideértve
a bolcsddék, ovodak, iskolak, kézmiivelddési
intézmények, konyvtar, idések ellatast szolgald
szocialis intézmények mitkodtetését is.

Sok helyen ujra nyiltak a korabban mar be-
zart iskolék, elkezd6dott a meglévo intézmények
felujitasa is.
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Az onkormanyzati feladatok, illetve az 6n-
kormanyzat éltal gyakorolt allami feladatok meg-
szervezése és ellatasa sikeres volt és jo alapot
adott arra, hogy az Onkormdanyzatisag lényeges
tartalma megvalosulhasson és miikddhessen.

Az dnkormanyzatok jogot kaptak arra, hogy
adot vessenek ki, amely lehetéséggel a helyi saja-
tossagokat figyelembe véve az dnkormanyzatok
¢ltek is. Ezek koziil mar ez idében is a legjelen-
tdsebb bevételi forras a helyi ipariizési ado volt.

A helyi ipartizési adot a gazdalkodo szerveze-
tek szempontjabol nevezhetjiik a legigazsagosabb
adonak is, hiszen ezen adofizetési kotelezettség
csak akkor terheli a vallalkozot, ha tizletmenete
jol miikodik és az add a bevételhez képest alig
érezhetd mértékil. Természetesen azok az 6nkor-
manyzatok tudtak és tudnak érdemben ¢élni ezzel
a lehetéséggel, ahol a vallalkozasi tevékenység
jelentds. Ez azonban nem teszi az ipariizési adot
kiilonleges, vagy az atlagostol eltéré adova, hi-
szen valamennyi, dnkormanyzat altal kivethetd
adotipusnak van specialis kdvetelménye (példaul:
az idegenforgalmi ado is csak ott értelmezhetd,
ahol van tényleges idegenforgalmi tevékenység).

Az Onkormanyzatok a rajuk bizott felada-
toknak jo gazdai voltak és jo gazdai mind a mai
napig. A helyi vezetok jellemzbéen eredményeket
kivantak felmutatni, hiszen kozvetleniil talalkoz-
tak mind a lakossagi igényekkel, mind a problé-
makkal.

Gazdasagi fliggetlenség nélkiil nyilvanvalo,
hogy a feladatok ellatasat nem lehet biztonsaggal
tervezni €s ellatni sem. Az dnkormanyzatok gaz-
dasadg oOnallosaganak, lehetdségeinek megnyir-
balasa hamar elkezd6dott, melynek egyik legjel-
lemzdbb példaja volt az 6nkormanyzatoknak jaro
személyi jovedelemadé rész jelentds lecsokken-
tése, majd teljes elvonasa.

Forrascsokkentés, feladatelvonas,
kozpontositd allam

Mar korabban is megfigyelheté volt az 6n-
kormanyzati a forrasok beszlkiilése (sokszor
a feladatnovekedések ellenére is). A személyi
jovedelemado helyben maradd része az 1991-
es 50%-rol (1988-ban, az add bevezetésekor
még teljes egészében helyben maradt, bar ekkor
onkormanyzatokr6ol még nem beszélhetiink),
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1997-ben 38%-ra, 1998-ban 20%-ra, majd 2011-
ben mindéssze 8%-ra csdkkent, melyet a gazda-
gabb telepiiléseknél a forraskiegyenlités is csok-
kentett.

Ez a tendencia 2010-t61 felerésodott, 2013-
tol pedig szintet 1épett a feladatok kdzpontositasa,
és ezzel egyiitt az onkormanyzatok kivéreztetése
is. A jarasok kialakitasaval, harminc éve helyben
ellatott feladatok (iskolak, gyamiigy, épitéshato-
sag) kdzpontositasaval illetve jarasi szintre helye-
zésével egyidejileg drasztikus forrascsokkenés
kovetkezett be az dnkormanyzati szektorban. Az
allami forrasok is leapadtak le az el6z6 évi 1042
milliardrol 647 milliard Ft-ra, és ezt tetézte még a
sajat bevételek elvonasa. A kozponti kdltségvetés
elvonta a személyi jovedelemad¢ teljes bevételét,
amelynek 8 szazaléka eddig az dnkormanyzato-
kat gyarapitotta (6sszesen nagyjabol 100 milliard
forint), elvette az eddig 100 szazalékban helyben
maradd gépjarmiladd-bevételek 60 szazalékat
(45 milliard forint) és teljes egészében magahoz
iranyitotta a megyei jogu varosokhoz és fovarosi
keriiletekhez befolyo illetékbevételeket is (12
milliard forint). Megjelent egy Ujfajta, az 6nkor-
manyzatok sajat bevételét érintd sarc is, a sem
nem add, sem nem illeték, am akar még az allami
feladatokhoz adott tamogatas mértékét is megha-
lado, egyes Onkormanyzatokat nettd befizetéveé
tevo teher: az un. szolidaritasi hozzajarulas (errdl
késébb).

A 2010-ben elkezd6dott totalis atalakitas so-
ran napjainkig az 6nkormanyzatoktol gyakorlati-
lag minden olyan hataskort visszavettek, amelyet
az allam delegalt az 6nkormanyzatokhoz. Ekoz-
ben az allami forrasok olyannyira elapadtak, hogy
azok az dnkormanyzatok, amelyek érezhetd sajat
forrasokkal nem birtak, mar megkonnyebbiilés-
sel fogadtak ezen feladatok elvételét. Nem azért,
mert jonak talaltak azt a megoldast, hogy az eddig
helyben, lelkiismeretesen és kellé odafigyeléssel
ellatott feladatokat ezen tal egy biirokratikus gé-
pezet a helyi specialitasok és emberek ismerete
nélkiil probalja meg elvégezni, hanem mert ma-
guk nem tudtak kigazdalkodni a koltségeket.

Az Onkormanyzatok elvesztették fenntartoi
jogaikat az iskolak felett. Ehhez érdekes ada-
lékot szolgaltat az Allam és Budabrs kozott az
iskolak atvételérél szolo szerzdés attekintése.
A szerzédésben az Allam véllalta, hogy minden
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évben az ingatlanok értékcsokkenésével legalabb
megegyez6 0sszegli beruhazast hajt végre. Ezt a
szerz6désen tul az allami vagyonrdl szold 2007.
évi CVL. tv. (tovabbiakban: Vagyontdrvény) 27.§
(7) és (8) bekezdése kifejezetten kotelezove te-
szi az ingatlant vagyonkezelésbe atvevo szama-
ra (megjegyzem, hogy 2021-ben a (8) bekezdés
rendelkezését modositottak, és idén majus 14-t6l
kezdve mar csak akkor kotelezé a visszapotlas,
ha ezt az atadasrol szo0lo szerz6dés is tartalmaz-
za — a mi szerzOdésiink egyébként tartalmazza).
A Vagyontdrvény rendelkezései alapjan ezen
kotelezettség elmulasztasa esetén a szerzodést fel
kellene bontani.

A torvény és a szerz0dés rendelkezéseivel
ellentétben a tankeriilet elenyészd, néhany évben
nulla forint beruhazast hajtott végre az intézmé-
nyekben és az az ujonnan épiilt iskola, amely
elnyerte a XXI. szazad iskol4ja dijat, oda jutott,
hogy a szelloztetés miikodtetésére a sziiloknek
kellett a pénzt dsszeadniuk.

Budadrs onkormanyzata, akinek egyébként
ebbéli kotelezettségei megsziintek, a sziillok és a
tantestiiletek kéréseit figyelembe véve az eddig
megszokott miikddési szinvonal fenntartdsahoz
tobb tizmillio forinttal jarult hozza.

Szolidaritasi hozzajarulas

A szolidaritasi hozzajarulas 2017-es beveze-
tése azon Onkormanyzatokat sujtotta leginkabb,
amelyeknél érdemleges iparlizési ad6 bevétel
volt. Ez azzal a névleges céllal vezették be, hogy
az Onkormanyzatok kozotti pénziigyi egyenldt-
lenségeket tompitsak — amire egyébként mar 1é-
tezett ekkor miikodo koltségvetési mechanizmus.
Az allami koltségvetés évenkénti szamainak 6sz-
szehasonlitasaval azonban vilagossa valik, hogy
az ezen a cimen elvont 0sszeg a megjelolt célt
elérni teljesen alkalmatlan, és csak arra jo, hogy
azoktol az dnkormanyzatoktol, amelyek az atlag-
hoz képest kedvezobb helyzetben voltak, elvon-
jon. Az elvont 0sszeg azonban ténylegesen sem
az Odnkormanyzati rendszerbe, sem a koznevelési
rendszerbe nem keriilt visszaforgatasra.

A szolidaritasi hozzajarulds azoéta is minden
koltségvetési torvényben szerepel, az érintett on-
korméanyzatok szdma, és az ezen a cimen elvont
sajat bevételek Osszege is nott.

COMITATUS
LwJarvanyligyi” intézkedések

A COVID-19 vilagjarvany iriigyével az
onkormanyzatok gazdasagi alapjainak ellehe-
tetlenitése tovabb folytatodott. Mikozben a jar-
vany negativ hatdsainak kezelését az allam az
onkormanyzatoknak is feladatdul adta, ehhez
a kormanyzattdl nemhogy tamogatast, hanem
tovabbi elvonasokat kaptak. Megsziintettek
bevételszedési lehetéségeket (példaul: parko-
lasi dij, idegenforgalmi ado, bérleti dijak) és a
szolgalatasok dijait is befagyasztottak, minden
ujabb adokivetési vagy -emelési lehetdséget meg-
sziintettek.

Ezek ugyan népszerti intézkedésnek tlinhet-
nek, de jonéhany ellentmondast tartalmaznak.
Nézziik meg példaul, hogy a gyermekétkeztetésre
milyen hatéssal van a dijak befagyasztasa. A gyer-
mekétkeztetés dija két részbdl all, melynek egyik
része az alapanyag-koltség. A kozétkeztetés koz-
beszerzés-koteles tevékenység, melynek soran a
vallalkozok gyakorlatilag fix alapanyag koltség
mellett az egyéb koltségeikkel tudnak palyazni.
Az élelmiszerarak koztudottan az inflaciot joval
meghaladé mértékben ndvekedtek 2020-ban. A
téritési dijak emelésének befagyasztasa azt ered-
ményezi, hogy a véllalkozonak nincs lehetdsége
az alapanyagok arainak emelésére, azaz a dragu-
16 alapanyagbol kevesebbet tud adni az ételbe,
tehat kisebb az adag, vagy az dnkormanyzathoz
fordul, hogy kompenzaciot kérjen. Ahhoz az 6n-
kormanyzathoz, amely tobblettamogatas helyett
bevétel-elvonasban részesiilt. Ez egy 6rdogi kor
(ezzel a példaval nem azt kivantam aldtdmaszta-
ni, hogy az 6nkormanyzatok nem tudjak megol-
dani a kozétkeztetést és kozpontositani kell).

A helyi ipartizési ad6 megfelezése

A legnagyobb és legértelmetlenebb csapas
azonban a helyi ipartizési adé megfelezése volt
2020-ban, és — a benyujtott jovo évi koltségvetési
torvényjavaslat szerint — ugyanez varhato 2021-
ben is.

Az iparlizési ado, mint a telepiilések legna-
gyobb elérhetd sajat bevétele, megkeriilhetetlen.
A fovarosnak és a fejlettebb telepiiléseknek ez
a legalapvetobb bevétele. Ezek az un. nagyobb
adoerd-képességgel  rendelkezé  telepiilések
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egyébként egy kiegyenlit6 mechanizmusnak ko-
szonhetéen mar most is joval kevesebb allami
tamogatast kapnak az altaluk elvégzett allami
feladatok ellatasaért, mint a tobbi, ilyen bevétel-
lel nem rendelkez6 6nkormanyzat, és ezen feliil
sujtja Oket a befizetendd, sokszor tobb milliard
forintnyi szolidaritasi hozzajarulas is.

A helyi ipariizési adé mértéke a tdrvény sze-
rint eddig a (nem KATA-s) vallalkozasok korri-
galt bevételének maximum 2%-a lehetett, ezen
beliil az 6nkormanyzat hatarozta meg a szazalé-
kos mértékét. Mivel szazalékos kulcsti adonem-
rél van szo, alapvetéen a vallalkozas minden-
kori bevételétdl fiigg a ténylegesen befizetendd
Osszeg. A jarvanyligyi intézkedések korében (1)
ténylegesen 1%-ra szallitotta le ezt a kormany.
Ez annyira alsagos és értelmetlen intézkedés volt,
hogy nagyon sok vallalkoz6 onként, adomany-
ként befizette az onkormanyzatanak azt az ssze-
get, amely alol mentesitették, tudvan, hogy a te-
leptilése miikddése, az ellatasok szinvonala fligg
téle. Annak a vallalkozonak, akinek nem volt
bevétele a jarvany miatt, ez semmit nem segit. A
bevétellel rendelkez6 vallalkozoknak az elenge-
dett 1% nem jelent érdemi segitséget, az dnkor-
manyzatokra azonban megrendit$ csapast mér a
bevétel elmaradasa. Kiilondsen azért visszatetszo
ez az intézkedés, mert annak ,,kompenzacidja” ci-
mén egyes politikailag megfelelonek tartott (azaz
kormanyparti vezetésti) 6nkormanyzatok milli-
ardokat kaptak az allamtol, mig mas telepiilések
egy fillért sem lattak.

Az dnkormanyzatok tulélése a tét

Az 6nkormanyzat nem egy dnmagaban valo
érték — az adott telepiilés lakosai szamara hiva-
tott élhetd kornyezetet, hozzaférhetd kozszol-
galtatasokat, a mindennapi életet megkdnnyitd
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infrastruktarat biztositani. Az dnkormanyzat altal
nyujtott szolgaltatasok hatékony, ésszerti és a he-
lyi lakosok igényeinek megfelelé elvégzésére —
mint a kdzelmultban is lathattuk —a kozpontilag
szervezett, a helyben 1év6 szinergiakat mell6z6
allami szervek nem képesek.

Egy felelds kormanynak nem arrol kellene
gondolkodnia, hogy miként alakitsa at ugy az on-
kormanyzati tdmogatasokat vagy éppen az ipar-
Uzési ado6 rendszerét, hogy az ebbdl elényt élvezd
onkormanyzatokat térdre kényszeritse, hanem
arr6l, hogy milyen 1j forrasokat kaphatnak azok
az Onkormanyzatok, amelyek nem rendelkeznek
megfelel6 bevételekkel.

Ennek egyik modja lehet példaul egyfaj-
ta ,,0onkormanyzati alapjovedelem”, vagyis egy
az elvarhatd és valos mikodtetési koltségeket
meghatarozé szinthez igazod6 tdmogatas, ame-
lyet allami forrasbol minden 6nkormanyzatnak
biztositani kell. A szamok meghatarozasanal azt
kell szem el6tt tartani, hogy az orszag valameny-
nyi telepiilése fejlddhessen, ezért ennek kiala-
kitasa soran azoknak az Onkormanyzatoknak a
szintjéhez kell a mércét allitani, amelyek jelenleg
is jO és mindségi szinvonalon tudjak ellatni fel-
adataikat. A jelenlegi valtoztatasok a jol miikodo
onkormanyzatokat ellehetetlenitik, de az amugy
is a mikodésképtelenség hataran egyensulyozo
onkormanyzatok szdmara sem jelentenek meg-
oldast.

Minden egyes olyan atalakitas, mely kiilon-
boz6 jelmondatokkal ugyan, de az dnkormany-
zatok valamilyen sajat bevételi forrasanak az
elvonasahoz vezet, az ténylegesen az 6nkormany-
zatok elsorvasztasat szolgalja.

WITTINGHOFF TAMAS
Budadrs polgarmestere




