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Az iparlizeési ado szerepe, dominanciaja
az onkormanyzati bevételek kozott

A Magyar Kozigazgatasi Intézet
2006-ban megjelent ,,Decentraliza-
cio, transzparencia, elszamoltathato-
sag” c. konyvében, annak is ,,E16sz6”
bevezet6 oldalain a szerkeszté az ak-
tualitasok jegyében emliti az ipariizé-
si adot, mint korrekciéo ala szorulé
adénemet (VIGVARI, 2006.. Ervei
kozott emliti a valsagkezelés idésza-
kanak fontos adoelemeként, mert az
onkormanyzatok szamadra pénziigyi
onallésagot biztositott, ugyanakkor
az adonem szabalyozasi funkcidja alig
miikodott, mert az onkormanyzatok
tobbsége a maximalis 2 %-o0s adokul-
csot alkalmazta. A bevételi funkcidja
az onkormanyzati adohatosagok to-
rédése okan egyre erételjesebbé valt,
aminek eredményeként a kozponti,
allami szabalyozas az egyenléségre
valé torekvés, tehat a telepiilések fi-
nanszirozasanak egymashoz valo ko-
zelitése és az allami tamogatas rend-
jének ujragondolisa miatt bevezette
az adoeréképesség korabbitol eltéro
rendjét. Ezzel a forrasszabalyozassal
az onkormanyzatok mozgaskorlete az
ipariizési adé szabalyozasban csok-
kent, hiszen az adotétel novelésének
lehet6ségét a torvényi szintii jogalko-
tas kizarta.

Ugyanakkor a kettds adoztatas tilal-
manak maradéktalan betartasa érdekeé-
ben a bruttd arbevétel és az iparlizési
adoalap kozotti tényezok szamat megno-
velve az adonem 1étét, szerepét elfogad-

hatova tette, igy az adonem megmaradt.
Indirekt modon a torvényalkotd egyben
felhivta a figyelmet arra, hogy vannak
még tovabbi helyi adok, amelyek koziil
az épitmény és telekado potencialis for-
rasként valo kezelése a korabbi id6szak-
tol eltéro, bevételndveld hatasa csaknem
kizarélag onkormanyzati dontés kérde-
se. (Kivétel a fovarosi adoztatasi rend-
szer, mert az emlitett két adonem kertii-
leti hataskorben van, a telepiilési adonak
pedig nincs funkcidja.)

Az emlitett konyvben a téma ma-
sik szakembere (PITTI, 2006.) kiemelt
szerepet tulajdonit az ipariizési adonak,
mert ,korrigalt forgalmi ado, .. rafordi-
tasok kozott szamolhato el, ..”” az arak-
ban realizalhatd, tehat a kozponti, alla-
mi adokhoz hasonloan tovabbi jelentds
adoteher. Mindez nem vitathatd a jelen
anyag megfogalmazasanak iddpont-
jéban sem, tehdt immar harminc esz-
tendeje mitkodé adoénemként sodrodik
az adoztatas medrében, esetenként az
érdemeinél kisebb figyelmet, maskor
indokolatlanul (pl. jelenleg) nagyobb fi-
gyelmet kap. (A pandémia helyzet miatti
felfiiggesztés, enyhités egyértelmiien in-
dokolt).

Tokéletesen igaz az, hogy bevételi
hatasa jelentdsebb a tarsasagi ado ké-
pességénél. Felmeriilt az eurdpai unios
jogharmonizacios kérdések kozott, hogy
az emlitett adonem az egyik legalacso-
nyabb a tagallamok nemzeti szabalyoza-
saiban. E kérdésben a hazai érvek kozott
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publicitast kapott, hogy az ipartizési ado6
hasonld szerepet tolt be (!), tehat a két
adokulcsot egyiitt kell kezelni, igy meg-
kozelitik az uniés elvaras szintjét. Fel
kell tételezni, hogy mindként adénem-
ben emiatt is valtozas varhat6. Az em-
litett szakértéi anyagban (PITTI, 2006.)
ide 1116 hivatkozast érdemel az ipar(izési
adotétel csokkentése a kiemelten nye-
reségesen mikodd vallalkozéasoknal,
amely javaslat a térvény és az Onkor-
manyzati rendeleteket megfogalmazo
testiileteknél figyelmet érdemel, bar
bevételcsokkenés iranya nem vitathato.
A meghozand6 dontéshez a teljes helyi
ado rendszer attekintése kell, érintve az
anyagi €s eljarasjogi rendet is.

Gyakran és indokoltan meriil fel az
onkormanyzatok  fizetOképességének
fenntartasa érdekében milyen €s mek-
kora mozgéaskorlet all jelenleg, valamint
a kozeli jovOben rendelkezésre, tovab-
ba bdvithetd ¢és szinesithetd-e a jelen-
legi adotérkép, illetve a fovarosi helyi
adoztatas igazgatasi és forrasmegosztasi
rendje meddig tarthato?

Hasonl6 gondolatokat ¢ébreszt az
egyre nagyobb gyakorisagot mutaté ki-
emelt gazdasagi Ovezetek ,kategoria”,
amely teljes egészében Onkormany-
zati hataskoron kivil 1étrehozott, fel-
épitett, muikddtetett olyan vallalkozasi
forma, amely nem a teleptilési onkor-
manyzatnal, hanem megyei szintii kor-
manyhivatali bevételt biztosit/(pl. God,
jelenleg Dunatjvaros, stb.) A megyei
onkormanyzat a kiilonleges gazdasagi
ovezetrdl és a hozza kapcsolodod egyes
torvények modositasarol szold 2020. évi
LIX. torvény (KGO torvény) szerint a
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Kiilonleges Gazdasagi Ovezet (a tovab-
biakban KGO) teriiletén rendelkezik az
adomegallapitasi joggal.

Azt jelenti, hogy a KGO Iétrejot-
te napjatol a KGO fekvése szerinti te-
lepiilési Onkormanyzatot sem a helyi
adomegallapitasi joga, sem pedig a helyi
adobol szarmazé bevétel nem illeti meg,
attol fliggetlentil, hogy a szabalyozas
sajatossagaira tekintettel egy ideig (a
megyei 6onkormanyzat altal hozott helyi
adorendelet hatalyba 1épésének napja-
ig) az ezen dnkormanyzatok altal hozott
helyi adorendelet szabalyait kell alkal-
mazni. Ebbdl kovetkezéen nem ismert
jelenleg az Gvezet alkalmazasaban érin-
tett vallalkozasok ¢és telepiilési onkor-
manyzatok szama sem. A beindult val-
tozas irdnya arra utal, hogy a kormany-
zati koncepcio az eddigi telepiilésektdl
tovabbi forrast kivan elvonni, amely a
koltségvetési  forrasok csokkenésével
erétlenebb helyi ellatast, csokkend on-
kormanyzati hataskort eredményez. Ez
igaz az ipariizési add vonatkozasaban,
ami mint ismert, a kiilonb6z6 szandéka
torvényi valtozasok kovetkezménye el-
lenére még mindig a legnagyobb volu-
ment helyi bevételt képez.

Fovarosi helyi addztatasi helyzetkép

A Févarosi Onkormanyzat és a Helyi adok-
ol 52616 1990. évi C. tv. egyiittes felhatalmazasa
alapjan 1992. januar 1.-t6l a févaros egészére vo-
natkozoéan megkezdddott az ipartizési adé rend-
szerének feltérképezése, kiépitése, az adoigaz-
gatasi rend és mindezek végrehajtasat szolgdlod
adoigazgatasi apparatus felallitasa, mikodési
feltételek megteremtése. A cél az ado szabalyoza-
si és bevételi funkcidinak érvényesiilése, tehat a
piachoz val6 alkalmazkodas és az onkormanyzati
intézmények feladatfinanszirozasanak biztositasa
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volt. Az ado6 kezdetben 0,3 %-os addkulcesal in-
dult, kb. 15 ezer addalannyal, az elsé adéévben
6,5 milliard forintos adobevételi hatast ért el.

A torvényi valtozasok ¢s a kotelez6 finanszi-
rozasi feltételek maradéktalan biztositasa érdeké-
ben az addkulcs, az addalanyok szama, az elért
bevétel évenként ndvekvd, egyes iddszakokban
dinamikusan valtozo tendenciat mutatott. Az el6-
z0 évben az addalanyi nyilvantartasban kb. 350
ezer adoalany regisztralt, a realizalt ipar(izési
adobevétel csaknem 300 milliard forintot muta-
tott. Az adobevallas benyujtasanak hatarideje ma-
jus 31.-e, tehat jelen anyag megirasakor a 2020.
évi végleges iparlizési ado és a 2021-es adoeldleg
Osszege még nem ismert.

A témaval foglalkozé addapparatus 2010-
ig 151 {6 volt, jelenleg t6bb mint 110 {6 foglal-
kozik adoigazgatasi kérdésekkel. Evenként kb.
20-30 ezer adohatosagi intézkedést fogadnak és
azokban dontést hoznak, tobb tizezer érdeklédot
informalnak {igyfélszolgalati apparatusukban.
Adovégrehajtasi intézkedéseik szama tobb ezer,
adoellendrzési eljarasok szama évenként tobb
szazban regisztralhatd. Ezen teriileten potldlag
beérkezd bevételek Osszege korabban tobb mil-
liard forint volt, itt figyelembe véve az adohiany,
adokiilonbozet, késedelmi potlék és kiilonb6zo
birsagok Osszegét is, jelen szakaszban az ismert
kiils6 tényezok hatasa miatt az utdlagos megalla-
pitasok dsszege csokkent. A bevallasok feldolgo-
zasaval egy id6ben megkezdddik az ellendrzésre
kivalasztott addalanyok kigytijtése, majd az ado-
ellendrzési idépontjainak betervezése.

Parhuzamosan az addbevallasok tipikus
hibainak feltarasa és publikalasa is folyamatos
feladat, amely prevencios szandéki, de gyakori
ismétlés esetén addellendrzési kdvetkezménnyel
zarul. A tipikus hibak kozott a szadmszaki
Osszefliggések, az indokolatlan adoalap csdkkentd
tényezOk, nem bizonylatolt kedvezmények,
késedelmes benyujtas a gyakoriak, amelyek az
ellendrzésre alkalmas addalanyok kivalasztasat
elosegitik. Tehataz 6sszes fovarosi onkormanyzati
kertilettel vald kapcsolatot, meghatarozé moédon
a kertileti koltségvetési finanszirozashoz valo
hozzéjarulast, ha ugy tetszik az adopolitikai gya-
korlatot a fovarosi adodigazgatas ezekkel az esz-
kozokkel kezeli.

2021. nydr-8sz
Forrasmegosztas

Meghatarozo figyelmet érdemel a Févarosi
Onkorményzat érintettsége a keriiletekkel vald
pénziigyi kapcsolata, a forrasmegosztas rend-
szerének miikodése. A rendszer mikddtetésének
felelossége tehat altalanos, a teljes fovarosi fi-
nanszirozasi meghatarozé tényezdjeként abszolut
hataskorrel rendelkezik. Ebb6l kovetkezden a
Févarosi Onkorményzati bevétel, forras torvényi,
majd dnkormanyzati rendeleti szintli kedvezotlen
megvaltoztatasa megoldhatatlan finanszirozasi
helyzetet, fizetOképtelenséget okozhat. A forras-
megosztas mitkodése tehat csak egészében egy
iranyu, amely szerint a févaros biztosit forrast a
kerlletek felé, a keriileti bevételekbdl csak tore-
dék kertil visszaosztasra a fovaros javara.

A 2006. évi CXXXIIIL. torvény 2. § a. pont-
ja az elszamolas kiinduldsanak alapjat kotelezo
erdvel, a b. pont pedig a keriileti alkalmazkodas
lehetdségét adja meg a keriileti dnkormanyzat
képviselo-testiiletének dontése alapjan, ezzel
mérlegelési jogkort biztosit a keriilet szamara.
Garantalja a févarosi adokoltségek elszamolasa-
nak lehetdségeit a torvény alapjan, de annak mi-
kodését feltételekhez koti.

A Févéarosi Onkorméanyzat Kozgyiilésének
49/2020./X.12./ rendelete alapjan kivetett helyi
adobol szarmazd bevételen kivill az ide kap-
csolodo allami tdmogatas is osztottan illeti meg
a keriileteket, tovabba az idegenforgalmi ado-
hoz kapcsolodo kiegészité tamogatas is érintet-
te a 3/2020./1.20/ a forrasmegosztasi rendele-
tet, amely korrekt egyiittmiikodést mutatott. A
2/2021./1.29./szintén févarosi rendelet az el6z6
esztend6hoz képest csokkend bevételben ter-
vezte a forrasmegosztas alapjat, mert a fovarosi
Osszevont koltségvetésrdl szolo rendelet jelentds
bevételkiesést tervezett a jarvanyligyi helyzet és
a jogalkotasi kovetési kotelezettség, valamint
magas szintli bizonytalansagi tényezdk hatasara,
igy a becsiilt piaci-gazdasagi koriilmények dvatos
kezelésének okan.

Tehat aktualisan is egyértelmii a bevétel ko-
vetésének kényszere a dominans févarosi finan-
szirozas részérdl, ami a kovetkez6 szamok alap-
jan maradéktalanul nem feltételezhetd a keriileti
onkormanyzatok adoképességeébdl kovetkezden.
Az emlitett helyi ad6 torvény szerint tehat az
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ipariizési adot a févaros, mig az ide bevont ide-
genforgalmi adot a keriiletek jogosultak beszed-
ni. A keriiletek az idegenforgalmi ad6 bevételeket
hat kiilonboz6 keriileti dontés alapjan osztottak
meg, a tovabbi keriiletek nem kivantak bevételii-
ket a forrasmegosztasi rendszerben kezelni, tehat
nem jarultak hozza az egész fovarosi forrasmeg-
osztasi rendszer bevételi oldalahoz.

2020-ban 323,7 milliard megosztand6 be-
vételbdl /amely a helyi ipartizési adot és az ide-
genforgalmi adot tartalmazta/, 18 millid forint
idegenforgalmi adobevétel keriilt a hat kiilon-
boz6 keriilet gondoskodasa okan a makroszintii
forrasok kozé, a tovabbi tobb milliardos idegen-
forgalmi adobevétel kizardlag keriileti forrasként
funkcionalt. Az Gsszes megosztas alapjaul szol-
gald 323,7 milliard forintbol a fovarosi dnkor-
manyzati részesedés 54 %-ot, 174,8 milliard Ft-
ot, a keriileti hanyad 46 %-ot, igy 148,9 milliard
Ft-ot tett ki.

Az el6z0 és a jelenlegi esztendd is pandémias
id6szak altal erételjesen arnyalt és sajnalatos mo-
don még le nem zarhat6 iddszakok, de az el6z6
¢évi tapasztalatokbol kotelezé erdvel bird, szak-
mai elemzéseken alapulo, realis alapokat muta-
to kovetkeztetések levonasa nem halaszthato el.
A kiilonb6z6 makroszintii eldjelzések alapjan
a bruttd hazai termék masodik félévi alakuldsa
kedvezébb képet mutat, ami varhatéan megjele-
nik az dnkormanyzati finanszirozasban, erdtelje-
sebb koltségvetési feltételeket biztosithat. Ezzel
egyiitt az I. félévi adatok ismeretének birtokaban
feltételezhetd a helyi addzas teriiletén is torvényi
valtozas, ami maga utdn vonja az dnkormanyzati
adorendeletek modositasanak kényszerét is.

Epitmény és telekadozas

A jelenlegi févarosi adotérképben keriile-
tenként eltérd szabalyozas van a mar emlitett
idegenforgalmi addban, ugyanigy az épitmény
¢és telekadoban is. A fovaros egészére tehat nincs
egységes elvi érdekképviseleti, egyéb szakmai
iranymutatas, azonos vagy kovethetd szabalyo-
zas, 1gy szakmai indokokkal nem, vagy nehezen
alatamaszthatdé modon, azonos tipusu, hasonld
kornyezeti, muszaki allapotil ingatlanok eltérd
modon valnak adotarggya, tehat mas piaci forgal-
mi értéket képviselnek.
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Dinamikusan fejlédik az irodapiac, a keres-
kedelmi és ipari szolgaltatd létesitmények sza-
manak ndvekedése potencialis forrast jelenthet.
A keriileti 6nkormanyzatok egyedi rendeleti
szabalyozasa szerint miikddtetett, az alapteriilet
nagysagat alapul vevé épitmény ¢és telekadodzta-
tas azt eredményezi, hogy az adott ingatlannak az
ingatlanpiac altal elfogadott forgalmi értéke és a
kivetett ad6 nincs egymassal logikai sszefliggés-
ben, igy a két adofajta nem vagyoni tipust ado-
ként miikddik. A keriiletek altal realizalt adobe-
vételek is jelentdsen eltérnek egymastol, ami az
azonos feltételek ellenére megfogalmazott eltérd
szabalyozasbol is kovetkeznek, &m sajnalatosan a
megkozelités lehetdsége még nem adott.

Jelen anyagnak nem feladata varosfejlesztési
és varosrehabilitacios szempontok helyi adoz-
tatassal valo Osszefliggéseinek kibontasa, de az
értékalapu, akar a jelenlegi szabdlyozasi lehetd-
ségben biztositott korrigalt forgalmi érték alapu
adoztatasi forma értékalapuva valo fejlesztése
indokolt lehet. Az illetékkiszabas alapjaul szolga-
16 vagyonatruhazasi, adas-vételi szerzodéseket a
kozponti adohivatal ezért vonta sajat hataskoré-
be, hogy a vagyonelszamoltatasi eljarashoz infor-
maciot biztositson, am az eljarasok gyakorisaga
¢és kovetkezményei nem igazan ismertek.

Az egységes értékalapt épitmény és telek-
adoztatasi rendszert a févarosi adohatosag mar
kidolgozta, az abban alkalmazott elvek és mod-
szerek a keriileti addapparatus szdmara érdemi
informaciot adhatnak. Az értékalapt ingatlanado-
zasi rendszer kialakitasara két és fél évi elokészi-
tés utan kiilsé szakértdi intézet bevonasaval eld-
terjesztés késziilt, amelyet a Févarosi Kozgyiilés
1999. év oktoberében elfogadott, majd egy honap
mulva visszavont, tehat annak bevezetésére nem
adott lehetdséget. Az el6készité munka soran
csaknem félmillid6 vagyonatruhazasi szerzédés
részletes elemzése, rendszerbe allitasa utan a f6-
varosban 18 értékkategoria alapjan 8.300 érték-
Ovezet megfogalmazasa tortént.

Adoigazgatas

Az addszakmaban, tehat a szakemberek ko-
rében szamos alkalommal felmeriil az addigaz-
gatasi szerkezeti rendszer atalakitasanak gondo-
lata, tehat racionalisabb, gyorsabb, szakmailag
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kiemelked6 szintli rendre valo atalakulas, amely
kizarolag adopolitikai dominancian alapul. A
fovarosban huszonharom helyi adohivatal és
egy kizardlagos egész fovarosi hataskorrel bird
adoszerv miikodése a jellemzd. Azonos anyagi
¢s eljarasi szabalyozasokon hatdsadgi munkat vé-
geznek, kozben eltéréd modszereket alkalmaznak
ugyanazon adonemekben. Mas eszkozokkel,
eltér6 szakmai képességli alkalmazottak nem
azonos modszerek alkalmazasaval rendeleteket
alkotnak, mérlegelési, méltanyossagi gyakorlatuk
0ssze nem hasonlithato. Egy egységes szakmai,
onkormanyzat ald tartozo hivatali rendszerben
azonos mindségli hatésagi munkavégzés elvar-
hato, illetve alapkdvetelmény lenne. A fovarosi
forrasmegosztasi felelose az intézmény vezetdje
lenne, ki lehet zarni a févaros-keriilet viszony-
lata képviseld-testiileti, kdzgytilés kozott vitat,
de egyeztetési kotelezettség fenntartasa mellett
mikodne. A felelésségrendszer tiszta, vilagos
¢s egyértelmlii megfogalmazasa az induldsnal
konszenzus igénnyel jar, a belsé szerkezet a
szakmai szabalyozashoz igazodva, de fovarosi
onkormanyzati dominancidval miikédhet. Ha-
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sonld szervezeti konstrukcio lehet a megyei jogh
varosok €s/vagy jarasi kdzpontok kozremiikddé-
sében ugy, hogy a jelenlegi masodfokt hataskor
atmenetileg ellathatna feladatat.

A fenti gondolatok feltehetden eldsegitik a
késébb ismertetésre keriild egységes eszkoz és
modszerrendszer kialakitasanak gyakorlatahoz
igazodé feladatok tovabbi lépéseinek megfogal-
mazasat és vitara bocsatasat.

DR. DELI LAJOS
ny. féosztilyvezetd (Févarosi Onkormanyzat)
adoszakeértd
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