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A koronavirus jarvany a Balaton Kiemelt
Udiilékorzetben — kiilonds tekintettel

az Onkormanyzatokra

A vizsgalat indokoltsaga és céljai

Egy olyan, a jelenkori eurdpai tar-
sadalmi-gazdasagi berendezkedés sza-
mara ismeretlen valsaghelyzet, mint
a 2020 tavaszara Magyarorszagra is
begyliriizé6 koronavirus-jarvany a vi-
lag minden tdjan azonos gyokerekre
visszavezethetd, azonban lokalis és re-
gionalis specifikumokkal fiiszerezett
kihivasok elé allitotta a tarsadalma-
kat és a dontéshozdokat. Egy tarsadal-
mi-gazdasagi funkcidit és kornyezeti
adottsagait tekintve tobbé-kevésbé
természetes régioban ezek a regiona-
lis specifikumok kiilonésen jol kutat-
hatova és modellezhetové valnak egy
ilyen helyzetben. A Balaton Kiemelt
Udiilékérzet, mint Magyarorszag ki-
emelt térsége ilyen funkcionalis régio-
ként kellett, hogy atvészelje a jarvany
magyarorszagi elsé hullimat. A térség
egészét és a telepiiléseket érinté hata-
sokrdl statisztikai adataink csak na-
gyon korlatozott mértékben lehetnek,
ezért a jarvany szerteagazo hatasai-
nak megismerése érdekében feltaro
jellegti terepi kutatasra volt sziikség.

A kialakult helyzetben kiilonds sze-
rep harult az dnkormanyzatokra, hiszen
a helyi tarsadalmi valsag elharitasaért
végzett tobbletfeladataikon tul koltség-
vetési elvonasok sujtottak oket. Ezért,
mint a helyi szintl valsagkezelés ki-
emelt szerepldit, a kiemelt tidiilokorzeti

telepiilések polgarmestereit kértiik fel
egy kérddiv, a két tomeges megbetege-
dési hullam kozti lehetdségeket (rend-
kiviili allapot sziineteltetése) kihasz-
nalva személyes beszélgetésen alapulod
kitoltésére, melynek fobb eredményeit
az alabbiakban ismertetjiik. A vizsgalat
kiemelt jelentésége a térségi specifiku-
mok feltardsan tal abban adhaté meg,
hogy ilyen valsaghelyzet kezelésének
részletes ismerete és az azokbol levon-
haté tanulsagok megfogalmazasa a jo-
vOben potencialisan bekdvetkezd 6kolo-
giai gyokerli valsagok menedzselésében
fontos municioként szolgalhatnak.

Az aldbbiakban egy 2020. julius 1.
— oktober 7. kozott a Balaton Kiemelt
Udiildkorzet (BKU) telepiilésein, tele-
pilésvezetok megkérdezésével lezaj-
lott kérddives felmérés eredményeit
mutatjuk be. E publikacio a Teriileti
Statisztika 2021. évi 3. szamaban meg-
jelent tanulmany masodkozlése (DOI:
10.15196/TS610304).

A vizsgalat teriileti keretét jelentd
Balaton-kdzpont, harom megye met-
széspontjaban elhelyezkedd térséget
eredetileg 164 telepiiléssel a 2000. évi
CXII. torvény, kozismert nevén a Ba-
laton torvény hivta életre. A kiemelt
udiilokorzet teriiletrendezési tervét és
szabalyzatat rogzité jogszabaly sza-
mos moédosulason esett at, tobbek kozt
2008-ban 180 telepiilésre bdvitve a ba-
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latoni teriiletrendezési terv hatalya ala
es0 Onkormanyzatok korét. 2018-ban
a jogszabaly integralodott a Magyaror-
szag és kiemelt térségeinek teriiletrende-
z¢ési tervérdl szold 2018. évi CXXXIX.
torvénybe, mely modosulas a teriileti
kiterjedését nem érintette. A Balaton Ki-
emelt Udiilokorzet képezi a Balaton Fej-
lesztési Tanacs, mint a 1996. évi XXI.
torvényben rogzitett kiemelt térségi ta-
nacs programteriiletét. A Balaton Fej-
lesztési Tanacs a térség fejlesztésének
koordinaciojaért felelés szervezetként
szamos regionalis intézményi elGkép-
pel rendelkezik. Az 1930-as években
létrehozott Balatoni Intézd Bizottsag
(és 1992-ig miikodo utddszervezetei) a
Balaton-fejlesztési Tarcakozi Bizottsag
(1971-1979) multbeli tevékenysége, a
kiilonb6zd regionalis kihivasok keze-
lésére alapitott érdekérvényesitd szer-
vezetek (Balatoni Szovetség, Balatoni
FiirdGegyesiiletek Szovetsége, Balato-
ni Turizmus Szdvetség, Balatoni Civil
Szervezetek Szovetsége) miikodése iga-
zolja, hogy a funkcionalisan egyvereti
térség erbteljes tarsadalmi kohézidval,
kiterjedt tarsadalmi t6kével és érdek-
érvényesitd képességgel rendelkezik.
Annak ellenére is igaz ez, hogy az igaz-
gatasi fragmentaltsag kérdései, a belsd
tertileti fejlettségi kiilonbségek nem
oldodtak fel mara sem (Kabai 2014).
A jogszabalyi lehatarolas, a specialis
funkcid, a regionalis intézményesiiltség,
a térség tarsadalmi kohézidja és tokéje,
az ugyanakkor meglévd bels6 teriileti
differencialtsag kifejezetten alkalmassa
teszi a Balaton Kiemelt Udiilokorzetet
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arra, hogy egy krizishelyzet hatésait e
tertileti keretben vizsgaljuk.

Jelen tanulmany elsdsorban a felmé-
rés soran birtokunkba jutott informaciok
koziil a koronavirus-jarvany elsé hulla-
ma altal generalt tarsadalmi kihivasok és
gazdasagpolitikai dontések dnkormany-
zatokra gyakorolt hatasait, teriileti diffe-
rencidit kivanja bemutatni. Mindezt egy
a torvény altal lehatarolt sajatos funk-
ciokkal biro, turisztikailag frekventalt,
a jelenlegi fejlesztéspolitikai ciklusban
kiemelten kezelt, jelentds bels6 teriile-
ti kiillonbségektdl terhelt térség teriileti
metszetében. Prekoncepcioként feltéte-
lezhetd volt, hogy a régid ismert demo-
grafiai szerkezete, az orszagos atlagot
joval meghaladdé mérték(i eloregedése
¢és az Uudildtulajdonosokkal kiegészii-
16 specialis helyi tarsadalma a mashol
megfigyelheté hatasokhoz képest 6nma-
gaban is érzékenyebbé teheti a térséget a
pandémia hatdsainak elviselésekor (Ka-
bai 2014, Obadovics 2020).

Az Onkormanyzatok koronavirus-
veszélyhelyzet idején jelentkezd tobb-
letfeladataival, gazdalkodési anomaliai-
val, a helyi dnkormanyzatok erdn feliil
torténd helytallasaval szamos szerzo,
tanulmany foglalkozott az utobbi ho-
napokban (Kolin 2020, Kovacs 2020,
Olah 2020, Palné et al. 2020). A Tele-
piilési Onkormanyzatok Szdvetsége égi-
sze alatt késziilt, Kolin-Liittmerdingné
szerzOk altal jegyzett tobb fazisban
online formaban lefolytatott felmérés
az Onkormanyzatok bevételkieséseire
és azok miikodési hatasaira fokuszalt.
Kovacs (2020) a Kozpont Statisztikai
Hivatal 6nkormanyzati gazdalkodasra
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vonatkozé adatainak elemzésével meg-
allapitotta, az dnkormanyzatokat érintd
bevételkiesések nem tarsultak kevesebb
ellatando feladattal, s6t, a jarvanyhely-
zet Uj kihivasok el¢é allitotta az Onkor-
manyzatokat. A szerzd szerint a bevé-
telkiesések oly mértékiiek voltak, hogy
egy esetlegs allami karpotlas sem lenne
képes ellensulyozni a gazdalkodasban
keletkezett anomaliakat (Kovacs 2020).
Olah (2020) tanulméanyaban a pandémia
idejére elrendelt onkormanyzati feladat-
¢s hataskorok igazgataselméleti vonat-
kozasaival foglalkozott, dsszegzésében
megpenditve a pandémia centralizalt
igazgatasi berendezkedésre értelmezhe-
t6 tanulsagait (Olah 2020).

A KRTK Regionalis Kutatasok Inté-
zete altal jegyzett kutatasi zarotanulmany
(Palné et al 2020) egy 44 telepiilésre ki-
terjed6, 2020. aprilis-majus folyaman
lezajlott telefonos adatfelvétel eredmé-
nyeit kozli. Az elméleti megalapozas
soran megallapitasra kertil, hogy a val-
sagkezelés és reziliencia nemzetkdzi
irodalma a nyitott, kooperativ dontési
mechanizmusokat részesiti elényben
a nem vart helyzetek kezelésében. A
tanulmany Osszegzése szerint a kiilon-
b6z6 krizishelyzetek novelik a tertileti
igazgatasi szintek kozotti egytittm(iko-
dés jelentdségét, azonban sem a megyei
szint, sem a kormanyzati szint részérdl
nem voltak erdteljes instrukciok a val-
sadgkezelés kapcsan — sot, a telepiilések
kozti egytittmikodés, kommunikacid
sem volt jellemz6 (Palné et al 2020). A
helyi innovacios képesség jelentségére
¢s a polgarmester alkalmassaganak és
aktivitdsanak szerepére hivja fel a fi-
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gyelmet tanulmanyaban Zongor (2020),
mely peremfeltételek a krizishelyzetekre
torténo reakciokészség, proaktivitas kul-
csat jelentik.

A jelen tanulmanynal joval korab-
ban napvilagot latott, kurrens és aktualis
problémakat tudomanyos eszkdzokkel
ismertetd, fontos, jovoben hasznosithatd
ajanlasokat is megfogalmazo publikaci-
oktol munkank részben eltéré modon és
céllal késziilt el. A meghatarozott prog-
ramteriileten egyszerre kivantunk a ko-
ronavirus-jarvanyhoz szorosan kotheto,
minél teljesebb korli informaciokhoz
(pl. gazdalkodasi hatasok), adatokhoz
jutni az adatko6zlok segitségével, ugyan-
akkor a kialakult helyzetet igyekeztiink
tagabb kontextusban, a regionalis gaz-
dasag, a kapcsolati halok és dontéshoza-
tali mechanizmusok, valamint a térségi
fejlesztési sziikségletek alakulasa szem-
pontjabol is megvizsgalni.

A kérddives felmérés tematikus ki-
terjesztése a vizsgalat lefolytatasanak
tobbes céljabol eredeztethetd. Egyrészt
a Balaton Fejlesztési Tandcsnak, mint a
kiemelt térség fejlesztési koordinacios
feladataiért felelds szervnek elemi ér-
deke minél pontosabban ismerni a prog-
ramteriiletén jelentkezd valsagjegyeket
a fennall6 helyzet kezelésére vonatkozo
javaslatok, valamint a valsagbdl torténd
kilabalast eldsegitd, megalapozott terii-
let- és szakpolitikai ajanlasok megtéte-
le érdekében. Emellett a hazai, nyilva-
nosan elérhetd jarvanyiligyi adatkozlés
nem tartalmaz telepiiléssoros adatokat.
A Balaton Kiemelt Udiilékdrzet ugyan-
akkor harom, a koronavirus-jarvany
soran alkalmazott teriileti adatkozlés
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legalacsonyabb szintjét képezé megye
metszéspontjaban helyezkedik el, tehat
a jarvany balatoni jelenlétérdl, kdzvet-
len egészségiigyi hatasairol nem voltak
részletes ismereteink. Ezért sziikséges-
nek lattuk, hogy a koronavirus-jarvany
un. els6 hullamanak térségi intenzitasat
(pl. fertdzottek, aldozatok, hatosagi ka-
ranténban 1évok telepiilésenként szama)
alternativ, de kell6 ismeretekkel rendel-
kezo forrasokbodl szerezziik be. E fel-
adatra a jarvanyligyi védekezés kapcsan
kiemelt szereppel felruhdzott onkor-
manyzatokat és polgarmestereket alkal-
masnak véltiik, tekintettel beagyazottsa-
gukra, helyismeretiikre, aktivitasukra, a
rajuk ruhdzott feladatokra a térség tele-
ptiléseinek méretére, lakossdgszamara.
Ismert koriilmény, hogy a jarvany
elsé hulldma idején a telepiilési dnkor-
manyzatok gazdalkodasat érzékenyen
¢érintettek a helyi és atengedett adokra
vonatkozd jogszabalyok vészhelyzetre
vald hivatkozassal tortént atalakitasa. A
rendelkezések értelmében a Kormany a
2020-es és 2021-es évekre vonatkozoan
a kozponti koltségvetésbe iranyitotta at
az eddig a gépjarmiiadd 40 %-at (2013-
tol az adobol befolyo 6sszeg 60 %o- a koz-
ponti kdltségvetést illeti meg), valamint
2020. december 31-ig felfliggesztették
az idegenforgalmi ado beszedésének jo-
gat, emellett a koztertileti parkolokban
sem lehetett varakozasi dijat szedni. A
kozponti intézkedések mellett a helyha-
tosagoknak szamolnia kell a kialakult
gazdasagi helyzet miatt a helyi ipartizési
adobol befolyd dsszegek csokkenésével
is (Valentin 2020). A kérddives felmérés
elokészitése soran a Balatoni Integracios
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Kft. megbizasabol megalapozoé vizsgalat
késziilt a témaban', a kiemelt tidiilokor-
zet Onkormanyzatok Magyar Allam-
kincstarhoz beadott zarszamadasainak és
2020. évre elfogadott koltségvetéseinek
elemzésével. A megalapozo vizsgalat
elsdsorban az onkormanyzatokat érintd
elvonasok mértékét és gazdalkodasukra
gyakorolt sulyat volt hivatott feltarni.
A 2020. majusaban kéziratban régzitett
eredmények a szintén az iigynokség
kezdeményezésére és megvalositasaban
elvégzett terepi kutatas soran feltart
onkormanyzati gazdalkodasi adatokkal
Osszevethetove valtak.

Az dnkormanyzati koltségvetést nem
csak az elvonasok érintették — és érin-
tik — a pandémia idején. A telepiilés za-
vartalan mikodése, a lakossag szolgal-
tatasokkal torténd ellatasa érdekében az
onkormanyzatok sok esetben feladataik
atszervezésére valamint 1j, eseti jellegli
feladatok ellatasara kényszeriiltek, ame-
lyeknek sziikségszeri koltségvonzata is
jelentkezett. A vis maior jelleggel ella-
tand6 Onkormanyzati feladatok tipusai-
nak feltarasat valamint ezek koltségeit is
fel kivantuk tarni. Szintén vizsgalando
volt, milyen dnkormanyzati dontéshoza-
tali mechanizmusok és a dontéshozatal
kapcsan miikodtetett kapcsolati halok
tarhatok fel a vis maior intézkedések
meghozatala sordn. Emellett a helyben,
sok esetben az idiilokorzeti jellegbdl
adodo konfliktusok tipusaira és azok
kezelési modjaira vonatkozodan, illet-
ve a nem vagy nehezen kvantifikalhato
térségi jelenségek megismeréséhez is
informaciokat probaltunk feltarni.
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Tovabbi indokot szolgaltatott az on-
kormanyzatok személyes felkeresésére a
2021-2027 kozotti Eurdpai Unids prog-
ramozasi id6szakra torténd felkésziilés,
illetve a teriiletfejlesztésrél és teriilet-
rendezésrél szolo 1996.évi XXI. tor-
vény 17.§ (7) bekezdése, mely a Balaton
Fejlesztési Tanacs hataskorébe utalja a
Balaton Kiemelt Udiilokorzet Teriilet-
fejlesztési Koncepcidjanak és Program-
janak elkészitését. A kiemelt térség tele-
piilésein felmertiild, a térségi fejlesztési
dokumentumokba integralhato fejlesz-
tési igények megismerésére jo alkalmat
nyujtott a bemutatasra kertilé vizsgalat

lebonyolitasa.

Kérdoéiv és modszertan

A vizsgalat a Balaton Kiemelt Udiilokorzet
1996. évi XXI. térvény altal lehatéarolt teriiletén,
a kiemelt térség 180 telepiilésén zajlott le. A vizs-
galat kezdeményezdje és lebonyolitdja a Balaton
Fejlesztési Tanacs munkaszervezeteként miikodo
Balatoni Integraciés Kézhaszni Nonprofit Kft.
volt. A munka logisztikajanak tervezését, a kér-
doiv Osszeallitasat, az eredmények rogzitését és
elemzését a Kft. Balatonfiireden miikodé Tarsa-
dalomtudomanyi Kutatocsoportja végezte, mig a
kérdezobiztosi teenddket a Kutatdocsoport tagjai
mellett a munkaszervezet dsszesen 10 munkatar-
sa latta el.? A pandémia altal teremtett, tavolsag-
tartast koveteld kortiilmények miatt a kérddives
vizsgalatot eredetileg online formaban terveztilk
végrehajtani. Azonban a jarvany nyaron tapasz-
talhatd enyhiilése, valamint az interjialanyok
nyitottsaga lehetdvé tette a személyes lekérde-
zésen alapuld adatfelvételt. E feltétel teljesiilé-
se nagyban hozzajarulhatott ahhoz, hogy végiil
mind a 180 tdiilokorzeti telepiilés részt vett a
felmérésben. Vélhetéen egy online feliileten el-
¢érhet6 kérdéiv esetében meg sem lett volna ko-
zelithetd a személyes interjuk soran elért teljes,
100%-o0s adatkozlési aktivitas.

Az adatgytijtési teenddket ellato kollégak a
munka megkezdése el6tt kérdezdébiztosi eligazi-
tason vettek részt. A kérdéivek személyes lekér-
dezése a kérdezobiztosok altal rogzitett idobélye-
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gek szerint jellemzéen 60-90 percet vett igénybe,
ugyanakkor voltak olyan valaszadok, akiknél
esetenként akar 150-180 percet is eltoltottek a
munkatarsak. A tapasztalatok azt mutattak, hogy
a telepiilésvezetok kifejezetten kozlékenynek
mutatkoztak a felvetett kérdésekkel kapcsolat-
ban. Az eredmények értékelése szempontjabol
fontos koriilmény, hogy a lefolytatott 180 kérdo-
ives felmérés kozel kétharmada julius honapban
lezajlott, augusztus honapban az interjuk tovabbi
30%-a teljestilt. Szeptember-oktober honapokra
osszesen 12 kérdéiv maradt. Ertelemszeriien a
személyes lekérdezés miatt egyes esetekben ne-
hézségekbe 1itkdzott az idépontok egyeztetése.
Foként emiatt tolodtak ki szeptember-oktoberre
az utolsoé interjuk, azonban ekkor a jarvany 6sszel
fellangold masodik, erételjesebb hulldma mar
megindulni latszott.

A kérdéives felmérés kapcsan mutatott
adatkoz16i aktivitds a mar korabban jelzett
teljeskoriiségen tul abban is megnyilvanul, hogy
az esetek 96%-aban a polgarmester egyediil, vagy
alpolgarmesterrel, jegyz6vel, hivatali dolgozdval
egyiitt vett részt a beszélgetéseken. Minddssze
7 telepiilés esetében nem volt jelen a telepiilés
els6 embere az interju soran (Balatonszemes,
Galambok, Nemesbiik, Siofok, Vallus,
Zalaszabar, Zalaujlak). Ezen telepiiléseken is
a folyamatokat ismerd, azokban tevékenyen
résztvevd helyi szereplok voltak a valaszadok
(alpolgarmester, jegyz0, falugondnok). A vizs-
galat sordn alkalmazott kérddéiv Osszesen 63,
alkérdésekkel egyiitt 95 szamozott kérdést tartal-
mazott, az alabbi tematikus bontasban:

1. A jarvany altalanos hatasai a telepiilésen
2. Onkormanyzati koltségvetést befolyasold té-
nyezOk ¢s feladatellatas
. Lakossagi attitlidok
. Munkaerdpiaci hatasok
. Intézményrendszer, kapcsolati hald, bizalom
. Fejlesztési elképzelések, jovokép
. ,JKoronavirus — statisztika” helyben
Az adatok rogzitését kovetéen az elemzé-
si munka IBM SPSS for Windows statisztikai
szoftver segitségével késziilt el, mig a térképi
megjelenitéshez MaplInfo Professional 16.0 térin-
formatikai alkalmazast hasznaltuk. A kovetkez6
fejezetben az eredményeket az egyes témakorok
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Osszevonasaval és a kérdoivtdl eltérd sorrendben
ismertetjiik.

Eredmények

Helyi hatasok, korlatozo intézkedések

A koronavirus els6 hullima idején megmutat-
koz6 onkormanyzati aktivitasok egyik fokméro-
je, hogy a vizsgalt telepiiléskor nagyobb részén
(55%) vezettek be valamilyen egyedi, a kdzponti
rendelkezéseken tulmutatd helyi korlatozo6 in-
tézkedést. A varosok esetében volt ez igazan
hangsulyos (94%), az udiilékorzet 18 varosabol
egyediil a 3100 f6s, varosi funkciok tekintetében
hianyokkal kiizdé Lengyeltotin nem hozott a te-
leptilés vezetése egyedi korlatozo intézkedést. A
kozségek esetében ez az aranyszam 50%, a nagy-
kozségek tekintetében éppen kétharmados. Vél-
hetden turisztikai frekventaltsagukbdl adoddan
a parti és partkozeli telepiilések (n=52) szintén
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erbteljesen feliilreprezentaltak ebben a korben,
80%-uk esetében sor kertilt valamilyen telepiilési
szintll egyedi korlatoz6 szabaly kihirdetésére.

Ezek az intézkedések jellemzden a parti séta-
nyok, strandok, egyéb latogatott kozteriiletek és
infrastruktarak (jatszoterek, parkolok) iddszaki
lezarasat, szabadiddés tevékenységek koztertileti
korlatozasat (pl. horgaszat korlatozasa bizonyos
partszakaszokon), a kdtelezd kozteriileti maszk-
viselést irtak eld. Egy esetben rogzithettiink olyan
intézkedést, mely szerint igyekeztek tavol tarta-
ni a marcius-aprilisban a telepiilésrél a nem he-
lyi lakcimkartyaval rendelkez6 latogatokat vagy
akar udiilétulajdonosokat. A telepiilési szintl
korlatozo intézkedéseket hozod Onkormanyzatok
aranya a hattértelepiiléseken (n=128) nem érte el
a telepiilések egyharmadat (31%).

1. térkép: Az egyedi korlitozo intézkedéseket bevezeto telepiilések elhelyezkedése a Balaton
Kiemelt Udiilékérzetben

Egyedi, telepllésre alkalmazott korlatozé intézkedéseket bevezetd Gnkormanyzatok

A BKU térségében

__| Onkormanyzati hataskérben nem korlatozo telepiilések (81)

Hl Egyedi korlatozo rendelkezéseket alkoto telepiilések

(99)

Adatok forrasa: Telepiilési adatkozlés, sajat gyiijtés 2020.
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A személyes adatfelvétel soran a valaszadok
értékelhették, hogy altalanosan mely teriiletek
mikodését, tevékenységek ellatasat milyen mér-
tékben hatarozta meg a koronavirus-jarvany elsé
hullama az adott telepiilésen. Az adatk6zI6k vé-
leménye szerint az oktatast (digitalis oktatas),
ovodai-bolesddei szolgaltatasok fenntartasat, az
egészségiigyi védekezéshez sziikséges eszkozok
beszerzését (pl. maszkok) valamint az egészség-
iigyi ellatas miikodtetését befolyasolta leginkabb
a pandémia elsd, tavaszi-koranyari idészaka. A
foglalkoztatasi helyzet romlasat csak kismér-
téklinek érzékelték a valaszadok, bar a kérdoiv
egy késébbi pontjan feltartuk, hogy a telepiilési
Osszesitett becslés szerint a térség mintegy 5000
munkavallaloja veszitette el tartésan munkajat,
melynek mintegy harmada a turizmus-vendég-
latas terliletén dolgozik. Ezzel részben atfed,
hogy a valaszadok 2000 fonyi kiilf6ldrél hazaté-
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r6 idegenforgalmi szektorban foglalkoztatottrol
szamoltak be, akik ideiglenesen vagy tartdsan
veszitették el allasukat. A foglalkoztatas ,kis-
mértékli” romlasa tehat relativ, volt olyan agazat,
amit érzékenyen érintett a pandémia. Szerencsés
koriilmény, hogy koz- és vagyonbiztonsagi prob-
lémak sem meriiltek fel a kijarasi korlatozasok
idején. A szocialis ellatorendszer miikodtetése, a
lakossaggal vald kapcsolattartds, a lakossagi koz-
érzet romlasa és a korlatozasok érvényesitésével
kapcsolatos feladatok megitélése telepiilésenként
nagyon valtozé volt. Osszességében inkabb kis-
mértékben hataroztak meg a vizsgalt idészakot
ezek a problémak, de bizonyos telepiiléseken
(féleg parti, vagy egyéb turisztikailag frekventalt
telepiiléseken) okozott problémaékat és konfliktu-
sokat a korlatozasok érvényesitése, vagy éppen a
lakossag fogyatkozo tiirelme.

1. tablazat: A helyi adok, bevételek veszélyhelyzetre valé hivatkozassal tortént elvonasanak
lakossagaranyhoz viszonyitott kiilonbségei a Balaton Kiemelt Udiil6korzet telepiilésein
a COVID-19 els6 hulliamaban

Telepiilés Telepiilé- Allando Alland népesség Bevételkiesés dsszesitett ‘ ‘
C . - . L Elvondsok arénya (%)
jogdlldsa sekszdma | népesség arénya (%) begsiilt dsszege (Ft)
Kozség 156 120674 44,5 1683491505 23,6
Nagykdzség 6 10121 37 439000 000 6,2
Varos 18 140 487 51,8 4997 000 000 70,2
Osszesen 180 271282 100 7119491505 100

Adatok forrasa: Telepiilési adatkozlés, sajat gyiijtés 2020.

Koltségvetési hatasok

A kérdéiv egyik érzékeny, am tartalmilag
kiemelt pontja volt a pandémiaval kapcsolatos
kormanyzati rendelkezésekbdl kovetkezd, dnkor-
manyzati koltségvetést érintdé minél részletesebb
felmérése . A vizsgalt telepiiléskorben 160 tele-
piilés (89%) jelezte, hogy a tervezett és elfoga-
dott 2020. évi koltségvetéshez képest bizonyos
Osszeg hianyként jelentkezik a helyi adok, bevé-
telek veszélyhelyzetre valo hivatkozassal tortént
elvonasaval. A megkérdezettek Osszesen 7,12
milliard forint kiesését jelezték az dnkormanyzati
blidzsékbol. Ez az eredmény kozel megegyezik
a bevezetdben jelzett, megalapozo tanulmanyban

feltart, az el6z0 tiz év tényadatainak atlaga alapjan
becsiilt értékekkel (Valentin 2020). Ugyanakkor
a telepiilések jogallasa szerinti kiilonbségek
erételjesek, kiilondsen egy lakosra vetitve.

Az elvonasok elszenveddi lakossagaranyosan
egyértelmiien a varosok voltak, kiilondsen azok,
melyek gazdasaga turizmusorientalt, és az 6nkor-
manyzatok bevételeinek jelentds hanyadat adja az
idegenforgalmi ad6. A Kormanyzat a 140/2020.
(IV.21.) rendeletben rogzitette az idegenforgalmi
ad6 2020. december 31-ig tarto felfliggesztésérol
sz0l6 részletszabalyokat, Az Osszes valaszadd
kozil 83 f6, a telepiilésvezetd 46,1%-a neve-
sitett az idegenforgalmi adora vonatkozo, a ter-
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vezett koltségvetéshez képest kalkulalt hianyt. A
térség 86 telepiilésén nincs idegenforgalmi ado
fizetési kotelezettség, 9 telepiilés esetén pedig
a ,,nem tudja, nem valaszol” valaszopcio keriilt
megjeldlésre. Az emlitett Gsszegek szordsa igen
jelentds, hiszen a jocskan szazmillidés nagysag-
rendtdl a néhany tizezer forintos dsszegig terjed.
Nominalisan a legnagyobb vesztesek (szédzmil-
liés nagysagrendli bevételkiesést konyvelhettek
el) sorrendben: Héviz (700 MFt), Zamardi (340
MFt), Balatonlelle (180 MFt), Siofok (150 MFt),
Tihany (125 MFt), Zalakaros (100 MFt).

A kiemelt iidiil6korzet varosi jogallast tele-
plilései ez esetben is kimutathatdan karvallottjai
voltak az intézkedésnek, a kiesé idegenforgalmi
adobevételek 72%-a hozzajuk kéthetd. A jelentds
vendégforgalmat bonyolito, jellemzéen Balaton-
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parti telepiilések kedvezotlen helyzete abban is
tetten érhetd, hogy ezeken a telepiiléseken az 6sz-
szes becsiilt elvonas nagyobbik hanyadat az ide-
genforgalmi ado adja. Az adatk6zl6k becslésén
alapul6 szamitasok szerint a kiesd bevételek tobb
mint kétharmadat a felfiiggesztett idegenforgalmi
ado teszi ki 12, Héviz és Alsopahok kivételével
Balaton-parti telepiilésen. Az idegenforgalmi
ado bevételek kiesésének egy fore vetitett értéke
alapjan pedig szintén Héviz, valamint Zamardi
¢és Tihany kapcsan rogzithetd a legstlyosabb de-
ficit. Héviz és Zamardi esetében ez jocskan 100
ezer Ft-ot meghaladd mértéki, Tihanyban azt
megkdzelité. A kiugré értékeket jol jelzi, hogy a
negyedik és 6todik legstlyosabb fajlagos kiesést
elszenvedett Paloznak és Alsopahok értékei nem
érik el az 50 ezer Ft/fot.

2. térkép: A kieso idegenforgalmi adébevételek egy fére esé értékei a BKU telepiilésein az adat-
ko6zlok kozlése nyoman (Ft/f6) a COVID-19 jarvany elsé hullimaban

R

# 1000- 9999
= 1- 999
X
|

Nincs a telepilésen IFA

It Az idegenforgalmi-ado elvonasok egy lakosra jutd értékei (F/f6)
A BKU telepiilésein

B 30000 - 149 000
10000 - 29 999

an
A7)
(36)
(18)
Nem tudja, nem valaszol (10)
(88)

Adatok forrasa: Telepiilési adatkozlés, sajat gyiijtés 2020.
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A telepiiléshalozat minden telepiilését érzéke-
nyen érintette a gépjarmii-adokra vonatkozo elvo-
nas, azonban az érintettség mértéke telepiilésenkeént,
telepiiléstipusonként nagyon eltéronek mutatkozik.
Ez az adonem jellemzéen nem képez jelentGs be-
vételi hanyadot az Onkormanyzatok koltségveté-
sében (bevételeik 1-1,5%-at teszi ki), azonban a
telepiilések méretétdl, gazdasagi erejétdl fliggden
ez az aranyszam nagyban valtozhat. Erre a tényre
utal, hogy vizsgalatunk eredménye szerint a Bala-
ton Kiemelt Udiilékorzetben 52 telepiilés, vagyis a
telepiilések kozel 30%-a esetében a telepiilést érintd
elvonas Osszege megegyezik a gépjarmiivek utan
megfizetésre keriil6 ado 6nkormanyzati részaranya-
val. Ezek koziil mindossze egy telepiilés, Balaton-
fokajar szamit de jure parti telepiilésnek, a tobbi e
halmazba tartozo telepiilés mind a Balaton-parttol
tavolabb esd kozségi jogallast hattértelepiilés, me-
lyek koziil csupan Adand és Szentkiralyszabadja
népességszama haladja meg a 2000 f6t. Fontos ta-
nulsaga volt az adatfelvételnek, hogy foként azon
teleptiléseken ahol korlatozottak az adobevételi for-
rasok, éppen e kisebb 0sszegben rogzithetd elvonas
korlatozta le teljesen a kistelepiilések amiigy sem
tag koltségvetési mozgasterét.

Ez foként a tervezett fejlesztésekhez sziiksé-
ges Onerd kiesésekor jelent érzékeny veszteséget.
A terepi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az idiilo-
korzet kistelepiiléseinek fejlesztési igényei, terve-
zett projektjei jellemzden alacsony koltségvetésii
(1-5 millié forint), kisebb léptékii infrastruktira-
fejlesztéseket takarnak, amelyekhez sziikséges
Onerd biztosithatosaga éppen az addzas szaba-
lyainak jarvanyhelyzethez kothetd atalakitasaval
keriilt veszélybe. Ugyanakkor talalkoztunk olyan
véleménnyel is e telepiiléskdrben, mely szerint
Osszegszertien olyan csekély bevételt jelent a falu
szamara a gépjarmiado (a példaban ez 100 ezer
Ft), hogy érdemi hatdssal nem volt az elvonas a te-
lepiilés gazdalkodasara, de oriiltek volna, ha ezzel
az Osszeggel a jarvany elleni védekezéshez hozza
tudott volna jarulni a falu. Torvényszer(i, hogy
az Udiilékorzet nagyobb varosai esetében voltak
rogzithetok nominalisan a legnagyobb 06sszegili
gépjarmiado-elvonasok. 100 millié forint feletti
elvonas érintette Tapolcat és Si6fokot az adonem
kapcsan, rajtuk kiviil Keszthely, Balatonfiired,
Marcali, Balatonalmadi, Csopak, Balatonboglar,
Balatonlelle és Fonyod talalhatd az elsé tizben.
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Ugyanakkor ezeken a telepiiléseken az elvont gép-
jarmtiado az 6sszes elvonas-bevételkiesés csupan
atlagosan 20%-at tette ki.

A 87/2020. (IV.5) Kormanyrendelet a ki-
hirdetését kovetd naptdl a humanjarvany meg-
fékezésére vald hivatkozassal megsziintette a
kozteriileti parkolasra vonatkozo varakozasi dij
beszedésének lehetdségét. A jarvany elsé hulla-
manak idején e rendelkezés 2020. junius 18-ig
volt hatalyban. A Balaton Kiemelt Udiilékorzet-
ben ,,békeiddben” 11 telepiilésen van olyan koz-
teriilet, ahol varakozasi dijat kell fizetni. Ezek
javarészt varosi jogallasu parti telepiilések, azon-
ban olyan, egyedi, nagy latogatdlétszamot vonzo
turisztikai attrakcioval rendelkezd hattértelepiilé-
sek, mint pl. Héviz, Vors (Betlehem), Zalaszantd
(sztupa) vagy Tapolca is ebbe a kdrbe sorolhato.
Zalaszant6 esetében nem ismeriink becsiilt érté-
ket sem a koltségvetésbe végiil be nem foly6 6sz-
szegre, VOrs esetében 2 millio forintos kieséssel
kalkulalt a polgarmester. Ez az 6sszeg nem tlinik
dramainak, azonban egy 518 f6s, idegenforgal-
mat meghatarozott idészakhoz kétdtten bonyo-
litd, alacsony vallalkozasstrtiségt kisteleptiilés
esetében jelentGs tétel a koltségvetésben. A va-
rakozasi dijak beszedésének tilalma nominalisan
a kozponti funkciokkal rendelkezé, a Balaton-
térség léptékéhez mérten is kiemelt turisztikai
potenciallal rendelkezd telepiiléseket (Siofok,
Balatonfiired, Tihany, Zamardi, Balatonboglar)
érintette a leginkabb, ahol 25—40 milli6 forint ki-
esésével szamoltak a polgarmesterek.

Egyik kiindul6 hipotézisiink szerint az elvona-
sok mellett azonban bizonyos el nem latott felada-
tok, tervezett kiadasok (pl. k6zosségi programok,
rendezvények, lezart intézmények fenntartasi
koltségei) nem realizalodhattak a jarvanyhelyzet-
ben, igy azok a telepiilés biidzséjében megtakari-
tasként jelentkezhettek. A megtakaritasok tényét
vizsgalatunk igazolta, azonban a 180 telepiilésen
minddsszesen 228 milli6 forintnyi dsszeget azono-
sithattunk ebben a vonatkozasban, ami az egyedi-
leg felmeriild kiadasok és bevételkiesések mellett
elenyész0 6sszeg, azok minddssze 4 %-a.

Tobbletfeladatok és koltségek

A pandémia hatdsai nem csak a koltségvetés
vonatkozasaban, hanem az Onkormanyzat altal
ellatott feladatok dimenzidjaban is érzékelhe-
tok voltak. Az dnkormanyzatok feladatterheinek
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atalakuléasa, béviilése volt megfigyelheté ebben
az id0szakban, mely sziikségszertien koltségvon-
zatokkal is jart. Az ellatott feladatok jellegének
vizsgalata és ezek bekertilési koltségeinek moni-
torozasa szintén megtortént az adatfelvétel soran.
A lakossag fogyasztasi cikkekkel, gyogyszerek-
kel torténé ellatasa érdekében a programteriile-
ten miikodo 180 telepiilési onkorményzat 88%-a
szervezett valamilyen programot, intézkedést,
kozel kétharmaduk pedig az alapvetd lakossagi
szolgaltatasok elérését (pl. posta, egészségiigyi
alapellatas) is segitette. Az ellatasok legjellem-
z6bb, €s jogszabaly altal is eldirt formaja az alta-
laban telefonos bejelentésen alapulé élelmiszer és
gyogyszer beszerzés, melegétel-kiszallitas elso-
sorban az idGsek és karanténban 1évék szamara,
de voltak egyes telepiilések, ahol raszorultsagra
valo tekintet nélkiil is teljesitettek ilyen kéréseket
(bizonyos esetekben példaul iidiilétulajdonosok-
nak is).

E feladatellatas tekintetében kiilondsen nagy
munkat végeztek a periféridkon fekvo kistelepii-
lések falugondnokai, azonban azon kozségekben,
ahol falugondnoki szolgalat nem mikodik, tobb
esetben a telepiilésvezetok, vagy onkéntesek sa-
jat jarmtvekkel maguk oldottdk meg a raszoru-
16k ellatasat. A valaszadok becslése szerint kozel
20 000 f6 ellatasarol gondoskodtak rendszeresen
az Onkormanyzatok a jarvany elsé hullama alatt,
ami mintegy 7%-os aranyt jelent az iidiil6korzet
271 ezres allandd népességéhez viszonyitva. A
elébbi feladatellatasok koltségigényére vonat-
kozdan az adatkozlok 104 érvényes valasszal
Osszesen 175 millio forintos koltséget jeldltek
meg, mely telepiiléstipusonként és a lakossag-
szam fiiggvényében nagyon erbteljesen szorodik.
Kiilonosen a Balaton-partjan fekvé varosokban
forditottak ilyen intézkedésekre stlyos Ossze-
geket: Balatonfoldvaron, Balatonkenesén, Ba-
latonboglaron, Balatonfiireden, Keszthelyen és
a nagykozségi jogallasu Gyenesdiason egyarant
elérte, vagy meghaladta a 10 milli6 forintot az
ilyen tipusu intézkedések koltsége a valaszadok
kozlése szerint. Az egy lakosra vetitett atlagok
szerint a kozségi és nagykdzségi jogallasu telepii-
lések 1077, a varosi jogallasu telepiilések pedig
964 Ft-ot koltottek a lakosok ¢élelmiszerrel, egyéb
fogyasztasi cikkekkel és gyogyszerrel torténd
ellatasara — amely értékek kiilonbsége nem dra-
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mai, ennél erbteljesebben differencial a parti és
hattértelepiilések kore kozotti kiilonbség: a parti,
turisztikailag frekventaltabb telepiilések korében
1149 Ft, mig a hattértelepiiléseken 793 Ft volt az
lakossag ellatasara vonatkozo intézkedések fajla-
gos koltsége.

A koronavirus terjedése elleni védekezés
egyik kiemelt teriilete az egészségiigyi védofel-
szerelések, maszkok, kesztytik és fertotlenitdsze-
rek alkalmazasa. Az onkormanyzatok a lakossag
véddeszkozokkel valo ellatasaban is tevékeny
részt vallaltak, mi sem mutatja ezt jobban, mint
hogy az onkormanyzatok 93%-a szervezett ke-
retek kozott juttatott maszkot a lakossagnak, és
54%-uk a helyben lakok fert6tlenitdszerekkel
torténd ellatasa kapcsan is aktivizalta magat, mig
kesztyliket a telepiilések 42%-a bocsatott a lakok
rendelkezésére. A vizsgalt idészakot illetden tes-
tilleti dontéshozatali jogkorokkel is felruhazott
polgarmester rendelkezésére allo anyagi keret
¢és eszkozellatottsag fliggvénye volt jellemzden
az, hogy igénylés alapjan, raszorultsagi alapon,
vagy alanyi jogon osztottak ki a rendelkezésre
all6 véddeszkozoket. Az intézkedések kapcsan
153 telepiilés nevesitett bekertilési koltséget, 6sz-
szesen 253 millio forintos értékben. A varosok
feliilreprezentaltsaga e téren is megemlitheto,
amit az egy fore jutd értékek is alatdmasztanak:
a varosokban 1195 Ft/f6 volt az egészségiigyi
véddeszkozokre koltott 6sszeg, mig a kozségi és
nagykozségi jogallasu telepiiléseken 904 Ft/f6 ér-
téket mérhettiink. Ha a parti és hattértelepiilések
valaszait vetjiik &ssze, akkor élesebb kiilonbsége-
ket latunk: mig a parti telepiiléseken 1380 Ft-ot
koltottek az onkormanyzatok egy lakosra vetitve
egészségligyi védoeszkozokre, a hattértelepiilése-
ken ennek kevesebb, mint a felét (648 Ft/f6).

A fentieken tal tovabbi, Iényegében vis mai-
or, és koltségvonzattal jard feladatként meriilhe-
tett fel az onkormanyzatok szamara a digitalis
oktatas feltételrendszerének megteremtéséhez
valo hozzajarulas (75 telepiilés esetében fordult
eld, pl. raszoruld tanulok eszkozellatasa, helyszin
biztositasa). Emellett szamos egyéb, kifejezetten
a jarvany kapcsan keletkezd, és jelentds koltsé-
gekkel jaro feladat ellatasa valt sziikségessé (pl.
kozteriiletek, kozintézmények fertétlenitése, biz-
tonsagos kozétkeztetéshez kapcsolodd eszkoz-
beszerzés, tajékoztatd kampanyok lefolytatasa,
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vészhelyzeti segélyek folyositasa, polgardrség
eseti tamogatasa a megnovekedett feladatok ella-
tasara stb.).

Ha minden, a feladatok béviiléséhez kothetd,
Osszesen 166 telepiilésvezetd altal emlitett fel-
meriilé koltséget egybevetiink (571 millié Ft),
¢és azokat a koltségvonzatot emlitd telepiilések
lakossagszamahoz viszonyitjuk, megallapitha-
to, hogy a jarvany elsé hullamanak idészakanak
karvallottjai telepiilésgazdalkodasi szempontbol
elsésorban az iidiil6korzet Balaton-parton el-
helyezked$ varosai voltak. A hattértelepiilések
ugyanakkor a térségi atlagnal joval csekélyebb
fajlagos koltségekkel tudtak atvészelni ezt az ido-
szakot.

2. tablazat: A koronavirus-jarvany elsé
hullima idején az 6sszes onkormanyzatnal
jelentkezo pluszfeladat, adatkozlok altal
jelzett egy lakosra juto koltsége a kiilonb6zo
telepiiléscsoportokban
Costs of surplus assignments assumed by
local governments during the first surge of
Covid-19 (HUF/capita)

Telepiilés- S Hattértelepii- | Egy fére jutd
csoport i gyl lések atlagos koltség

Kozségek 2346,63 1522,37 1809,92
Nagykoz-
ségek 2612,55 753,17 2282,60
Varosok 2983,76 1029,30 2465,92
Egy fére
jutd atlagos
koltség 2798,44 1332,80 2190,99

Adatok forrasa: Telepiilési adatkézlés, sajat gyiij-
tés 2020.

A fenti megallapitasok szorosan kapcsolod-
hatnak ahhoz a koriilményhez, hogy pandémia
idején az tdiilétulajdonosok korében felértékeld-
dik a biztonsagosabb, kevesebb kontaktussal jard
mindennapokat kinalé vidéki (ez esetben bala-
toni, Balaton-kdrny¢ki) iidiildingatlanba torténd
koltdzés lehetdsége. Ezzel az opcioval vizsgalata-
ink szerint nagy szamban és aranyban éltek is az
ingatlantulajdonosok. A telepiilésvezetdk becs-
Iése szerint az Uidiilokorzet egésze tekintetében
atlagosan az tidiilétulajdonosok 26%-a koltozott
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huzamosabb idére a Balaton térségébe a kijarasi
korlatozasok ideje alatt. Ez az arany a parti tele-
piilések korében joval magasabb, 35%-o0s, ebbdl
a korbdl mindossze Koroshegy és Felsdpahok
adatk6zl6je nem jelzett tartosan a telepiilésen tar-
tozkodo nyaraldtulajdonost.

Az idiilékorzet 6nkormanyzatainak 70%-a
jelezte, hogy a korlatozasokkal terhelt id6szak-
ban megnovekedett a helyben tartézkodd né-
pesség szama. A becsiilt népességndvekmény
meghaladta a 30 ezer f6t, ennek 85%-a 26 ezer
f6 a kozvetlen parti telepiilésre Gsszpontosult.
Bizonyos telepiilések (Balatonkenese, Balaton-
fired, Balatonfenyves) esetében a valaszadok
2-3 ezer f0s népességndévekményt is realisnak
tartottak. A hattértelepiilések esetén elsdsorban
a kiterjedt kiilteriileti lakott részekkel (sz616he-
gyekkel) rendelkezd telepiiléseken volt jellemz6
az udiiléingatlanokba torténd tomeges lekoltozés
(Dorgicse, Pécsely, Szentbékkalla). Az idiilo- és
zartkert tulajdonosok tomeges megjelenése sok
esetben bizalmatlansagot valtott ki az alland6 la-
kosokbol, amely kapcsan kialakuld konfliktusok
kezelése szintén az Onkormanyzat feladataként
jelentkezett.

Kapcsolatrendszer

A térségi kapcsolati halok feltarasa, az on-
kormanyzatok valsaghelyzeti mikodése, don-
téshozatali mechanizmusainak megismerése, a
hivatalok, kinevezett és valasztott tisztségviselok
valsagkezelésben betoltott szerepének vizsgalata
¢érdekében felkértiik a valaszaddkat, hogy nevez-
z¢€¢k meg azokat a személyeket, intézményeket,
akikkel, amelyekkel a polgarmester jarvany-
helyzet miatt helyi intézkedések meghozatala
kapcsan egyeztetett. Kiilondsen annak fényében
volt fontos ezt vizsgalni, hogy a katasztrofaveé-
delemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény
46. § értelmében veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képvisel6-testiiletének, feladat- és
hataskdorét a polgarmester gyakorolja. Ez a felha-
talmazas akar okot adhatott volna egyes polgar-
mestereknek arra, hogy szdmukra fontos, am a
képviselotestiilet altal nem tamogatott dontéseket
hozzanak. A kérdéivben kifejezetten a koronavi-
rus-jarvannyal &sszefliggd vis maior intézkedések
egyeztetését, kommunikacidjat monitoroztuk.
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Eredményeink szerint minddssze két polgar-  laszok tanusaga szerint tehat az elsdpré tobbség
mester nem emlitett olyan személyt, intézményt,
akikkel felvette volna a kapcsolatot — s6t, még a  nem élt vissza a kinalkoz6 helyzettel, és a demok-
sajat képviseldtestiiletével valo egyiittmikodést
sem jelezte. Az Osszes megkérdezett 88%-a vi- ratikus onkormanyzatisag alapelveit érvényesitve
szont rogzitette, hogy a képviseldtestiilettel és a
jegyzovel egyarant egyeztette a dontéseit. A va-  hozott dontéseket.

3. tablazat: A valaszadok altal tett emlitések megoszlasa a ,,A koronavirussal kapcsolatos vis
maior helyi intézkedések meghozatala soran kivel, kikkel egyeztetett a polgarmester” kérdés
vonatkozasaban
Involved actors in vis maior local decision-making

Polgarmesterrel egyeztetd személyek, intézmények Emlitések gyakorisaga Emlitések ara’(:): 1a82 Ot;s;;:;tTegkérdezen
Helyi képviseldtestiilet 168 93,33%
Jegyzé 168 93,33%
Alpolgarmester 148 82,22%
Helyi orvosok, egészségiigyi szakdolgozok 146 81,11%
Helyi rendérség 134 74,44%
Szomszéd telepiilés polgérmestere 118 65,56%
Térségi orszaggy(ilési képviseld 101 56,11%
Jarési Hivatal 78 43,33%
Helyi civil szervezetek 78 43,33%
Helyi egyhdzi vezet6 66 36,67%
Helyi vallalkozok 56 31,11%
Megyei Korményhivatal 43 23,89%
Nemzeti Népegészséqiigyi Kozpont 37 20,56%
Megyei Onkorményzat 24 13,33%
E:lr)rlzftr;);z;tlgtir:tzitt\llgf)lfi (miniszter, allamtitkar, 2 111%
Helyi szellemi elit 15 8,33%
Megyei renddr fokapitanysdg 12 6,67%
Balaton Fejlesztési Tandcs elndke 9 5,00%
Balatoni Szvetség elndke 9 5,00%
Egyéb szerepldvel zajlott egyeztetés 18 10,00%

Adatok forrasa: Telepiilési adatkozlés, sajat gyiijtés 2020.
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Az interjii egy pontjan a valaszadok kifejt-
hették, milyen 6nkormanyzati és térségi léptékii
feladat- és hataskori valtoztatasokat tartanak
indokoltnak annak érdekében, hogy a jovoben,
a pandémiahoz hasonl6 krizishelyzetek kezelése
eredményes lehessen. A telepiilési dnkormany-
zatok vonatkozasaban a tobbség (62%) nem ne-
vesit feladat- és hataskori valtoztatasi javaslatot,
hiszen jellemzden elégedettek voltak a rajuk
ruhazott veszélyhelyzeti hatdskorokkel. Ezzel
szemben térségi 1éptékben a relativ tobbség val-
toztatasokat tart sziikségesnek (44%), a jarvanyos
helyzethez hasonl6 krizisek térségi 1éptékii keze-
Iésében latnak fejlédési lehetséget. A szoveges
kiegészitések meglehetdsen szertedgazoak, azon-
ban a legnagyobb sullyal felmeriilé probléma az
dontések meghozataldhoz sziikséges informaciok
és az ezeket azonos idében biztositd hivatalos
informacids csatorndk hidnya. Ennek fényében
fontos megemliteni a 3. szamu tablazat kapcsan,
hogy tobb valaszado kiilon is kiemelte az érintett
orszagos egyéni valasztokeriilet orszaggytilé-
si képvisel6jét, mint a védekezéssel kapcsola-
tos informacidaramlas és eszkdzbeszerzés (pl.
maszkok, fertétlenitdszerek) kulcsszerepldjét.
Szamos, a helyi dontéshozatalhoz sziikséges hat-
térismeret rajtuk keresztiil jutott el a polgarmes-
terekhez, joval korabban, mint ahogy azokat az
illetékes hivatalok kommunikaltdk feléjik. A 3.
tablazatbol azonban latszik, hogy ennek ellenére
a telepiilésvezetdk csak valamivel tobb, mint fele
allt aktiv kapcsolatban a parlamenti képviselGvel,
tehat az informaciok e csatornan keresztiil torté-
nd megszerzésének lehetéségével messze nem ki-
egyenlitett mértékben éltek az adatkozlok. A kor-
manyzati tisztségviseldkkel valo kapcsolati toke
szempontjabol a Balaton Kiemelt Udiilékorzet
helyzete specialis. A térség helyzetét nem feltét-
leniil az teszi kivaltsdgossa, hogy a térség egyik
orszaggyllési képviseldje kormanyzati tisztség-
viseld, hanem az, hogy az iidiilokorzeti jelleg mi-
att szamos vezetd tisztségviselének vannak tér-
ségi kotddései. Azon telepiilések, ahol valamely
miniszternek, allamtitkarnak van helyi kdtodése,
jellemzdéen elénydsebb helyzetben vannak, hi-
szen a polgarmester értheté modon igyekszik ezt
a kapcsolati tokét hasznositani — a pandémiéaval
kapcsolatos dontéshozatal tekintetében is. Hozza
kell tenni, hogy a 20 emlités ennek tiikrében nem
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kifejezetten tlinik magas szamnak, ugyanakkor
tény, hogy erre a koriilményre a telepiilésvezetok
tobb esetben felhivtak a kérdezdbiztosok figyel-
mét.

A fentiektd] fiiggetlentil fontos tanulsag, hogy
adataink szerint a helyi dontések meghozatalaban
a legfontosabb szerepet a helyben meglévé tudas
¢és kapcsolatrendszer jatszotta. A teriileti kozép-
szint intézményei, valamint az tidiilékorzet koor-
dinacios és érdekképviseleti szervei — a feladatok
¢és hataskorok térvényben rogzitett elosztasabol
kovetkezoen — joval kisebb befolyassal voltak a
helyben megszervezett jarvanyligyi védekezésre,
mint a telepiilés helyi eréforrasai és a kozponti
kormanyzathoz a legrovidebb utat megtestesitd
orszaggyulési képviseld.

A Balaton Fejlesztési Tanacsot szerepe ¢€s
jogszabalyi felhatalmazasai fejlesztési koordi-
nacios testiiletként nyilvan nem a pandémias
krizishelyzetek kezelésére teszik alkalmassa,
ugyanakkor a térségi érdekegyeztetésben, vagy
éppen a tapasztalatok Osszegyljtésében szerepe
lehet, ugyantigy, ahogy a térségi dnkormanyzatok
érdekképviseletét ellatni hivatott Balatoni Szo-
vetségnek is. A hiteles informaciok aramoltata-
san tal a valaszadok egy része éppen abban latta
a balatoni térségi szintli intézmények jovébeni
idedlis kriziskezeld szerepét, hogy a telepiilési
érdekeket Gsszehangolva, k6z0s, minden onkor-
manyzat szdmara elfogadhatd és alkalmazhato
térségi direktivakat hataroz meg veszélyhelyzet-
ben (pl. turisztikai vonzerdk latogathatosaganak
egységes veszélyhelyzeti szabalyozasa). Ehhez
azonban megfeleld jogszabalyi felhatalmazasok
is sziikségesek.

A valaszadd polgarmesterek, jegyzok, alpol-
garmesterek telepiilésiikre lebontott hivatalos jar-
vanyliigyi statisztikakkal nem rendelkeztek, azok
elemei csak eseti jelleggel jutottak el hozzajuk
(pl. a jarasi hivatal, haziorvos, rendér, polgardr,
vagy a lakosok nem dokumentalt kozlése alap-
jan). Ugyanakkor helyismeretiiknek, kapcsolat-
rendszeriiknek, és bizalmi tékéjiiknek kdszonhe-
tden a leglényegesebb informaciokhoz hivatalos
tajékoztatastol fiiggetlentil a legtobb esetben hoz-
za tudtak jutni. Mindennek kovetkeztében az
alabbi adatokat kellé 6vatossaggal kell értelme-
zlink, azonban a kozlések a jarvany els6 hullama-
nak meglehetdsen alacsony szintii kiterjedtségére
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utalnak az tidiil6korzetben. A betegség gyors ter-
jedésének megfékezését vélhetéen nagyban segi-
tették az Operativ Torzs altal idében meghozott
korlatozo intézkedések, a valaszadok 94,5%-a
ezeket eredményesnek, hatdsosnak tartotta.

A térség nem hivatalos, alternativ, telepii-
1ésvezetdi adatkozlésen alapulé  koronavirus-
statisztikdja az alabbiak szerint alakult az adat-
felvétel idopontjaig. A kiemelt térség 19 érintett
teleptilésén minddssze 66 pozitiv eset volt ismert
az adatkozlok eldtt. Ez 16 esetben 1-3, 1énye-
gében elszigetelt fertdzottet jelent. Siofokon és
Tapolcan 5 illetve 9 volt a fertézottek szama, az
egyediili kiugré érték Keszthelyhez kothetd, ahol
29 fert6zott helyi lakosrol tudott a polgarmester
2020. oktober elején. Az elsé hullamban tapasz-
talhaté adatokhoz képest kiugro esetszam egy, a
médiaban is kommunikalt helyi goc eredménye,
melyrdl a polgarmester is 2020. 4prilis 9-én azon-
nal tajékoztatta a kozvéleményt a kozosségi mé-
diaban.? Sajnalatos tény, hogy a 66 koronavirusos
esetbdl 4 a beteg halalaval végzodott.

Az dnkormanyzati hivatalok és dnkormény-
zati intézmények miikodését, feladatellatasat a
vizsgalt idészakban lényegében nem érintette a
jarvany. Mindéssze egy Onkormanyzati hivata-
li dolgozo6, valamint harom egyéb intézményi
munkatars betegedett meg a valaszadok kozlése
szerint. Bar a hatosagi karanténok elrendelésérdl
ugyancsak nem volt egységes a telepiilésvezetok
tajékoztatasa, azonban a pontosan megadott, il-
letve becsiilt adatok alapjan megallapithatd hogy
mintegy 3100 f6 (pontosan 1021 ¢és koriilbeliili
becslés gyanant 2100 karantén-elrendelést emli-
tettek a valaszadok) volt a Balaton Kiemelt Udii-
16korzetben hatosagi hazi karanténban. Mind-
Ossze 10 kistelepiilést keriilte el a jarvany ilyen
hatasa. A karanténban 1évok ellatasa és bizonyos
helyzetekben elhelyezésiik is, az 6nkormanyzat
beavatkozasat, kozremlikodését tette sziikséges-
s¢, e téren is bovitve ellatando feladataik listajat.

IDAIG APRO!!!

Osszegzés

Kérdéives felmérésiink eredményei nyoman
elmondhat6, hogy a Balaton Kiemelt Udiilokor-
zet telepiiléseit a Covid-19 jarvany els6 hullama-
nak kozvetlen, elsdsorban egészségligyi hatasai
csekély mértékben érintették, azonban szerte-
agazd kozvetett hatdsai a térség miikodésének
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szamos szegmensét alakitottak at. Tekintettel a
kérdoéives adatfelvétel célcsoportjara, tanulma-
nyunkban elsdsorban az 6nkormanyzatokat érintd
koltségvetési, miikddési hatasokat, feladatellatas-
ban jelentkezd terheket, az ebbdl szarmaztatott
koltségeket, mindezek teriileti €s telepiilési kii-
16nbségeit vizsgaltuk. A telepiilési onkormanyza-
tokat érint6 bevételkiesések és elvonasok elsdsor-
ban az iidiilokorzet varosait és parti telepiiléseit
¢érintették érzékenyen. Foként azok a telepiilések
kiizdhetnek sulyos deficittel, ahol a turisztikai
agazat gazdasagi hegemonidja figyelheté meg.
Ugyanakkor a csekélyebb gazdasagi potenciallal
rendelkezd telepiiléseken, foként kistelepiilése-
ken az Gsszegszerlien nem jelentds bevételek ki-
esése, elvonasa is rendkiviil érzékenyen érintheti
egy telepiilés gazdalkodasat, hiszen a terepi in-
formaciok szerint sok esetben éppen jovébeni a
fejlesztések keriiltek veszélybe, vagy valtak meg-
valosithatatlannd.

A vizsgalat az Onkormanyzatok valsagme-
nedzselése szempontjabol szamos tanulsadggal
szolgalt. A gazdasagi nehézségekkel szembesiild
telepiilések szamos feliileten aktivan részt vettek
a krizishelyzet kezelésében, enyhitésében, a helyi
jarvanyiigyi védekezés megszervezésében, ame-
lyek esetenként igen jelent6s koltségvonzattal is
jartak. A térség egészének helyzetét bonyolitotta
az udilokorzeti jelleg, hiszen az iidiildtulajdo-
nosok turisztikai szezonon kiviili nagy szamu
jelenléte a szolgaltatasok igénybevételében, illet-
ve néha azok sziikosségében is megmutatkozott.
Ugyanakkor a térség dnkormanyzatai kiilondsen
a parti telepiiléseken szezonalisan idomulni képe-
sek a megndvekedett forgalombol adodo igények-
hez, tobbletfeladatokhoz. Tapasztalhatdo volt,
hogy a helyben meglévd informaciok és kapcso-
lati t6ke mellett a tapasztalatok szerint kiilondsen
a kozponti kormanyzati kapcsolatok bizonyultak
értékesnek a valsagkezelési intézkedések végre-
hajtasa soran. Teriiletpolitikai vita targya lehet,
hogy sziikséges-e a térségi szintli valsagkezelés
érdekében megerdsiteni a funkcionalis térségek
intézményrendszerének forrasait, feladat- és ha-
taskdreit illetve a teriileti onkormanyzati kdzép-
szint intézményeinek jogosultsagait, erforrasait.

Tekintettel arra, hogy a jarvany els6 hullama
foként a megbetegedések és azok egészségiigyi
kdvetkezményei vonatkozasaban a Balaton Ki-
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emelt Udiilékorzetben enyhe volt, fontos lenne a
vizsgalat megismétlése a jarvany elmultat kovetd-
en. Okkal feltételezhetd, hogy a 2020. 6szén kez-
d6do kozosségi terjedésii jarvany joval sulyosabb
kovetkezményekkel jart az tidiilokorzet teriiletén,
mint a tavaszi idészakban. Emellett egy jovObe-
ni vizsgalat alapkérdése lehet, hogy az elhtizodo
valsaghelyzetet hosszan tartd koltségvetési moz-
gastér-csokkenést, a feladatok jboli atstruktura-
lasat, a védekezés masodik, esetleg harmadik el-
huz6do szakaszat miként voltak, lesznek képesek
menedzselni az tdiilékorzet dnkorményzatai, és
milyen tarsadalmi-gazdasagi bazisrol kezdédhet
meg a gazdasagi 0jjaépités.
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