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Cimlapunkon Raffay Béla Baba (gipsz valtozat)
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E szamunkat szerkesztették Fehérvolgyi Beata, Lorincz Katalin, Sulyok Judit
és Zongor Gabor

A folyoiratban megjelent tudomanyos kézleményeket szerkesztdségiink tudomanyos foko-
zattal rendelkez6 szerkesztéi és szerkesztobizottsagi tagjai lektoraljak.

" VESZPREM

A KIRALYNEK VAROSA

Megjelenik Veszprém Megyei Jogii Viros Onkormanyzata

€s a Pannon Egyetem Gazdasdagtudomanyi Kar tamogatasaval

A folyéiratban megjelent tudomdnyos kozleményeket szerkesztdségiink tudomanyos fokozat-
tal rendelkezd szerkesztoi és szerkesztobizottsagi tagjai lektoraljak.

E szamunk szerzGirdl informéacid a cikkek végén talalhato.




2022. tél-tavasz

Konferencia

A Comitatus  Tarsadalomkutato
Egyesiilet és az MTA VEAB Gazda-
sag- Jog- és Tarsadalomtudomany Szak-
bizottsag Kozigazgatasi Munkabizott-
saga 2016. decemberében a veszprémi
varoshazan megtartott k6zos forumon
szakmai egyiittmiikodésrdl allapodott
meg. Az egylittmiikodés lényege, hogy a
Kozigazgatasi Munkabizottsag szakmai
konferenciakat és mihelybeszélgetése-
ket szervez az egyesiilettel valo egyez-
tetés alapjan. A konferenciakon elhang-
76 eldadasok irdsos valtozatat pedig a
Comitatus Onkormanyzati Szemlében
szerkesztett modon megjelentetjiik.

A gyiim6lcs6z6 egylittmitkddés ered-
ményeképpen 2021-ben kézdsen harom
konferencia keriilt megszervezésre. Az
els6, 2021. aprilis 30-an megtartott,
a ,,Helyi ipartizési ad6: mult és jovo”
cimi online mithelymegbeszéléshez ko-
t6d6 eldadasok és hozzaszolasok anya-
gai képezték a meghatidrozo anyagat a
Comitatus el6z6 (XXXI. évfolyam 238.)
szamanak.

A masodik konferencia 2021. szept-
ember 24-én, Tata varosaban az ,,Adat-
védelem ¢és informdacioszabadsag gya-
korlata” cimmel, hibrid munkaiilés
keretében keriilt megszervezésre. A
harmadik konferenciat 2021. oktober
29-én, Biik varosaban ,,A nagytérségi
és a varos-térségi egyiittmiikodések ta-
pasztalatai” cimmel, hibrid konferenci-
aval egybekotdtt munkaiilés keretében
tartottunk.

COMITATUS

A Kozigazgatasi Munkabizottsag al-
tal szervezett konferenciak témai tobb-
nyire térségi dimenziokat és 0sszefiiggé-
seket is tartalmaztak. A tatai adatvédelmi
konferencian elhangzé el6adasoknak,
viszont nem voltak térségi megkdzelité-
sei, hanem alapvetden a jogi szabalyo-
zas és a gyakorlati megvaldsitas kozotti
ellentmondasokra fokuszaltak. Annak
ellenére, hogy a Comitatus f6 profilja-
hoz kevésbé illeszthetd ez a szakmai
témakdr, mégis fontosnak tartjuk kozol-
ni az el6adasok irasos valtozatat, mivel
az itt targyalt kérdések szoros Ossze-
fliggésben vannak az dnkormanyzatok
gyakorlataval, de még az egyes emberek
mindennapi életével is, gondoljunk csak
a haztartasi célu kamera kozteriiletre
iranyitasanak jogellenességével kapcso-
latos anomalidkra.

Dr. Péterfalvi Attila, a Nemzeti Adat-
védelmi és Informacidszabadsag Hato-
sag (NAIH) elndke az adatvédelem és az
informacidszabadsag aktualis kérdései
ciml el6adasaban beszElt az unids jog
¢és a hazai szabalyozas litk6z€ésébol ado-
do problémakrol. A NAIH és a konkrét
tigyekben dont6 birdsag eltérd jogértel-
mezésére is hozott fel példat. Feltette a
kérdést, hogy érvényes-e az a jogsza-
baly, amelynél el6zetesen nem késziilt
hatasvizsgalat? Ugyancsak példakat ho-
zott a kozérdekbdl nyilvanos adat és a
kozérdekii adat elhatarolasara.

Dr. Korencsi Melinda, a Tatai K6z06s
Onkorményzati Hivatal jegyzéi kabi-
netvezetéje a mindennapi kihivasokrol
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besz¢lt, hogy miképpen érvényesiil az
adatvédelem ¢és informacioszabadsag
biztositdsa az onkormanyzati miikodés-
ben. Két sokféleképpen értelmezhetd
jogesetet mutatott be. Egyrészt a lakos-
sagi forumon késziilt jelenléti iv prob-
Iémajat, masrészt egy oOnkormanyzati
szakmai el6készitd megbeszélésen titok-
ban készitett hangfelvétel nyilvanossag-
ra tétele ligyében hozott hatdsagi dontés
anomaliait mutatta be.

Dr. Daniel Balazs tigyvéd, mint adat-
védelmi tisztviseloként szerzett tapasz-
talataira épitve mutatta be, hogy a koz-
érdekli adatok megismerése mit jelent az
onkormanyzati képviseléi munkaban és
milyen feltételeknek, illetve korlatoknak
kell érvényesiilnie. Részletesen kitért az
egyes fogalmak tartalmara és elhatarola-
séra.

Dr. Balas Endre jegyz6, a Janoshazi
Kozos Onkormanyzati Hivataltol ve-
titett hattéranyag nélkiil gyakorlati ta-
pasztalatok birtokaban vetette fel, hogy
az adatvédelem ligyét a kistelepiilések
nem lehetne-e egyszeribben megvaldsi-

2022. tél-tavasz

tani? A 12 telepiilést magaba foglald ko-
z0s hivatal jegyzoéjeként a kistelepiilések
szakmai-személyi kapacitds hianyanak
potlasara tett javaslatokat. A minden-
napokbdl hozott példakkal mutatta be,
hogy a kistelepiiléseken adatkezelGként
hogyan keveredik az dnkormanyzat €s
a hivatal szerepe, kiilondsen az 6nként
vallalt tigyek tekintetében. Felvetette,
hogy tisztazhatna e kérdéseket, ha a ko-
z0s hivatalok és onkormanyzatok vonat-
kozasaban kozponti jogszabaly hataroz-
na meg, ki mindsiilne adatkezelonek, és
e korben meghatarozo feladat és felelds-
ség harulna a jegyzore.

Az eléadok mindegyike hangsulyoz-
ta, hogy az adatvédelem teriiletén a koz-
feladat ellatasa soran a tudatossag kiala-
kitasa és megdrzése rendkiviil fontos.

Az els harom tatai eldadas irasos
Osszegzése e rovatban olvashato.

ZONGOR GABOR

MTA VEAB Gazdasag- Jog- és Tar-
sadalomtudomany Szakbizottsag Koz-
igazgatasi Munkabizottsag tagja
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Az adatvédelem ¢€s az informacidszabadsag

aktualis kérdései

Az Eurdpai Parlament és
Tanécs 2016/679 Rendelete

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2016/679 rendelete a természetes sze-
mélyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasarol, vala-
mint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol (GDPR) 2016. majus 24-én
Iépett hatalyba, de a nemzeti jogrendsze-
riinkben csak két éves felkésziilési idot
kdvetden, 2018. majus 25-t61 valt alkal-
mazandova.

Az uniés rendeleti jogforrds koz-
vetleniil hatalyosul, igy egységes jogi
szabalyozast eredményez EU-szerte a
hatalya ala tartoz6 minden cimzett vo-
natkozasaban. A rendelet megalkotasa-
nak egyik {6 célkitlizése az volt, hogy
a természetes személyek adatainak ke-
zelésével kapcsolatban fennall6 jogokat
minden tagallamban azonos szintli vé-
delemben részesitse. Ennek érdekében
a GDPR kimondja, hogy a személyes
adatok kezeléséhez kapcsolddo alapvetd
jogok és szabadsagok védelmére vonat-
kozé szabalyok kdvetkezetes és egysé-
ges alkalmazasat az Unid egész teriiletén
biztositani kell.

A rendeleti szabalyok igy tipikus
esetben minden tagallamban azonos,
egységes tartalommal érvényesiilnek,
azok a belsé jogban nem ismétlédnek

meg. A tagallam kotelezettsége, hogy a
rendeleti szabalyok akadalymentes al-
kalmazhatésagat biztositsa, egyrészt a
rendeleti szabalyokkal tartalmilag ellen-
tétes belsd jogi szabalyok deregulacio-
jéval, masrészt a rendeleti szabalyok ér-
vényesiiléséhez nélkiilozhetetlen kiegé-
szité jogalkotasi és egyéb intézkedések
(pl. a tagallami adatvédelmi feliigyeld
hatésagok létrehozasa, vezetdinek kine-
vezése, milkodési feltételeinek biztosita-
sa stb.) utjan.

A GDPR ujitasai
az onkormanyzatok szamara

A GDPR szamos ,,megfeleldségi” in-
tézkedés megtételét és annak igazolasat
teszi kotelez6vé az adatkezelOk szamara.
Ilyennek tekinthet6 elsédlegesen az adat-
kezelési tevékenység belsd nyilvantarta-
sa (GDPR 30. cikk), az adatfeldolgozoi
szerz6dés megkotése [GDPR 28. cikk (3)
bekezdés], esetlegesen az adatvédelmi
tisztvisel0 kijelolése (GDPR 37. cikk) és
az adatvédelmi hatasvizsgalat (GDPR 37.
cikk) elvégzése, valamint adatvédelmi
incidens esetén az érintettek tajékoztata-
sa (GDPR 34. cikk), illetve annak elma-
radasa esetén ennek dokumentalasa. Tag
értelmezés mentén az elvnek vald megfe-
lelés feltételezi a beépitett és alapértelme-
zett adatvédelem teljesiilését, azt, hogy
az elvek és adatvédelmi kovetelmények
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érvényesiilését garancidk beépitésével
segiti el6 az adatkezel6 (GDPR 25. cikk)

Onkorményzati feladatkorben kell
ellatni:

A Hatosag megkeresésére a telepii-
1ési dnkormanyzat jegyzdje ellendrzi az
illetékességi teriiletén folytatott, a Ha-
tosag altal a megkeresésben megjeldlt
adatkezelés tényleges koriilményeit, igy
kiilondsen a kezelt személyes adatok
korét, a személyes adatokkal végzett
miuveleteket és e miuveletek eszkozeit,
tovabba az adatkezeld altal alkalmazott
technikai és szervezési intézkedéseket
(Infotv. 71. § (1b) bekezdése)

Adatvédelmi incidensek bejelentése
— szigoru hataridékkel (72 6ra) és szaba-
lyokkal teli kotelezettség

Adatvédelmi hatasvizsgalat - az el-
szamoltathat6sag elvének fontos része.
Adatvédelmi hatasvizsgalatot kiilonGsen
abban az esetben kell elvégezni, ha az
adatkezelés az adatkezelési tevékeny-
ség természetes személyekre vonatko-
76 egyes személyes jellemzok olyan
modszeres ¢és kiterjedt értékelésével
jar, amely automatizalt adatkezelésen —
ideértve a profilalkotast is — alapul, és
amelyre a természetes személy tekin-
tetében joghatassal bird vagy a termé-
szetes személyt hasonloképpen jelentds
mértékben érintd dontések épiilnek.

Adatvédelmi tisztvisel6k kinevezése
(online bejelentd rendszer bevezetése)

Onkormanyzati nyilvanossag bizto-
sitasa

A jogalapok jelentdsége

2022. tél-tavasz

Az adatkezelés alapelveinek, jog-
alapjainak és az adatkezelés koriilmé-
nyeinek vizsgalatdval (hogyan jutott
hozza a személyes adatokhoz, mit tett
vele azt kdvetéen) lehet azt eldonteni,
hogy az adatkezeld jogszeriien jart-e el
az adatkezelés soran.

Alapveto adatvédelmi alapelv, hogy
ha az adatkezeld személyes adatokat
kezel, rendelkeznie kell megfelelo jog-
alappal. Az adatkezelés jogalapja azon
eseteknek a kore, amikor a jogalkotd
jogszerlinek tekinti meghatarozott sze-
mélyes adatok kezelését. Jogalap nélkiil
az adatkezelés jogellenes.

A megfeleld jogalap megvalasztasa
soran tekintettel kell lenni arra, hogy
egy kifejezett célbol végzett adatke-
zelési miivelet nem alapulhat tobbféle
jogalapon. Lehetséges azonban, hogy
egy adatkezelés tobb jogszeri jogalapra
tamaszkodjon, amennyiben a személyes
adatok kezelése tobb célra iranyul, eb-
ben az esetben minden célhoz kapcsolo-
dik egy jogalap. Az adatkezelének meg
kell hataroznia ezeket az adatkezelési
célokat és a hozza tartozé megfeleld jog-
alapot. A jogalap nem valtoztathaté6 meg
az adatkezelés soran, azaz az adatkezelo
nem valtogathatja a jogalapokat. Nem
lehetséges az sem, hogy az adatalany
hozzajaruldsa mellett biztonsagi tarta-
1ékként egyéb jogalapok is megjelolésre
keriiljenek a hozzajarulas visszavonasa
esetére.

Kilonleges adatok kezelése kiilon
meghatarozott jogalapok szerint lehet
jogszeri. A jogalapot dokumentalni
sziikséges (tdjékoztatd, nyilvantartas,
hatasvizsgalat). A jogos érdek jogalap

6



2022. tél-tavasz

alkalmazasa esetén sziikséges érdek-
mérlegelési tesztet késziteni, amelyben
az adatkezel6 azt rogziti, hogy az adat-
kezelés — amely az adatkezeld vagy egy
harmadik fél jogos érdekének érvényesi-
téséhez sziikséges — miért és mennyiben
korlatozza aranyosan az érintett jogait.

Adatvédelmi incidens

Adatvédelmi incidens alatt értjikk a
biztonsag olyan sériilését, amely a to-
vabbitott, tarolt vagy mas modon kezelt
személyes adatok véletlen vagy jogelle-
nes megsemmisitését, elvesztését, meg-
valtoztatasat, jogosulatlan kozlését vagy
az azokhoz valé jogosulatlan hozzafé-
rést eredményezi.

Az adatvédelmi incidenseket be kell
jelenteni a Hat6saghoz, amely intézke-
déshez szoros hataridok kapcsolddnak.
A jelentés harom szintjét kiilonboztetjiik
meg:

Az adatkezel6 nyilvantartja az adat-
védelmi incidenseket, feltiintetve az
adatvédelmi incidenshez kapcsolddo té-
nyeket, annak hatasait és az orvoslasara
tett intézkedéseket [GDPR 33. cikk (5)
bekezdés].

Az adatvédelmi incidenst az adat-
kezeld indokolatlan késedelem nélkiil,
¢s ha lehetséges, legkésobb 72 odraval
azutan, hogy az adatvédelmi incidens a
tudomasara jutott, bejelenti a feliigyele-
ti hatésagnak, kivéve, ha az adatvédel-
mi incidens valosziniisithetden nem jar
kockazattal a természetes személyek jo-
gaira ¢és szabadsagaira nézve [GDPR 33.
cikk (1) bekezdés].

COMITATUS

Ha az adatvédelmi incidens valo-
szinlisithetéen magas kockazattal jar a
természetes személyek jogaira és sza-
badsagaira nézve, az adatkezeld indo-
kolatlan késedelem nélkiil tijékoztatja
az érintettet az adatvédelmi incidensrol
[GDPR 34. cikk (1) bekezdés]

Az adatvédelmi incidensekhez kap-
csolodo adatkezeldi, adatfeldolgozadi ko-
telezettségek az adatvédelmi alapelvek
koziil az elszamoltathatésag elvéhez,
illetve az integritas és bizalmas jelleg el-
véhez kapcsolodnak. Az elszamoltatha-
tosag elve alapjan az adatkezeld felelds
a személyes adatok kezelésére vonatko-
70 alapelveknek vald megfelelésért, to-
vabba képesnek kell lennie e megfelelés
igazolasara.

Az intézkedések kozéppontjaban az
all, hogy az adatkezeld, adatfeldolgo-
76 megelézze az adatvédelmi inciden-
sek bekovetkezését, illetve amennyiben
mégis bekovetkezik ilyen esemény, ak-
kor arra megfelel6 idoben, hatékonyan
tudjon reagalni. Amennyiben az adat-
kezeld, adatfeldolgozo altal meghozott
intézkedések nem bizonyulnak kellden
hatékonynak, akkor emiatt az adatbiz-
tonsag sériil, és adatvédelmi incidens
kovetkezhet be. Masfeldl a biztonsag sé-
rilését jelenti az az esetkdr is, amikor az
adatkezeld, adatfeldolgozé elmulasztja
az adatkezeléssel aranyos és elvarhato
adatbiztonsagi intézkedések meghoza-
talat, és ennek elmulasztasa adatvédelmi
incidenshez vezet.

Az adatkezeld nyilvantartja az adat-
védelmi incidenseket, feltiintetve az ah-
hoz kapcsolddo tényeket, hatasait és az
orvoslasara tett intézkedéseket. E nyil-
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vantartas teszi lehetévé, hogy a feliigye-
leti hatosag ellendrizze a kovetelmények
valé megfelelést. A GDPR e rendelkezé-
se azt igényli, hogy az 6nkormanyzatok
at tekintsék az adatfeldolgozokkal kotott
szerzddéseket, hogy azokban szerepel-
nek-e olyan kotelezettségek, amelyek
nyoman az adatfeldolgozoknak azonnal
jelezniiik kell, ha az 6 tevékenységiikkel

Osszefiiggésben barmilyen adatvédelmi

incidens torténik. Amennyiben nincs

ilyen kitétel, akkor ez magaban hordoz-
za annak kockazatat, hogy egy meg-
el6zheté vagy a negativ hatasokat még
idejében csokkenthetd adatvédelmi in-
cidensekrdl késve vagy akar egyaltalan
nem szerez tudomast az dnkormanyzat.

Amennyiben az adatvédelmi inci-
dens valoszinisithetéen magas kocka-
zattal jar az érintettek jogaira nézve,
akkor az érintetteket tajékoztatni kell az
adatvédelmi incidensrol.

Valoszintlisithetden magas kockazat
megitélése esetén egy-egy adatkezeld-
nek tobbek kozott azt kell vizsgalnia,
hogy

—milyen incidens tortént (példaul mas
sulya van annak, ha nyilvanossagra
hoztdk a személyes adatokat, és mas
annak, ha csak egy rossz hozzaférés-
beallitdas miatt mas munkavallalok is
hozzaférhettek a személyes adatok-
hoz);

— az incidenssel érintett személyes ada-
tok tipusat (kiilonleges adat-e) ¢és
mennyiségeét;

— az incidensnek milyen sulya kdvetkez-
ményei vannak az érintettre nézve (el-
térd sérelmet jelent egy toredékes sze-
mélyes adat nyilvanossagra hozatala

2022. tél-tavasz

¢s az, ha példaul egy szocialis juttatas
miatt kérelme keriil nyilvanossagra),

—az adatvédelmi incidenssel érintett
személyek specialis kategoriai (pél-
daul id6sek vagy kiskortiak személyes
adatait érinté incidenseknek nagyobb
lehet a stlya).

Ennek megfelelden — az adatvédelmi
incidens koriilményeitdl is fliggben —
sziikséges lehet a tajékoztatas, ha példa-
ul az érintett tarsadalmi megbecsiilésére
kihato adatokat (példaul rossz iskolai
eredmények vagy szocialis juttatasra vo-
natkozé kérelemmel Osszefiiggd adato-
kat) hoznak nyilvanossagra, vagy példa-
ul olyan kamerafelvételek keriilnek ki,
amelyen az érintett szamara kellemetlen
helyzetben lathatd (példaul rosszullét
miatt dsszeesik az utcan és ez a felvétel
kiszivarog a sajtonak).

Adatvédelmi hatasvizsgalat

Az elszamoltathatosag elvének egyik
fontos része, hogy az adatkezelok mar
az adatkezelés megkezdése eldtt fel-
mérjék, az adatkezelésiik milyen hatast
gyakorol az érintettek magéanszférajara.
A hatésvizsgalatban ki kell térni az adat-
kezelés szlikségességének és aranyossa-
ganak vizsgalatara, illetve értékelni kell,
hogy az adatkezelés milyen kockazato-
kat jelent az érintettek jogaira és szabad-
sdgaira nézve, valamint be kell mutatni
a kockazatok kezelését célz6 intézkedé-
seket, garanciakat, biztonsagi mechaniz-
musokat.

A GDPR alapjan az érdekmérlegelé-
si teszt és az adatvédelmi hatasvizsgalat
kozott az a kiillonbség, hogy ha az adat-
kezeld az adatkezelését jogos érdekre
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alapozza, akkor minden esetben kote-
les érdekmérlegelési tesztet végezni.
Amennyiben ez elmarad, akkor az adat-
kezeld nem rendelkezik megfeleld jog-
alappal az adatkezeléshez. Ettdl eltérden
adatvédelmi hatasvizsgalatot nem sziik-
séges minden esetben végezni, csak ak-
kor, ha az adatkezelés magas kockazattal
jar az érintettek jogaira nézve, vagy ar-
rol a GDPR vagy a feliigyeleti hatosag
altal nyilvanossagra hozott jegyzék ren-
delkezik.

A masik f6 kiillonbség a modszertan-
ban és a részletezettségben mutatkozik
meg. A gyakorlatban adatvédelmi ha-
tasvizsgalat elvégzésére sor keriilhet
akar az érdekmérlegelési teszt elvégzése
eldtt, akar azzal egyidejiileg, vagy pedig
a teszt elvégzését kovetden. Az érdek-
mérlegelési teszt elvégzése eldtt akkor
érdemes hatasvizsgalatot késziteni, ha
az adatkezelO azt tapasztalja, hogy ket-
ténél tobb modszer kindlkozik az adat-
kezelésre. Az adatvédelmi hatasvizsga-
lat elvégzése segithet azonositani azt a
megoldast, amelyik a legkisebb hatast
gyakorolja az érintett maganszférajat.

A Hatésag eljarasai

A Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
cioszabadsag Hatosag (a tovabbiakban:
Hatdsag) 6nallo jogi személyiséggel ren-
delkez6 autonom allamigazgatasi szerv,
amelynek feladata a személyes adatok
védelméhez, valamint a kozérdekii és
a kozérdekbdl nyilvanos adatok meg-
ismeréséhez vald jog érvényesiilésének
ellendrzése ¢és eldsegitése. Tevékeny-
sége ellatasa soran a Hatdsag onalldan
gyakorolja az informacios onrendelke-

COMITATUS

z¢€si jogrol és az informacioszabadsag-
rol sz6l6 2011. évi CXII. térvényben (a
tovabbiakban: Infotv.) megallapitott ha-
taskorét. A Hatosag fliggetlen, kizarolag
a torvényeknek alarendelten mukodik,
szamara feladatot csak torvény allapit-
hat meg. Feladatkdrében nem utasithato,
a feladatat mas szervektdl elkiiloniilten,
befolyasolastol mentesen latja el.

A Hatosag a személyes adatok védel-
mével kapcsolatos jogszabalyok érveé-
nyesitésével dsszefliggd feladatait meg-
lehetésen valtozatos eljarasi keretek ko-
zOtt végzi. A Hatosag altal alkalmazott
eljarastipusok a kovetkezok:
—adatvédelmi és informacioszabadsag

vizsgalat,

— adatvédelmi hatdsagi eljaras,

— hatosagi ellendrzés,

— adatvédelmi engedélyezési eljaras,

— koézremUikodés szakhatosagi eljaras ta-
nusito szervezet akkreditaciojaval 6sz-
szefiiggésben,

— titokfeliigyeleti hatosagi eljaras.

Az egyik csoportositdsi szempont
az eljaras soran hozhaté dontés jellegén
alapul. Ennek megfeleléen a Hatosag
kozigazgatasi hatosagi eljarast, illetve
ilyen eljarasnak nem mindsiil6 vizsgala-
ti (masként: ombudsmani tipusu) eljara-
sokat folytat.

Az elso kategoriaba tartozo eljarasok
sajatja, hogy abban a Hatdsag az eljaras-
sal érintett személyekre (ligyfelek) néz-
ve jogilag kotelezd és allami kényszerrel
is végrehajthato, jogot vagy kotelezett-
séget megallapitd dontést hoz.
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A vizsgalati eljarasok onmagukban
ilyen eredménnyel nem jarnak, azok
egy adott kérdésben az iigyfelek egyiitt-
mikodését feltételezd, jellemzéen a
Hatosdg megallapitdsai alapjan sziik-
séges korrekciok Onkéntes alkalmaza-
sara épitenek. Ilyen modon a felmeriild
kérdések gyorsabb, kevésbé koltséges
¢s iddigényes megoldasanak eszkozei
lehetnek. Amennyiben a vizsgalati elja-
ras nem vezet eredményre, az abban tett
felszolitasnak az adatkezel6 nem tesz
eleget, illetve az allasfoglalassal nem
ért egyet, vagy akar mar a vizsgalati
szakaszban lathato, hogy ez az eljaras-
tipus nem alkalmas a kivant eredmény
elérésére, a Hatosag hivatalbol hatosagi
eljaras folytatasarol donthet, illetve bi-
zonyos esetekben koteles errdl donteni,
¢s az eljarast ezt kovetden mar ezen elja-
rasi keretek kozott lefolytatni.

Az adatvédelmi hatdsagi eljaras ¢és
a vizsgalati eljaras targya lényegében
ugyanaz: mindkét eljarasban azt vizs-
galja a Hatdsag, hogy az adott esetben
az adatkezel§ eleget tett-e vagy eleget
tesz-e¢ a GDPR, illetve az Infotv. rendel-
kezéseibol fakado kovetelményeknek.

A Hatosag hivatalbol hatoségi ellen-
Orzést indithat, amelyben az adatvédel-
mi jogszabalyok betartasat hatosagi esz-
kozokkel vizsgalja, adott esetben eljara-
si birsag alkalmazasaval is jar6 modon.
Ha az ellendrzés soran feltartak alapjan
jogsértést valoszintisit, a Hatosag adat-
védelmi hatosagi eljarast indit, amely-
ben mar kotelezd erejii dontést hoz.
Hatarozataban megallapitja a jogsértést
(vagy annak hidnyat), és rendelkezik az
adatkezelés megsziintetésérdl vagy jog-
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szerliségének helyreallitasarol, tovabba
adatvédelmi és eljarasi birsagot szabhat
ki.

Jellemzden hatosagi ellenérzés kere-
tében vizsgalja ki a Hatosag az adatvé-
delmi incidensre vonatkozo bejelentése-
ket.

Amig a kozigazgatasi hatosagi el-
jarasban a Hatosag kotelezod erejii don-
tést hoz, amellyel szemben a birdsagi
jogorvoslat lehetdsége is adott, addig a
vizsgalati eljaras lezarasaként felszoli-
tas, illetve — ha az adatkezel ennek nem
tesz eleget — a feliigyeleti szervnek cim-
zett ajanlas sziiletik, amellyel szemben
nem lehet birdésaghoz fordulni. Csak e
puhabb eszk6zok eredménytelensége
esetén keriil sor — hivatalbol — hatosagi
eljaras meginditasara vagy jelentés ki-
adasara. A jelentés nyilvanos, és tartal-
mazza a vizsgalat soran feltart tényeket,
az ezeken alapuld megallapitasokat és
kovetkeztetéseket. A jelentés birosag
vagy mas hatdsag eldtt nem tamadhato
meg.

A hatosagi eljarasok egy masik tipu-
sat jelentik az Gn. adatkezelési engedé-
lyezési eljarasok.

Ezek az eljardsok mar nem vala-
mely jogsértd magatartas feltarasara és
szankcionalasara, korrekciojara vagy az
érintettnek okozott sérelem orvoslasara
iranyulnak, hanem valamely, az adat-
kezeléssel Osszefiiggé, a GDPR alap-
jan bizonyos adatkezel6i jogositvanyok
gyakorlasanak feltételét jelentd aktusok
vagy ilyen jogositvanyokhoz kapcso-
l6dd, garancialis feladatokat ellatod sze-
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replok meghatarozott feltételeknek vald
megfelelését biztositjak a GDPR szerinti
hatdsagi engedélyezés vagy jovahagyas,
azaz egyfajta elozetes hatosagi kontroll
keretében.

Az adatkezelési engedélyezési elja-
rasokkal rokon a Hat6sagnak a Nemzeti
Akkreditacios Testiilet (NAT) akkredita-
cios eljarasaban valod szakhatosagi koz-
remitkddése, amelynek soran a GDPR
43.cikke szerinti adatvédelmi tantsito
szervezetek specidlis adatvédelmi jogi
szempontu eldzetes ellendrzését végzi el
a sajat maga altal elézetesen meghataro-
zott és az Europai Adatvédelmi Testiilet
altal jovahagyott kovetelmények alap-
jan.

A titokfeliigyeleti hatdsagi eljaras,
amely elsédlegesen nem a személyes
adatok védelmére, hanem a kozérdeki
adatok, illetve kozérdekbol nyilvanos
adatok megismerésére vonatkozd jogra
koncentral. Azt vizsgélja, hogy meg-
hatarozott mindsitett adat mindsitésére
jogszerlien keriilt-e sor. Jellegénél fogva
adatvédelmi kérdéseket is érinthet, ha a
mindsitett adatok kozott személyes ada-
tok is talalhatoak.

Kozteriileten elhelyezett kamerak

Az adatvédelmi hatasvizsgalat el-
végzésének egyik kotelezd esete a nyil-
vanos helyek nagymértéki modszeres
megfigyelése. A WP 29 irdnymutatdsa
alapjan ilyennek mindsiilnek példaul a
kozteriileten blinmegelézés, bliniildozés
érdekében vagy mas jogellenes cselek-
mények bizonyitasa érdekében elhelye-
zett kamerak.

COMITATUS

A kameras megfigyelés esetében az
adatvédelmi hatasvizsgalat egyik fontos
szempontja az, hogy milyen adatbizton-
sagi intézkedéseket alkalmaz az adatke-
zeld, hiszen ezek képesek lehetnek bizo-
nyos kockazatok csokkentésére. Masik
oldalrél, az érintetti jogok (el6zetes ta-
jékoztatashoz valo jog, a felvételekhez
vald hozzaférés) megfeleld szintii bizto-
sitdsa szintén egy fontos eleme a kame-
ras megfigyeléssel egyiitt jard adatkeze-
lésnek. Az adatvédelmi hatasvizsgalat
soran arra kell iigyelni, hogy felmeriil-
jenek azok a kockazatok, amelyek elle-
hetetlenitenék vagy megnehezitenék az
érintetti joggyakorlast, és ezeket a koc-
kazatokat az Onkorményzatok teljesen
megsziintessék.

A kameraval valo megfigyelés lehet:
— buniild6zési célu,

— objektumvédelem

— konkrét objektumhoz nem kotédo,
vagy rendezvénybiztositas,

— kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo in-
tézkedés

— személyszallitas

Ellathatja:

—a renddrség (a renddrségrol szold
1994. évi XXXIV. tv.)

— a kozteriilet-feliigyelet (a kozfeliigye-
letrél sz616 1999. évi LXIIL. tv.)

—a jegyz0 vagy a kijelolt koztisztviseld
(2020. febr. 1-tdl) Infotv.

A kozteriilet-feliigyeletrdl szo6l6 tor-
vény kozbiztonsagi, blinmegeldzési cél-
bol teszi lehetdvé a képfelvevo alkalma-
zasat. Az onkormanyzat altal létesitett
kamerarendszerrel torténd kozteriilet
megfigyelése, mind az adatkezelés cél-
jara, mind az adatkezeld személyére

11



COMITATUS

tekintettel biiniildozési célu adatkezelés

fogalmanak felel meg.

A kamerarendszer jogszerii miikddé-
séhez sziikséges feltételek:

— képviselo-testiileti dontés a kamera el-
helyezésérdl, a megfigyelt kozteriilet
kijeloléséral,

— adatvédelmi tisztvisel§ alkalmazésa,

— adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzat megalkotasa.

Az adatkezeld lehet: kozteriilet-fel-
igyelet, ennek hianyaban kozteriilet-
feliigyel6(k), a jegyzé vagy a képvi-
selo-testiilet altal kijeldlt, a telepiilési
Oonkormanyzat alkalmazasaban allo koz-
tisztviseld. A felsoroltakon kiviil mas
személy (példaul: a polgarmester) adat-
kezelési tevékenységet nem folytathat.
A rendszer lizemeltetésében, a kamerak
karbantartasaban azonban mas is koz-
remiikodhet, illetve egyes adatkezelési
muveleteket jogszabalyi rendelkezés
alapjan mas is végezhet. Kiemelendo,
hogy az ¢élokép megfigyelése (rogzités
nélkiil is) adatkezelésnek mindsiil. A
képfelvevok elhelyezésérdl és a meg-
figyelt kozteriiletrél tajékoztatni kell
a rendOrséget, a polgarmesteri hivatal
honlapjan ko6zz¢ kell tenni.

A megfigyelt teriiletre belépd szemé-
lyek tajékoztatasat jol észlelhetd helyen
figyelemfelhivo jelzést, ismertetést kell
elhelyezni a kamerak pontos helyérdl és
az adatkezelés tényérol. Fontos hangsi-
lyozni, hogy a felvételek csak a torvény-
ben felsorolt célokra hasznalhatok fel
vagy tovabbithatok.
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A rogzitett felvétel tovabbitasara ira-
nyuld megkeresés teljesitése eldtt ellen-
Orizni sziikséges, hogy tartalmazza-e¢ a
torvényben eldirt kotelezd elemeket. A
teljesitést meg kell tagadni, ha a felvétel
a megkeresésben meghatarozott tény bi-
zonyitasara alkalmatlan.

A felvétel a rogzités helyszinén
— elkdvetett blincselekmény vagy sza-

balysértés miatt indult eljarasban,

— elkovetett jogsértés miatt inditott kdz-
igazgatasi hatdsagi eljarasban,

— végzett feliigyeldi intézkedés jogsze-
riségének megallapitasara iranyulo
kozigazgatasi hatosagi eljarasban,

— felvételen szerepld személy altal, jo-
gainak gyakorlasa érdekében inditott
eljarasban

hasznalhato fel.

A fentieken tul:

— a terrorcselekmények vagy mas bilin-
cselekmények megel6zése, felderitése
¢s megszakitasa céljabol,

— a nemzetbiztonsagi védelmi és elhari-
tasi, informacioszerzési, tovabba nem-
zetbiztonsagi, iparbiztonsagi, belsé
biztonsagi és biinmegeldzési ellendr-
z¢si feladatok ellatasa céljabol,

—a katasztrofavédelmi, tizvédelmi ha-
tosagi feladatok ellatasa céljabol, il-
letve

— korozott személy vagy targy azonosi-
tasa érdekében

is felhasznalhato.

A felvételeknek a torvényben felso-
rolt adat-felhasznalasi céloktol eltérd
felhasznalasa jogszertitlen!

Adatbiztonsagi intézkedések kialaki-
tasa
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crer

ponti eleme az adatkezelésre vonatkozd
érdemi dontés meghozatala, melyek ko-
zott talalhato az alapvetd adatbiztonsagi
intézkedések meghozatalara vonatkozo
dontés is. Adatfeldolgozo igénybevétele
esetén az adatfeldolgozdi mindség fel-
tétele, hogy az adatfeldolgozo az adat-
kezel6tdl elkiiloniilt, ©6nallé jogalany
legyen, és az adatkezelés kialakitasa
vonatkozasaban 6nall6é dontési jogkorrel
nem rendelkezik, feladata az adatkeze-

16 irasbeli utasitdsainak a végrehajtasa.

Ugyanakkor az adatfeldolgozdt is terheli

felelosség az adatbiztonsagi intézkedé-

sek meghozatalat illetéen. Ebben a kor-
ben szabadon donthet, az adatkezel6t6l
fiiggetleniil sajat maga hatarozhatja meg,

hogy milyen modon teljesiti a GDPR 32.

cikke szerinti kovetelményeket.

Miszaki-szervezési intézkedésekkel
kell biztositani:

— az adatkezeléshez hasznalt eszkozok
jogosulatlan személyek altali hozzafé-
résének megtagadasat;

— azt, hogy az adatkezel rendszer hasz-
nalatara jogosult személyek kizarolag
a hozzaférési engedélyben meghata-
rozott személyes adatokhoz férjenek
hozza. Pl. az a személy, aki csak a kép-
ernyOképek megfigyelésére jogosult,
az ne végezhessen a képfelvételekbol
mentést, torlést;

— az adathordozok jogosulatlan olvasa-
sanak, masolasanak, modositasanak
vagy eltavolitasanak megakadalyoza-
sat;

— az adatkezel6 rendszerbe a személyes
adatok jogosulatlan bevitelének, az ab-
ban tarolt személyes adatok jogosulat-
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lan megismerésének, modositasanak
vagy torlésének megakadalyozasat;

— az adatkezeld rendszerek jogosulatlan
személyek altali, adatatviteli berende-
z€s utjan torténd hasznalatdnak meg-
akadalyozasat;

— azt, hogy ellendrizhetd és megallapit-
hat6 legyen, hogy a személyes adato-
kat mely cimzettnek tovabbitottak, il-
letve bocsatottak rendelkezésére.

A fenti intézkedések lehetnek:

A jogszabaly alapjan hozzaférésre
jogosult személyek szamara torténé jo-
gosultsag- és az ahhoz kapcsolodo fel-
adatkiosztas szabalyozott modja.

A jogosultsag megsziinését kdvetden
a hozzaférési jogosultsag visszavonasa.
A hozzaférési jogosultsagok nyilvantar-
tasa (amelyben szerepel a jogosultsag
kezdete és megsziinése idGpontja is).

A hozzaférési engedélyben szerep-
16 egyes jogkoroket és hataskoroket - a
vonatkozd jogszabalyokkal Osszhang-
ban - az adatvédelmi szabalyzat vagy
az informatikai biztonsagi szabalyzat,
belsé utasitdsok, munkakori leirdsok
tartalmazhatjak részletesen. Ezek tartal-
mazzak tovabba a biztonsagos lizemel-
tetés érdekében kovetendd protokollt és
szabalyrendszert is.

— Informacié  Biztonsagi
megalkotadsa

— Szervezeti tulajdont, dedikalt infor-
matikai eszkdzok hasznalata.

— Két faktoros hitelesités (felhasznalo-
név-jelszo) alkalmazasa.

— Adatkezel6i nyilvantartas vezetése.

Szabalyzat
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Ebbdl megallapithatébak a kamera-
rendszerhez torténd hozzaférések, a fel-
vételek kapcesan végzett kiillonbozé mii-
veletek (rogzitett felvétel megtekintése,
mentések, tovabbitas, torlés), a hozzafé-
r6 személyek, az adatkezelési miiveletek
célja, indoka, az adatigénylésekre, adat-
tovabbitasokra vonatkoz6 adatok.

Az informaciobiztonsagi kovetelmé-
nyek felhasznalokkal torténd ismerteté-
se, oktatasa.

Onkormanyzati nyilvanossag - kép-
viselGtestiileti ilések nyilvanossaga

A személyes adatok védelméhez valod
alapjog mellett a Hatosag profiljaba tar-
tozik a kozérdeki adatok megismerésé-
hez és terjesztéséhez vald alapjog bizto-
sitdsa.

Az informacidszabadsag elsddleges
rendeltetése az allam atlathatésaganak
biztositdsa. Az Alkotmanybirosadg (a
tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.)
AB hatérozata értelmében ezen alapjog
»lehetové teszi a valasztott népképvise-
leti testiiletek, a végrehajto hatalom, a
kozigazgatas jogszerliségének és haté-
konysaganak ellenérzését, serkenti azok
demokratikus mikodését”. A kozhatal-
mi dontéshozatalra gyakorolt ellendr-
z€s ugyanis csak akkor lehet sikeres €s
hatékony, amennyiben az allampolgarok
megismerhetik a sziikséges informaci-
okat. A Kuaria Onkormanyzati Tan4csa-
nak Ko6£.5036/2012/6. szam hatarozata
szerint ,,[...] A nyilvAnossag részben a
képvisel6-testiilet {ilésein vald részvé-
telt, részben pedig az arrol késziilt ada-
tok megismerésének lehetségét jelenti.
A kettd egyiitt adja a nyilvanossagot, s
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ennek kovetkezményeként a kozérdeki
adatokhoz valo hozzaférés lehetdségét,
ami egyben megteremti a miikodés fe-
letti kontroll gyakorlasanak lehet6ségét
is”.

A kozérdekii adatok megismerésé-
hez és terjesztéséhez valo jog gyakran
elokérdése és kiindulopontja egy masik
alapjog, a szabad véleménynyilvanitas-
hoz valo jog gyakorlasanak [34/1994.
(VL. 24.) AB hatarozat]. A kozéletben
valo részvétel, vagyis a koziigyekkel,
az allami ¢és Onkormanyzati szervek
miikodésével, illetve hatékonysagaval
kapcsolatos vélemény kialakitasa és ki-
nyilvanitdsa ugyanis elképzelhetetlen
lenne akkor, ha az érintett szervek eltit-
kolhatnak, vagy a sajat belatasuk szerint
tehetnék hozzaférhetové a kozérdeki
adatokat. ,,A nyilt, attetsz6 és ellendriz-
heté kozhatalmi tevékenység, altalaban
az allami szervek és a végrehajto hata-
lom nyilvanossag eldtti miikddése a de-
mokratizmus egyik alapkove, a jogalla-
mi allamberendezkedés garancidja.” A
kozhatalom, ezen beliil a helyi kozhata-
lom, gyakorlasanak nyilvanossaga a de-
mokratikus miikodés alapja, a jogallami
mukodés egyik sarkalatos pontja.

Az Infotv. 3. § 5. pontja értelmében
kozérdekli adat ,,az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jog-
szabalyban meghatarozott egyéb kozfel-
adatot ellatd szerv vagy személy kezelé-
sében 1évo és tevékenységére vonatkozo
vagy kozfeladatanak ellatasaval Ossze-
figgésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ala nem esO, barmilyen modon
vagy formaban rogzitett informécio
vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének
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modjatol, onallo vagy gyljteményes
jellegétol, igy kiilondsen a hataskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredmé-
nyességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a miikodést sza-
balyozo jogszabalyokra, valamint a gaz-
dalkodasra, a megkotott szerzodésekre
vonatkoz6 adat”.

A nyilvanos adatok masik csoport-
jaba a kozérdekbol nyilvanos adatok
tartoznak. Az Infotv. 3. § 6. pontja ebbe
a korbe sorol a kozérdekli adat fogal-
ma ala nem tartoz6 minden olyan ada-
tot, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetéségét vagy hozzaférhetd-
vé tételét torvény kozérdekbol elrende-
li. K6zérdekbdl nyilvanos adatok ezért
akar személyes adatok is lehetnek.

A képvisel6-testiileti tilések nyilva-
nossaga, kozvetitése, felvételek készité-
se szamos gyakorlati kérdést vet fel. A
képviselo-testiileti és bizottsagi iilések
meghivoi, eléterjesztései, napirendje, a
jegyzokonyvek és hatarozatok kotelezo-
en kozzéteendd adatok.

A képviselo-testiileti lilés foszabaly-
ként nyilvanos, azon barki megfigye-
I6ként jelen lehet. A hazai adatvédelmi
gyakorlat alapjan a nyilvanos iilést az
szervezeti és miikddési szabalyzatban
meghatarozottak szerint az dnkormany-
zat vagy megbizottja a nyilvanossag felé
kozvetitheti — példaul interneten vagy a
helyi kozosségi televizio utjan, illetve
sok helyen hangfelvétel is késziil — erre
azonban minden esetben elézetesen
az érintettek figyelmét fel kell hivni (a
tajékoztatds megtorténhet az iilés hely-
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szinén szoban, valamint a kihelyezett
tajékoztato utjan, a varosi televizio hon-
lapjan, kozosségi oldalain, és/vagy az
Onkormanyzat honlapjan is.)

Az iilésen megjelenteknek is joga van
ahhoz, hogy a nyilvanos iilést kdzvetit-
sék, arrol kép- és hangfelvételt készit-
senek a személyiségi jogot €s az emberi
méltosagot tiszteletben tart6 modon. A
nyilvanos iilésekrdl készitett felvételek-
nek a nyilvanossag széleskorli tajékoz-
tatasanak céljabol torténd kozzététele
nem jogellenes, de a felvételen szerepld
kozérdekbol nyilvanos személyes adato-
kat nem jogszert a célhoz kotottség és
adattakarékossag elvének megsértésével
terjeszteni.

A valasztopolgarok — a zart iilés kivé-
telével — betekinthetnek a képviseld-tes-
tillet eldterjesztésébe és tlilésének jegy-
zO0konyvébe. Mivel az Motv. szabdlyai
szerint a kozérdek adat és kdzérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetd-
ségét zart ilés tartasa esetén is biztosita-
ni kell, ebbdl kovetkezden a zart iilésen
hozott képviselo-testiileti dontés is nyil-
vanos ¢és az Infotv. alapjan elektroniku-
san, az interneten kozzéteendo adat. Ez
az informacidszabadsag szempontjabodl
azt jelenti, hogy a kozérdekii adat nem
vesziti el nyilvanos jellegét amiatt, mert
az zart ulésen keletkezik, illetve a zart
iilésen hozott személyi dontések eseté-
ben is figyelemmel kell lenni arra, hogy
az ott kezelt adatok, adatfajtak valamely
torvény rendelkezése folytan kozérdek-
bdl nyilvanosak-e. Ellenkezo esetben az
adatokat védeni kell a jogosulatlan hoz-
zaféréstdl, illetve nyilvanossagra hoza-
taltol, igy a nyilvanos hatarozatok meg-
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szovegezése nem utalhat természetes
személlyel kapcsolatba hozhatd adatra.
Egy konkrét (megalapozott) panasz tar-
gya pontosan az volt, hogy a panaszos
volt munkaltatdja, egy nagykdzség pol-
garmesteri hivatala a weboldalan olyan
zart képviselO-testiileti {iléseken hozott
dontésekrdl szold polgarmesteri besza-
molokat tett kdzzé, amelyekbdl barki
tudomast szerezhetett arr6l, hogy a be-
jelentdé munkaiigyi perben all volt mun-
kaltatojaval.

Kozfeladatot ellatd személy hangja-
ol titokban készitett hangfelvétel nyil-
vanossagra hozatala:

A Kérelmezo - dnkormanyzati jegy-
z0 — a Hat6sagnal adatvédelmi hatdsa-
gi eljarast kezdeményezett, mert egy
internetes cikkben, valamint az abban
beillesztett linken egy dsszevagott hang-
felvételen hivatali kornyezetben be-
sz¢élgetés hallhatd az anyakonyvvezetdi
palyazatok kiértékelésérol, melyen a
Kérelmez6 hangja egyértelmiien beazo-
nosithatd, ahogy megjegyzéseket tesz
egy palyazo identitasaval Osszefliggés-
ben. A helyi hirk6z16 weboldal — a meg-
jelent cikk alapjan — az informaciokat
megismételte.

A Kérelmez6 kérte a Hatdsagot, hogy
az adatkezelOket tiltsa el a tovabbi jog-
sértésektol, valamint kotelezzen a jog-
ellenesen beszerzett hangfelvétel és a
sérelmezett cikkek torlésére. Kérelmezo
allaspontja szerint az adatvédelmi hato-
sagi eljaras alapjat képezo feltételezett
jogsértés egyfeldl a tiltott adatszerzés,
masfeldl a hangfelvétel egy részének a
sajtoban torténd megjelenitése.
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Ebben az tigyben a Hatdsag rendel-
kezésére allo valamennyi tény ismere-
tében annak eldontése volt sziikséges,
hogy a jegyzordl késziilt és nyilvanos-
sagra hozott hangfelvétel és cikkek, va-
lamint az azokban szereplé adatok (Ké-
relmezd neve, beosztasa, a hangfelvéte-
len hallhaté hangja) személyes adatnak
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak
mindsiilnek-e? A felsorolt adatok kdzzé-
tétele, nyilvanossagra hozatala jogszert-
en tortént-e? A sérelmezett Gjsagcikk és
hangfelvétel torlésére iranyuld kérelem
az altalanos adatvédelmi rendelet szerin-
ti érintetti joggyakorlasra iranyulo kére-
lemnek mindstil-e és arra az adatkezeld
jogszerl valaszt adott-e?

A Hatosag hatarozataban a kérelmet
elutasitotta és megallapitotta, hogy a
Kérelmezo kozfeladatot ellatdo személy,
igy hangja — amennyiben kozfeladatat
gyakorolja — kozvetleniil 6sszefligg koz-
feladata ellatasaval. A Kérelmezd, a pol-
garmesteri hivatal vezetdjeként kozfel-
adata gyakorlasaval dsszefiiggd, hivatali
kornyezetben tett (hivatali épiiletben,
hivatali id6ben, a polgarmesteri hivatal
munkatarsaval folytatott) szobeli meg-
nyilatkozésa (hangja) az Infotv. 26. § (2)
bekezdése alapjan kdzérdekbol nyilva-
nos személyes adatnak mindsiil.

A Hatosag kovetkezetes gyakorlata
szerint azon személyes adatok vonat-
kozasaban, amelyek az adott személy
koztevékenysége, kozfeladata és annak
megitélése tekintetében jelentéséggel
birnak, az informaciohoz jutas, illetve a
nyilvanossag iranti kozérdek elsdbbsé-
get ¢élvez. Ezen személyes adatok meg-
ismerhetdségére azért van sziikség, hogy
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az 4llami szervek mikodésébe vetett bi-
zalom toretlen, tevékenységiik megitél-
hetd legyen mindenki szamara.

Az eljarashoz kapcsolodo egyedi ligy
adatai nyilvanossagra keriilésének gene-
ralis preventiv hatasa az, hogy felhivja a
figyelmet arra, hogy az ilyen és hasonld
megnyilvanulasok nem megengedhe-
toek a koztisztviseldi etikus magatartas
korében. A Hatosag hangsulyozta tovab-
ba, hogy a jegyz0 a helyi dnkormanyzat
¢s ezen keresztiil a helyi kozdsség egyik
vezetdje, aki igy nem csak kdzszerepld,
de a torvényesség ,,0re” is, igy (hivatali)
megnyilvanulasai példa értékiiek kell,
hogy legyenek. A helytelen, a kozosséget
megbotrankoztato (hivatali kotelezettsé-
gével Osszefliggd) megnyilvanulasai-
nak szintén ki kell allnia a nyilvanossag
probajat. Ez nem utolsosorban egyfajta
altalanos visszatartd hatast is kifejt mas,
hasonlo6 poziciot bet6ltdk iranyaban.

Az online Ujsag birtokaba jutott infor-
maciok nyilvanossagra hozatala tekinte-
tében a maganérdeket hattérbe szoritja
a kozérdekbol nyilvanos adatok keze-
léséhez, nyilvanossagra hozataldhoz fii-
z6d6 kozérdek, mindebbdl kovetkezéen
a Hatdsadg megfeleldnek talalta az adat-
kezel6 okfejtését a hircikkben megjelent
adatok torlésére iranyuld érintetti kére-
lem elutasitisa vonatkozasaban, mivel
azok eltavolitasa a véleménynyilvanitas
szabadsaganak és a helyi kdzosség tajé-
kozodéshoz vald joganak csorbuldsaval
jart volna, illetve jarna.

A titokban készitett hangfelvétel ké-
szitésével, a tiltott adatszerzéssel kap-
csolatban a Hatosag kovetkezetesen és
hatarozottan elitéli masok lehallgatasat
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kiilondsen, ha ez rendszeres vagy folya-
matos. A Hatosag emellett hangsulyoz-
za, hogy ez az adatszerz6 tevékenység
nem csak jogellenes, hanem alkalmatlan
eszkoz is a tarsadalmi kontroll gyakor-
lasara.

Ko6zosségi média és a helyi koz-
tgyek:

A kommunikacié és tajékoztats
napjainkban jelentés mértékben az in-
terneten, azon beliil is elsésorban a ko-
z6sségi médiumokon keresztiil zajlik,
igy nem meglepd, hogy egyre tobb te-
lepiilés és polgarmester iizemeltet oldalt
a legnagyobb kozdsségi oldalon (is). A
Hatésaghoz t6bb panasz érkezett ebben
a korben: Az egyik iligyben a Hatosag
megallapitotta, hogy a varosi (és pol-
garmesteri) ,,hivatalos” Facebook oldal
szerkesztojének,  adminisztratoranak,
moderatoranak neve az Infotv. 26. § (2)
bekezdése értelmében kozérdekbdl nyil-
vanos adatnak mindsiil és felszolitotta a
polgarmesteri hivatalt, hogy kiildje meg
az adatigénylonek a kért adatokat.

Egy masik iigyben egy varos polgar-
mestere a sajat Facebook oldalan kozzé-
tette az egyik onkormanyzati képviseld
képviseldi megbizatasarol lemondo le-
velét. A levélird kérésére a bejegyzés
ideiglenesen eltavolitasra, majd az érin-
tett képviseld adatainak kitakarasaval
ismét kozzétételre keriilt. A vizsgalat
megallapitasa szerint a valasztott On-
kormanyzati  képviselé kozfeladatot
ellatd személynek, a képviseldi tiszt-
ségrol valo lemondas ténye kozérdeki
adatnak, a képviseld neve pedig kozér-
dekbdl nyilvanos adatnak mindsiil, de
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a személyazonositd adatokat (sziiletési
hely, id6, anyja neve) mindenképpen
felismerhetetlenné kell tenni.

Egy kozség polgarmestere sajat
Facebook oldalan a telepiilés hulladék-
gyljté szigeteit nem rendeltetésszertien
hasznal6d személyekrdl késziilt felvéte-
leket tett kozzé. A Hatosag allaspontja
szerint a polgarmester akkor jart volna
el helyesen, ha a fokozatossag elve alap-
jéan elsOsorban a szabalysértések, illetve
blincselekmények felderitésére hatas-
korrel rendelkez6 szervhez fordul a kép-
felvételen szerepld személyek beazono-
sitasa érdekében.

Kozmeghallgatas online formaban

A jarvanyhelyzet nemcsak az online
oktatas bevezetését gyorsitotta fel, ha-
nem a koziigyekben korabban személyes
jelenlétet igényld allampolgari jogérvé-
nyesités lehetdségeit is az online-térbe
helyezte.

Egy oOnkormanyzati kdzmeghallga-
tast — a jarvanyhelyzetre tekintettel —
»Facebook live” tjan szerveztek meg,
amelyet éloben barki kdvethetett. A koz-
meghallgatast megeldzden a felszolalni
kivané allampolgart a polgarmesteri hi-
vatal iligyintézdje telefonon megkereste
¢és kérte, hogy e-mailen, szoveg forma-
tumban kiildje el résziikre az eléadni ki-
vant problémat, azt részletesen kifejtve.
Arrdl viszont nem tajékoztattak, hogy
barmi, amit a kozmeghallgatds kapcsan
kozérdekt bejelentésként leir, azt az on-
line kdzmeghallgatason teljes egészében
a nyilvanossag elétt felolvasasra keriil,
tovabba a beadvanyaban feltlintetett
személyes adatai is szordl-szoéra a nyil-
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vanossag elott beolvasasra, a képernyon
pedig feltiintetésre keriilnek. Az érintett
a beadvanyban feltiintetett személyes
adatai kezeléséhez nem jarult hozza,
a kozmeghallgatas pedig nem kizard-
lag online, valos idében tortént, hanem
minderrdl felvétel is késziilt, amely a
Facebook-on is barki szamara elérhe-
tové valt, tovabba a kozmeghallgatés-
rol felvett jegyzOkonyv is nyilvanos,
Kérelmezett weboldalan barki szamara
fellelheté volt. A panaszos hiaba kérte
személyes adatai torlését, az adatkezeld
az SZMSZ kozmeghallgatas nyilvanos-
sdgara vonatkozo szabalyaira hivatkoz-
va a torlési kérelmet elutasitotta.

A Kérelmezett altal a Kérelmezd sze-
mélyes adatainak (név és lakcim) a koz-
meghallgatas ¢€l6- és videofelvételen,
illetve irasos formaban torténd rogzité-
sével, és a videofelvétel, illetve a jegyzo-
konyv nyilvanossagra hozatalaval meg-
valdsitott kiilon adatkezelések esetében
a Hatosag kifejtette,hogy a vizsgalt eset-
ben a Kérelmez6 személyes adatai rog-
zitésével ¢és nyilvanossagra hozatalaval
megvaldsuld adatkezeléshez kizarolag a
Kérelmez6 megfeleld, részletes tajékoz-
tatason alapuld hozzajarulasa [altalanos
adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekez-
dés a) pont] lehetett volna a megfeleld
jogalap, mellyel azonban Kérelmezett
nem rendelkezett.

A Hatdsag allasfoglalasaban kiemel-
te, hogy a kdzmeghallgatas nyilvanos-
saga a nyilvanos képviselo-testiileti
iiléssel azonos megitélés ala esik, mely-
bol kovetkezOen nincs akadalya annak,
hogy a képviseld-testiileti iilés e speci-
alis formajat ne lehetne éldben kozve-
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titeni akar az Onkormanyzat hivatalos
honlapjan, akar egy kdzosségi oldalon,
természetesen a magéanszféra, a magan-
titok és a személyiségi jogok védelmé-
nek figyelembe vételével és személyes
adatok védelmének maradéktalan biz-
tositasaval. Az online-k6zmeghallgatas
adatkezelése tekintetében azonban a
Hatosag hatarozott véleménye az, hogy
az informacioés onrendelkezési jog érvé-
nyesiilése tekintetében az adatkezeldnek
koriiltekintébben kell eljarnia, mivel az
allampolgarok személyes adataikat te-
kintve az online térben sokkal kiszolgal-
tatottabb helyzetben vannak, mint a ha-
gyomanyos kozmeghallgatas esetében,
ebbdl adodoan fontosabb és nagyobb
jelentésége van az adatkezeléssel kap-
csolatos adatkezeldi tajékoztatasnak.

Tudatossag kialakitasa a kozfeladat-
ellatas soran

A Hatosag kiemelt célként és feladat-
ként tekint a személyes adatok védelme
¢és a kozérdek és kozérdekbdl nyilvanos
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adatok megismerése érvényesiilése vo-

natkozasaban a tudatossag kialakitasara.

Ennek érdekében a Hatosag az alabbi

eszkozokkel segiti az onkormanyzatokat

az adatvédelemmel és az informacio-
szabadsaggal Osszefiiggd kozfeladataik
eredményes ellatdsaban:

Oktatas, képzés: pl. adatvédelmi
tisztviselok éves konferenciaja — online
formaban
— NAIH beszamolok (a honlapon elér-

hetdek)

— NAIH honlapjan megjelend egyéb in-
formaciok (hatarozatok, allasfoglala-
sok, tajékoztatok, kdzlemények)

A Hatosag 2020. szeptemberében 1j
helyre, a korabbi Alkotmanyvédelmi Hi-
vatal épiiletébe koltozott.

PETERFALVI ATTILA

Nemzeti Adatvédelmi és Informdcio-
szabadsag Hatosag (NAIH) elnéke, cim-
zetes egyetemi tandr
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A kozérdekii adatok megismerése,
mint az onkormanyzati képviseloi munkahoz

sziikséges feltétel

Mar harom éve, 2018. majus 25-t6l
alkalmazni kell az Europai Uni6 alta-
lanos adatvédelmi rendeletét (GDPR).
Adatvédelmi tisztvisel6i feladatom el-
latasa soran szamos jegyz6 kolléga ke-
res meg kérdéseivel a kozérdekl ada-
tok megismerésével Osszefliggésben,
kiemelten az Onkormanyzati képviseld
informacidhoz jogaval kapcsolatosan.
Igazi kihivas az egyensulyt megtalalni,
hiszen a képviseld és a jegyzé kapcso-
lataban is fontos szerep jut a kdlcsonds
érdekeken alapul6 egylittmiikodésnek.

Az Motv. szerint az Oonkormanyza-
ti képviseld valasztdinak az érdekeit a
teleptilés egészéért vallalt feleldsséggel
képviseli. A képvisel6i feladatok telje-
sitését szolgaljak az Motv-ben szerepld,
egymasra épiild jogosultsagok, melyek-
nek az a célja, hogy a telepiilési képvi-
seld megfeleld informaci6 birtokaban
vegyen részt a bizottsagi, képviseld-tes-
tileti Gléseken, a dontéshozatalban, az
Oonkormanyzati ligyek megoldasaban.

Az onkormanyzati iigy fogalmat tor-
vényi szinten, egzakt modon nem lehet
meghatarozni. A kdzségnek, a varosnak,
a jarasszékhely varosnak, a megyei jogu
varosnak, a fovarosnak és a keriiletnek
egymastol eltérd feladat- és hatasko-
rei lehetnek. Tekintettel arra, hogy az
onkormanyzatok adottsagai, anyagi le-
hetdségei, teherbird képessége, térségi
szerepkore eltérd, ezért a jogalkotod az

onkormanyzatok tipusainak elkiiloniilt
meghatarozasaval (telepiilési, teriileti)
lehetdséget biztosit az Onkormanyza-
ti feladat- és hataskorok differencialt
telepitéséhez. Az adott Onkormanyzat
esetében a kotelezd és onként vallalt fel-
adatok ismeretében hatarozhaté meg az
onkormanyzati iigyek kore.

A feladatkorében eljaré onkormany-
zati képviseld informacidhoz valo jogat
az Motv. uigy szabalyozza, hogy az egyik
esetben, amennyiben a képviselonek a
dontés eldkészités soran nem kertilt va-
lamennyi, a dontéshozatalhoz sziikséges
informacié a birtokaba, az Motv. 32. §
(2) bek b) pont alapjan kérhet tajékoz-
tatast a polgarmestertél (alpolgarmes-
tert6l), a jegyzotol, a bizottsag elnoké-
tél dnkormanyzati iigyekben, amelyre a
kérdezett személy vagy az {ilésen vagy
pedig legkésébb 30 napon beliil irasban,
érdemi valaszt koteles adni. Ez a tipust
felvilagositas kérés csak a képviseld-tes-
tiilet iilésén terjeszthetd eld €s targya ki-
fejezetten dnkormanyzati tigy lehet.

A masik esetben az dnkormanyzati
képviseld a képviseldi feladatok ellatas-
hoz az Moétv. 32. § (2) bek f) pont alap-
jan a polgarmestertdl is kérheti a sziik-
séges informaciot. Nem kizart ugyanis,
hogy a képviseld a testiileti {ilésen nem
kizarolag az adott napirendi ponthoz
kapcsolodoan kérjen a polgarmestertol
tajékoztatast. Az eljarasrendet a Szer-
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vezeti és Miikodési Szabalyzatrol szo6l6
onkormanyzati rendeletben szabalyozza
a képviselo-testiilet.

Az Motv. nem hatarozza meg, hogy
a tajekoztatasnak irat- vagy papir alapu-
nak kell lenni, ezt helyben, a kért ta;é-
koztatas tartalmara, jellegére tekintettel
szlikséges eldonteni. Amennyiben a kér-
dezett személy a képviselo-testiileti {ilé-
sen rendelkezik a valasz megadasahoz
sziikséges informacidval, ugy a tajékoz-
tatast az iilés keretében megadja, ellen-
kezd esetben irasban valaszol az adott
onkormanyzati igyben.

Az Motv. alapjan a felvilagositas
adasara kotelezett, vagy az Infotv. sze-
rinti adatgazda jogosult, illetve kdotele-
zett a felvilagositas vagy a kozérdeki
adat megadasara, illetve annak megta-
gadasara.

Az Onkormanyzati képviselonek az
Oonkormanyzasban vald érdemi részvétel
gyakorlasahoz, az Onkormanyzat mi-
kodésével, tevékenységével 0Osszefiig-
g6 adatok megismeréséhez fiiz6dnek a
jogai. Ez azonban nem jelent korlatlan,
teljes adatnyilvanossagra vonatkozo
jogosultsagot, figyelembe kell venni a
személyes adatok kezelésére vonatkozd
rendelkezéseket is. A képviseléi mind-
ségére hivatkozva nem gyijthet a hiva-
tal adoiigyi elbadojatol informaciokat
mondjuk arrol, hogy a szomszédja befi-
zette-e a kommunalis addjat vagy €ppen
van-e ellene végrehajtasi eljaras folya-
matban.

Az Motv. alapelvi szinten rogziti,
hogy a torvényben meghatarozott jogo-
kat johiszemtien, a kolcsonds egyiittmii-
kodés elvét figyelembe véve, a tarsadal-
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mi rendelkezésiiknek megfeleléen, ren-
deltetésszertien kell gyakorolni, keriilve
a joggal valo visszaélést.

A feladat ellatashoz sziikséges infor-
maciot a képviseld egyéb uton is besze-
rezheti, élve az Motv-ben meghatarozott
jogosultsagaval, pl. aktivan elmegy a
bizottsagi llésekre, ahol javasolhatja
egy adott napirend megtargyalasat vagy
szakmai forumokon vesz részt.

Az informdaciokérés megel6zheto,
illetve a valaszadas egyszerisithetd, ha
az Onkormanyzati képviseld az Onkor-
manyzat hivatalos honlapjan elérheti
és letoltheti a Kozérdekii adatok linkre
kattintva az altalanos kozzétételi listat,
amely adatok kozzétételérdl a jogalkotod
kotelezden rendelkezett.

Az Onkormanyzati képvisel6 is —
akarcsak mas allampolgar —, jogosult
kozérdekl adatot igényelni az Onkor-
manyzati szervétdl (pl. a polgdrmester-
tol vagy a jegyz6tol). Meg kell azonban
jegyeznem azt is, hogy amennyiben egy
onkormanyzati képviselé nem a képvi-
seloi tajékoztatashoz fiz6d6 jogaval,
hanem a kozérdeki vagy kozérdekbol
nyilvanos adat megismerésének jogaval
kivan élni, akkor az Infotv. szabalyai
alkalmazanddak az adatkérés teljesité-
sénél. A kozérdekli adat megismerésére
iranyulo igénynek az adatot kezel6 koz-
feladatot ellato szerv az igény beérkezé-
sét kovetd legrovidebb 1do alatt, legfel-
jebb 15 napon beliil tesz eleget, amely
hataridd egy alkalommal 15 nappal
meghosszabbithato.

Az onkormanyzati képviseld speci-
alisabb helyzetben van, mint mondjuk
a teleptilésen €16 valasztopolgar, hiszen
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neki képvisel6ként az Onkormanyzati
munkajahoz sziiksége lehet személyes
adatokra is (pl. a szocialis bizottsag tag-
jaként megismerheti a telepiilési tamo-
gatast igényl6é személyes adatait, kor-
nyezettanulmanyat), viszont ezeket az
adatokat nem terjesztheti a nyilvanossag
elétt (pl. interneten, rendezvényen, la-
kossagi tajékoztaton).

Kijelenthet6, hogy minden esetben
mérlegelni sziikséges, hogy a képvise-
16 altal megismerni kivant adatok koz-
érdektiek vagy kozérdekbdl nyilvanos
adatok vagy védenddé személyes, illet-
ve adott esetben kiilonleges személyes
adatok. Szintén helyben, a koriilmények
teljes korti mérlegelésével donthetd el,
hogy az O6nkormanyzati képviseld altal
kért tajékoztatasa szoban vagy iratok
fénymasolataval adhato-e meg.

Az eligazodast segiti az Info tv.,
amely az adatkezelés elveihez kapcso-
l6doan rogziti a célhoz kotottség elvét.
Ennek értelmében személyes adat kiza-
rolag egyértelmiien meghatarozott, jog-
szer(i célbol, jog gyakorlasa és kotele-
zettség teljesitése érdekében kezelheto.
Az adatkezelésnek minden szakaszaban
meg kell felelnie az adatkezelés célja-
nak, az adatok gyQjtésének és kezelésé-
nek tisztességesnek és torvényesnek kell
lennie. Csak olyan személyes adat ke-
zelhetd, amely az adatkezelés céljanak
megvaldsulasdhoz elengedhetetlen, a
cél elérésére alkalmas. A személyes adat
csak a cél megvalosulasahoz sziikséges
mértékben és ideig kezelhetd.

Az Info tv. alapjan kozérdekbdl nyil-
vanos adatként nem mindsiil lizleti titok-
nak a kozponti és a helyi dnkormanyzati
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koltségvetés, illetve az eurdpai unids
tamogatas felhasznalasaval, koltségve-
tést érintd juttatdssal, kedvezménnyel,
az allami és onkormanyzati vagyon ke-
zelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valo rendelke-
zéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érintd barmilyen jog megszer-
zésével kapcsolatos adat, valamint az
az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény
kozérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra
hozatal azonban nem eredményezheti az
olyan adatokhoz - igy kiilonosen a vé-
dett ismerethez - vald hozzaférést, ame-
lyek megismerése az iizleti tevékenység
végzése szempontjabol aranytalan sérel-
met okozna, feltéve, hogy ez nem aka-
dalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetdséget.

A gyakorlatban problémat jelenthet,
hogy az dnkormanyzati képviseld a tel-
jes iratot vagy az adatot ismerheti-e meg.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
cioszabadsag Hatdsag (NAIH) ramuta-
tott, hogy az Alaptorvénnyel 6sszhang-
ban az Infotv. fogalomrendszerében az
adatelv, és nem az iratelv érvényesiil.
A torvény tehat nem az irat, hanem a
kozérdekt és a kozérdekbol nyilvanos
adatok megismerhetdségét szabalyozza.
Egy adott dokumentum sokféle adatot
tartalmazhat (kozérdekt, illetve kozér-
dekbdl nyilvanos adat, személyes adat,
uzleti titok, egyéb védett adat), ezért
nem a dokumentum tekintetében érvé-
nyesiil a kozérdekii és kozérdekbdl nyil-
vanos adatok megismerhetdsége, hanem
az iratban szereplé kozérdekd, illetve
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ko6zérdekbdl nyilvanos adatok vonatko-
zasdban.

Munkam soran talalkoztam olyan
esettel, amikor egy dnkormanyzati kép-
viseld a rendkiviili testiileti tilésen ké-
sziilt hangfelvétel rendelkezésre bocsa-
tasat kérte a jegyzo6tol. A képviseld az
igényét szoban terjesztette el. A jegyzd
a megkeresést azzal haritotta el, hogy a
hangfelvétel mindig csak munkaanyag-
ként szolgal, egyébként sem rogzitette a
teljes képviseldt-testiileti tilést, altalaban
csak a vita kialakulasakor kapcsoltak be,
alkalmazasa dnkényes volt.

A hangfelvétel kezelése tobb problé-
mat is felvetett.

Az informacidszabadsag szempont-
jabol egyforman kezelendd a jegyzo-
konyv és a hang-, képfelvétel, vagyis
ezek nyilvanosak (kivéve a zart iilésrol
késziiltek), melyek interneten kozzéte-
hetdk, illetve amelyekrdl egyéni adatké-
résre masolatot kell biztositani. A nyil-
vanos képviseld-testiileti iilésen elhang-
zott képviseldi nyilatkozatok és egyéb
személyes megnyilvanulasok nyilvanos
kozszereplésnek mindsiilnek, vagyis
nyilvanos iilés esetén a hozzaszolasok is
nyilvanosak.

Az adott Onkormanyzat Szerveze-
ti és Mukddési Szabalyzata (SzMSz)
tartalmazta, hogy a képviseld-testiileti
iilésrdl — a zart iilés kivételével — a helyi
televizi6 felvételt készit, amelyet a helyi
musor keretében, valtozatlan formaban
vetit le a lakossag részére. Az SzMSz
azt is rogzitette, hogy a képviseld-testii-
let iilésérdl hangfelvétel, a helyi televi-
zi6 1részérdl pedig hang- és képfelvétel
késziil, tovabba, hogy a hangfelvételt a
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testiileti iilést kdvetden 1 honapig meg

kell 6rizni.

Meg kell jegyeznem, hogy a képvi-
selo-testiileti tilésrdl késziilt hivatalos
hangfelvétel (hang- és képanyag) nem
selejtezhetd. Az SzZMSz tehat magasabb
szintll jogszaballyal ellentétes szabalyo-
zast tartalmazott, emiatt a szabalyzat
feliilvizsgalata (modositasa) soran az
adatkezelésre vonatkozo eldirasokat is
figyelembe kell venni.

Egy masik alkalommal az Onkor-
manyzati képviseld az SzMSz-re hivat-
kozva kérte:

—a jegyz6 el6zd képviseld-testiileti cik-
lusara esd szabadsag {litemtervét, a
teljes szabadsag nyilvantartasi iratok
fénymasolatat,

— a féallasu polgarmester el6z6 évi sza-
badsag tervének fénymasolatat, vala-
mint a kdvetkezd évre atvitt szabadsa-
gainak szamat.

Az adott tligyben megallapithato,
hogy a szabadsag-engedélyezési irat on-
magaban nem tartalmaz olyan kdzérde-
ki adatot, amely annak nyilvanossagra
hozatalat indokolnd. Tartalmazhat vi-
szont olyan adatokat is (pl. lakcim, sza-
badsag alatti tartozkodasi hely), amely
személyes adatnak mindsiil. A jegyzo
szabadsag nyilvantartdsa nem tartozik
a Kttv. 179. §-a alapjan a kozérdekbol
nyilvanos adat korébe.

A f6allast polgarmester szabadsa-
ganak iitemezését viszont a képviseld-
testiilet minden év februar 28-ig hagy-
ja jova. A szabadsagot az ilitemezésben
foglaltaknak megfelelden kell kiadni,
valamint igénybe venni. A polgarmester
a szabadsag igénybevételérdl a képvise-
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16-testiiletet a kdvetkezd iilésen tajékoz-
tatja. Tekintettel arra, hogy a helyi 6n-
kormanyzat képvisel6-testiiletének nyil-
vanos iilésére benyujtott eldterjesztések
az Info tv. alapjan az altalanos kozzé-
tételi listdban meghatarozott adatoknak
mindsiilnek, az dnkormanyzat honlapjan
valo kozzétételiik kotelezo.

Javaslom, hogy a polgarmesterek,
jegyzOk minden esetben vegyék igénybe
a szakismeretekkel rendelkez6 adatvé-
delmi tisztviseld segitségét a kozérdekii
adatigénylésre, az onkormanyzati képvi-
seloi tajékoztatas kérésre iranyuld tigyek
megoldasaban, valamint a belsé adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzat elké-
szitésében.

DANIEL BALAZS

tigyvéd,

adatvédelmi tisztviselo, Pécs
dr.danielbalazs@gmail.com
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manyzati hivatalok egységes irattari tervének ki-
adasarol melléklet

Onkormanyzatokrol ~ onkorméanyzatoknak.
Szerkesztok: dr. Bekényi Jozsef és dr. Barabas
Zoltan. Budapest, 2019. kiadja: Belligyminiszté-
rium. 44., 60. oldal

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidsza-
badsag Hatosag (NAIH) tajékoztatdja az On-
kormanyzati testiiletek mikodésének nyilva-
nossagarél. Ugyiratszam: NATH/2019/6273/3.
https://naih.hu/files/NAIH-2019-6273-3--
taj_onkormanyzati testuletek mukodesenek
nyilvanossagarol.pdf .
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Mindennapi kihivasok
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Az adatvédelem és az informacioszabadsag biztositasa
az onkormanyzati mitkodeésben

Magyarorszag Alaptorvényének VI.
cikk (3) bekezdése rogziti, hogy min-
denkinek joga van a személyes adatai
védelméhez, valamint a kozérdekii ada-
tok megismeréséhez és terjesztéséhez.
Az elmult években e két alapjog bizto-
sitdisa nem mindennapi kihivasok elé
allitotta az dnkormanyzatokat a minden-
napi miikodésiik soran. Az alapjogok
érvényesiilését garantald legfontosabb
jogszabalyok, az Europai Parlament és a
Tanacs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679
rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/
EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(GDPR), tovabba az informacios onren-
delkezési jogrol és az informaciosza-
badsagrol szold 2011. évi CXII. térvény
(Infotorvény) alkalmazasa kiemelt sze-
repet vivott ki maganak az dnkormany-
zati hivatalok hétkoznapjaiban.

2018. majusatol az dnkormanyzatok
miikddésébenis 1j idoszamitas kezd6dott
az altalanos adatvédelmi rendelet
(angolul:  General Data Protection
Regulation) roviden: GDPR kotelezo
alkalmazasaval. Szamos 1j, elsdsorban
dokumentacids, adminisztracios feladat
keletkezett, melyekkel szembesiilni kel-
lett. Kotelezd lett példaul az adatkezeld
onkormanyzatok részére az altaluk vég-
zett adatkezelésekrdl torténd nyilvantar-
tas vezetése, el kellett késziteni a GDPR

eldirasainak is megfelel6 adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot, valamint az
onkormanyzat és az onkormanyzati hi-
vatal altal ellatott és ellaitandd minden
feladat, lefolytatandd eljards tekinteté-
ben adatkezelési tajékoztatokat kellett
késziteni. Ezek nyomon kovetése, a jog-
szabalyi valtozdsoknak valo folyamatos
megfeleltetése, az 4j eljarasokhoz valo
igazitdsa nem egyszeri feladatot jelent
a hivatali munkaban, hanem folyama-
tos odafigyelést és készenlétet igényel.
Ebben a munkaban segiti a hivatali fel-
adatellatast a szintén 2018 majusatol
kotelezden alkalmazandd adatvédelmi
tisztviseld. Az dnkormanyzatok egy ré-
sze kiilso, szakértd céget bizott meg e
feladat ellatasaval. Az elmult évek kozos
munkaja alapjan érzékelhetd, hogy az
adatvédelmi tisztvisel6 fontos — sokszor
kulcs - szerepet tolt be a hivatali munka-
folyamatok soran végzett adatkezelések
jogszeriiségének biztositasaban.

Az dnkormanyzatok, dnkormanyzati
hivatalok kozponti és helyi jogszaba-
lyok szerinti feladatainak ellatasa, el-
jérasainak lefolytatdsa tekintetében az
adatkezelési folyamatok szabalyozasa
latszolag egyszerii feladat, hiszen az el-
jérasi, valamint az dgazati jogszabalyok
meghatarozzak a kezelend6 adatok ko-
rét, az adatkezelés céljat és jogalapjat,
igy az adatkezelési folyamatok viszony-
lag szabalyozott mederben folynak.
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Az Onkormanyzati miikodés eddigi
tapasztalata az, hogy a legtobb kérddjel,
alkalmazasi anomalia akkor jelentke-
zik, amikor az 6nkormanyzati mitkodés
nyilvanossaga, az informacioszabadsag
biztositasa korében all el6 olyan helyzet,
amikor a személyes adatok védelme
meriil fel. Minden ilyen esetben kérdés,
hogy hol a hatar az 6nkormanyzati nyil-
vanossag biztositasat, a kdzérdekii ada-
tokhoz vald hozzaférés biztositasat és
a személyes adatok védelmét biztosito
alapjog egyidejlii érvényesiilése kozott.
Az elmult két év tapasztalatai alapjan
egyelére még nem talaltunk vilagos va-
laszt eziranyu kérdéseinkre.

A kovetkezékben két olyan eset
bemutatasara keriil sor, ahol ezen két
alapjog kertiilt szembe egymassal.

Az els6 esetben vizsgalati eljaras
indult a Nemzeti Adatvédelmi ¢és Infor-
macidszabadsag Hatosag (NAIH) elott,
amelynek soran a NAIH azt vizsgalta,
hogy jogszerli volt-e az dnkormanyzat
adatkezelése, amikor a - korabbi gya-
korlatanak megfelelden - nyilvanos
forumok soran jelenléti ivet vett fel
a résztvevok nevével és elérhetdségi
adataival. A NAIH a vizsgalat lefoly-
tatasat kovetden arra a megallapitasra
jutott, hogy a kérdésben a szabalyozas
hidnya okozta a jogsérelmet ¢s felszo-
litotta az onkormanyzatot e hianyossag
megszlintetésére. Az Onkorméanyzat a
NAIH iranymutatasanak megfelelden
modositotta az Onkormanyzat Szerve-
zeti és Mikodési Szabalyzatardl szolo
onkormanyzati rendeletének lakossagi
forumok szervezésére vonatkozd sza-
kaszait, és a - kozmeghallgatdis Ma-
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gyarorszag helyi Onkormanyzatair6l
sz016 2011. évi CLXXXIX. térvényben
(Métv) eloirt szabalyaihoz hasonldéan —
rendezte a lakossagi forumok résztvevoi
kezelheté adatainak korét és céljat. E
vizsgalati eljaras keretében az onkor-
manyzat altal a nyilvanos forumon ké-
szitett képfelvételek esetében is felhivta
a NAIH a figyelmet, hogy azok készité-
se ¢s felhasznalasa sordn - fliggetleniil a
rendezvény nyilvanos jellegétol — min-
den koriilmények kdzott meg kell felelni
a GDPR eldirasainak. Az 6nkormanyzat
ennek megfeleléen jar el, viszont nem
egyértelm, és kérdéseket vet fel, hogy
mi a helyzet a tobbi adatkezeldvel, akik
kép-és  videofelvételeket készitenek
ugyanezen a rendezvényen, €s azt ko-
z0sségi oldalon (megvagva, bizonyos
részleteket kiragadva) kozzéteszik.

A masik esetben a polgarmester kez-
deményezett hatésagi eljarast a NAIH
eldtt, amikor egy zartkorli megbeszélé-
sen az egyik onkormanyzati képviseld
hozzajarulds nélkiil készitett hangfel-
vételt és kozzétette sajat Facebook ol-
dalan. A kérelmezd tobbek kozott azt
kérte, hogy a NAIH allapitsa meg, hogy
a képviseld jogsérté modon készitette és
tette kozzé a hangfelvételt, és kotelez-
ze annak torlésére. A hatdsagi eljaras a
kérelem elutasitasaval zarult. A NAIH
szerint az Onkormdanyzati képviseld
adatkezelése jogszeri volt a GDPR 6.
cikk e) pontja alapjan'. Mindemellett a
hatésag hangsulyozta, hogy nem tartja
elfogadhatonak és kovetendonek meég
a koziigyekkel kapcsolatos megbe-
széléseken sem hangfelvétel leplezett
modon, titokban torténd készitését, és
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az igy készilt hanganyag kozzétételét.
(NAIH/2020/4014/6)

Mindkét eset elgondolkodtatd, hogy
ha ez a kovetendd gyakorlat, az jelen-
tds korlatok kozé szoritja, de legalabbis
megneheziti az Onkormanyzati mun-
ka mindennapi hatékony mikodését.
Az informacidszabadsag barmely, akar
jogtalan eszkdzokkel (Onkormanyzati
képviselohoz  rendkiviil — méltatlan
modon) is érvényesiilhet? Hol van ilyen-
kor az egész jogrendszeriinket athato
tisztességesség elve? Jatszanak-e szere-
pet az altalanos jogelvek a konkrét ese-
tek megitélésében?

Az eldzéekben ismertetett esetek is
ramutatnak arra, hogy az adatvédelem
mellett az informécidszabadsag biz-
tositdsa is egyre hangsulyosabba va-
lik az onkormanyzatok miikddésében.
Erzékelhetden a 2019-es 6nkormanyzati
valasztasok idején kezdett megnoveked-
ni a kdzérdekil adatok kiaddsa iranti igé-
nyek szama, amely azota csak folyama-
tosan emelkedik. A tatai dnkormanyzat-
hoz 2019-ben 14 adatigénylés érkezett,
2020. évben 101, és 2021. év els6 kilenc
hénapjaban is mar 20 felett volt a pol-
garmesteri hivatalhoz beérkezett igé-
nyek szama. Az adatkérések, a kérdések
jellegébol, az adatkérék személyébdl,
valamint a kért adatok tovabbi felhasz-
nalasabol egyértelmiien allapithaté meg,
hogy az adatigénylések célja nem (feltét-
leniil) egyezik a jogalkoto eredeti célja-
val, mely szerint ez a kozigazgatas atlat-
haté mitkodésének tarsadalmi kontroll-
ja, sokkal inkabb politikai eszkdznek,
fegyvernek tlnik. Ez gy csapodik le
az Onkormanyzati hivatal munkajaban,

COMITATUS

hogy amellett, hogy igyeksziink minden
esetben az Infotdrvényben eldirt hatar-
idon belill az adatszolgaltatast teljesite-
ni, az jelentdsen ndveli az apparatusra
nehezedd adminisztrativ terheket. Ilyen
nagy mennyiségli adatigénylés teljesi-
tése a hivatali munka hatékonysaganak
megorzése érdekében mar a szervezeten
beliili munkafolyamatok atalakitasat is
igényli.

A nagyszamu kézérdekii adat kiadasa
iranti igények esetében eléfordul, hogy a
kiadast az onkormanyzat valamilyen ok-
nal fogva megtagadja. Ez gyakran azért
fordul eld, mert nem rendelkezik a kért
adattal, de néhany esetben olyan adatra
vonatkozik, amelyek egy folyamatban
1év6 dontés-elokészitd eljaras részét ké-
pezi. E megtagadasi ok esetében azon-
ban nagyon nehéz a megtagadast meg-
feleléen indokolni, hogy az elfogadhat6
legyen a birdsag vagy a NAIH el6tt is.
Ez viszont felvet egy tovabbi kérdést,
hogy akkor ez az Infotorvényben biz-
tositott megtagadasi ok valdjaban mire
vonatkozik, ha a legtdbb, az onkormany-
zatnal keletkez6 adat — a személyes ada-
tok kivételével — az informacidszabad-
sag korébe tartozik.

Osszegzésképpen  elmondhato,
hogy akar az adatvédelem, akar az
informéacioszabadsag kérdésében

gondolkodunk, az - egymassal Ossze-
fliggésben is - egyre hangsulyosabba
valik a kdzigazgatasban, igy az onkor-
manyzati igazgatasban is. Ahhoz, hogy
ennek teljesitése ne csak egy kényszerl
kotelezettség legyen, hanem a minden-
napi mikodés szerves része, sziikséges
a hivatali munkatéarsak tudatossdganak
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novelése, az onkormanyzati szervezet-
rendszer szemléletének formalasa. A cél
természetesen nem az, hogy ez legyen
az egyetlen és legfébb szempont, de ter-
mészetes részét képezze a mindennapi
feladatellatasnak.

Tekintettel arra, hogy a legtobb on-
kormanyzat elobb-utobb  szembesiil
ezzel a nehézséggel, rendkiviil fontos
lenne, ha egymassal megoszthatnak ta-
pasztalataikat. Az Onkormanyzatok ta-
pasztalatcseréje pedig akkor valhatna
eléremutatova, ha azt a NAIH iranymu-
tatasai, allasfoglalasai, és a hatosaggal
val6 folyamatos kommunikacié tovabb-
ra is segitené.

KORENCSI MELINDA,
jegyzoi kabinetvezeto

Tatai Kozés Onkormanyzati
Hivatal
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Jegyzetek

1. Az altalanos adatvédelmi rendelet 6.
cikk (1) bekezdése alapjan személyes adat
kizarolag akkor és annyiban kezelhetd jog-
szerlien, ha legalabb az alabbiak egyike tel-
jesil:

e) az adatkezelés kozérdekii vagy az
adatkezeldre ruhazott kozhatalmi jogosit-
vany gyakorlasanak keretében végzett fel-
adat végrehajtasahoz sziikséges;
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Tanulmanyok
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A ,.fenntarthatd kormanyzas” €s az orszagok
,,helyreallitasi képességének™ 0sszefliggesei
a COVID-19 jarvannyal kialakult valsaggal

kapcsolatban

A hirek szerint Magyarorszag 326
milliard forintot bukhat, ha nem sikeriil
idén megallapodni az EU Bizottsaggal
a helyreallitasi tervrél, aminek a felté-
tele Céline Gauer bizottsagi fotargyalo
szerint, hogy a magyar kormany elso-
sorban szabalyos és korrupciomentes
kotelezettségvallalasokat tegyen.! Az
Eurodpai Unid nyujtotta Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Alap (RFF) megadja
a lehetGséget arra, hogy a tagallamok a
koronavirus okozta jarvany kovetkez-
ményeit enyhitsék, s ujra novekedési
palyara allhassanak. Az unids eszkoz
foként allami beruhazasok és reformok
gyorsitasat célozza meg. Ehhez igazod-
va Magyarorszag kormanya is elkészi-
tette, és 2021. majus 11-én benyujtotta
az Eurdpai Bizottsag szamara a Helyre-
allitasi és Alkalmazkodasi Tervét, amely
a jarvany gazdasagi és tarsadalmi hata-
saira reagal.? A fenti hirek megértését
segitheti annak a 2021 decemberében
megjelent nemzetkézi tanulmanynak
az Osszegezése, amelyik Osszehasonlitd
elemzésben értékelte az OECD ¢és EU
orszagok ,helyreallitasi képességének”
alakuldsat a ,fenntarthat6 kormany-
zassal” Osszefiiggésben a COVID-19
jarvany soran kialakult valsaggal kap-

csolatban.’ A tanulmany altal hasznalt
fenntarthatd  kormdanyzas” mutatoi
(Sustainable Governance Indicators —
SGI) elsésorban nemzetkdzi Osszeha-
sonlitasban értékelik generalisan és egy-
egy agazati szakpolitika tekintetében az
orszagok ,.kormanyzati kapacitasat”.

A tanulmany elsésorban az alabbi
kérdésekre keresett valaszt a 29 orszag
esetében: Hogyan mukodik a ,,fékek és
egyensulyok elve” a valsaghelyzetben?
Mennyire elérelatoé és hatékony modon
szervez6dik a krizis menedzsment po-
litikai folyamata? Milyen mértékben
sériilékeny a gazdasagi, az egészség-
ligyi és a szocialis biztonsagi rendszer
az OECD ¢s EU orszagokban? Meny-
nyire hatékony ¢és fenntarthat6 az egyes
orszagok kormanyainak ,.helyreallitasi
képessége”? A 70 nemzetkdzi szakértd
bevonasaval elkésziilt Osszehasonlitd
elemzés 94 indikator alkalmazasaval, a
fenti kérdések alapjan értékelte a sikeres
és hatékony krizismenedzsment szem-
pontjabol az egyes orszagokat. Az ér-
tékelés harom pilléren alapult: egyrészt
azt elemezték, hogy milyen mértéki a
»Demokratikus Helyreallitas-képességi
Index” (Resilience of Democracy In-
dex), azaz mennyire robusztusak a de-
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mokracia kulcsintézményei; masrészt a
»Kormanyzasi Helyreallitas-képességi
Index” (Resilience of Governance) ke-
retében azt értékelték, hogy milyen a
kormanyzat felkésziiltsége és reakcio-
képessége a valsaghelyzetek kezelésére,
valamint milyen a végrehajté hatalom
elszamoltathatosaga; harmadrészt pedig
a ,,Szakpolitikai Helyreallitas-képessé-
gi Index” (Resilience of Policies Index)
alapjan azt vizsgaltak, hogy milyen mér-
tékll a gazdasagpolitika és a szocialpoli-
tika felkésziltsége és reagalo képessége
a valsaghelyzetekre.

Az elso pillér elemzése kapesolodik
legjobban a fenti hirben szerepld allita-
sokhoz, azaz a demokracia kulcsintéz-
ményeinek mitkddéséhez. A tanulmany
ennek kapcsan értékeli az egyes orsza-
gokban a sajtoszabadsag, a polgari ¢és
politikai jogok, a bir6i fiiggetlenség és
a lényeges demokratikus értékek, mint
példaul a hatalommegosztas érvénye-
siilését. Az egyes orszagok értékelése
kapcsan a tanulmany arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy azokban az orszagokban,
amelyekben a pandémia el6tt is hata-
rozottan érvényesiiltek a demokratikus
elvek és értékek, ott jol érvényesiiltek a
valsaghelyzetben is, viszont azokban az
orszagokban, amelyekben a pandémia
elott is aldastak a demokratikus intéz-
mények miikodését, ott még aggasztob-
ba valt ezen demokratikus intézmények
miikddése a koronavirus elleni harc ide-
jén.. A tanulmany szerint Torokorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Mexiko
¢s Horvatorszag esetében lathatd szig-
nifikdnsan, hogy a demokratikus intéz-
mények pandémia elétti er6zidja a val-
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saghelyzetben tovabb folytatodott, igy
kiilondsen a végrehajtd hatalom ellen-
Orzése ¢és elszamoltathatosaga, a ,,fékek
¢és ellensulyok elvének” érvényesiilése
szempontjabol. Habar minden orszag-
ban életbe léptettek megszoritasokat a
koronavirus terjedésének megakada-
lyozasa érdekében, amelyek érintették
a politikai és polgari szabadsagjogokat,
mégis az elsé évben jelentds kiilonbsé-
gek mutatkoztak abbdl a szempontbol,
hogy a kormanyok mennyire igyekeztek
a valsag elmultaval a lehetd legrovidebb
id6én beliil visszaallitani a demokratikus
szabadsagjogok érvényesiilését, illetve
milyen mértékben igyekeztek kompen-
zalni a megszoritasokbol addédo hatra-
nyokat. Az alabbi abra (kdvetkezo oldal)
alapjan sajnos Magyarorszag ebbdl a
szempontbdl rossz mutatokkal rendel-
kezik.*

A tanulmany szerint csak nyolc or-
szag (frorszag, Uj Zéland, Svédorszag,
Svajc, Esztorszag, Gorogorszag, Portu-
galia és az Egyesiilt Kiralysag) esetében
talaltak példat arra a szakértok, hogy a
kormanyok erds és hiteles vallalast tet-
tek arra, hogy a megszoritasokat a po-
litikai és civil szabadsagjogok alapvetd
tiszteletben tartasaval vezetik be, s az
elsd lehetséges alkalommal ezeket meg
is sziintetik. A legtobb orszagban a meg-
szorité intézkedések vildgos jogi alapel-
vek szerint valosultak meg, alkalmazva
a kotelez6 megsziintetési zaradékot, s
megengedve a kormanyzati dontések
birdi feliilvizsgalatat is. A megszorito
intézkedések alkalmazasat a szerzok
azokban az orszagokban talaltdk proble-
matikusnak, ahol a dontéseket a politikai
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FIGURE 1 Demaocracy 2020 and Resilience of Democracy 2021
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onérdek befolyasolta, vagy kiilonbzo
tarsadalmi csoportokkal szemben alkal-
maztak, mint példaul Lengyelorszagban.
De ugyantigy aggodalomra okot adonak
mindsitették Torokorszag €és Magyaror-
szag esetében azt, hogy a kormanyok
a koronavirus okozta valsaghelyzetet
arra hasznaltak fel, hogy a sziikséges-
nél nagyobb mértékii megszoritasokat
vezessenek be. Az alabbi abra értékeli
az egyes orszagok mutatoit a ,,Demok-
ratikus Helyreallitas-képességi Index”
alapjan.

A tanulmany a politikai kultura je-
lentés fokmérdjének értékeli, hogy az
egyes kormanyok mennyire voltak ké-
pesek kompromisszumokat kotni. Tiz
orszag (Belgium, Esztorszag, Francia-
orszag, Spanyolorszadg, Torokorszag,
Izrael, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Mexiké €és az USA) esetében a szerzok

BertelsmannStiftung

arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
politikai polarizacioé nagy mértéke miatt
jelentds akadalyok képzddtek a politikai
késébb a valsagintézkedések alkalmaza-
saban. S bar a pandémia kezdetén vala-
mennyi orszagban még lehetett érezni a
nemzeti 0sszetartast, de a késGbbiekben
a fent emlitett orszagokban a partmeg-
osztottsag lelassitotta a pandémia kont-
rollalasanak a folyamatat. (Lasd a ko-
vetkezd oldalon!)

A ,fenntarthatd kormanyzas” fo-
galmaval a tanulmany leginkabb a
»Kormanyzasi  Helyreallitas-képessé-
gi Index” indikatorait kapcsolja G&ssze.
Ennek keretében értékeli a végrehajto
hatalom felkésziiltségét a krizisme-
nedzsment feladatok ellatasara, a kor-
manyzat kapacitasat a hatékony szakpo-
litikai reagaloképesség szempontjabol,
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FIGURE 2 Resilience of Democracy
Rank  Country Score
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a szakpolitikai monitoring rendszerek
alkalmazasat, a kdzosségi parbeszéd ¢és
a kriziskommunikacié szinvonalat, a
nemzeti koordinacido mértékét, valamint
a nyitott kormanyzast és a toérvényhozas
feliigyeleti funkcidjanak érvényesiilését.

A demokratikus intézmények és el-
jarasok létezése éppugy fontos a kor-
manyzat reagaloképességének szem-
pontjabol, mint a jogallamisag elveinek
a tiszteletben tartasa. Habar a kormany-
zat hatékonysaganak megitélése szem-
pontjabol sziikséges, de nem elégséges
feltétel a demokratikus intézmények
megléte, mégis az lathatd a tanulmany
alapjan, hogy azokban az orszagokban
magasabbak a ,,Kormanyzasi Helyredl-
litas-képességi Index” mutatoi, ahol a
,Demokratikus Helyreallitas-képességi
Index” jelzészamai is jobbak, ahogy ez
a kovetkezd abran is lathato.

FIGURE 3 Resilience of Policies 2021 and Democracy 2020
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Habar az is lathato a tanulmany alap-
jan, hogy egyes orszagok hiaba rendel-
keznek robusztus demokratikus intéz-
ményrendszerrel, mégsem sikeriilt az
elvarasoknak megfelelden biztositaniuk
a valsagnak ellendlldo gazdasagpolitikai
¢s szocialpolitikai kdzszolgaltatdsokat.
Tehat a demokracia mindsége mellett a
,fenntarthatd kormanyzas” szempont-
jabol lényeges a hatékony kormanyzas
képességének a megléte is. Ez pedig
elsésorban azon mulik, hogy milyen
mindségli maga a kormanyzati val-
sagmenedzsment rendszer. Masodszor
pedig a hatékony valsagmenedzsment
képesség az olyan feltételek meglétén
alapul, mint a hatékony valsagkezelé-
si megoldasok alkalmazasi képessége,
valsagmonitoring rendszerek funkcio-
nalasa, vilagos valsagkommunikacio és
atlathato politikai intézkedések megva-
lositasa. Harmadrészt az is nagyon 1é-
nyeges, hogy az allampolgarok tobbsége
¢s a civil tarsadalom feljogositva érezze
magat arra, hogy folyamatosan nyomon
kovesse és befolyasolja a kozpolitikai
folyamatokat.

Visszatekintve elmondhat6, hogy
Dél-Korea kivételével egyetlen orszag
valsagmenedzsment  adminisztracioja
sem volt megfeleléen felkésziilt arra,
hogy olyan egészségiigyi valsaghely-
zetet jol kezeljen, mint a COVID-19
pandémia. Csaknem mindegyik orszag-
ban taldltak az elemzOk példat arra,
hogy a valsag kezdetén nem allt ren-
delkezésre elegendé egészségiigyi esz-
koéz a pandémia kezelésére. Kiilondsen
az okozott szamos orszagban gondot,
hogy nem volt vilagos feladatmegosz-
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tas a pandémia soran involvalt hatosa-
gok kozott. Ennek kovetkeztében szinte
mindegyik orszagban eldéfordult, hogy
hianyzott a vilagos meghatarozasa an-
nak, hogy ki miért felelds, illetve érez-
heté volt a kommunikacios csatornak
hasznalatanak tapasztalatlansagabol
adodo bizonytalansag is, ami komoly
nehézségeket okozott a kiilonb6zd szin-
ten tevékenykedd kozigazgatasi szervek
tevékenységének koordinacidjaban is.’
Ez kiilondsen a foderalis berendezkedé-
sl orszagokban jelentett kihivast, bar az
olyan centralis kdzigazgatasi rendszer-
rel bird orszagokban, mint az Egyesiilt
Kiralysag, Esztorszag, Olaszorszag és
Japan is gondot okozott a kézponti kor-
manyzat intézkedéseinek a koordinacio-
ja a teriileti allamigazgatasi szervekkel.
Eppen ezért lenne ajanlott valamennyi
allam szdmara, hogy a jovobeni ,,helyre-
allitasi képességének™ erdsitése céljabol
elére alakitson ki személyre szabott val-
sagmenedzsment szisztémat, amely al-
kalmas lehet a rendszer rendszeres érté-
kelésére és a stresszhelyzetek tesztelésé-
re. Ez abban az esetben lehet hatasos, ha
az érintett szerepl6k mindegyike vilagos
mandatummal és tervvel rendelkezik
arra, hogy a vezetés szamara kotelezd
szakmai ajanlasokat megfelelden alkal-
mazza, amelyhez szervesen hozzatarto-
zik egy transzparens értékelési rendszer
folyamatos feliilvizsgalata is.

A tanulmany megerdésitette azt, hogy
els6ésorban azok az allamok tudtak eld-
nyOsen €s gyorsan reagalni a valsaghely-
zetre oly modon, hogy hatékony ellenin-
tézkedéseket foganatositottak, megfele-
16en értékelték az intézkedéseik hatésat,
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¢és sikeresen kommunikaltdk a valsagra
reagald politikajukat, amelyek a korab-
bi — 2018 novembere és 2019 novembe-
re kozott zajlo — kutatasok eredményei
alapjan a ,Fenntarthaté Kormanyzasi
Index” (SGI) mutatoi szerint is jo helye-
zést értek el a ,,kormanyzati kapacitas”
értékelésére szolgalo rangsorban. Ez el-
sOsorban igaz Finnorszag, Svédorszag,
Dania és Uj Zéland esetében, akik a val-
sag idején is jo értekelést kaptak a ,.kor-
manyzati kapacitasuk” megitélésénél,
de a tobbi orszag esetében is elmond-
hatd, hogy a valsag idején mért ,,fenn-
tarthatd kormanyzasi indexiik” tobbé-
kevésbé megfelelt a korabbi, 2020 el6tti
mutatoiknak. Ez aldl pozitiv értelemben
kivételt jelent Gorogorszag, ahol a val-
sag idején mért mutatok jobbak a korab-
bindl, s negativ értelemben Esztorszag,
ahol viszont a ,.kormanyzasi kapacitas”
a korabbihoz képest alul maradt az érté-
kelésben, foként a szakpolitikak elemzé-
se, a kozosségi konzultacioé és a nemzeti
szintli koordinaci6 hianyossagai miatt.
A ,.fenntarthaté kormanyzas” szem-
pontjabol fontos, hogy az orszagok mi-
lyen gyorsan és hatékonyan illesztették
be a szakértok kozremiikodését a kdzpo-
litikai dontési folyamatokba, illetve mi-
lyen mértékben engedtek szamukra teret
az intézkedések korrigalasaban annak
érdekében, hogy a legmegfelelobb val-
sagreakciok torténjenek a kormanyzat
részeérél. Ebbol a szempontbdl a legma-
gasabb értékelést Uj Zéland, Dél-Korea
¢és Gordgorszag kapta, habar a 29-bél to-
vabbi 12 orszag esetében is elmondhato,
hogy marginalis sikereket elértek abban,
hogy képesek legyenek gyorsan és szisz-
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tematikusan leforditani a szakértdk tana-
csait egy koherens pandémia-kontrollt
biztositd  kozpolitikai  dontéshozatal
szamara. Ugyanakkor az Egyesiilt Al-
lamok ¢és Mexiko elndkei hatirozottan
ignoraltak vagy lebecsiilték a szakért6i
testiiletek hangjat, s ennek borzalmas
kovetkezményei lettek, hiszen a talzott
mértékii haldlozasi rata figyelembe véte-
lével Mexiko az utolso, az USA pedig a
27. helyet foglalja el a vizsgalt 29 orszag
sorrendjében.

A koronavirus pandémia elérehalad-
taval a politikusoknak azzal a kihivassal
is szembe kellett nézniiik, hogy meny-
nyire tudnak koherens valsagintézke-
déseket tenni, mikézben a tudomany
ujabb és jabb bizonyitékokkal szolgalt
a virussal kapcsolatban, s a szakért6i
vélemények is jelentdsen divergaltak a
pandémia szélesebb tarsadalmi €s gaz-
dasagi kovetkezményeit illetden. Kozel
minden allamban tetten érhetd volt va-
lamilyen mértékben az a jelenség, hogy
a politikusok egyre inkabb kovették a
virologusok tanacsait azért, hogy meg-
allitsdk a pandémia terjedését. Ezzel
Osszefliggésben egyfeldl gondot jelen-
tett az, hogy a valsag elorehaladtaval a
szakértdk és a konzultacios tarsadalmi
csoportok kore egyre nyitottabba valt,
s ezekhez a korokhoz szamos tjabb ér-
dekelt csoport kapcsolodott, akiknek az
Uuj szempontok szerinti meglatasaival
is szamolni kellett A vizsgalt orszagok
koziil Svédorszagban és Hollandiaban
pedig éppen az okozott gondot eleinte,
hogy tal kevés szakértd allt rendelke-
zésre. A valsag terjedésével egyetemben
valamennyi vizsgalt orszdg esetében
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megallapithatd volt egy olyan formalis
egyeztetési mechanizmus hianya, ami
lehet6vé tette volna az eltéré perspekti-
vak és konfliktusos célok meghataroza-
sat, kiegyensulyozasat ¢s koordinaldsat,
ami erdsithette volna a ,.kormanyzati ka-
pacitasokat.”

A tanulmany szerint egy masik na-
gyon fontos teriileten is tovabblépés-
re van sziikség az orszagok részérdl a
fenntarthatd kormanyzas” jegyében, s
ez az adatgytjtési és -elemzeési kapacita-
sok megerdsitése a megtett intézkedések
hatasainak értékeléséhez. A pandémia
megmutatta, hogy sok allamban még
mindig harcolnak az egészségligyi és
egyéb gazdasagi-tarsadalmi hiteles ada-
tok gytlijtésének és értékelésének problé-
majaval, valamint a megfeleld indikato-
rok alkalmazasaval, ami korai elérejel-
zésekkel segitheti a valsagmenedzsment
keretében meghozott dontésekhez sziik-
séges informaciok hatékony felhaszna-
lasat. Nagyon sok orszagban kezdetben
még a valos adatok is hianyoztak az
intenziv egészségiigyi ellatasra vagy a
mortalitds mértékére vonatkozodan,® s
ez a helyzet még az olyan orszagban is
problémat jelentett, mint Hollandia, ahol
pedig kozismerten kivalé az informaci-
0s infrastruktira. Potencialisan igéretes
ellenszernek bizonyulhat e bajok orvos-
lasara, ha a kiilonb6z0 és részletes ad-
minisztrativ adatokat Osszekapcsoljak
egymassal, és ezeket rendszeresen 6sz-
szekotik a haztartasokban rendszere-
sen Osszegyljtott és vizsgalt adatokkal.
Mindenesetre az lathato, hogy azokban
az orszagokban, mint Hollandia, Uj
Z¢land, Dania és Dél-Korea, ahol ma-
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gasan fejlett adatgytjtési és informacios
rendszerrel rendelkeznek a pandémia
kovetkezményeinek folyamatos monito-
rozasara, ott sokkal nagyobb sikert értek
el a pandémia kedvezdtlen gazdasagi,
egészségligyl és szocialis hatasainak a
mérséklésében.

Persze az adat- és informaciogytij-
tési rendszerek esetében az is nagyon
fontos, hogy a feldolgozott adatokat és
informacidkat minél gyorsabban hozza-
férhetévé tegyék a nyilvanossag szama-
ra, s ezt a lehetd legnagyobb mértékben
felhasznaldbarat médon valositsak meg.
A koronavirus valsag felhivta a figyel-
met arra, hogy a legtobb orszdg nagyon
messze van attél, hogy nyitott kormany-
zati adatgazdalkodast és -felhasznalast
alkalmazzon. A 29 orszagbdl 8 eseté-
ben — beleértve Magyarorszagot is — a
tanulmany kiemeli, hogy a kormanyok
csak gyenge ¢és nem teljes kort adatszol-
galtatast biztositottak a polgaraiknak a
pandémiarol, és sok esetben az sem valt
a nyilvanossag szamara vilagossa, hogy
milyen adatok és ezek milyen interpreta-
cidja vezetett egyes kormanyzati intéz-
kedésekhez. Ezzel ellentétben Kanada
ismét jo példat mutatott abban, hogy a
Lhyitott kormanyzas” jegyében hogyan
lehet a valsaghelyzetben is biztositani
a végrehajté hatalom atlathatosagat és
elszdmoltathatosagat, beleértve a rész-
vételi demokracia érvényestilését.

Osszességében kijelenthetd a tanul-
many szerint, hogy annak a mértékét,
hogy a kormanyok mennyire vonjak be
dontéshozatali eljarasokba a térvényho-
zokat vagy az olyan civil szervezeteket,
mint a munkaaddk és munkavallalok
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szovetségei, a szakszervezetek vagy
a kornyezetvédelmi csoportok, nagy
mértékben meghatarozta az a nyomas,
hogy minél gyorsabban reagaljanak a
pandémia kihivasaira, és megfeleld in-
tézkedéseket tegyenek. Ennek kovet-
keztében a vizsgalt orszagok egyikében
sem sikeriilt olyan tarsadalmi konzulta-
cios folyamatot biztositani, ami lehet6vé
tette volna a kormanyzat €s a civil tarsa-
dalom szamara a kolcsonos €s hatékony
eszmecserét a kozpolitikai  dontések
megalapozasdhoz. Nagyon sok orszag-
ban, beleértve Magyarorszagot is, a tor-
vényhoz6 hatalom atfogé ellendrzése is
csak korlatozottan érvényesiilt de facto
¢és de jure egyarant. Csak Portugalia és
Gordgorszag esetében mondhato el az,
hogy a civil tarsadalom involvalasa a
pandémia idején jobban sikeriilt, mint
korabban, de ezekben az esetekben is
lathato, hogy a szakszervezetekkel és
a munkaadok szovetségeivel valo tar-
gyalasok is inkabb arrol szoéltak, hogy a
kormany megfelelé informacidkat szol-
galtasson a szamukra, semmint arrdl,
hogy ezek valodi eszmecsere forumai
legyenek. A jovoben mindenképpen el
kell mélyiteni a tarsadalmi konzultacios
folyamatokat annak érdekében, hogy a
helyreallitasi intézkedések kidolgozasa-
ban és érvényesitésében a civil tarsada-
lom is megfelelden részt vegyen.
Miutan a civil tarsadalom szerep-
161 altalaban nem vettek részt a valsag
idején a dontéshozatali folyamatokban,
ezért a kormanyzati kriziskommunika-
ci6 valt egyértelmiien relevanssa. Tény,
hogy azok az orszagok, amelyek sikeres
szakpolitikai dontéseket és intézkedése-
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ket hoztak a valsag idején jellemzben
egységes és koherens kormanyzati kom-
munikacids stratégiat alkalmaztak. Ez
alapjan kimutathat6 a nagymértékii 6sz-
szefliggés a sikeres krizismenedzsment
és a koherens kriziskommunikacio al-
kalmazasa kozott. Uj Zélandon példaul
sikeriilt kialakitani egy k6zos értelme-
zést a koronavirus okairdl és kovetkez-
ményeirdl néhany targyilagos kijelen-
téssel és vilagos intézkedéssel. Ebbdl a
szempontbdl a foderalis berendezkedé-
sl orszagok nagyobb kihivassal néztek
szembe, mint a centralis allamszervezet-
tel birok, példaul Kanada, az USA, Né¢-
metorszag, Svajc és Belgium esetében a
szovetségi kormanyoknak nem sikertlt
elérni, hogy konzisztens informaciot
nyujtsanak a nyilvanossag szamara a
kiilonboz6 szintl kozigazgatasi szervek
bevondsaval.

A ,fenntarthatdé kormanyzas” egyik
lényeges eleme, hogy milyen a nemzeti
koordinacid szinvonala, s e tekintetben
sem lehet megkeriilni az &sszehasonli-
tast a foderalis €s az unitarius allamok
helyzete kozott. Ez nem meglepd, hiszen
a pandémia erételjesen megkdvetelte,
hogy nemzeti szinten is mobilizaljak
és Osszehangoljak a kollektiv erdfeszi-
téseket, mikdzben a nemzeti szint alat-
ti egységekben is kialakitott egyfajta
szolidaritasérzést, feljogositva a helyi
szereploket arra, hogy 6k talaljadk meg
a legjobb megoldasokat, amelyek hely-
ben is miikddnek. Elviekben a foderalis
orszagok pozicidja ebbdl a szempontbol
kedvezdbb, hiszen kiprobalt struktirak
¢és folyamatok léteznek a vertikdlis ko-
ordinacio megvalositidsara, mint példaul
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Németorszagban, ahol a pandémia tobb-
szOr is megkovetelte az egyeztetéseket a
szovetségi ¢s a tartomanyi kormanyok
kozott, néha konfliktusokkal terhelve.
Viszont a kancellari hivatalban 0ssz-
pontosul6 erds tudomanyos tanacsadoi
testiillet bevonasaval elérték, hogy ha-
tékonyan reagaljanak a regionalis saja-
tossagokra és aggodalmakra. Igaz, hogy
a pandémia masodik és harmadik hul-
ldmaban a kordbban létrejott konszen-
zus erodalodott, koszonhetden a nem-
zeti szinten zajlé valasztasoknak. Nem
véletlen, hogy ebbdl a szempontbol a
centralizaltabb orszagok vezetik a lis-
tat, mint Ijj Z¢éland, Dél-Korea, Dania,
Gorogorszag és Svédorszag. Ezekben az
allamokban a nemzeti koordinaci6 érzé-
kenyen reagalt a helyi aggodalmakra, és
ez kevesebb surlodast eredményezett,
legalabbis a pandémia elsd évében.
Osszességében a tanulmany megal-
lapitja, hogy a 29-bdl 14 orszag eseté-
ben kijelenthetd, hogy nem hatékony a
,helyreallitasi képességiik” ahhoz, hogy
a pandémia idején megfelelden csele-
kedjenek, figyelemmel az ,,adminiszt-
rativ kapacitasukra.” Sajnos az is meg-
allapithato, hogy az érintett orszagok —
beleértve Magyarorszagot is - jelenlegi
kormanyzati kapacitdsanak” hianyos-
sagai inkabb novekedtek, mint csdkken-
tek az elmult idészakban. Ezért is lehet
Iényeges a jovében az olyan allamokra
figyelni, mint Kanada, Uj Zéland és Dél-
Korea, ahol nagyon erés hagyomanya
van a kozigazgatas mukodésével kap-
csolatos ,,értékelési kulturanak”. Ezek-
ben az orszagokban mar a pandémia els6
évében dontottek arrdl, hogy 6sszegylij-

COMITATUS

tik és értékelik a tapasztalataikat, s eze-
ket felhasznaljak a pandémia elmultaval
arra, hogy hosszabb tavon is alkalmazni
¢és adaptalni tudjak a kormanyzati szak-
politikék keretei kozott. S ezt kiegészi-
tették azzal is, hogy egymads tapaszta-
latait is figyelemmel kisérték, ahogy ez
Uj Zéland esetében tortént a szingapuri
modell atvételével az informatika terii-
letén.’

A tanulmany aldhuzta annak fontos-
sagat, hogy az allamok valsagra torténd
reakcioképességének a mindsége jelen-
tds mértékben attol fligg, hogy mennyi-
re késziilt fel jol egy orszag kormanya
egy valsag menedzselésére. Azok az
orszagok tudtak jol reagalni a pandémia
okozta valsagra, amelyekben mar korab-
ban is felkésziiltek az ilyen helyzetekre,
tobbek kozott hatékony valsagmenedzs-
ment rendszer kiépitésével, valamint
eredményes gazdasagpolitikai és szoci-
alpolitikai eszkdz- és intézményrendszer
mukodtetésével. Az ezzel kapcsolatos
Osszehasonlito értékelést az alabbi abra
érzékelteti. (Lasd a kovetkezo oldalon!)

Ha pedig 0sszességében akarjuk
megjeleniteni egy komparativ elemzés
alapjan egy-egy orszag ,helyreallitasi
képességének” mutatoéit, figyelemmel a
,fenntarthatd kormanyzas” indikatorai-
ra, akkor a mellékelt abra alapjan meg-
allapithato, hogy Uj Zéland, Dél-Korea
¢s Svédorszag a listavezetok, mig a ko-
ronavirus idején a legtobb nehézséggel
kiiszk6d6 olyan orszagok vannak a rang-
sor végén, mint lzrael, Horvatorszag,
Olaszorszag, Lengyelorszag, Magyaror-
szag és Mexiko.
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FIGURE 4 Owverall Response and Overall Preparedness
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FIGURE 5 Resilience of Governance

Rank  Country Score

1 Mew Zealand

2 South Korea

3 Sweden

4 Denmark

5 Germany

& lreland

7 Canada

8 Switzerland

¥ Greece

10 Finland

11 Austria

12 Japan

13 United Kingdom 6.83

14 Metherlands 672

15 Portugal 656

639

16 Estonia 622

17 Chile 606

18 France 5.94

1% Spain 589

20 Belgium 583

21 Turkey 5.67

22 Crechia 5.39
United States 539

24 lIsrael 494

25 Croatia 4.89

26 Italy 467

27 Poland 381

23 Hungary 300

29 Mexico 254 ;

& 8 10
Score:  standardized, 1-10

Source: Sustainable Governance Indicatars BertelsmannStiftung

| BertelsmannStiftung

A tanulmany a ,,Szakpolitikai Hely-

reallitas-képességi  Index” keretében
a gazdasagpolitikat érintd  vizsgalati

szempontokat két nagy teriiletre osztot-
ta: egyrészt az orszdgok gazdasagi fel-
késziiltségét vizsgalta, masrészt a gazda-
sagpolitika valaszait a krizisre.

A gazdasagi felkésziiltség értékelése
soran az alabbi indikatorokat alkalmaz-
tak a szerzok:

(1) Gazdasagi mutatok: az orszag
GDP/f6 mutatdja; a bruttd alldeszkoz
felhalmozas mértéke; a realis GDP né-
vekedés mértéke; az energia produkti-
vitas; az tiveghazhatasti gazok kibocsa-
tasa; a ,,materialis labnyom” mértéke; a
megujuld energia-hasznalat.

(2) Foglalkoztatasi mutatok: a mun-
kanélkiiliségi rata; a hossza tdva mun-
kanélkiiliségi rata; a fiatalok munkanél-
kiiliségi aranya; a foglalkoztatasi rata; az
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alacsony fizetések alkalmazasanak elter-
jedtsége; a nemek kozotti foglalkoztata-
si aranyok; a nem 6nkéntes alapon torté-
nd részfoglalkoztatas; a munkanélkiiliek
netté munkaba-allitasi aranya; az idések
foglalkoztatasi mutatoi.

(3) Fiskalis mutatok: az allamhaztar-
tasi hiany mértéke; a pénziigyi egyen-
suly; a novekedési adok és jarulékok
mértéke; a koltségvetés konszolidaltsa-
ga.

(4) Kutatas-fejlesztési mutatok: a ko-
z0sségi K+F befektetés; a magan K+F
koltés; a kutatok szama; a szellemi ter-
mékek mértéke; a szabadalmak szama;
a teljes infrastruktira mindsége; a nem-
zetkdzi informatikai savszélesség elér-
hetésége.

Az egyes orszagok gazdasagpolitika-
jénak a valsagra adott valaszai kdrében
az alabbi szempontokat elemezték:

(1) Gazdasag-helyreallitasi csomag
(munkahelyek megsziinése; GDP nove-
kedési rata valtozasa; a bruttd alldesz-
koéz felhalmozas mértékének valtoza-
sa; fiskalis intézkedések a COVID-19
pandémia hatdsara)

(2) Gazdasag fenntarthatosagat biz-
tositd csomag

(3) Foglalkoztataspolitikai csomag
(a munkanélkiiliségi mutatok valtozasa;
a foglalkoztatottsagi mutatok valtozasa,
kiilondsen a fiatalok és az idosek koré-
ben)

(4) Fiskalis csomag ( az allamhaztar-
tasi hiany valtozasa és pénziigyi egyen-
suly alakulasa)

(5) A K+F csomag

COMITATUS

A tanulméany az allamok gazdasag-
politikajanak az elemzése alapjan meg-
allapitja, hogy a 29 vizsgalt orszagbol 15
allamban mar a pandémia el6tt is gyenge
gazdasagi novekedés volt tapasztalhato,
2010-2019 kozott 2%-o0s vagy annal ki-
sebb mértéki volt. SOt egyes, a noveke-
dés szempontjabol vezetd orszagokban
is tapasztalhatd volt viszonylagos visz-
szaesés a gazdasagi novekedés bazisa-
nak elvesztése kovetkeztében, figyelem-
mel a bruttd alléeszkoz felhalmozasra.
Egyediil a G-7 orszagok koziil Japan bi-
zonyult ebben az idészakban kivételnek,
koszonhetéen elsésorban a hatékony ku-
tatasi s fejlesztési szektor szerepének a
gazdasagi ndvekedésben.

A valsag eldtt a vizsgalt orszagok
egyikében sem volt tapasztalhatd hata-
rozott torekvés arra, hogy klimabarat és
forrasmegtakaritd6 gazdasagi modellre
alljanak at. S6t néhany gazdasagi no-
vekedésben é€lenjaro orszag is sereghaj-
tonak bizonyult abban az értelemben,
hogy milyen mutatokkal rendelkezik a
klima-semleges gazdasdg megvaldsi-
tasa szempontjabol. Példanak okaért a
gazdasagi novekedés szempontjabdl to-
pon 1évé Irorszag, Esztorszag, Lengyel-
orszag és Dél-Korea is a legnagyobb
iiveghazhatasi gazkibocsatonak mind-
stilnek. Ugyanakkor ellenpélda is van,
hiszen az ugyancsak gazdasagi értelem-
ben listavezetok kozé tartozd Svédor-
szag és Finnorszag abban az értelemben
is élenjard, hogy a klimavédelemre és a
megujuld energiaforrasok hasznalatara
kiemelt figyelmet fordit.
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A mar korabban is magas allamhaz-
tartasi hiannyal kiizdé orszagok ese-
tében a hiany mértékének ndvekedése
els6sorban annak koszonhetd, hogy a
koronavirus okozta valsadgreakcidkra
fokuszalo politikusok elsdsorban a fébb
tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra figyel-
tek. Mindenesetre megfigyelheté volt
a pandémia els6 évében, hogy a korab-
ban is nagyobb mértékben eladdsodott
orszagokban az allamhaztartasi hiany
nagyobb mértékben novekedett, mint a
kevésbé eladdsodottaknal. Tovabba az is
szembet(ing, hogy a pénziigyi szempont-
bol jol pozicionalt orszagok nemigen
¢ltek az ebben az idoben hozzaférhetd
valt alacsony kamatozast hitelek felvé-
telével sem. Tehat kijelenthetd, hogy a
koronavirus okozta valsag tovabb széle-
sitette az ollot a fiskalisan jol pozicionalt
¢s a rosszabb pénziigyi helyzetben lévok
kozott.

A tanulmany leszogezi, hogy az al-
lamok jelentds tobbsége a valsag elsd
évében meg sem kisérelt fenntarthato-
sagi célokat is megfogalmaz6 gazda-
sagpolitikai intézkedéseket alkalmazni,
ezek a kormanyok pusztan a gazdasag
helyreallitasara fokuszaltak. Neéhany
orszagban mégis eléfordult, hogy a
gazdasag-helyreallitasi programot 0Osz-
szekapcsoltak azokkal az 0sztonzokkel,
amelyek segitették a gazdasag atalaki-
tasat a klimasemlegesség és az erdfor-
ras-megtakaritas szempontjai szerint is.
10 orszagban tobbé-kevésbé felfedez-
hetdk a gazdasagpolitikai intézkedések
kozott olyanok, amelyek erre a teriiletre
is kiterjedtek, de igazan Németorszag
¢s Svédorszag esetében lathato, hogy a
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gazdasagpolitikai helyreallitasi és 0sz-
tonz6 programjukban mindig figyelem-
be vették a kdrnyezetvédelmi és a fenn-
tarthatosagi célokat is.

Atanulmany szerint néhany orszag vi-
szonylag jol felkésziilt a munkaerdpiaci
politikajat illetéen a valsagra, azonban
nagyon sokan képtelenek voltak fel-
késziteni a meglévd intézményeiket €s
eszkozeiket arra, hogy megfeleld valaszt
adjanak a valsag kihivasaira. Azok az
orszagok amelyek széles korii részleges
és rovid tavu foglalkoztatasi sémaval és
jol fejlett munkaerdpiaci szakpolitikaval
rendelkeztek sokkal konnyebben atvé-
szelték a pandémia elsé évét, mint azok,
akiknél az ilyen eszkdzok hianyoztak.
A rovid tavu foglalkoztatasi modellek
nagyon népszeriivé valtak a pandémia
idején, s azok az orszagok, mint Német-
orszag, Franciaorszag és Svajc, akik ha-
sonld tapasztalattal mar korabban is ren-
delkeztek, csak kiterjesztették az ezzel
kapcsolatos szabalyozasukat a valsag
soran. A foglalkoztataspolitika szem-
pontjabol a legjobban pozicionalt orsza-
gok, mint Németorszag, Svajc, Dania és
Svédorszag elsésorban azzal a kozos
tudassal érték el eredményeiket, hogy
szisztematikusan képessé tették a mun-
kaadok és a munkavallalok szervezeteit,
hogy konstruktivan egyiittmiikddjenek
egymassal és a kormanyzattal. Raada-
sul ezekben az orszagokban még azt is
sikeriilt elérni, hogy ebben az iddszak-
ban ndvelték az iddskort munkavallalok
foglalkoztatasi aranyat.

Mindemellett néhany allamban a val-
sdg els6 iddszakaban a révid tavi mun-
kavallalasi rendszer reformjat 6sszekap-
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csoltak egy olyan szabalyozasi keret-
rendszerrel, ami 6sztonozte a dolgozok
képzési és atképzési rendszerben vald
részvételét is. Ezt az is indokolta, hogy
a valsag elmultaval a munkaerd piacra
visszatéré dolgozok mas elvarasokkal és
koriilményekkel szembesiiltek, mint ko-
rabban, amihez csak a korabbitdl eltéro
készséggel és képzettséggel rendelke-
70Ok tudtak igazan alkalmazkodni. Dania
ebbdl a szempontbdl jo példa, hiszen a
foglalkoztataspolitika megfeleld szintl
képzési és atképzési rendszerekben vald
részvételre Osztondzte a valsag altal
érintett munkavallalokat.

FIGURE & Economic Resilience
Rank Country Score
1 Germany 791 .
2 Sweden F.Bs5
3 Switzerland 753
4 Denimark F.38
S Ireland F.0o1
& MNetherlands &.87
7 MNew Zealand &80
B South Korea 6. Ta
9 Finland G687
10 Belgium &.50
11 Wnived Kingdom &40
12 Bsrael &30
13 Canada 627
14 Japan &.22
158 France &.21
&.14
1& MAustria &.05
17 Czechia S04
18 Portugal S03
1% LUinited States 572
20 Estomnia S.62
21 Spain 561
22 Grescea 545
23 Poland 545
24 Croatia 529 |
25 Humngary 517 |
2& Chile sS.0%
27 Turkey 502 |
28 Italy 492 |
2% Mexica 3.94

COMITATUS

A mellékelt abra rangsorolja az egyes
allamok ,,szakpolitikai helyreallitdo ké-
pességét” a kormanyok gazdasagpoli-
tikajanak értékelése alapjan, amelyben
vezetd pozicidt foglal el Németorszag,
Svédorszag, Svajc és Dania.

A sor végén talalhatdo a rangsorban
Lengyelorszag, Horvatorszag, Magyar-
orszag, Chile, Torokorszag, Olaszorszag
és Mexiko, ahol mindegyikben tetten ér-
hetd, hogy sériilékenyek a valsag okozta
kovetkezmények miatt, €s nem megfele-
16 a korményok valsagra adott gazdasag-
politikai valasza.

R

o
Scowe: standardized 1-10
Source: Sustainable Gowernance Indicators

2 4 & a 10

| BartelsmannStiftung
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Tulajdonképpen ezek az orszagok
mutatjak a legnagyobb elégtelenséget
a fenntarthaté gazdasagpolitika szem-
pontjabol.

A tanulmany a ,,Szakpolitikai Hely-
reallitas-képességi Index” keretében a
szocialpolitikat érintd vizsgalati szem-
pontokat két nagy teriiletre osztotta:
egyrészt az orszagok szocialpolitikai
felkésziiltségét vizsgalta, masrészt a
szocialpolitika valaszait a krizisre.

A szocialpolitikai felkésziiltség érteé-
kelése soran az alabbi indikatorokat al-
kalmaztak a szerzok:

(1) Oktatdsi mutatok: a felséfoka
szekunder képzés elérhetdsége; a PISA
eredmények ¢€s a tarsadalmi-gazdasagi
hattér; a koltségvetési kiadasok; a PISA
targykorok alacsony eredményessége; a
PISA hozzaférhetdség, figyelemmel a
digitalis oktatas lehetdségeire; a PISA
hozzaférhetdség, figyelemmel a tana-
rok digitalis oktatasban valo részvételi
lehet6ségeire; a PISA iskolai kdvetel-
ményrendszerének érvényestilése és az
INTERNET elérés lehetosége; a PISA
elérhetdsége iskolai informatikai rend-
szereken keresztiil.

(2) Egészségiigyi mutatok: az egész-
ségvédelmi programok kiadasai; az
egészséges ¢letmodra szant koltések;
az egészség ¢érzékelhetd mindsége; az
egészségligyre szant koltségek; az orvo-
sok szama; az influenza oltasok mértéke;
a rendszeres dohanyzok ardnya; a tul-
suly és a cukorbetegség elterjedtsége; az
apolok szama; az intenziv korhazi agyak
szdma.
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(3) Csaladi mutatok: a gyermekgon-
dozasi intézményekbe jelentkezok sza-
ma 0-2 év és 3-5 év kozott; a termékeny-
ségi mutatok; a gyermekszegénység
mértéke; a nék munkaerdpiacon vald
részvétele.

Az egyes orszagok szocialpolitikaja-
nak a valsagra adott valaszai korében az
alabbi szempontokat elemezték:

(1) Oktatasi csomag (iskolabezara-
sok)

(2) Egészségiigyi csomag (tal-
zott mortalitas; tesztelési szakpolitika;
COVID-19 mortalitdas; SARS-COV-2
fertdzottség)

(3) Csaladi csomag (a ndk és a férfiak
foglalkoztatasi ardnyaban tortént valto-
74s0k)

Osszességében az alabbi abrabol ki-
olvashat6 a tanulmany kovetkeztetése,
miszerint erds korrelacié mutatkozik az
orszagok valsagra valo felkésziiltsége és
az arra adott szociadlpolitikai valaszok
kozott. Azok az orszagok, amelyek a
pandémia el6tt is jol pozicionalt szoci-
alis biztonsagi ¢s joléti intézményrend-
szerrel rendelkeztek sokkal jobban re-
agaltak a valsag okozta kihivasokra az
oktatas, az egészségiigy és a csaladpoli-
tika teriiletén.

Az elemzések szerint azok az orsza-
gok, ahol az oktatasi politika erételjesen
alkalmazza a digitalizalt oktatasi rend-
szert, és tAmogatja a tanarok oktatasi au-
tonomiajara épiild metodusokat, sokkal
jobban tudtak alkalmazkodni a valsag
okozta kovetkezményekhez. A pandémia
tobbé-kevésbé szinte minden orszagban
iskolabezardsokkal is egylitt jart, amit
azok az orszagok tudtak sikeresen me-
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nedzselni, ahol az oktatasi rendszer mar
korabban is digitalizalt volt, illetve a
tanaroknak mar volt a tdvoktatasban ta-
pasztalatuk. Ebbdl a sorbdl is kiemelke-
dik Dania és Svédorszag figyelemmel a
digitalizalas mindségére és az autondm
oktatasi modszertan alkalmazasara.

Az oktatasi feltételek egyenldtlen
elosztasabol adodo tarsadalmi kiilonbsé-
gek, amelyek a COVID-19 el6tt is mar
megvoltak, még inkabb felerdsodtek a
valsag idején. Azok a gyermekek, akik
hatranyos helyzetli csaladokbol szar-
maznak az iskolabezarasok kovetkezté-
ben még nagyobb hatranyba kertiltek,
tobbek kozott a laptopok hianya, a gyors
INTERNET elérhet6ség elégtelensége
vagy egyszerlien a digitalis készségek
hijan. Ez még az olyan fejlett digitalis
infrastruktiraval rendelkezd orszagok-
ban is eléfordult, mint Dania és Kanada,

COMITATUS

ahol elsdsorban az altalanos iskolasok
korében eléfordult, kiilondsen a hatra-
nyos helyzetli tarsadalmi vagy etnikai
tarsadalmi csoportokbol szarmazok ese-
tében, hogy nem részesiiltek oktatasban
a pandémia elsd évében,

Az egészségiigyi feltételek szem-
pontjabol nagyon sok orszagban ta-
pasztalhaté volt, hogy a COVID-19
kovetkeztében eléallott intenziv ellata-
si kapacitas iranti igény miatt sokszor
mellozték az egyéb feltételek szerint
ellatand6 betegek kezelését. Ebbdl a
szempontbol a legnagyobb gondot a
jol képzett egészségiigyi alkalmazottak
elégtelensége okozta, aminek a kovet-
keztében a korhdzak képtelenek voltak
kihasznalni a kibovitett intenziv ellatasi
kapacitasaikat, illetve nem tudtak ga-
rantalni a betegek megfeleld ellatasat.
Néhany orszagban el kellett halasztani

FIGURE 7 Welfare State Response and Welfare State Preparedness
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a nem siirgds mitéti beavatkozasokat,
illetve el6fordult, példaul Lengyelor-
szagban, hogy az alapellatast kizarolag a
siirgdsségi esetekben tudta biztositani az
egészségligyi rendszer.

Az o6vodak ¢és az iskolak bezara-
sa minden orszagban gondot okozott a
sziilék szamara, mert nehezen tudtak
Osszeegyeztetni a munkahelyi €s az ott-
honi kotelezettségeiket. Ezért a vizsgalt
orszagokban a kormanyok kiilonb6zo
csaladpolitikai intézkedéseket alkal-
maztak azért, hogy megkonnyitsék az
aktiv foglalkoztatottak helyzetét. Féként
pénziigyi tdmogatast biztositottak az el-
vesztett vagy kieso jovedelem potlasara,
vagy a koronavirus veszélyei ellenére
igyeleti nyitvatartast biztositottak az
oktatas és nevelési intézményekben a
,,nélkiilozhetetlen munkaeronek™ szami-
to sziilok gyermekei szdmara. Ahol az
elébbi megoldasra nem volt lehetdség,
ott esetenként el6fordult, hogy a sziilok-
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nek pénziigyi tamogatast biztositottak
azért, hogy otthon maradjanak az 6vo-
dak és az iskolak bezarasa idején. Masutt
a pénziigyi eszkozokkel a szegényebb
csaladokat tamogattak, illetve a mun-
kaltatok szamara fizettek kompenzaciot
annak érdekében, hogy a dolgozoikat
rugalmas foglalkoztatas keretében al-
kalmazzak. Osszességében a tanulmany
megallapitja, hogy azokban az orsza-
gokban bizonyult jobbnak a kormanyok
szocialpolitikai helyreallitasi képessége
a krizis soran, amelyekben korabban is
fenntarthatd csaladpolitikat folytattak,
ahogyan ez az alabbi abrabol is kitiinik.
A tanulmany szerz6i a ,,Szakpoliti-
kai Helyreallito-képességi Index” 0sz-
szehasonlitd elemzése alapjan az egyes
orszagok szocialpolitikai teljesitményét
a mellékelt abra szerint értékelték.
Ebben a ,joléti allamnak™ szamito
négy észak-eurdpai allam (Dénia, Svéd-
orszag, Esztorszag és Finnorszag) vezeti

FIGLIRE 8 Family Support Policies und Family Policy Preparedness
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FIGURE 9 Welfare State Resilience

Rank  Country Score
1 Sweden 7.54
Denmark 754
3 Estonia 7.50
4 Finland 749
5 Germany 741
& New Zealand 724
7 France 679
& Canada 8,65
% Netherlands 440
10 Switzerland 439
11 Greece 635
12 SouthKorea 634
13 Austria 633
14 Japan 632
Belgium 632
16 United Kingdom 626
17 Portugal 61z |
605
18 Ireland 600
19 Israel 599
20 Spain 5.69
21 Croatia 550
22 Czechia 5.45
23 Poland 503
24 ltaly 501
25 Turkey 498
26 United States 482
27 Chile 439
28 Hungary 434
2% Mexico 334 m
n
o 2 4 & 8 10

Score:  standardized, 1-10
Source: Swstainable Governance Indicatars BertelsmannStiftung

a listat, vagyis az oktatas, az egészség-
iigy ¢és a csaladpolitika teriiletén is 6k az
elsé 10 kozé tartoznak. Habar érdekes,
hogy Svédorszag a krizisre torténd rea-
galasok mindsége, illetve Esztorszag a
szocialpolitikai felkésziiltsége miatt vi-
szonylag gyengébb értékelést kapott, de
az oktatas szempontjabol mindannyian
az elsd 5 orszag kozott helyezkednek el.

Ezzel ellentétben a a szocialis biz-
tonsag szempontjabol az USA, Chile,
Magyarorszag és Mexikéd kapta a leg-
rosszabb teljesitményértékelést, habar
az USA az oktatasi rendszer felkésziilt-
ségét illetéen a kozépmezonyben szere-
pel, mig Chile ugyancsak a kodzepesre
értékelt orszagok kozé tartozik az egész-
ségiigyi mutatok tekintetében.

A tanulmény mind a 29 orszagrol
tartalmaz egy kiilon Osszefoglald ér-
tékelést is, ami részletesebb mindségi

COMITATUS
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orszagjelentéseken alapszik.® Az Ossze-
gez6 megallapitasok szerint Magyar-
orszag egészségligyi, oktatdsi és val-
sagmenedzsment rendszere a pandémia
elott is gyenge volt, ezért kiilonosen sé-
rilékenynek bizonyult a COVID-19 jar-
vany idején. Azaz a ,,Szakpolitikai Hely-
reallitas-képességi Index” indikatorai
alapjan a szocialpolitikai felkésziiltséget
és a valsagra torténd reagalasokat ille-
téen Magyarorszag a 27 helyet foglalja
el a 29 vizsgalat ala vont allam kdrében.
A torténelmi valsaghelyzet még inkabb
aldasta a mar korabban is toredezettnek
bizonyult demokratikus norma- és in-
tézményrendszert, s ennek figyelembe
vételével a tanulmany szerint Magyar-
orszag ,,Demokratikus Helyreallito-ké-
pességi Indexe” a 28. helyre sorolja az
orszagot az OECD ¢és az EU 29 értékelt
allama kozott. A mellékelt abra szerint
Magyarorszag az elemzett teriileteken
atlag alatti mutatokkal rendelkezik a
»fenntarthatd kormanyzas” tekintetében.

SZEGVARI PETER
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1. Forras: 24.hu 2021. 10. 01.

2. Forras:  www.palyazat.gov.hu/helyre-
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are OECD and EU Countries? Sustainable
Governance in the Context of the COVID-19
Crisis, Bertelsmann Stiftung www.bertelsmann-
stiftung.de

4. A fenti megallapitasokat a World Justice
Project (WJP) Rule of Law indexe is alatamasztja,
amely az egyes orszagokban kiilon is vizsgalja a
jogallamisaggal kapcsolatban a hatalommegosz-
tast, a kormanyzati hatalom korlatainak allapotat,
s amely szerint a 128 vizsgalt orszagbol Magyar-
orszag a 108. Forras: www.worldjusticeproject.
org

5. Ezt erdsitették meg a TOOSZ és a Magyar
Faluszovetség elndkei is azon a konferencian,
ahol az 6nkormanyzatok szerepét és nehézségeit
értékelték a valsaghelyzet idején az NKE szerve-
zésében a ,,VII. Onkormanyzatisig napjainkban”
cimi konferencian 2021. november 12-én.

6. A hiteles korményzati informaciok hidnya-
ra hivta fel a figyelmet tobbek kozott Karacsony
Gergely Budapest fépolgarmestere, aki ezzel
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kapcsolatban jelezte, hogy ez nagy mértékben
akadalyozza az 6nkormanyzatokat is abban, hogy
sajat feladataiknak a teljesitése (pl. az iddskoru-
ak intézményes ellatasanak biztositasa) kereté-
ben megfeleld intézkedéseket foganatositsanak
a pandémia terjedésének megakadalyozasara.
Forras: Karacsony, G. (2020) A védekezés elso
szamu felelése tovabbra is a korméany. Mandiner
2020. augusztus 10.

7. Ez ugyan a kormanyzat részérél nem valo-
sult meg szisztematikusan, de az dnkormanyzati
szovetségek mellett a Balaton Fejlesztési Tanacs
is kérdoives felmérés keretében probalta megosz-
tani a helyi vezet6kkel a pandémia idején rend-
szerezett tapasztalatokat és ,,jo gyakorlatokat”
Errél lasd: Kolin, P.- Liittmerdingné Balla, M.
(2020) Onkormanyzati 6sszefogas koronavirus-
jarvany idején. Onkorméanyzat 2020/2. negyed-
év pp. 9-18. és Fekete, K.-Dombi, G.- Oldh, M.
(2021) A koronavirus-jarvany a Balaton Kiemelt
Udiilékorzetben — kiilonds tekintettel az dnkor-
manyzatokra. COMITATUS 2021. kiilonszam
XXXI. évfolyam 239. szam pp. 135-149.

8. Magyarorszag esetében a teljes mindségi
értékelést Agh Attila és Jiirgen Dieringer készi-
tette Frank Bonker regionalis koordinator kozre-
mikodésével. A teljes anyag hozzaférhetd: sgi-
network.org
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A magyar onkormanyzati rendszer
eszkozszerkezete €s jovedelmezisége a

pandémiat megeldzo 1dészakban
(2016-2019 kozott)

A tanulmany a magyar onkormanyzatisag egy viszonylag konszolidalt
allapotat mutatja be a 2016-2019-es idészak vonatkozasaban.  Gorcesé ala
veszi az onkormanyzati rendszer eszkozallomanyanak alakuldsat, valamint a
jovedelmezoségi helyzetet, illetve az azt befolyasolé tényezoket. A tanulmany
célja, hogy bemutassa az onkormanyzatok milyen pénziigyi szituacioban
Hfogadtak” a 2020 tavaszan Magyarorszagot is meggyengité Covid-19 jar-
vanyt, s annak gazdasagi hatasait. A dolgozat megirasanak tovabbi célja, hogy
megfelel6 idotavlatbdl (2 év) alapos, s letisztult elemzését adja a 2010-ben el-
kezdddott kozpénziigyi reformok onkormanyzatoknal kiteljesed6 hatasainak.

Irodalmi hattér

Elemzésiinket két vetliletben mu-
tatjuk be. Az els6 vetiilet, hogy milyen
folyamatok zajlottak le Onkormanyzati
szemszogbol az el6z6, 2007-ben kitort,
hazankban 2008-ban begyiiriizott val-
saghelyzetben, illetve az azt megel6z6
idészakban, s vannak-e analogiak a je-
len helyzettel. A masik vetiilet, hogy a
valsag ota eltelt id6szakban milyen ese-
mények érintették a hazai 6nkormanyza-
ti rendszert.

A 2008-as valsaghelyzet a hazai 6n-
kormanyzati rendszert egy forraskivo-
nasos iddszakban érintette, amelyben
az Onkormanyzati addssagallomany
jelentdsen  novekedett (VASVARI,
2013). Az Onkormdanyzati adodssagal-
lomany ndvekedésénél megfigyelhetd
volt 2009-ig a tartalékolas, vagyis a kot-
vénykibocsatas utjan realizalt bevétele-
ket a helyhatosagok jelentds mértékben
a pénzforgalmi szamlajukon tartottak,

szamottevo kamatbevételt realizalva al-
tala (VIGVARI, 2010). A kotvénykibo-
csatas szamos atipikus jellemvonassal
rendelkez6 folyamat volt, hiszen masod-
lagos piacanak hianyaban burkolt hitel-
felvételnek volt tekinthetd (KOVACS,
2007; HOMOLYA - SZIGEL; 2008,
CSISZARIK — KOCSIR, 2010).

Az onkormanyzati rendszer atalaki-
tasa tobbszor megakadt a megfeleld po-
litikai akarat hidnyaban, atfogd atalaki-
tasara 2011-t6l kezd6dden keriilt sor. Az
ujonnan kialakitott dnkormanyzati sza-
balyozasi kdrnyezet hasonlitott a korab-
bi 6nkormanyzati torvényhez, vagyis az
onkormanyzati feladat és hataskoroket
hatarozta meg, eltért azonban a konkrét
kotelezd feladatok tartalmi kifejtésétol.
A fovaros feladat és hataskorei egzakt
modon kijeldlésre keriiltek, ahogyan a
fovarosi keriiletek feladatai is, amely
eléremutatott az el6z6 torvényhez képest
(CSEH, 2021). A gazdalkodas kapcsan
a szabalyrendszer jelentésen atalakult,
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szamos szabalyalapu koltségvetési gya-
korlat keriilt bevezetésre. A korszak leg-
jelentésebb eseménye az dnkormanyzati
adossagkonszolidacio  volt, amely a
GDP 5,7%-ra teheté oOnkormanyzati
adossagallomany teljes kort atvétele
formajaban valosult meg négy lépésben
(LENTNER, 2015). Az intézkedés at-
menetileg lecsokkentette az onkormany-
zati addssagallomanyt, amely azonban
2018-tol ismét novekedésnek indult. Az
adossagkonszolidacié megitélése RACZ
és TOTH (2021) empirikus kutatasai
alapjan kedvez6 volt az 6nkormanyzati
rendszer egészére nézve. Fontos valto-
zas, hogy 2014-t6] az eredményszemlé-
leti szamvitel keriilt bevezetésre, amely
hatasa TOTH (2020) vizsgalatai alapjan
nem véltotta be teljeskortien az alkalma-
zasahoz fiz6d6 reményeket, amire mar
MOLNAR és HEGEDUS (2017) kuta-
tasai korabbrol is utalnak.
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A hazai Onkormanyzati rendszer
fiskalis  fenntarthatosagat  illetden
BETHLENDI et al. (2021) két megha-
tarozd Onkormanyzati csoportot azono-
sitott, az egyik csoport a konzervativ
gazdalkodasu, vagyonos kistelepiilések,
mig a masik csoport a gyenge gazdal-
kodast folytatd vagyonfelélé Onkor-
manyzatok. E kutatasok arra utalnak,
hogy a 2010 utdn az Snkormanyzato-
kat tamogato reformok és intézkedések
csak részleges sikereket hoztak, noha a
korabbi évtizedekhez képest a javulas
szamottevo.

Minta bemutatasa

A vizsgalati minta az Orbis adatbazisbol szar-
mazott, az adatbazisban eszkozszerkezeti, vala-
mint bevételi jellemzdk alltak rendelkezésre. A
vizsgalt valtozok részletes bemutatasa az anyag
¢és modszertan fejezetben tortént meg.

Az 1. tablazatban szerepel a vizsgalati min-
tank megoszlasa, amely &sszehasonlitasra keriilta
2021. évi helységnévtar telepiiléstipusokra vonat-
kozé adataival. Szintén bemutatjuk, hogy mekko-
ra a mintank eltérése a teljes sokasaghoz képest.
Lathato, hogy a vizsgalati minta mintegy 57,8%-

1. Tablazat: A vizsgalt minta és az 6nkormanyzati sokasag megoszlasa

Kategdria Minta megoszlds 9%-ban s;\gtfr:j:;::zlig;a %-ban Eltérés Mint:oell(;ésr;);):;eljes
Févdros 1 0,00% 1 0,03% -0,03% 100,0%
Megyei jogd varos 18 1,00% 23 0,72% 0,28% 78,3%
Févérosi keriilet 21 1,10% 23 0,72% 0,38% 91,3%

Vdros 308 16,70% 320 10,02% 6,68% 96,3%
Nagykozség 105 5,70% 129 4,04% 1,66% 81,4%
Kozség 1384 74,90% 2680 83,88% -8,98% 51,6%
ngi';'af"km 12 0,60% 19 059% | 0,01% 63,2%
Total 1849 100,00% 3195 100,00% | 0,00% 57,8%

Forras: Sajat kutatas, 2021
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at teszi ki a teljes hazai dnkormanyzati kornek.
Ha a minta lefedettségét nézziik, a tablazat utolséd
oszlopa ad errdl tajékoztatast. Itt lathato, hogy a
legnagyobb a lefedettség Budapest févaros, fo-
varosi keriiletek, illetve varosok vonatkozasaban
van. Ennél némiképp alacsonyabb a lefedettsége
anagykozségeknek és a megyei jogl varosoknak,
mig a legkisebb a kozségeknek, valamint a me-
gyei Onkormanyzatoknak. Amennyiben részara-
nyok eltérését vizsgaljuk, megallapithato, hogy
a legnagyobb eltérés a kozségek részaranyaban
mutatkozik, hiszen a mintdban vald részarany
74,9%-ra tehetd, mig a teljes sokasagban a koz-
ségek aranya ennél 9%-kal magasabb. Ezzel el-
lentétben feliilreprezentaltak a varosok, mintegy
6,7%-kal. A tobbi telepiiléskategoria esetében
csekély mértéki eltérés figyelheté meg. Ezek
alapjan a mintat reprezentativnak fogadjuk el, a
két ismertetett telepiiléskategoria esetében meg-
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figyelhet6 eltérés ellenére is, a magasfok lefe-
dettség miatt.

A 2. tablazatban lathatjuk a minta regionalis
megoszlasat. A tablazatbol kidertiil, hogy a legna-
gyobb részaranyt az Eszak-Magyarorszagi régi6
képviseli, ezt koveti Eszak-Alfold, illetve Dél-
Dunantul. A legalacsonyabb részarannyal K6zép-
Magyarorszagi régi6 rendelkezik. Az Eszak-Ma-
gyarorszagi régiora, valamint Dél-Dunantulra is
elaprozodott telepiilésszerkezet jellemzd, ennek
koszonhetd, hogy magas részarannyal keriilt be
a mintaba.

Erdekességképpen, az adatbazis besorolja az
onkormanyzatokat a vallalatoknal alkalmazott
méretkategoriakba. Természetesen e lehatarolas
nem vonatkozik a hatalyos szabalyozas alapjan a
helyhatosagokra, mindenesetre elgondolkodtatd
adatokat tartalmaz a tablazat. Az adatok alapjan
megallapithato, hogy a minta mintegy 69,4%-a
kdzepes méretli ,,vallalkozas” lenne, de szamot-

2. Tablazat: A vizsgalt minta és az 6nkormanyzati sokasag megoszlasa

Régi6 Megoszlds 9%-ban Osszesitett %
Dél-Alfold 205 1,1 1,1
Dél-Dundntdl 272 14,7 258
Eszak-Alfold 329 17,8 43,6
Eszak-Magyarorszig 376 20,3 63,9
Kozép-Dundntl 235 12,7 76,6
Kozép-Magyarorszdg 197 10,7 873
Nyugat-Dundntdl 235 12,7 100,0
Total 1849 100,0

Forras: Sajat kutatas, 2021
3. Tablazat: A vizsgalt minta méret szerinti megoszlasa

Méret Megoszlas %-ban Osszesitett %
Kisméretd onkormanyzat 334 18,1 18,1
Kozepes méret(i onkormanyzat 1284 69,4 87,5
Nagyméret(i onkormanyzat 231 12,5 100,0
Total 1849 100,0 100,0

Forras: Sajat kutatas, 2021
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tevd a nagyméretii Onkormanyzatok ardnya is,
valamint relative alacsony a kisméretli onkor-
manyzatok aranya. Ebbdl tehat kovetkeztethe-
td, hogy szamottevé vagyonnal, bevétellel és
foglalkoztatotti 1étszammal miikodik a mintaban
szereplé dnkormanyzatok mintegy 87,5%-a!

A 4. tablazat adatai alapjan lathato, hogy a
megyei jogu varosok a mintaban foként Kozép-
Dunantilban vannak jelen, ebben a régidban
minden megyei jogl véaros adata rendelkezésre
allt. Szintén 4 megyei jog varossal képviselteti
magat Nyugat-Dunantuli régio, ahol megyei jogi
varosok 80%-a a mintiban szerepel. Eszak-Al-
fold vonatkozasaban a 4-bdl 3, a tobbi régioban
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2-2 megyei jogu varos van jelen a mintankban.
Kozép-Magyarorszagi régido egyetlen megyei
jogl varosa a mintaban szerepel.

A varosok kozott a legtobb varos a minta-
ban az Eszak-Alfoldon van, ezt kiveti a Kozép-
Magyarorszagi régi6, valamint a Dél-Alfoldi
régi6. A nagykozségek szdma a mintaban Kozép-
Magyarorszagi régioban, illetve a Dé¢I-Alfoldi
régioban a legmagasabb, mig a kozségeké az
Eszak-Magyarorszagi régioban.

Az 5. tablazatban megvizsgaltuk az 6nkor-
manyzati méret, valamint a telepiiléskategoria
kereszttablajat.

4. Tablazat: A telepiiléskategoriak regionalis megoszlasa

oerhos | L | ity | magpworais | ouninl | gy | ongwt |
Févdros 0 0 0 0 0 1 0 1
C’:gg’ei Jogi 2 2 3 2 4 1 4 18
Févérosi keriilet 0 0 0 0 0 21 0 21
Véros 51 37 66 39 35 53 27 308
Nagykizség 19 9 7 12 12 20 6 105
Kozség 131 222 230 321 183 100 197 1384
xgg‘;’a;’"km 2 2 3 2 1 1 1 12
Total 205 272 329 376 235 197 235 1849

Forras: Sajat kutatas, 2021
5. Tablazat: Az 6nkormanyzati méretkategériak megoszlasa
Kisméretd nkorményzat Kg;sgs:::};g: Nagyn[:]e;l‘r:;lz'jattinkor— Total

Févéros 0 0 1 1
Megyei jogu véros 0 0 18 18
Févérosi keriilet 0 0 21 21
Vdros 0 132 176 308
Nagykozség 0 94 n 105
Kozség 333 1047 4 1384
Megyei dnkormanyzat 1 n 0 12
Total 334 1284 231 1849

Forras: Sajat kutatas, 2021
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Az elemzési munkdkat a mintdban legna-
gyobb elemszammal el6forduld kozségekkel
kezdjiik, tekintve, hogy kisméret{i 6nkormanyzat
ennél a kategorianal fordul eld. Az adatok alapjan
megallapithatd, hogy a kozségek kozott ezen on-
kormanyzati méretkategoria 24%-os részarany-
nyal fordul el6, a tobbi kozségi onkormanyzat
a kozepes méretkategoriaba esik, mig 4 onkor-
manyzatot sorolt be az elemz¢s a nagyméretii 6n-
korméanyzatok kozé. Szintén leszlirhetd, hogy kis
onkormanyzati méret a sziik feladatellatasi pro-
fild megyei dnkormanyzatok kozo6tt van csupan
jelen. Nem meglep6 mddon, a févaros, a keriil-
tek, valamint a megyei jogl varosok nagymeéretii
onkormanyzatnak szamitanak vallalatgazdasagi
kritériumok alapjan is, a nagykdzségek mintegy
10%-a, mig a varosok 57%-a esik a nagy méret-
kategoriaba.

Ez a tény tehat meger6siti az dnkormanyzati
rendszer fontossagat, hiszen, ha ezen helyhatosa-
gok gondolatkisérletiinkben vallalatok lennének,
az altalanos hazai vallalati jellemzoktdl szamot-
tevben eltérnek, a kozepes és nagyméret iranya-
ba (2019-ben a magyar vallalatok 99,7%-a volt
mikrovallalkozés). Mindezt annak ellenére, hogy
az Onkormanyzati feladatok, kiilonosen a human
infrastruktira mikodtetése, és az allamigazgatasi
feladatok jelentdsen csokkentek 2013-at kdvetd-
en a hazai dnkormanyzati rendszerben.

Anyag és médszertan

A kutatasi célunk volt, hogy felmérjiik milyen
helyzetben voltak Magyarorszag helyi és teriileti
onkormanyzatai a pandémia nyoman felépiil6
vélsaghelyzetet megel6zéen. A vizsgalatunkkal
a tendenciak azonositasa, valamint a vagyoni és
jovedelmi helyzet felmérése tortént meg.

A vizsgalati id6horizont (2016-2019) kialaki-
tasanal figyelembe vett szempontok:

Ki kivantuk szlirni az adéssagkonszolidacid
hatasait, amely 2014-ben zajlott le teljeskortien.
Ez esetben kétéves atmeneti idészakkal szamol-
tunk;

Figyelembe kivantuk venni a politikai cik-
lushatast, amely 2018-as parlamenti, valamint
2019-es Onkormanyzati valasztasokban nyilva-
nult meg;

A vizsgalatunk még a pandémia bekdvetkez-
tét megel6z6en zaruljon.
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Ezen feltételrendszeriinknek a 2016-2019 ko-
z6tti idészak felelt meg.

A kutatasi célunkhoz rendelt valtozok az
onkormanyzati  konszolidalt eredményszem-
léleti beszamol6 eszkozoldalardl, valamint az
eredménykimutatasbol keriiltek ki.

Vizsgalt valtozoéink a kovetkezdek voltak,
természetszertien a 2016-2019 kozotti idészakra:
— Befektetett eszkozok,

— Targyi eszk6zok,

— Immaterialis javak,

— Befektetett pénzligyi eszkozok,
— Forgoeszkdzok,

— Pénzeszk6zok,

— Mérlegf6osszeg,

— Miikodési bevételek,

— Tevékenység eredménye,

— Pénziigyi miiveletek eredménye,
— Meérleg szerinti eredmény.

A rendelkezésre allo mutatokbol harom, szar-
maztatott mutatot képeztiink. Ezen mutatok koziil
ROA mutato6t szamitottuk ki, amely a mérleg sze-
rinti eredmény és a mérlegf6osszeg hanyadosa. E
mutaté azt mutatja meg, hogy az eszkdzaranyo-
san mérve mekkora volt a realizalt mérleg szerin-
ti eredmény, amely egy fontos jovedelmezdségi
mutatd. Ezen tulmenden a nett6d beruhazasi muta-
tot kalkulaltuk, amely az immaterialis javak és a
targyi eszk6zok allomanyvaltozasat mutatja. Eb-
bl kovetkeztethetiink az amortizal6do eszk6zok
megujitasi képességre. Ezen kiviil kiszamitottuk
a miikodési bevételek ¢s a targyi eszkdzok hanya-
dosat. E mutatd egyfajta hatékonysagi mutato,
amely az eszkdzok felhaszndlasat méri az dnkor-
manyzati gazdalkodasban.

A vizsgalataink soran két modszert alkalmaz-
tunk, az egyik az aggregalas modszere, amelynek
segitségével Osszegeztik a vizsgalati mintaba
keriilt 6nkormanyzatok vizsgalt valtozoit. Ezen
tulmenden leird statisztikai vizsgalatokat ¢és
trendelemzést végeztiink el. Segitségiinkre volt
tovabba a kereszttabla elemzés a demografiai val-
tozok arnyalasara, valamint a varianciaclemzés
a kiilonbségek feltarasara, ahol az atlagabrakat
elemeztiik ki a telepiiléskategoria, regionalis el-
helyezkedés és a méret vonatkozasaban.
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Eredmények

Az eredmények fejezetben bemutatdsra kertil
a vizsgalt valtozo aggregalt értékének alakulasa,
leird statisztikai megoszlasa, valamint a valtoza-
sok mértékének bemutatasa teleptiléskategorian-
ként, illetve dnkormanyzati méret, valamint régi-
0s vonatkozéasban.

Az 1. dbraban keriil bemutatasra a befektetett
eszkozok értékének alakulasa. Az abran lathato,
hogy emelkedett a vizsgalt iddsorban az onkor-
manyzatok vagyona, atlagosan 236,3 milli6 Ft-tal
amelyet a trendvonal és annak egyenlete is alata-
maszt. A befektetett eszk6zok teszik ki az dnkor-
manyzati vagyon legnagyobb hanyadat, hiszen
ennek aranya 2016-ban 90%-os, 2017-ben 86%-
os, mig 2018-ban és 2019-ben 83%-0s mérteki.
A valtozasra magyarazat, hogy a forgoeszkozok
allomanyéanak novekedése befolyasolta a befek-
tetett eszk6zok részaranyanal megfigyelhetd visz-
szaesést. Forrasoldalon is feltételezhetd az atren-
dez6dés, mivel novekedett az onkormanyzatok
kotelezettségallomanya. Erre utalnak az MNB
statisztikai adatai, amelyek megerdsitik, hogy
2019-re az onkormanyzatok hosszl lejarata hi-
telallomanya a 2016-os évi 62 milliard Ft-os ér-
tékrol 256 milliard Ft-ra novekedett. (MNB 2021,
tovabba a jelolt KSH 2019 adatbazisban is hason-
16 tendencia figyelhet6 meg.)

Az 1. abrabol lathato, hogy 2016-2017 kozott
stagnalt a mintdban szereplé Onkormanyzati
befektetett eszkdzérték, amelyet 2018-ban ki-

2022. tél-tavasz

sebb, 2019-ben jelentds boviilés zart le az ido-
sorban. Ennek a leszlirhetd legfontosabb oka a
fokozott beruhazasi aktivitas, amelyet a valaszta-
si ciklus generalt, tekintve, hogy 2018-ban parla-
menti valasztasok, mig 2019-ben dnkormanyzati
valasztasok keriiltek megrendezésre. Erre utal a
korabban idézett finanszirozasi forrasbdviilés.
A befektetett eszkozok elemei kozott az imma-
terialis javak kismértékben, 6 széazalékponttal
csokkentek 2018-hoz képest, a csokkenés ezen
vagyonelem vonatkozasaban folyamatosnak te-
kinthetd. A befektetett pénziigyi eszkdzok, ame-
lyek a tarsasagi részesedéseket tartalmazza fo-
lyamatosan novekedett a vizsgalt idésorban, de
ennek mértéke csak 1-2% kozott mozgott.
Amennyiben a minta megoszlasat vizsgaljuk
meg, megallapithatd, hogy a mintaba keriilt 6n-
kormanyzati befektetett eszkozallomany 2016-
ban 4,2 milliard Ft volt, amely 2019-re 4,56
milliard Ft-ra novekedett. Fontos megvizsgalni a
vagyon eloszlasat, hiszen megallapithato, hogy a
median értékek a 2016-o0s 990 millié Ft-rol 2019-
re 1,12 milliard Ft-ra novekedtek. Ebbdl latszik,
hogy az 6nkormanyzati vagyon nem kovet nor-
mal eloszlast. Amennyiben a befektetett eszko-
zoket tizedekre, percentilisekre bontjuk, megalla-
pithato, hogy a vizsgalt iddsorban a legnagyobb
vagyonndvekedés a legkisebb vagyonnal rendel-
kezé 10%-ban, ezt kovetden a masodik tizedben
volt. Az adatokbol megallapitast nyert, hogy a
jelentdsebb befektetett eszkdzértékkel rendelke-

1. abra: Befektetett eszkozok értékének aggregalt adata a mintaban,
2016-2019 kozott, milliard Ft-ban
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z6 Onkormanyzatoknal a tartos eszkdzallomany
novekedése mar kisebb szintli volt, a kiilonosen
a median értékétol felfelé.

Amennyiben a  tartds eszkozérték
novekedésének iitemét nézziik telepiiléskatego-
ridk szerinti bontdsban, érdekes fejleményeket
tarhatunk fel. 2017-ben a legnagyobb volumenti
novekedés a megyei jogli varosok esetében volt
tapasztalhato, illetve a nagykozségek esetében.
Ennek magyarazata az eldbbiek esetében a Mo-
dern Varosok Program, mig a nagykozségek vo-
natkozasaban az EU-s fejlesztési forrasok igény-
bevétele. Szintén megallapithatd, hogy a févarosi
keriiletek, illetve a megyei Onkormanyzatok
vonatkozasaban vagyonvesztés tortént. 2018-
ban mar minden telepiiléskategoria vonatkoza-
saban megfigyelhetd volt a vagyon ndvekedése,
a legnagyobb volumenii novekedés a kozségek
esetében volt tapasztalhato. Ennek magyaraza-
taul a Magyar Falu Program elindulasa szolgal.
2019-ben a legnagyobb volumenti névekedés a
kozségeknél, valamint a megyei onkormanyzatok
esetében volt.

Ezen megéllapitasainkat alatimasztjak, hogy
amennyiben Onkormanyzati méretkategoriakat
nézziik, 2017-ben foként a kézepes méretii 6n-
kormanyzatok voltak a fejlesztések fokuszaban,
ez a fokusz 2018-ban és 2019-ben is a kisméretli
onkormanyzatok felé fordult.
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Amennyiben a regionalis megoszlast vizsgal-
juk, az a tendencia bontakozik ki, hogy 2017-ben
Nyugat-Dunantal régio, mig 2018 és 2019-ben
egyarant K6zép-Dunantuli régié dnkormanyzatai
érték el a legnagyobb mértékii befektetett eszkoz
novekedést.

A targyi eszkozok kapcsan hasonld trend és
tendencia rajzolodik ki, mint a befektetett eszko-
zoknél megfigyelhet volt. Ennek magyarazata,
hogy a befektetett eszkozok értéke 93%-ban a
targyi eszkozok értékétol fligg, mivel ebben a va-
gyonelemben vannak jelen az dnkormanyzati va-
gyon meghatarozo hanyadat biztosito ingatlanok.
A vizsgalatok megerdsitették, hogy nincs eltérés
a befektetett eszkdzoknél ismertetett tapasztala-
toknal (2. abra).

A tovabbiakban a likviditas szempontjabol
legfontosabb tényezd a pénzeszkozok allomanya.
Ennek adatait a 3. abraban foglaltuk 6ssze. Meg-
allapithato, hogy a vizsgalt iddintervallumban
novekedett az aggregalt pénzeszkozallomany.
Ezt tdmasztja al4 a trendvonal, amely egy loga-
ritmikus trendet kovet, ennél a valtozatnal volt
az egyes egyenletének illeszkedése (R?) az egyik
legmagasabb. A trendvonal arrél is tajékoztat,
hogy a pénzeszkozok allomanyanak noveke-
désében megfigyelheté egy inflexid, 2018-ban,
ahonnan mar a ndvekedés csak kisebb volumenti
volt. Ennek magyarazata, hogy a helyhatdsagok
rendelkezésre allo pénzeszkozeiket igyekeztek
béviteni 2016-2017 kozott a targyi eszkdzok és

2. abra: Targyi eszkozok értékének aggregalt adata a mintaban,
2016-2019 kozott, milliard Ft-ban
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befektetett eszk6zok allomanyanak noveléséhez,
valamint a feladatok ellatdsdhoz. Mindazonaltal
nem rajzoldédik ki szdmottevd csokkenés a
két valasztasi évben, tehat logikusan lehetne
feltételezni, hogy a pénzeszk6zok ,.fogyasa” a
beruhdzasokban manifesztalodik. E varakozas
az adatokat elemezve nem teljesiilt, amely arra
enged kovetkeztetni, hogy 2020-as pandémiat
makroszinten stabil likviditassal fogadta az 6n-
kormanyzati szektor, masrészt, hogy folyamatban
1évé beruhazasok is voltak, amelyek ezt a szabad
pénzeszkdzallomanyt csokkentették.

A pénzeszkozok allomanyanak eloszlasarol
megallapithatd, hogy jelentds eltéréseket mu-
tat, ez azonban nem meglepd az dnkormanyzati
méretek vonatkozasaban. Az eloszlasbol meg-
allapithato, hogy 2017-re altalanos ndvekedési
tendencia volt megfigyelhetd (az alsé 10%-ot
leszamitva), amely kitartott 2018-ban is. A min-
ta 60%-aban 2019-re mar kismértéki visszaesés
rajzolédott ki.

A legkisebb 6nkormanyzatok, vagyis az also6
10% mindosszesen 11 és 27 millid Ft kozotti
pénzeszkozallomannyal rendelkeznek a vizsgalt
idésorban, bar megallithat6 az eszkozok boviilé-
se. A median értéke mar 52 millié Ft és 125 millié
Ft kozott volt a vizsgalt idésorban, novekvo ten-
denciat kovetve 2018-ig, ugyanakkor 2019-re mar
csekély mértékii visszaesés volt megfigyelhetd. A
fels6 10%-a a vizsgalt mintanak pénzeszkozei a
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vizsgalt idésorban 324 milli6 Ft-rol 845 millio Ft-
ra emelkedett, a csucsérték 2018-ban volt 1 mil-
liard Ft-ot megkozelitdé pénzeszkozallomannyal.
Az atlagos értékek 343 millio Ft-rol 634 millio
Ft-ra emelkedtek.

A telepiiléskategoridkat vizsgalva megalla-
pithato, hogy 2017-ben a kozségek, valamint a
varosok pénzeszkozei ndttek legnagyobb mérték-
ben, az atlagos novekedés mindkét telepiiléska-
tegdriaban szamottevének mondhatd. 2018-ban
a legnagyobb volumenii ndvekedést a kozségek
érték el, majd ket kovették a févarosi keriiletek.
A ndvekedési iitem a 2017-es értéknél némiképp
kisebb, de jelent6s volt. 2019-ben a ndvekedés
iiteme visszaesett minden telepiiléskategoriaban,
kivéve a kozségeket és a megyei 6nkormanyza-
tokat.

Amennyiben a foldrajzi dimenziot nézziik,
megallapithato, hogy a legmagasabb volt a pénz-
eszkozok novekedése 2017-ben és 2018-ban az
Eszak-Magyarorszagi régioban, 2019-ben pedig
a Kozép-Magyarorszagi régioban.

Amennyiben az Onkormanyzati méreteket
vizsgaljuk, megallapithatd, hogy a pénzeszkoz-
allomany béviilése 2017-ben a kozepes méretit
onkormanyzatok esetében volt szamottevo, 2018-
tol azonban mar a kisméretli onkormanyzatok
pénzeszkdzallomanya novekedett legnagyobb
meértékben.

3. abra: Pénzeszkozok értékének aggregalt adata a mintaban, 2016-2019 koézott, milliard Ft-
ban
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Az aggregalt mérlegf6osszeg elemzését
mutatja be a 4. abra. Az abra, valamint a trend-
vonal egyenlete is linedrisan ndvekvd trendet
mutat a vizsgalt mintaban makroszinten, az évi
novekedés mértéke 533,6 millio Ft, az egyenlet
tanulsaga szerint. Az altalanos vagyonnoveke-
dés két tényezdvel, a targyi eszkozok, valamint a
pénzeszkdzok boviilésével magyarazhatd. Szam-
adatokkal alatamasztva a megallapitast, 2016-ban
a pénzeszkozok és a targyi eszkdzok a mérleg-
foosszeg 97%-at adjak, 2018-ban 95%-at, illetve
2019-ben 94%-at. Ebbdl tehat megallapithato,
hogy 2019-ben elvalt egymastdl a két mérleg-
csoport és a mérlegféosszeg palyaja, amely leg-
inkabb az elhatarolasoknak, illetve a kovetelések
allomanyanak volt kdszonhetd. Az el6bbi tétel az
EU altal tarsfinanszirozott forrasok igénybevéte-
Iére enged kovetkeztetni.

Nem meglepd fejlemény, hogy a mérlegfo-
Osszeg eloszlasat elemezve is szamottevd méret-
beli eltéréseket figyelhetiink meg, amennyiben
a median, valamint az atlag értékét hasonlitjuk
Ossze. A median értéke a vizsgalt iddsorban 1,1
milliard Ft-rél 1,34 milliard Ft-ra novekedett,
mig az atlagnal jelentdsebb ndvekedés volt meg-
figyelhetd, 5,7 milliard Ft-rol 6,7 milliard Ft-ra. A
percentilisek vizsgalatabol megallapithatd, hogy
minden dekadban, minden évben novekedés volt
tapasztalhat6. A median értéke jelentette a mér-
legf6osszeg novekedésében a valasztovonalat,
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tekintve, hogy a novekedési litem a median fe-
lett alacsonyabb volt. Megallapithatd az elem-
z¢sbol, hogy a legalacsonyabb vagyontomeggel
rendelkez6 Onkormanyzatok vagyona noveke-
dett a vizsgalt iddsorban szamottevéen, 310 mil-
1i6 Ft-rol 443 millio Ft-ra. Altalanos tendencia,
hogy a vagyonnovekedés értéke 2017-ben volt a
legnagyobb, mivel a leggazdagabb, fels6 10%-ot
leszamitva minden dekadban 10%-ot meghalado
béviilés volt megfigyelhetd. A novekedési litem
mérséklddott 2018-ra, de mindent egybevetve
7%-o0s volt az 6sszes dekadban, 2019-re mar csak
az als6 20%-ban volt szdmottevdé vagyonnoveke-
dés detektalhato.

A telepiiléskategoriak vagyonértékének no-
vekedését elemezve megallapithato, hogy 2017-
ben a nagykozségekben, valamint a megyei jogi
vérosokban volt, ahol atlagosan a 15%-ot megkd-
zelitette a novekedés. Ezt kovették a varosok és
a kozségek. Meglepd fejlemény, hogy a fovarosi
kertiletekben csekély mértékli visszaesés mutat-
hato ki atlagosan. 2018-ban a vagyonnovekedés-
ben egyértelmii kiugrast a kozségek produkal-
tak, mivel atlagosan 25%-os vagyonndvekedést
figyelhettink meg, a tobbi telepiiléskategoria
homogén atlagos értéket mutatott kevéssel 10%
alatti novekedéssel. 2019-ben a legnagyobb no-
vekedés a nagykozségekben és a kozségekben
volt tapasztalhato, e telepiiléskategoridkban 10%-
ot meghalado novekedés volt megfigyelhetd, mig

4. abra: Mérlegf6osszeg értékének aggregalt adata a mintaban, 2016-2019 koézott,
milliard Ft-ban
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a tobbi telepiiléskategoria vonatkozasdban ennél
alacsonyabb volt.

Amennyiben az dnkormanyzati méretet vizs-
galjuk, lesziirhetd, hogy a 2017-es novekedés a
kozepes Onkormanyzati méretben volt a legin-
kabb jelentds, mig 2018-ban és 2019-ben mar a
kisméretii onkormanyzatok esetében volt meg-
figyelheté legnagyobb volumenii ndvekedés.
Foldrajzi dimenziokat figyelembe véve megal-
lapithato, hogy 2017-ben Dél-Alfoldi régidban,
2018-ban és 2019-ben a Kozép-Dunantuli régio-
ban volt a legnagyobb vagyonndvekedés tapasz-
talhato.

A miikodési bevételek azon bevételi csopor-
tokat jelzik, amelyeket a helyhatosagok nem fel-
halmozasi céllal realizaltak. Nevesitve a bevételi
csoportokat, ide soroltuk a kozhatalmi bevétele-
ket, intézményi muiikodési bevételeket, timoga-
tas értékii mikodési bevételeket, mitkodési célu
pénzeszkdz atvételeket, valamint a maradvanyok
felhasznalasat. Az aggregalt miikodési bevétel
az abra, valamint a trendvonal elemzése alapjan
novekedett a vizsgalt mintaban. Az évi novekedés
mértéke 121,5 milli6 Ft-os nagysagrendii volt
a vizsgalt idszakban (5. abra). Megallapithato
az adatokbol, hogy 2017-re tortént jelentds
volumenti emelkedés, amely 2018-ban stagnalt,
2019-ben ismételten novekedett a mitkodési be-
vételek értéke. A novekedés annak ellenére tor-
tént, hogy az 6nkormanyzatok miikddési tamoga-
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tasa a zarszamadasi torvények alapjan 2016-tol
kezdve kismértékben visszaesett, mintegy 15
milliard Ft-tal, amelyet 2019-ben kovetett 35
milliard Ft-os novekedés. A ndvekedés hajtoereje
a gazdasagi novekedésbol fakadt, hiszen a helyi
ipartizési ado hozzaadott érték ado jellegébdl fa-
kadoan erdsen korrelal a GDP névekedésével. Jol
mutatja ezt, hogy a KSH adatai alapjan a 2016-o0s
alig 600 milliard Ft-os értékr6l 2019-re 788 mil-
liard Ft-ra nétt a helyi iparlizési adobol szarma-
z6 onkormanyzati bevétel. Ez a tény megerdsiti
VASVARI (2021) tapasztalatait, amely szerint a
2013-as reformokat kovetSen a helyi ipartizési
ado sulya szamottevéen megnétt az dnkormany-
zati koltségvetésekben, telepiiléstipusoként eltérd
modon, amely a helyi autonéomiat meghatarozo
moédon determinalja. Mindazonaltal szdélnunk
kell a helyi ipartizési adoval kapcsolatos ano-
maliakrol is. Az adonem jelentésen koncentralt,
valamint konjunktura-érzékeny tulajdonsagokkal
rendelkezik, amely valsagos id6ben jelentésen
szlikiti az dnkormanyzati mozgasteret.

A miikddési bevételek, ahogyan minden mas
vizsgalt valtozd szamottevs szorédast mutat a
vizsgalt idésorban, ezt alatamasztja a median és
az atlag kozotti jelentds eltérés. Amennyiben a
median értéket vizsgaljuk, 2016-os 308 milli6 Ft-
os értékrdl 363 millié Ft-ra boviilt, mig az atlag
1,1 milliardrél 1,3 milliardra ugyanezen idészak
alatt.

4. abra: Mérlegf6osszeg értékének aggregalt adata a mintaban, 2016-2019 kozott,
milliard Ft-ban
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Ugyanakkor megallapithatd, hogy minden
dekadban novekedett a miikddési bevétel 2019-
re 2016-hoz képest. 2017-ben jelentds mértékii
novekedés volt tapasztalhaté minden dekadban, a
legnagyobb novekedés a legfelsé 10% esetében
volt megfigyelhetd. Nem volt azonban a ndveke-
dés egyetemleges, hiszen 2018-ban median feletti
tizedekben kismértékii visszaesés volt megfigyel-
heté. Ennek magyarazata lehet, hogy a miikodési
tamogatasok beszamitassal keriilnek meghatéro-
zasra, tehat figyelembe veszik az egy fore jutd
adoerd két adoévvel korabbi értékét. A 2018-ban
bevezetett szolidaritasi hozzajarulas szintén ron-
totta a kapott tamogatasok értékét. 2019-re azon-
ban minden dekadban boviilt a miikodési bevé-
telek értéke, ennek mértéke azonban eltérd volt,
hiszen az als6 két dekadban 20%-ot meghaladd
volt a bevételek gyarapodasa, a median alatti de-
kadoknal azonban joval kisebb volt a névekedés,
atlagosan 2-3%-o0s.

A mikodési bevétel novekedési litemét ele-
mezve telepiilés kategorianként lesziirhetd, hogy
visszaesés egyik vizsgalt telepiiléskategoriaban
sem tortént 2017-ben. Az adatokbol kitlinik azon-
ban, hogy a kozségek esetében volt a leginkabb
szamottevé a novekedés, majd Oket a megyei
jogu varosok kovették. A megyei jogi varosok
esetében az addbevételek novekedése, mig a kdz-
ségek esetében az allami tdmogatasok boviilése
idézte el6 a kedvezd iranyu valtozast. 2018-ban

COMITATUS

érz6dott az allami tdmogatasok csokkenésének
hatdsa a megyei jogu varosok vonatkozasaban,
hiszen kismértékii visszaesés volt megfigyelhetd
az atlagabrak adatainak elemzése alapjan. Ezzel
szemben a nagykodzségek, valamint a kdzségek
esetében volt a leginkabb jelentés a novekedés,
de ennek titeme nem haladta meg a korabbi évek-
ben tapasztalhatd értéket. 2019-ben a megyei
jogu varosok bevétele emelkedett legnagyobb
mértékben, ezt kovették a kozségek értékei. Eb-
ben az évben egyik telepiiléskategériaban sem
volt visszaesés. A megyei jogu varosok esetében
anovekedés magyarazata a szektorszinten is szig-
nifikansan emelkedd helyi ipariizési adobevételek
voltak, a kdzségek esetében féként a tamogatasok
emelkedése magyarazza a boviilés szamottevod
mértékét. Ez elobbi megallapitdsaim aldtdmaszt-
jak BORDAS (2021) szamitasai, amely szerint a
megyei jogu varosok realizaltak az osszes helyi
adobevétel 23%-at 2019-ben.

A foldrajzi tekintetben elvégzett vizsgalat
megallapitotta, hogy nincs szamottevd differen-
cia a vizsgalt régiok vonatkozasaban a miikodési
bevételek boviilésében. A méretkategoriaban el-
végzett vizsgalat azonban megallapitotta, hogy
2017-ben a kdzepes méretli dnkormanyzatoknal,
2018-ban és 2019-ben a kisméretii Snkormanyza-
toknal nétt legjelentésebben a miikddési bevétel,
mindkét évben 25%-0s mértékli ndvekedés volt
megfigyelhetd.

5. abra: Mérleg szerinti eredmény értékének aggregalt adata a mintaban, 2016-2019 kozott,
milliard Ft-ban
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A mérleg szerinti eredmény vonatkozasa-
ban megallapithatd, hogy 2017-ig novekedett
a mérleg szerinti eredmény, amelyet kovetden
csokkend tendencia rajzolodik ki, ahogyan azt
a harmadfoku polinomialis trend is mutatja.
Amennyiben az els6 eredménykategoriaval, a
tevékenység eredményével hasonlitjuk Ossze az
adatokat, az a konzekvencia sziirhet6 le, hogy
2016 és 2018 kozott a mérleg szerinti eredmény
volt magasabb, amely arra utal, hogy a rendelke-
zésre allo pénzeszkdzokbol kamatbevételt reali-
zaltak a helyhatésagok. 2019-ben azonban mar
6,2 milliard Ft-tal kisebb volt a mérleg szerinti
eredmény, mint a tevékenység eredménye,
amely arra utal, hogy a kamatraforditasok
a kamatbevételeket mar meghaladtak. Itt
utalhatunk a korabbi megallapitasainkra, amely
alapjan az 6nkormanyzati szektor hosszu lejarata
kotelezettségeinek allomanya ndvekedett, nyilvan
az ehhez tarsulo kamatfizetési kotelezettség is.

A mérleg szerinti eredmények megoszla-
sanal a tendencidk eltérnek az aggregalt adatok
esetében tapasztaltnal. Az atlagos mérleg szerin-
ti eredmény, amely 2016-ban volt a legalacso-
nyabb, 2017-re jelentdsen nott, amelyet 2018-as
visszaesés kovetett, am 2019-ben mar ismételten
novekedés volt megfigyelhetd. A median értéke
2016-ban pontosan 0 volt, ezt kdvetéen 13 és 16
millié Ft kozott szorédott. Amennyiben a meg-
oszlast a percentilisek segitségével vizsgaljuk,
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megallapithato, hogy 2016-ban a mintaba keriilt
onkormanyzatok 40%-a, 2017-ben, 2018-ban,
valamint 2019-ben 30%-a konyvelt el mérleg
szerinti veszteséget, am a tobbi dnkormanyzat (a
vizsgaltak mintegy kétharmada) eredményesen
volt képes miikddni. Mivel e mutatonal az eld-
jel szerepe meghatarozo, igy a novekedési iite-
mek kalkulacioja a matematikai hattér miatt nem
egyértelml, ezért itt a nyers adatokat elemeztiik
ki. 2016-ban a megyei jogl varosok atlagosan
veszteséget értek el, a leginkdbb nyereséges mii-
kodést a fovarosi kertiletek produkaltak. A tobbi
telepiiléskategoriaban diszkrét pozitiv eredmény
volt megfigyelhetd az atlagabra alapjan. 2017-
ben szintén a févarosi keriiletek voltak leginkabb
eredményesek, ezt kovették a fovarosi keriiletek.
Veszteségesek ebben az évben a megyei dnkor-
manyzatok voltak az atlagabra alapjan, csekély
mértékben. 2018-ban minden telepiiléskatego-
riaban eredményes miikddést mutatott az atlag-
abra, amelynél a fovarosi keriiletek voltak leg-
inkabb eredményesek. 2019-ben szintén minden
telepiiléskategoria eredményes volt, leginkabb a
megyei jogl varosok és a keriiletek értek el leg-
nagyobb volumenti eredményt. Amennyiben re-
gionalis vetiiletben vizsgalodunk, ugy lesziirheto,
hogy a Kozép-Magyarorszagi régioban miikodo
onkormanyzatok voltak leginkabb eredménye-
sek, méretkategoria kapcsan pedig a nagyméretii

6. abra: Mérlegf6osszeg értékének aggregalt adata a mintaban, 2016-2019 kozott,
milliard Ft-ban
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onkormanyzatok, ezen fejlemények azonban nem
meglepdek.

A 6. tablazatban kiszamitasra keriiltek a vizs-
galt valtozokbol nyerhetd mutatészamok. A mu-
tatok kedvezo értékeinek feltarasahoz az alabbi
szokvanyok tartoznak. Az eszkdzaranyos nyere-
ség vagyis ROA mutat6 akkor kedvezd, amennyi-
ben pozitiv tartomanyban van. A nett6 beruhazasi
mutato abban az esetben kedvezd, ha 1 felett van,
mig az eszkozaranyos mitkodési bevételnél 25%,
tehat 0,25 feletti érték a kedvezd. A tablazatban a
kedvez6 mutatdértékeket félkovérrel, mig a ked-
vezbtlen értékeket dolt betiivel jeldltik a kony-
nyebb azonosithatosag érdekében.

COMITATUS

A 6. tablazat tanulsaga alapjan megallapit-
hatd, hogy a ROA mutaté6 vonatkozasaban a
mintaba keriilt onkorméanyzatok mintegy fele
volt veszteséges 2016-ban, mig 2017-t61 kezd-
ve a minta 60%-a volt eredményesen miikodo
onkormanyzat. Az elemzésbol feltarhatd volt,
mekkora volt azon &nkormanyzatok szama és
aranya, amelyek minden évben veszteségesek, s
mekkora amelyek nyereségesek voltak. A minden
évben veszteséges Onkormanyzatok szama 123,
amely a minta 6,7%, 3 évben veszteséges onkor-
manyzatok szama ¢s aranya 337, illetve 18,2%.
Osszeségében lesziirhet volt, hogy legalabb két
évben veszteséges Onkormanyzatok részaranya

6. Tablazat: A vizsgalt mutatok eloszlasa

Nettd
ROA2016 ~ ROA2017  ROA2018  ROA2019 beruha-
7as 2017
E'ja':‘ew 1834 1841 1844 1848 1831
Hidnyzd adat 14 7 4 0 17
tlag 001 004 003 003 1,06
Medin 0 001 001 001 1
Sz0rds 013 013 014 014 047
Minimum -2,9 -1,18 -342  -235 0
Maimum 211 149 066 218 1673
10 004 004 004 005 095
2 003 002 002 003 097
2 002 001 001 002 098
30 002 001 001 001 098
40 001 0 0 0 099
50 0 001 001 001 1
60 001 003 003 002 101
70 002 006 005 004 1,03
75 003 008 006 006 1,05
80 004 01 008 008 1,07
) 008 018 015 014 16

e S,
DM ot milodss  mikodsi
g o9 evetel o bevetel o bevetel
206 2017 mg
1838 1842 1834 1841 1844 1848

10 6 14 7 4 0
1,63 11 0,78 1,25 0,7 0,77
1,03 1,04 0,26 0,28 0,26 0,26
2233 041 6,55 24,6 5,03 6,84
0 0,28 0,1 0 0,14 0,05
957,15 13,95 180,66 102445 122,81 197,13
097 097 0,13 0,14 0,14 0,15
09 099 0,16 0,17 0,17 0,18
1 1 0,18 0,19 0,18 0,19

1 1,01 0,19 0,2 0,19 0,2
1,01 1,02 0,22 0,24 0,22 0,23
1,03 1,04 0,26 0,28 0,26 0,26
1,05 1,06 0,3 0,32 0,3 0,3
1,07 1,09 0,37 0,38 0,35 0,35
1,09 M 0,41 0,42 0,39 0,38
1,1 114 0,46 0,47 0,43 0,43
1,21 1,25 0,63 0,64 0,58 0,58

Forras: Sajat kutatas, 2021
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55%-ot tett ki a mintdban. A minden évben pozi-
tiv mérleg szerinti eredményt eléré dnkormany-
zatok szama 275, amely részaranyt tekintve 15%.

A nett6 beruhdzasi mutato 2017-ben az on-
kormanyzatok 50%-nal volt kedvezé tartomany-
ban, azonban ez 2018-ban és 2019-ben 75%-ra
noétt az adatok tanulsaga szerint. Az eszkozara-
nyos miikddési bevétel kapcsan az dnkormanyza-
tok minden vizsgalt évet egybevetve 50%-a mu-
tatott kedvezo értéket a vizsgalt idésorban.

Kovetkeztetések

A kutatasunk alapjan hat f0 tendenciat azo-
nositottunk, amely a pandémia nyoman fellépd
krizis eldtti helyzetet szamottevéen képes volt
befolyasolni, ezek:
— Eszkozallomany atrendez6dott;
— Valasztasi ciklushatas érvényesiilt;
— Fejlesztéspolitikai fokusz a kisméretli 6nkor-

manyzatokra iranyul;

— Kistelepiiléseknél nagy vagyonndvekedés;
— Tartalékolas a pénzeszkdzokkel;

Jelentds ardnyt még mindig a veszteségesen
miikddd onkormanyzat.

Az eszkozallomany atrendezddése figyelhetd
meg a befektetett eszk6zokrél a pénzeszkdzok
iranyaba, amely a likviditasi helyzetet kedvezo-
en befolyésolta a pandémiat megelézéen. Ebbdl
a tényez6bol lehet arra kovetkeztetni, hogy sza-
mottevd beruhazasi potencial volt jelen az 6nkor-
manyzati szektorban. Megvalaszolasra varo kér-
dés, hogy mennyi volt a lekotetlen pénzeszkoz,
de erre az adatbazis hitelt érdemléen nem tudott
valaszt adni, hiszen ez mutatja a likviditas valos
fokat. Az elemzés alapjan megallapithato, hogy a
valasztasi ciklushatds jelensége jelen iddsorban
is érvényesiilt, kiilondsen az énkormanyzati va-
lasztasok idéztek elé szamottevd befektetett esz-
kozallomany boviilést. A vagyonbdviilés foként
a kisebb telepiilések esetében volt hangsulyos,
igy lesziirhetd, hogy a hazai tamogatasi rendszer
a kisteleptilések iranyaba fordult 2018-at kove-
téen. A kistelepiilések a Magyar Falu Program
altal részesiilhettek tamogatasokbol, sajat forras-
bol, vagy EU-s forrasbol megvaldsitott fejlesztés
a likviditasi nehézségek, esetlegesen targyi és
személyi kapacitasok hidnyaban nem gyakori.
A masik tamogatott szegmens a Modern Varos-
ok Program utjan a megyei jogi varosok kore,
ahol szintén jelentsebb vagyonndvekedés volt
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tapasztalhatd, amely a jelen tanulmanyban meg-
jelent eredményekre is szamottevéen hatott.

Az eddig feltart pozitiv fejlemények ellené-
re aggaszto, hogy a telepiilések jelentds hanyada
veszteségesen mikodik. Ez tehat azt jelenti, hogy
a novekvd bevételek mellett sem produkaltak
gazdasagos miikodést a helyhatosagok, amely
rossz iizenet a pandémidval terhelt idészakra. E
tényez6 foként a bevételi szerkezetbdl adodo,
hiszen foként a kisebb telepiiléseken van jelen a
veszteséges mitkodés, ahol egyébként alacsony a
sajat bevételi bazis. Sajnalatosan ez az elmult 30
év egyik megoldatlan kérdése, az ipariizési adod
nagyobb varosokban vald koncentraltsagabol fa-
kad.

A két valsag megel6z6 idGszakat Osszeha-
sonlitva parhuzam, hogy a pénzeszkozallomany
mindkét esetben ndvekedett, de jelen helyzetben
az eladosodas még nem a 2004-2008 kozotti kot-
vénykibocsatashoz hasonld mértéki.

A pandémia nyoman hozott gazdasagi intéz-
kedések nagy valosziniiséggel megtorték a ked-
vezd vagyonalakulast, illetve feltételezhetd, hogy
a helyiadobevételek csokkenése, jelentds résziik
elvonasa, s6t bizonyos sajat jogu bevételek be-
szedésétdl (pl. parkolasi dijak) torténd ,.tavoltar-
tasa” az 6nkormanyzatoknak, a jévedelmezdségi
helyzetiiket még inkabb rontotta, amelyre részle-
tesen utal BARANYALI és tarsai (2020) publikaci-
0ja is. Ebbdl fakadéan mar megallapithatd, hogy
az 6nkormanyzati ellenalloképesség 2020-at ko-
vetden jelentdsen visszaesik. Tanulmanyunk uni-
kalis jellegét erdsiti, hogy a kutatas egy olyan vi-
szonylag kedvez6 id6szakra vonatkozik, amikor
az dénkormanyzatok az azt megel6z6 iddészakban
(2012-2015 koz6tt) adossagkonszolidacioban ré-
szesiiltek, s6t jelentds fejlesztési forrasok nyiltak
meg az Eurdpai Unids és a hazai koltségvetési
tamogatasokbol, am ennek ellenére sem mond-
hato el az Onkormanyzatok egészérdl, foleg a
jelentdsebb telepiilési dnkormanyzatokrol, hogy
a pandémia okozta valsag stabil pénziigyi al-
lapotban érte volna Oket. Annak ellenére sem,
hogy 2010-t61 megindult allampénziigyi refor-
mok, jogszabalyok az Ujra eladosodast gatoltak.
Sét, a végrehajtott pénziigyi reformok egy tilzott
kdzponti koltségvetés fiiggd allapotot teremtet-
tek, amely konjunktira idészakban még ugyan
elfogadhato, sét, az aggregalt Onkormanyzati
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eszkozallomany elemzésével igazolhato is a ked-
vezd elmozdulas, am valsag iddszakban a helyi
védekezési eszkdzok kore jelentsen beszikiil,
s a kozponti koltségvetés egyre kedvezétlenebb
helyzete ranyomja bélyegét a telepiilési onkor-
manyzatok egyébként is sziikre szabott gazdal-
kodasara.

LENTNER CSABA

A tanulmany a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
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Miihely

COMITATUS

A furdoturistak telepiilés-statusza ¢€s a fiirdok
szolgaltatas- mindségével kapcsolatos
elégedettségiik kozotti Osszefliggés

Az elmult szazadok soran, az egész
vilagon felismerték az egészségmeg-
Orzésre iranyuld tevékenységek jelen-
t6ségét (SZABO - HOJCSKA 2017,
BOTTERILL ET AL. 2013). Az em-
berek a kiilonb6z6 orszagokban és
régidkban  eltérd  gyodgykezeléseket
vesznek igénybe, melyek segitségével
az egészségesebb életmodra torekszenek
(JAFARI 2013, SZABO - KOCSONDI -
LAKNER 2013, HUTSON — CARTIER
2008). Eurdpa gazdasagi novekedése és
demografiai valtozasa, valamint a no-
vekvo jolét kovetkeztében az egészség-

gel kapcsolatos utazdsok novekedése
tapasztalhato (VRKLJAN - GRAZIO
2017). Az emberek egészség iranti erds
érdeklédése miatt az egészségipar egyre
tobb lehetdséget biztosit, akar orvosi el-
jarasok, akar természetes gyogytényezok
felhasznalasaval (HOJCSKA - SZABO
2017, CHEW 2010). Magyarorszagon a
természetes gyogytényezoket leggyak-
rabban a kiilonb6z6 gyogyfiirdéintéz-
ményekben hasznaljak fel széles kor-
ben, fiird6kezelés és a hozza kapcsolodo
egyeb szolgaltatds biztositasa alkalma-
val (1. abra).

1. dbra: Magyarorszag gyégyfiirdéintézményekkel rendelkezé telepiilései
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A flirdoket, mint egészségmegorzé helyeket
az utobbi idében egyre tdbben veszik igénybe
(HALLETAL. 2010, MCNEIL - RAGINS 2005).
A fiirdok folyamatosan boviild szolgaltatas-kina-
latanak koszonhetden az egészségturizmuson be-
lil a fiird6turizmus térnyerése egyre jelentdsebb.
Kiilonosen igaz ez az olyan feltdrekvd orszagok-
ra, mint a természetes gyogytényezokben és a
fiirdégyogyintézetekben gazdag Magyarorszagra
(HOJCSKA - SZABO 2019). Ezeket az adott-
sagokat kihasznalva a hazai lakossag egyre na-
gyobb szamban veszi igénybe a magyar flirdéva-
rosok és fiirdok altal biztositott fiirdészolgaltatas
kinalatot. Annak érdekében, hogy a hazai fiird6k
a belfoldi turizmuspiac novekvd fontossagu sze-
repldi lehessenek, ismerni kell, mennyiben felel-
nek meg a hazai fiirddvendégek elvarasainak. A
magyar fliird6k tobbsége mar felismerte, hogy a
gazdasagi sikerekhez és a piaci versenyelényhoz
vezeté Ut a vendégorientacion keresztiil vezet.
Nem csak a nagy, nemzetkozileg is ismert hazai
firddkomplexumok, hanem a kisebb fiirdék is
nagy figyelmet kell, hogy forditsanak a fiird6ven-
dégek flirdészolgaltatas mindségével valo elége-
dettségiik megismerésére, példaul a fiirdéturistak
szocio-demografiai jellemzdi alapjan (Kim el al.
2010). Kutatasi célul tiztem ki, hogy feltarjam
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a tag értelemben vett, kozépkort magyar ko-
zéposztalybeli fiirdéturistak szocio-demografiai
jellemzo6i koziil a telepiilés-statuszuk és a fiirdok
szolgaltatas-mindségével valo elégedettségiik ko-
z0tti Osszefliggéseket.

Anyagok és modszerek

A kutatas helyszinéiil az Alfold harom
megyéje, harom  telepiilésének  flird6jét
valasztottam, mert az Alfoldon a legstiribb a
fiirdokkel vald ellatottsag. A flirdévendégek
megkérdezése Békés megyében a Szarvasi
Gyogyfirdoben, Csongrad-Csandd megyében a
Szentesi Udiilokozpont Fiirdé Strand és Uszoda-
ban, valamint Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
a Cserkesz616 Fiirdé és Gyogyaszati Kozpont-
ban tortént. A kutatasi célom elérése érdekében a
kvantitativ kutatasi médszerek koziil a kérddives
felmérést valasztottam, mely a leggyakrabban
alkalmazott modszer a fogyasztoi vélemények
felmérésére (PINTER — RAPPAI, 2001). A kuta-
tashoz a ServQual modellbdl indultam ki, mely-
lyel a flird6k szolgaltatasaihoz kapcsolddo, ven-
dégek altal észlelt eltéré gyogyflirdo-szolgaltatas
mindségi jellemzok ismerhet6k meg, vagyis az
¢észlelt mindség feltarhatd. A ServQual modell

2. abra: A fiirdok szolgaltatas-minéségének dimenzidi

KEZZELFOGHATOSAG

* A fiirdé modern felszereltséggel rendelkezik.

« A fiirdé fizikai megjelenése, arculata, létesitményei vizualisan
vonzok.

« A fiirdd munkatarsai jOl 6ltozottek, elegans megjelenéstiek.

« A fiirdészolgaltatashoz kapcsolédo, informacidforrasok (honlap,
tajékoztatok, arlistak, nyomtatvanyok) vizualisan vonzok.

SZAVATOLAS/BIZALOM

* A fiirdd munkatarsainak viselkedése bizalmat ébreszt a
vendégben.

* Avendég, biztonsagban érzi magat a fiird6 tertiletén.

« A fiirdé munkatarsai folyamatosan elézékenyek és
udvariasak a vendéggel.

« A fiird6 munkatarsai birtokaban vannak annak a
tudasnak, amellyel a vendég kérdéseire megfeleld
valaszokat adhatnak.

EMPATIA

A fiird6 munkatarsai megkiilonbsztetett figyelmet szentelnek a
vendégnek.

* A fiirdé nyitvatartasi ideje megfelel a vendégeknek.

« A fiird$ rendelkezik olyan munkatarsakkal, akik a vendéggel
egyedileg, személyesen foglalkoznak.

« A fiird a vendég érdekeit allitja a kozéppontba.

« A fiirdé munkatarsai felismerik a vendég kiilonleges igényeit.

MEGBIZHATOSAG

+ Amikor a fiirdé munkatarsai valamit meghatarozott idére
igémek, azt be is tartjak.

+ Amennyiben vendégnek probléméja adédik, a fiirdd
munkatérsai 8szinte szandékot mutat annak megoldasara.

+ A fiird6 megfelel6 szolgaltatast nyujt mar az elsé
alkalommal ugy, hogy a vendégnek érdemes tjra
visszatérnie.

+ Afiird6 a szolgaltatasait az elére meghirdetett idében
biztositja.

+ A fiird6 ragaszkodik a hibamentes tevékenységhez.

FOGEKONYSAG

« A fiirdd munkatarsai pontosan tajékoztatjak a vendéget
a szolgaltatasok nyujtasanak idépontjarol,
idétartamardl.

A fiirdé munkatéarsai kérésre azonnali segitséget
nyujtanak a vendégnek.

A fiirdé munkatarsai mindig készek a vendégnek
segitséget nyujtani.

A fiirdé munkatérsai soha nem tul elfoglaltak ahhoz,
hogy a vendég kérdéseire valaszoljanak.

Forras: Babakus — Boller (1992) alapjan, sajat szerkesztés
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alapjan a fiird6k szolgaltatasaihoz kapcsoloddan
22 allitast tartalmazd kérddivet szerkesztettem
a flurd6turistak altal észlelt szolgaltatasmindség
mérésére. Az allitasok 6t dimenziot tartalmaznak,
melyek a , . kézzelfoghatdsag”, a ,,megbizhatosag”,
a ,,fogékonysag”, a ,szavatolas/bizalom” és az
~empatia” (Kenesei 2017) (2. abra).

A kérddivben a ServQual modell alapjan
Likert-féle skalas intervallumon mérhetd kér-
désfeltevést valositottam meg. Az egyetértési
skalanak az Otfokozatat valasztottam, mert a
valaszadok ezt tudjak a legjobban értelmez-
ni, mint az iskolaban az osztalyzatokat, a telje-
sen egyetért (5)-t6l az egyaltalan nem ért egyet
(1)-ig. A kérdbivben szerepld tovabbi hét kér-
déssel kivantam megismerni a megkérdezettek

COMITATUS

szocio-demografiai jellemz6it. Ennek érdekében
rakérdeztem a valaszadok nemére, életkorara,
gazdasagi aktivitasara, legmagasabb iskolai vég-
zettségére, lakhelyére, csaladi allapotara és csa-
ladjanak jovedelemszintjére (Babbie 2017). Az
adatgytjtés eszkozeként a hagyomanyos papir
alapu kérddivet hasznaltam, melyet kdzvetitokon
keresztil juttattam el a valaszadokhoz. A va-
laszadok randomizalt modszerrel keriiltek ki-
valasztasra a harom fiirdoben. A valaszadokkal
szemben tamasztott kovetelmény az volt, hogy
nagykori ¢és magyar allampolgar legyen. Az
adatgytjtésre 2017. november 6. és 2018. januar
15. kozotti idészakban keriilt sor. Az adatgytijtés
soran a sziikséges szamu minta elérése érdekében
firdénként 120 darab, 6sszesen 360 darab kér-

1. tablazat: A valaszadok szocio-demografiai jellemzo6i (N=330)

Vdlaszadok jellemzi f6 megoszlds
NG 173 52,42%
Nem
Férfi 157 47,58%
Altalénos iskola 35 10,61%
Szakiskola 77 23,33%
Legmagasabb iskolai végzettség -
Erettségit add kdzépiskola 133 40,30%
Fdiskola, egyetem 85 25,76%
Fizikai munkat végez 153 38,18%
Gazdaségi aktivitds Szellemi munkat végez 121 36,67%
Inaktiv 83 25,15%
Egyediil él 18 35,76%
Csaladi allapot
Kapcsolatban €l 212 64,24%
Legsziikségesebbre elég jovedelmiek N 3,33%
Szerény jovedelmiek 91 27,58%
Jovedelemérzet -
Atlagos jovedelemdek 191 57,88%
Atlag feletti jovedelmiiek 37 11,21%
Budapest 53 16,06%
Megyei jogu véros 68 20,61%
Lakohely
Egyéb varos 146 44,24%
Kozség 63 19,09%

Forras: Sajat szerkesztés
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doiv keriilt kikiildésre, melybdl 330 darab volt
értékelhetden kitdltve, mely végiil a minta lett.
A kérdoives valaszok szamitdogépes rogzitését
kovetéen, a kutatasi célom elérése érdekében a
begylijtott adatok jellegzetességeit figyelembe
véve a leird statisztikai elemzést valasztottam.
A statisztikai elemzéshez SPSS 23.0, Windows
10 programcsomagot hasznaltam (Takacs 2016).
A kérddiveket értékelhetden kitoltd valaszaddk
szocio-demografiai jellemzdit a 1. tablazat tartal-
mazza. (Lasd el6z6 oldal!)

A kérdéivet kitoltok kozott kozel fele-fele
aranyban vannak a férfiak és a nok, akiknek az
atlag ¢életkora 47 év. Csaladi allapotuk szerint
kozel kétharmad résziik parkapcsolatban tobb
mint egyharmad résziik egyediil ¢l. A valaszadok
donté tobbségében varosban élnek, legmaga-
sabb iskolai végzettségiiket tekintve egyharmad
résziiknek nincs, kértharmad résziiknek van leg-
alabb érettségije. A megkérdezettek gazdasagi
aktivitasat tekintve negyed résziik inaktiv, ha-
romnegyed résziik aktiv. A gazdasagilag aktiv va-
laszadok kozott kozel fele-fele aranyban vannak
a szellemi valamint fizikai munkat végzok.
Jovedelemérzetiik alapjan  legtobben azok

2022. tél-tavasz

vannak, akik atlagos jovedelemmel rendelkeznek,
legkevesebben pedig azok, akiknek a jovedelme
csak a legsziikségesebbekre elég.

A turistak fiirdészolgaltatasok mindségével
kapcsolatos  elégedettsége telepiilés-statuszok
szerint

A turistdk fiirdészolgaltatdsok mindségével
kapcsolatos elégedettsége telepiilés-statuszok
szerint minimalis eltéréseket mutat. A legalacso-
nyabb elégedettségii firdSturistak a budapestiek
(89,38%) ¢és a nem megyeszékhelyi varos lakoi
(89,39%), a legmagasabb elégedettséglick a me-
gyeszékhelyen lakok (89,40%) és a kozségben
¢16k (89,44%) voltak.

A turistak elégedettsége telepiilés-

statuszok alapjan dimenziokként

A fiirddszolgaltatdsok mindségi dimenzioi
koziil a legalacsonyabbra és legmagasabbra ér-
tékeltek kozott az eltérés csak 7,59%-pont volt.
A megkérdezettek a fiirdoszolgaltatasok mind-
ségével legkisebb mértékben a ,,kézzelfoghato-
sag” dimenzidba tartozo fiirdészolgaltatasokkal,
legnagyobb mértékben a ,szavatolas/bizalom”
dimenzidba tartozo fiirddszolgaltatasokkal voltak
megelégedve (3. abra).

3. abra: A turistak fiirdészolgaltatasok minéségével kapcsolatos elégedettsége dimenziénként
telepiilés-statuszok szerint

94%

KEZZELFOGHATOSAG

92%

A fiird6 letesitmeényeinek, felszereltségének, — = Be
83 ,99% személyzetének és kommunikacids eszkozeinek  ggo = | —— | %
megjelenése. = B =
. Lz | —— | B= = e
MEGBIiZHATOSAG 88% = = = =
90 ’ 86% A fiirdo ke:pessége,, hog}/ az lgen szolgaltatast ETE Ex § § =
pontosan és megbizhatoan nyujtja. 86% ESH = ﬁg E| ~ = =
. : =t B B P Y
FOGEKONYSAG 84 ESE % é 53
A fiird6 hajlandosaga, hogy a vendégeknek ° Eﬁ = = % =g
91,58% .. g, 08y @ VENCees E=E = EXE
? segitsen és azonnali szolgaltatast nywjtson. E g = % = % | —— |
; 2% f38 B B B =
SZAVATOLAS/BIZALOM E ol = = = = =
A fiirdé munkatarsainak ismerete, tudasa, 80% % e % % =
91 ’7 4% udvar%asséga'és képe:sségf.ik7 hogy biz?]_mat és ° © o ® KN ¥
megbizhatdsagot kizvetitenek a vendégek o X B o W
o o S o &
irhnydba. w RS S & &
EMPATIA s & &
88.68 A személyre szabott ,,gondoskods” figyelem, (ij(/ ~ N
’ ® amelyet a fiird3 a vendégek iranyaba fejtki. G;\y

Forras: Sajat szerkesztés
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A valaszadok legkevésbé (83,99%) a ,.kéz-
zelfoghatosag” dimenzidval, vagyis a flirdék
létesitményeivel, felszereltségeivel, személyze-
teivel, és kommunikacios eszkozei megjelenései
mindéségével voltak megelégedve. A ,kézzelfog-
hatosag” dimenzion beliil legkevésbé (82,53%)
a flirddszolgaltatasokhoz kapcsolodd kommuni-
kacios eszkdzok mindségével voltak elégedettek.
A megkérdezettek az informacidforrasok koziil
a honlapok, tdjékoztatok, arlistdk, nyomtatva-
nyok mindségét tartottak legkevésbé vonzonak.
A valaszadok legnagyobb mértékben (91,74%) a
szavatolas/bizalom” dimenzidval, vagyis a fiir-
dok munkatarsai tudasanak, ismeretének, udvari-
assaganak és képességének a mindségével voltak
megelégedve azaltal, hogy bizalmat és megbiz-
hatosagot kozvetitenek a fiirdoturistak felé. A
megkérdezettek a ,,szavatolas/bizalom” dimenzi-
on beliil leginkabb (93,32%) a fiirdd munkatar-
sainak udvariassagaval elégedettek, mert a fiirdé
munkatarsai folyamatosan el6zé¢kenyek és udva-
riasak a fiirdévendégekkel.

A turistak fiirdészolgaltatasok mi-
néségével kapcsolatos elégedettsége
telepiilés-statuszok szerint

A megkérdezettek telepiilés-statusza szerint a
firdGszolgaltatasok minéségével vald elégedett-
ségilik mind a négy csoportban majdnem 90%-os
volt, az atlagtol (89,40%) valé minimalis eltéré-
sekkel (4. abra).

COMITATUS

A furdészolgaltatasok mindségét legalacso-
nyabbra ¢és legmagasabbra értékeld telepiilés-sta-
tuszu csoport értékelése kozott az eltérés csupan
0,06%-pont volt. A megkérdezettek koziil a fiir-
ddszolgaltatasok mindségével legalacsonyabb
mértékben a budapestiek (89,38%), a legnagyobb
mértékben a kozségben lakok (89,44%) voltak
megelégedve.

A turistdk fiirddszolgéltatasok mindségi di-
menzidival vald elégedettsége telepiilés-statu-
szok szerint

A kiilonbozo telepiilésen lakoknak a
fiirdoszolgaltatasok minéségi dimenziodival
valo elégedettsége kozel azonos (5. dbra). (Lasd
a kovetkez6 oldalon!)

A fiird6szolgaltatasok mindségével legkevés-
bé a , kézzelfoghatosag” dimenzioval Budapesten
lakok (83,96%), legnagyobb mértékben a ,,szava-
tolas/bizalom” dimenzidval a nem megyei jogh
varosokban (91,73%) és a kozségekben (91,73%)
¢lok voltak megelégedve. A jovedelemcsoportok
mindegyikében egyértelmiien a legalacsonyabb
értekelést a ,kézzelfoghatosag”, a legmagasabb
értékelést pedig a ,,szavatolas/bizalom” dimenzid
kapta.

Osszegzés

A kitlizott kutatasi célomat megvalositot-
tam, mert sikeriilt elérnem a valaszaddk szocio-
demografiai jellemz6i alapjan a tag értelemben
vett, kozépkorti magyar kdzéposztalyt, valamint
feltarnom a megkérdezettek telepiilés-statusza és

4. abra: A turistak fiirdészolgaltatasok mindségével valo elégedettsége telepiilés-statuszok
szerint

89,38%

89,40%

BUDAPEST MEGYESZEKHELY

Forras: Sajat szerkesztés
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5. abra: A turistak fiirddszolgaltatasok mindségével kapcsolatos dimenzidk szerinti
elégedettsége telepiilés-statuszonként

Nem
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Forras: Sajat szerkesztés

a flirdok szolgaltatas-mindségével valo elégedett-
ségiik kozotti osszefiiggéseket.

A kapott eredmények alapjan a harom
vizsgalt fiirdében a valaszadok a flirddszolgalta-
tasok mindségével jelentds mértékben meg voltak
elégedve. A kiilonbozo telepiilés-statuszba tarto-
76 valaszadok a fiirddszolgaltatasok mindségével
szinte egyforma mértékben voltak megelégedve.

A valaszadok legnagyobb mértékben a “sza-
vatolas/bizalom” dimenzioba, legkisebb mérték-
ben a ,kézzelfoghatésag” dimenzidba tartozo
fiirddszolgaltatasokkal voltak megelégedve.

A fiirdészolgaltatdsok mindségi dimen-
zioi koziil legkevésbé a Budapesten ¢lok a
,.kézzelfoghatdsag” dimenzidval, a legnagyobb
mértékben a nem megyeszékhelyen és a kozsé-
gekben lakok a ,,szavatolas/bizalom” dimenzio-
val voltak megelégedve.

A kapott eredmények alapjan javasolt a
firdok szolaltatas-minéségével valdo vendég-
elégedettség novelése érdekében mindegyik
telepiilés-statusza  furd6turista  érdekében a
.kézzelfoghatdsdg” dimenzion javitani. Kiilonos
tekintettel igaz ez a telepiilés statuszok koziil a
budapestiekre, valamint a ,kézzelfoghatosag”
dimenzion beliil a flirdék 1étesitményeinek, fel-
szereltségére, személyzetére és kommunikacios
eszkozeinek megjelenésére.

Osszességében megallapitast nyert, hogy
nincs Osszefiiggés a fiirdGturistak telepiilés-
statusza és a fiirdészolgaltatas észlelt mindsége
kozott. A kutatds eredményei arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a fiirdSturistak fiirdészolgalta-
tasok-mindségével valo elégedettségét a lakohe-
lyiik statusza nem befolyasolja.

SZABO ZOLTAN

Magyar Agrdr- és Elettudomdnyi Egyetem
Fenntarthato Fejlesztés és Gazdalkodas
Intézet

Georgikon Campus, Keszthely

Irodalomjegyzék

BABAKUS, E., BOLLER, G. W. (1992): An
empirical assessment of the SERVQUAL scale.
Journal of Business research, 24(3), pp. 253-268.
DOl.org/10.1016/0148-2963(92)90022-4

BABBIE, E. (2017): A tarsadalomtudomanyi
kutatas gyakorlata. Balassi Kiado, Budapest, 744
p.

BOTTERILL, D., PENNINGS, G., MAINIL,
T. (2013): Medical tourism and transnational
health care. Palgrave Macmillan, New York, 272 p.

CHEW, L. G. (2010): Health care and
tourism: Evidence from Singa-pore. Tourism Ma-
nagement, 31(4), pp. 486-488.

68



2022. tél-tavasz

HALL, J. K., DANEKE, G. A., LENOX,
M. J. (2010): Sustainable deve-lopment and
entrepreneurship: Past contributions and future
directions. Journal of Business Venturing, 25(5),
pp. 439-448.

HOJCSKA, A.E., SZABO, Z. (2017): Patient
financed treatments for musculosceletal health, in
spa towns. In: SZABO, Z. (szerk.) The values of
spa towns. Szentes, pp. 144-163.

HOJCSKA, A. E., SZABO, Z. (2019): Fiir-
do-gyogykezelések igénybevételének felhaszna-
161 magatartas-vizsgalata gyogyszallodaban. In:
KOSZEGIL, I R. (szerk.) III. Gazdalkodas és Me-
nedzsment Tudomanyos Konferencia: Verseny-
képesség €s innovacio. Kecskemét, Neumann Ja-
nos Egyetem, Kertészeti és Vidékfejlesztési Kar,
pp- 542-548.

JAFARI, J. (2013): Encyclopedia of tourism.
New York, 682 p.

KENESEI, ZS. (2017). A vevéi elégedettség
mérésének lehetdségei tobbdimenzids szemlélet-
ben. Statisztikai Szemle, 95(1), pp. 29-50.

KIM, S. H., KIM, S.,, HUH, C., and
KNUTSON, B. (2010): A predictive model of
behavioral intention to spa visiting: an extended
theory of planned behavior. 9 p.

Loke, Zs. (2019): A minéség—elégedettség—
lojalitas mérésének modszerei és tapasztalatai
egy hazai gyogyfiirdében. Turizmus Bulletin
19(2) pp. 15-23.

MCNEIL, K. R., RAGINS, E. J. (2005):
Staying in the spa marketing game: trends,
challenges, strategies and techniques. Journal
of Vacation Marketing, 11(1), pp. 31-39. DOL.
org/10.1177/1356766705050841

COMITATUS

PINTER, J., RAPPAL G. (2001): A mintavé-
teli tervek készitésének néhany gyakorlati meg-
fontolasa. Marketing & Menedzsment, 35(4), pp.
4-10.

SZABO, 7. HOJCSKA, A. E. (2017):
Medical devices in the service of tourism in the
XIX century. ZBORNIK JANKOVIC 2(2), pp.
61-75.

SZABO, Z., KOCSONDI, J., LAKNER,
Z. (2013): Role of thermal-tourism in regional
development - a case study from Hungarian
side of the Hungarian-Croatian border: Uloga
Termalnog Turizma u Regionalnom Razvoju
- Studija Slucaja s Madarske Strane Madarsko-
Hrvatske Granice. PODRAVINA: CASOPIS
ZA MULTIDISCIPLINARNA ISTRAZIVANJA
12(23), pp. 70-76.

TAKACS, SZ. (2016): Bevezetés a matemati-
kai statisztikaba. Antrész Kiadd, Budapest. 356 p.

VRKLJAN, S., GRAZIO, S. (2017): Business
Performance of Health Spa Tourism Providers in
Relation to the Structure of Employees in the
Republic of Croatia. Acta Clinica Croatica, 56(4),
pp. 681-689. DOI: 10.20471/acc.2017.56.04.15

69



COMITATUS

Fenntarthatdsag

2022. tél-tavasz

Elosz6 a tematikus blokkhoz

A fenntarthaté fejlddés (sustainable
development) - ahogy az az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének 1987-ea Brundtland-
jelentésében szerepelt - olyan fejlodési
folyamatot jelent amely ,kielégiti a jelen
sziikségleteit anélkiil, hogy csokkentené a
jovendd generaciok képességét, hogy kielé-
gitsék a sajat sziikségleteiket.” Lényeges a
szbhaszndlat, a fenntarthatdsadg fogalomko-
re: a fejlddés nem novekedést jelent, hanem
olyan alapelvek és értékek hangsulyozasat,
mint a holisztikus megkozelités elve, a (he-
lyi) er6forrasok fenntarthato hasznalata,
valamint a tarsadalmi igazsagossag, a tar-
sadalmi részvétel és a tarsadalmi feleldsség.
Ahogyan mondani szoktak, ez egy haromla-
bt szék, ami csak mindharom ,,pillér” (kor-
nyezet, tarsadalom, gazdasag) meglétével
miuikodik.

A 21. szazad szamos globalis kihivas-
sal (talnépesedés ¢€s varosiasodas, éghaj-
latvaltozas, energiagazdalkodas, kornye-
zetszennyezés, biodiverzitas csokkenése,
hulladékkezelés és ujrahasznositas aranya,
természetei er6forrasok kimeriilése, stb.)
kiizd, mely komplex problémak egymassal
kolesonhatasban allnak. Vitathatatlan, hogy
a megoldasuk — lokalis, nemzeti vagy nem-
zetkozi szinten — is csak Osszefliggésiikben,
rendszerben valosithatd meg. Ugyanakkor
tarsadalmi, egyéni szinten atalakuloban
vannak a ,,jo életrél” sz6lo nézetek: a jollét
(well-being) keriil a figyelem kozéppontja-
ba. A jollét sokkal inkabb 6romét, biztonsa-
got, egészséget, kozosségeket takar.

Az ENSZ altal 2015-ben megfogalma-
zott 17 Fenntarthato Fejlodési Célok csak
a jovo irant elkotelezett, felkésziilt, felelds
tarsadalmi-gazdasagi egyiittmikodés ré-

vén érhetdk el. Ebben a folyamatban az al-
lamoknak, nemzetkdzi intézményeknek, a
dontéshozoknak, a gazdasagi szerepldknek,
illetve a maganembereknek, mint (felelds)
fogyasztoknak is van feleléssége. A tudoma-
nyos kozélet, az akadémiai szféra oktatassal,
képzéssel, szemléletformalassal, illetve a
témaban sziiletett legfrissebb kutatasi ered-
mények érthetdé bemutatasaval jarul hozza a
koz0s ligyhoz.

A Comitatus folyoirat fenntarthatosaggal
foglalkozo tematikus blokkjaban megjelent
cikkek a téma széles spektrumat dlelik fel,
ezzel egyidejlileg Magyarorszag mas és mas
terliletét veszik goresé ala a szerzok.

A fiatalabb korosztalyok szerepe kulcs-
fontossagi a fenntarthaté jové szempont-
jabol. Kantor Szilvia és Neumanné Virag
[1diké tanulményanak fokuszaban a kornye-
zettudatos magatartas és a klimavaltozas ne-
gativ hatasainak megitélése all. Az egyetemi
hallgatok korében végzett kutatds eredmé-
nyei bizakodasra adnak okot: a felmérésbe
bevontak szivesen tdjékozddnak és tesznek
is a kornyezetért.

Kozma Dorottya Edina és Fehér Helga
irasanak kozéppontjaban a fenntarthatdsag
akadémiai kutatasa all. A szerzok altal alkal-
mazott nemzetkdzi szakirodalmi adatbazis
elemzésének segitségével bepillantast kap-
hatunk a fenntarthatésag fébb, a tudoma-
nyos diskurzusban helyet kap6 teriileteirdl,
valamint az egyes tudaskdzpontok szerepé-
ol és halozati kapcsolodasairdl.

Mi jellemzi az egyik legfontosabb
célcsoportot, a vallalkozasokat? Fekete-
Berzsenyi Hajnalka, Molnar Tamas és M.
Barna Katalin tanulmanyukban arra keresték
a valaszt, hogy a hazai vallalkozasok miként
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alkalmazzak a korforgasos gazdasag alapel-
veit. A kutatasi eredmények azt bizonyitjak,
hogy a valaszad¢ vallalkozasok a kdrnyezeti
fokusz alapjan harom csoportba sorolhatok,
valamint erésen érzédik a fovaros-vidék kii-
lonbsége is.

Ugyancsak a vallalkozasokat, azon beliil
a turizmusban alapvetd szallashely-szolgal-
tatokat veszi gorcso ala Hegedlis Sara, Kiss
Kornélia és Boros Kitti tanulmanya. Ku-
tatasuk eredményei alapjan a szolgaltatok
szamara a fenntarthatosag leginkabb a kor-
nyezetvédelmi szempontok figyelembevéte-
1ét jelenti, illetve desztinacids vonatkozasu
tartalmat — a tomegturizmus (talturizmus)
elkeriilését — tarsitanak hozza. A kutatasba
bevontak a turizmus szerepl6éi koziil legin-
kabb az allami szféranak a befolyasat hang-
sulyozzak, amely a megfelel6 szabalyozasi
keret megalkotasaval minden szerepldre ha-
tast gyakorolna.

A balatoni gasztronomia €s a fenntartha-
tosag kapcsolata az elmult években eldtérbe
kertilt. Szamos kisléptéki, a fenntarthatdsa-
got zaszlajara tiizé vallalkozas varja a ven-
dégeket. Csapody Bence, Asvanyi Katalin
¢és Jaszberényi Melinda tanulmanya az alkal-
mazott modszertan szempontjabdl is inno-
vativ. Vizsgalatuk eredményei a fogyasztoi
attitlildok megismerését tamogatjak.

Veszprém ¢és a Balaton 2023-ban Eur6pa
Kulturalis Févarosa lesz, amely programso-
rozatban a fenntarthatésag kiemelt szerepet
kap. Ernszt Ildiko, Formadi Katalin és L6-
rincz Katalin tanulmanyukban a fesztivalla-
togatoi attitlldok fenntarthatdsagi aspektusa-
it tarjak fel. A vizsgalt fesztivalokon tobb jo
gyakorlatot is azonositottak a szerzok, ame-
lyek hozzéjarulnak a tarsadalmi és kornye-
zeti fenntarthatoésaghoz. Tovabbi pozitivum,
hogy a kutatas eredményei alapjan a feszti-
vallatogatok nyitottak a fenntarthatosagi in-
tézkedésekre.

COMITATUS

Horvath Eszter és Pozsgai Andrea ira-
sa a Szigetkdzbe kalauzolja az olvasét. A
desztinacié hagyomanyai ¢és a térség tele-
ptilésszerkezete — két meghatarozo varossal,
Gyorrel és Mosonmagyarévarral — a fenn-
tarthatd mezdégazdasag kereteit is meghata-
rozza. A szerz6k masodlagos adatok elemzé-
sén keresztiil vilagitanak ra az elmult évek-
ben tapasztalhato tendencidkra.

A Pannon Egyetem Gazdasagtudomanyi
Kara kiildetésének tekinti, hogy a kutatas €s
az oktatds Osszekapcsolasaval proaktivan
tdmogassa az egylittmikdodést az egyetemi,
vallalati, kormanyzati és civil szervezetek
kozott, kiilonods tekintettel a Dunédntal gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlodésére.

Mara az egyetemek hagyomanyos funk-
cidja jelentOsen atalakult és kibdviilt. Mar
nem csak a hazai nemzetkdzi versenyben
kell helytallnunk, de kiemelt figyelmet kell
forditanunk az oktatasi és kutatasi tevékeny-
ségiink lokalis és regionalis hatasaira a tob-
bek kozott a munkaerdpiacon, a természeti
¢és gazdasdgi kornyezetiinkben ¢és a tarsada-
lomban.

Az Un. ,harmadik misszios” tevékeny-
ségiink keretében a Gazdasagtudomanyi
Kar jelentds hangsulyt fektet a kdrnyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsagra,
valamint aktivan kivessziik a résziinket a
tarsadalmi felel6sségvallalasbol. Ezen elvek
mentén tdmogatjuk a Comitatus most meg-
jelend, Fenntarthatosag tematikaju blokkot
tartalmaz6 szamanak 1étrejottét.

Valljuk, hogy értékes és tovabbgondo-
lasra is alkalmas cikkek és érdekes interjuk
sziilettek a témaban, melyekhez tartalmas
olvasast kivanunk!

Veszprém, 2021. december

FEHERVOLGYI BEATA,
LORINCZ KATALIN,
SULYOK JUDIT

vendégszerkesztok
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A kornyezettudatos magatartas €s a
klimavaltozas negativ hatasainak megitélése
a hallgatok szemszogeébol- egy
fokuszcsoportos kutatas eredményei

A klimavaltozas negativ hatasai a mindennapi életben is egyre hangsulyosab-
ban érzékelhetéek. Eppen ezért a kornyezetvédelmi kérdések, a kornyezettudatos
magatartas valamint a fogyasztas fenntarthatova tétele az egész vilagot érinto és
foglalkoztatd kérdéskorokké valtak napjainkban.

Jelen kvalitativ kutatas keretein beliil harom fokuszcsoportos beszélgetést vé-
geztiink a Gazdasagtudomanyi Karra jar6 harmadéves hallgatok korében. A részt-
vevok a beszélgetések keretein beliil a klimavaltozashoz és kdrnyezetvédelemhez
vald hozzaallasukkal és tapasztalataikkal kapcsolatban szamoltak be két nagyobb

témakor mentén:

— az éghajlatvaltozas mindennapi életre gyakorolt hatésai,
— turisztikai utazasok és fesztivallatogatasok soran gyakorolt fenntarthatd6 magatar-

tas.

A fokuszcsoportos beszélgetés eredményei alapjan elmondhatd, hogy a hallga-
tok szamara a mindennapok é€s a turisztikai célu utazasok soran is fontos a kornye-
zettudatos magatartas és kisebb aldozatok meghozatalara is hajlandodak, foként a
vasarlasi, étkezési és utazasi szokasaikat illetGen.

Bevezetés

A klimavaltozas sokdig a kornyezet allapo-
taval foglalkozé szakemberek kutatasi teriilete
volt, napjainkban azonban az egyik legfontosabb
tarsadalmi-gazdasagi-politikai  kérdéssé notte
ki magat. Nemzetkozi szinten eldszor 1988-ban
mutatkozott komolyabb tarsadalmi érdeklédés
a téma irant, ami azéta is folyamatosan novek-
szik. Hazankban 2003-ban kezdddtek el az ezzel
kapcsolatos atfogo kutatasok (ANTAL 2019). Az
¢éghajlat valtozasa nagy kihivast jelent modern
korunk tarsadalmanak mind gazdasdgi, mind
pedig kornyezeti szempontbol. Jol mutatja ezt a
WEF (Vilaggazdasagi Forum) 2020. évi globa-
lis kockazati jelentése is, mely szerint a masodik
legjelentGsebb globalis kockazat a klimavaltozas
elleni harc kudarca.

Az éghajlatvaltozas szoros kapcsolatban all
mas globalis kihivasokkal. Ez egy olyan atfogd
probléma, mely szamos agazatot ¢és széles tarsa-
dalmi rétegeket érint és azonnali emberi beavat-
kozast igényel. A klimavaltozas hatast gyakorol
tobbek kozott a mezdgazdasagra, az egészségre,
az energetikai infrastrukturara és a politikara is.
Ezen feliil a tarsadalom etikai kérdéseire is ra-
nyomja a bélyegét, hiszen tovabb tagitja a szaka-
dékot és mélyiti az ellentétet a bolygd gazdagabb
és szegényebb rétegei kozott (FEULNER 2015).

A helyzetet stlyosbitjadk az  emberi
tevékenységhez kothetdé karos folyamatok (pl.
karosanyag kibocsatds ndvekedése, erddirtas,
pazarlas, stb.), melyek tovabbi terheket ronak a
minket koriilvevd kornyezetre. Eppen ezért a hét-
kdznapok soran is egyre hangsulyosabba valik
a fenntarthat6 1étforma és az dkoldgiai labnyom
csokkentése.
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Jelen kutatas célja, hogy fokuszcsoportos in-
terjuk segitségével mérje fel a Pannon Egyetem
Gazdasagtudoméanyi Karara jaré harmadéves
hallgatok témaval kapcsolatos véleményét és at-
titlidjét, valamint az altaluk alkalmazott kornye-
zetvédelmi jo gyakorlatokat. Emellett a hallgatok
turisztikai célu fogyasztasaikkal kapcsolatban is
beszamolnak arrdl, hogy mennyire fontosak sza-
mukra a fenntarthat6 és kornyezettudatos cselek-
vések.

Kornyezettudatos viselkedés a fiatalok
korében

A kornyezeti attitlid a kozelebbi és tavolabbi
kornyezetiinkh6z valod hozzaallast tikrozi, mely
lehet pozitiv és negativ. Elébbi a kdrnyezettel
valo torédéssel és felelosségvallalassal, valamint
a kornyezetre gyakorolt negativ hatasok mini-
malizalasaval azonosithatd. Utobbi pedig a ter-
mészettel szemben tanusitott karos viselkedést6l
a semleges hozzaallason at egészen a pazarlasig
tarthat (KONYHA 2011).

A kornyezet tisztelete és a kornyezetbarat
¢letmod elofeltétele a kdrnyezethez vald tartozas
érzése. A természeti kornyezet atfogd ismerete
noveli a természeti értékek irant érzett empatiat
¢és elosegiti a kdrnyezettudatos viselkedés kiala-
kulésat. Azon személyek, akik szorosan kapcso-
latban érzik magukat a természettel, altalaban
magasabb foku aggddast tantsitanak a kornye-
zeti problémakkal szemben. Mig a kevésbé ko-
t0d6 emberek leginkabb azokra a gondokra fo-
kuszalnak, melyek a mindennapjaikat is érintik
(PISKOTI 2014).

Az emberek kornyezethez vald viszonya fo-
lyamatosan valtozik. Ennek legfobb oka a téma-
val kapcsolatos informaciok gyorsabb terjedése,
valamint a fokozott tudomanyos érdeklddés.
Ezen feliil a kdrnyezeti problémak eldtérbe kerii-
Iése arra készteti az embereket, hogy atgondoljak
a természethez és gazdasaghoz fiz6d6 viszonyu-
kat (MONOSTORI — HORICH 2008, MAHR
et al. 2018).

Az elmult évek kutatdsai arra utalnak, hogy
paradigmavaltas indult meg, melyben a gazda-
sagi tevékenységeket bizonyos foku aggodalom
ovezi. A tudomanyos szakfolyoiratok mellett
szamos kornyezetvédelemmel foglalkozd szer-
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vezet igyekszik felhivni a figyelmet a kornyezet
védelmére, valamint a kdrnyezetszennyezo tevé-
kenységek negativ kovetkezményeire. Mindezek
alapjan a fogyasztoi tarsadalom tradicionalis szo-
kasai és értékei valtozoban vannak, egy ujfajta, a
kornyezeti értékekre jobban odafigyelé k6zosség
van kialakuloban. Fontos azonban kiemelni, hogy
ez egy lassabb szocializacids folyamat, melyet
stirgetni ¢s erdszakkal meggyorsitani nem lehet
(MONOSTORI — HORICH 2008).

A magyar lakossag altalanos kornyezeti at-
titlidje alapvetden pozitiv. A felnétt lakossag 6t
csoportba sorolhatd a hozzaallast tekintve:

— ,,nemt6r6dom nagyvarosiak”,

— ,.kornyezet érzékenyek”,

— tavolsagtartd érdekl6dok”,

— ,.kétkedok”

— ,felelésségvallalo
2010).

vidékiek”  (KONYHA

A felnétt lakossag attitiidjének megismerése
fontos feladat, hiszen a fiatalok esetében a csaladi
hattér meghatarozo a késébbi szokasok és a kor-
nyezethez valo viszonyulas tekintetében (KONY-
HA 2010). A csalad mellett azonban az iskolai
nevelés is hatassal van a fiatalok véleményének
és tetteinek alakulasara. A kornyezetvédelemmel
¢s a klimavaltozassal kapcsolatos oktatas, a tudas
bovitése és a kornyezeti attitiid kialakitasa a 21.
szazadi iskolarendszer nagy kihivasa (JAGER —
RAUSCH 2021).

A fiatalok koérnyezetvédelmi magatartasanak
vizsgalata sok szempontbdl fontos. Egyrészt ez a
korosztaly még nem rendelkezik tévesen berog-
ziilt, nehezen valtoztathatd magatartasmintakkal.
Masrészt, életkorukbol fakaddéan hosszabb id6
all rendelkezésiikre az emberi tevékenységbdl
szarmazo negativ hatdsok mérséklésére. Ezen
feliil pedig a korosztaly tagjai konnyen 0sztondz-
hetik egymast a kornyezettudatos viselkedésre
(MARJAINE SZERENYI et al. 2012).

A kornyezettudatos viselkedést tobb alkalom-
mal vizsgaltdk mar a fiatal korosztalyok korében
(1. tablazat). Ezek eredményeként elmondhato,
hogy a tanuldk alapveten érdeklédnek a téma
irant, azonban nehezen hoznak viselkedésbeli
aldozatot a fenntarthatosag jegyében.
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1. tablazat: Fiatalok korében végzett kutatasok a kornyezettudatos viselkedéssel és a klimaval-
tozassal kapcsolatban

Table 1: Research on environmental behavior and climate change among young students

Szerz6, évszam

Vizsgalt célcsoport

Fontosabb megallapitasok

ZSOKA ET AL. (2011 és
2012)

egyetemistdk (Magyarorszag)

A belsd érdeklédés nagymértékben befolysolja az informécidszerzést.

MARJAINE SZERENYI ET

kozépiskoldsok, egyetemistak

A kdrnyezeti nevelés pozitivan befolydsolja az attitGidot.

(2016)

AL.(2012) (Magyarorszag)
-Véleményiik szerint a klimavdltozdst nagymértékben az emberi
WACHHOLZ — ARTZ - - tevékenység okozza.
CHENE (2014) egyetemistak (USA) -Sokan téves informdciokkal is rendelkeznek a klimavéltozas okaival
kapcsolatban.
MAHMOUDI — BURKART - Tuddsuk a klimavéltozassal kapcsolatban kézepesre értékelhetd, azonban
egyetemistak

magas foku érdeklédést mutatnak a téma irant.

SZUCS — HAMORI (2016)

kozépiskoldsok, 18-28 évesek
(Magyarorszag)

-A kisebb elkotelezddés oka a kényelmetlenség és a feleldsség athari-
tdsa.

-A fiatalok szdmdra irdnyt kell mutatni a helyes cselekvés megvaldsitd-
sahoz.

SZEBERENYI - VARGA-

kozépiskoldsok, egyetemistak

-Véleményiik szerint fontos a kdrnyezetvédelem.
-A fenntarthaté magatartdsforma egyre inkabb természetessé vélik a

NAGY (2017) (Magyarorszag) fiatalok szaméra.
-A hallgaték hosszu tévon és komplex médon tekintenek a krmnyezetvé-

CHERDYMOVA ET AL. eqyetemistik (Oroszorszg) delmi kérdésekre.

(2018) 9 9 -A kbrnyezetvédelmet komolyabban vevék jobban kbtddnek a termé-
szethez.

\F”ETRENNATI\IIED,!ZO Iél,ql\:ﬁz_ -A nék fogékonyabbak a kirnyezettudatos magatartésra a férfiaknal.

— 1ZAGRIRRE-OLAIZOLA egyetemistak (Spanyolorszag) | -A Ifornye”zet,vgdelemmel foglalkozd kurzusok segitik a hallgatok

(2018) elkotelezddését.

DI GUISTO — LAVALLEE -
YU (2018)

egyetemistak (Tajvan)

-Komoly probléménak tartjak a klimavéltozast, de csak mérsékelt
magatartasheli valtozasok figyelhetGek meg.

-A klimavéltozéssal kapcsolatos tudds és a magatartasbeli valtozas
negativ kapcsoltat feltételez.

NMARNE KENDOL (2019)

egyetemistak (Magyarorszag)

A hallgatok tudésa és kdrnyezettudatos életmédjuk erdsitést igényel.

BOSTANCI (2019)

egyetemistak (Torokorszag)

Kozepes érdeklddést mutatnak a koryezetvédelmi kérdések
tekintetében.

AHMED — HAQ (2020)

egyetemistak (Banglades)

Akiilonboz6 képzési teriileteken tanulék masként vélekednek a
klimavéltozas okairdl és mértékérdl.

MENDEZ-CADENA ET AL.

A hallgatok nem rendelkeznek komplex tudéssal a klimavaltozs negativ

(2020) egyetemistak (Mexiko) hatdsainak mérséklésével kapcsolatban.
CHENG — GONZALEZ- eqyetemistik (USA) ~Frdekl6dést mutatnak a klimavéltozassal kapcsolatos témék irant.
RAMIREZ (2020) 9 -Alaposan megfontoljék, hogy milyen forrésokbél tajékozédjanak.

Forras: sajat szerkesztés

Source: editor’s own
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Az egyetemi hallgatok kornyezeti tudatossa-
gat vizsgalo kutatasok leginkabb a fenntarthato-
saggal kapcsolatos asszociaciokra fokuszalnak.
Egy kozel 6000 hallgaté megkérdezésén alapuld
nemzetkdzi kutatas szerint az egyetemistak po-
zitivan viszonyulnak a fenntarthatdsaghoz és azt
elsésorban a koérnyezetvédelemmel azonositjak.
A kornyezettudatos magatartasformak tekinteté-
ben elmondhatd, hogy a megkérdezettek legin-
kabb olyan valtozasokat iktatnak be az életiikbe,
melyek nem okoznak nagy kellemetlenséget a
mindennapjainkban (pl. fair trade termék vasar-
lasa, szelektiv hulladékgytjtés, vizmegtakaritas,
tomegkdzlekedés hasznalata). A fogyasztas csok-
kentését azonban minddssze csak 1%-uk vallalna
be a fenntarthatésag érdekében, valamint eluta-
sitjak a radikalis valtozasokat mind sajat, mind
pedig a tarsadalom ¢letében (KAGAWA 2007).

ZSOKA ¢és szerzétarsai (2011 és 2012) kuta-
tasai alapjan az egyetemistak szamara fontosak a
kornyezetvédelmi kérdések. Az informacidszer-
z¢s tekintetében pedig elmondhatd, hogy belsé
érdeklddés jelentés motivaciot jelent szamuk-
ra. Ezt MARJAINE SZERENYI és kutatotarsai
(2012) is megerdsitették. Mindezek mellett mun-
kajuk szerint az egyetemista didkok erdteljesen
érzékelik a fogyasztoi szokasokban vald valtozas
szlikségességét, valamint tudatosan igyekeznek
csokkenteni a kornyezetre gyakorolt karos hata-
sokat.

SzUCS és HAMORI (2016) vizsgalatai ra-
mutattak arra, hogy mind a kozépiskolasok, mind
a fiatal felnéttek (18-28 év) nyitottak a kornye-
zetvédelmi kérdésekkel kapcsolatban. A kozép-
iskolasok érdekl6débbek, azonban kevésbé érzik
magukat feleldsnek és nem éreznek erés moti-
vaciot a komolyabb cselekvésre. Ezzel szemben
az idosebbek nagyobb ralatassal rendelkeznek,
azonban szkeptikusak az egyén szerepének jelen-
téségével kapcsolatban. A kényelmi szempontok
mindkét csoportnal meghatarozoak voltak, legin-
kabb a kdnnyen és gyorsan kivitelezhetd tetteket
részesitik elonyben a fiatalok (pl. szelektiv hulla-
dékgyijtés).

NMARNE KENDOL (2019) szerint a kor-
nyezetvédelmet tanult hallgatok alapvetden
jobban odafigyelnek a kornyezet védelmére és
tudatosabban élnek, azonban az 6 életmodjuk is
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fejlesztést igényel foként a vasarlasi szokasok és

az energiahasznalat terén.

A klimavaltozas és a kdrnyezetvédelem kap-
csan mindenképpen érdemes szot ejteni a klima-
szorongasrol is. A klimaszorongok rendkiviili
modon kezelik a klimavaltozas negativ hatasait
¢és az ebbdl szarmazo fenyegetést. Az ezzel kap-
csolatos aggalyaik pedig a mentalis egészségiiket
is veszélyeztetik, hiszen folyamatosan stresszben
¢élnek és szoronganak. A klimaszorongassal kap-
csolatos aggodalmak a klimavész varhatd kovet-
kezményeihez kothetéek. A klimaszorongas mas
szorongasokhoz hasonld, azonban alapvetéen
nem betegség. A problémat nem maga félelem je-
lenti, igy ,,legy6zéséhez” arra érdemes Gsszpon-
tositani, hogy a félelem ne ndjon akkorara, hogy
az megbénitsa a hétkdznapi teenddk elvégzését
(HOLLO 2021, hugas.met.com).

MARKS ¢és szerzétarsai (2021) nagymintas
kutatasa érdekes eredményeket k6z6lt a vilag 16-
25 év kozotti fiataljairdl ezzel kapcsolatban. A
vizsgalatok ramutattak, hogy a fiatalok:

— 59%-a nagyon vagy rendkiviili moédon, 84%-a
pedig kézepes modon aggddik a klimavaltozas
miatt;

— 50%-a érzi magat szomortnak, idegesnek,
mérgesnek, erdtlennek vagy biindsnek, ha a
témara gondol;

— 45%-anak negativan befolyasolja mindennap-
jait a klimavaltozas iranti aggodas;

— kozel 75%-a félelmetesnek tartja a jovot;

— 56%-a szerint az emberiség jovoje veszélyben
van (MARKS et al. 2021).

A megkérdezettek kozil sokan ugy latjak,
hogy a kormanyok nem reagélnak idében, igy az
emberiség kilatasai nem til biztatdak. Sokak sze-
rint pedig a felndttek és a politikusok elarultak és
cserben hagytak oket. A kutatas szerzdi szerint ott
a legmagasabb a szorongdas szintje, ahol a nem-
zetallamok klimavédelmi politikdja gyengébbnek
szamit. (MARKS et al. 2021).

A kutatas modszertana

A kvalitativ kutatds soran fokuszcsoportos
interjuk keretein beliil keriilt feltérképezésre a
hallgatok klimavaltozassal kapcsolatos attitiidje,
valamint az éghajlatvaltozas mindennapi életre
vonatkozé hatasair6l alkotott véleménye. A fo-
kuszcsoportos kutatas jo lehet6séget biztosit a
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résztvevok gesztusainak €s hozzaallasanak meg-

figyelésére, azonban mivel ez valahol féluton

helyezkedik el az interju és megfigyelés kozott,
konkrét kutatasi kérdések megvalaszolasara is to-

kéletesen alkalmas (HERA — LIGETI 2006).

Osszesen harom fokuszcsoportos beszélgetést
végeztik a Pannon Egyetemen 5. féléviikben
jard, nappali tagozatos hallgatok korében. Az

els6 két fokuszcsoportot 4-4 magyar hallgato, a

harmadikat pedig 4 kiilfoldi alkotta.

A kutatas kezdetén az alabbi kutatasi kérdése-
ket allitottuk fel:

— K1: Mennyire tartjak meghataroz6 probléma-
nak a klimavaltozast a hallgatok a mindennap-
jaikban?

— K2: Mekkora éaldozatot képesek hozni a hall-
gatok a kornyezettudatos viselkedés jegyében?

— K3: Mennyire fontos szamukra a koérnyezetvé-
delem a turisztikai célu fogyasztasaik soran?

A fokuszcsoportos beszélgetés soran a ku-
tatasi kérdésekhez szorosan kapcsolddo, a szak-
irodalmi Osszefoglalasban bemutatott kutatasok
eredményeihez kothetd témakrol beszélgettiink.

A fokuszcsoportos interjuk eredménye

A fokuszcsoportos interjuk soran a hallgatok
els6ként arr6l szamoltak be, hogy milyen nagy
problémanak tartjak a klimavaltozast, illetve,
hogy mennyire tapasztaljak annak negativ hata-
sait a mindennapjaikban. Mindharom fokuszcso-
port azonos véleményen volt a témaban, hiszen
a klimavaltozas az Osszes résztvevl szerint nagy
problémat jelent napjainkban. Az egyik csoport
tagjai szerint azonban ennek ellenére ,,sem vesz-
sziik elég komolyan™ a problémat és az int6 jele-
ket, igy a ,,helyzet varhatoan csak egyre rosszabb
lesz a jovében”. Mindossze egy kiilfoldi hallgatd
latta tigy, hogy a napjainkban a klimavaltozas
még csupan elenyészd hatast gyakorol az embe-
rek életére.

A beszélgetések soran az altaluk tapasztaltak
kozil a hallgatok elséként az extrém id6jarasi ko-
rilményeket emlitették. Szoba keriilt a négy év-
szak 0sszemosddasa, a globalis felmelegedés és a
hohullamok, a Balaton vizszintjének csokkenése,
a levegd mindségének romlasa, az ivovizkészle-
tek csokkenése, valamint a szokatlan helyeken le-
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csap0 erds, hoviharok (USA, Egyiptom) és egyéb
természeti katasztrofak esete.

A fentiek mellett az egyik csoport kiemelte
az ¢lovilagra gyakorolt negativumokat is. Felme-
riilt az erddirtas, az ipari tevékenységekbdl eredd
légszennyezés kornyezeti artalmai, a rdkos meg-
betegedések szamanak novekedése, a génmodo-
sitott élelmiszerek emberi egészségre gyakorolt
hatasa, a vilagjarvanyok megjelenése, az urba-
nizacio kovetkezményei (pl. kis teriileten magas
népsiiriiség ¢és a tulnépesedés problémaja), vala-
mint az autok karosanyag-kibocsatasa is.

A nemzetkozi hallgatok pedig azt is hangsu-
lyoztak, hogy mindezen problémak a mezdgazda-
sagi tevékenységeket (pl. termelés helyszinét és
az alkalmazott technologidk gyors valtozasanak
koltségeit) és az élelmiszerek arat is negativan
befolyasoljak, ezzel pedig tovabbi nehézséget
okoznak a jovében.

Ezt kovetden a résztvevOk beszamoltak arrol,
hogy 6k személyesen milyen moédon igyekeznek
tenni a kdrnyezetvédelemért a hétkdznapokban.
Alapvetd dolog volt a szemét Osszegyljtése, a
szelektiv hulladékgytijtés és az ujrahasznositott
csomagolast termékek elényben részesitése, va-
lamint a vasarlaskor kaphat6 mianyag szatyrok
mell6zése. Emellett szinte minden fokuszcso-
portban felmeriilt a pazarlas visszaszoritasanak
kérdése, majdnem minden résztvevé emlitett
ezzel kapcsolatban sajat példat is. Ilyenek voltak
tobbek kozott, hogy nem kérnek szivoszalat az
italokhoz, sajat kulacsot hasznalnak a PET palac-
kok helyett, tobbszor felhasznalhaté zacskdban
véasarolnak zoldséget, gylimolesét és pékarut,
igyekeznek csak annyi élelmiszert venni, ameny-
nyit ténylegesen megvesznek, keriilik a felesle-
ges holmik felhalmozasat és odafigyelnek a viz-
felhasznalasra tisztalkodaskor.

Ezen feliil sajat bevallasuk szerint térekednek
arra, hogy kevesebb hust, szezonalis zoldségeket
¢és gylimdlcesoket fogyasszanak és amennyiben te-
hetik, helyi termel6k termékeit valasztjak a hiper-
marketekben kaphato alternativak helyett. Sokan
koziiliik gyalogosan vagy tomegkozlekedéssel
jarnak iskolaba és szorakozni is, de a ruhazkodas
terén is gyakran valasztjak a fenntarthat6 forras-
bol szarmazé darabokat.
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Kornyezetvédelmi jo gyakorlatnak tartjak a
napelemek hasznalatat, a komposztalast, a szezo-
nalis zoldségek és gyiimdlesok sajat maguk altali
megtermelését, azonban sokuknak erre nincs le-
hetbsége.

Azzal kapcsolatban, hogy mekkora 4ldozatot
lennének képesek hozni anyagilag azért, hogy
kornyezetbaratabb  termékeket  vasaroljanak,
egységes volt a csoportok véleménye. Nagyja-
bol 10-15%-kal koltenének tobbet fenntarthatod
alternativakra. Az is elhangzott azonban, hogy
az ilyen kérdésekben nem is feltétleniil a kornye-
zetvédelem a f6 szempont, inkabb azért koltenek
tobbet példaul helyi termel6ktdl szarmazo élelmi-
szerekre, mert ezeket magasabb mindséglinek és
egészségesebbnek gondoljak. A magyar hallgatok
koziil sokan azt is kiemelték, hogy nem mindenki
engedheti meg maganak a dragabb termék meg-
vasarlasat, de szerencsére a multik kinalataban
mar egyre tobb méltanyos kereskedelembdl szar-
maz0 és bio term¢k talalhaté meg kedvezd aron.

Arra vonatkozoan is kaptak kérdést, hogy
milyen forrasbol tajékozodnak a kornyezetvéde-
lemmel, a fenntarthatd életmoddal és az éghaj-
latvaltozassal kapcsolatban. A hallgatok a ko-
zOsségi médiaban tevékenykedd influenszereket
(pl. Kulcsar Edina és Csuti) és kiilonbdz6 tema-
tikus weboldalakat (pl. Tebe, WWF, European
Environmental Agency, YES Europe, nemzetalla-
mok kornyezetvédelemmel foglalkozo aloldalai),
illetve néhany konkrét cég megjelenéseit (pl.
IKEA) emlitettek ezzel kapcsolatban.

Ezt kovetden arra kértiik oket, hogy egy 1-10-
ig tartd skalan (1=egyaltalan nem szorongok,
10= teljes mértékben szorongok) értékeljék sajat
klimaszorongasukat. Ezt mindegyik csoportban
atlagos 5 ¢és 6 kozé tették a résztvevok. Egyéni
szinten a legalacsonyabb érték 4, a legmagasabb
pedig 7 volt. Ezek a szélséségek a nemzetkdzi
hallgatokbdl allo csoportbol érkeztek, a magyar
hallgatok véleménye egységesebb képet mutatott.

A hallgatok véleménye szerint a kornyezetvé-
delem és az ehhez kothetd negativ hatasok elleni
kiizdelem kozos ligy, a maganszemélyek, a nem-
zetallamok vezet6i és a cégek mindannyian fele-
16sek a helyzet alakulasért. A résztvevok tobb-
sége ugy gondolta, hogy erdteljesebb fellépés a
kormanyoktol varhato, 6k tudjak ugyanis igazan
kontrollalni a vallalkozasok tevékenységébdl
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szarmazo karos hatasokat. A nemzetkdzi hallga-
tok szerint a top-down, vagyis a feliilrdl lefelé
iranyulé kezdeményezések a leghatékonyabbak
e tekintetben.

Tovabba az is elhangzott, hogy a kozdssé-
gi média ¢és a kornyezetvédelemmel foglalkozo
nemzetkdzi szervezetek (pl. WWF) hiteles infor-
maciok kozvetitésével szintén sokat tudnak ten-
ni azért, hogy a helyzet jobbra forduljon. Abban
ugyanakkor mindenki egyetértett, hogy egyénileg
is fenntarthatd és kornyezetbarat életmodot kell
folytatni azért, hogy értékeinket megdérizziik a
jOVO generacioi szamara.

A témaval kapcsolatban a magyar hallga-
tok részérdl az is elhangzott, hogy fontos lenne
a fenntarthatosag és a kornyezetvédelem kér-
déseit az oktatasban is hangstlyosabban szere-
peltetni, mert szerintiik, aki ilyen szemléletben
né fel, annak természetesek a korabban emlitett
tevékenységek. Mindazonaltal a magyar hallga-
tok elégedettek az egyetem és a szak altal kinalt
targyakkal, mert sok oran beszélgetnek ezekrdl a
kérdésekrol.

A hallgatok szerint a naluk fiatalabb korosz-
taly (14-15 évesek) nagyobb hangsulyt tulajdonit
ezeknek a kérdések, mint 6k. Ennek okat az okta-
tasban latjak, hiszen tapasztalataik alapjan ezekre
a kérdésekre a mai kozépiskolasok figyelmét mar
jobban felhivjak.

A beszélgetés masodik blokkjaban a hallga-
tok a turizmus €s a fenntarthatosag 0sszefliggése-
ir6l szamoltak be. Ezzel kapcsolatban mar jobban
megoszlott a résztvevok véleménye. A hallgatok
kozel fele kevésbé figyel oda a kornyezetvéde-
lemre turisztikai célu utazasai és fogyasztasai so-
ran. Sokan arrdl szamoltak be, hogy példaul egy
szallodai tartozkodas alatt jobban elengedik ma-
gukat, kevésbe figyelnek oda arra, amit a hétkoz-
napokban fontosnak tartanak (pl. kevesebb htis
fogyasztésa, vizfogyasztas csokkentése). Erdekes
megfigyelés, hogy foként a nemzetkdzi hallga-
tokbol allo csoport szamara volt kiilondsen fon-
tos az utazasok soran a kornyezetbarat viselke-
dés. Egyikiik azt is emlitette, hogy ,,mivel varos
és a természet, ahol az idonket eltéltjiik, egyben a
vendéglatonk is, mindenképp tisztelniink kell azt”.
Egy masik kiilfoldi hallgaté pedig azt is kiemelte,
hogy 6 kifejezetten keriili a tulzstfolt latnivalokat
¢és varosokat. Ezzel 6sszhangban harmadik tarsuk
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elmondta, hogy 6 igyekszik a holtszezonra id6-
ziteni utazasait, hogy ezzel is kisebb legyen a
desztinacio terheltsége.

A hallgatok egyébként alapvetden ilyenkor is
odafigyelnek arra, hogy ne szemeteljenek és ha
lehetOségiik van ra, szelektiven gytjtik a hulladé-
kot. Orommel fogadjik, ha a szalloddk energia-
takarékos eszkozoket szerelnek a szobakba (pl.
csaptelepek, izzok), valamint ha szoréanyagok és
matricak hivjak fel a figyelmiiket a kdrnyezetvé-
delemre.

A szallodaipar kapcsan jo gyakorlatként emli-
tették azt, ha a megmaradt élelmiszert raszorulok-
nak vagy helyi gazdaknak adjak, de a kornyezet-
barat tisztitdszerek hasznalatat is dicséretesnek
gondoltak.

Tobben emlitették, hogy amennyiben a
meglatogatni kivant rendezvény vagy szalloda
megkozelithetd tomegkozlekedéssel, el6fordul,
hogy azt valasztjak aut6zas helyett. A telekocsi-
zast szintén jo alternativanak talaljak, bar a részt-
vevok koziil még senki nem ment igy nyaralni
vagy fesztivalozni. A fesztivalok esetén szivesen
élnek a palyaudvarokrol torténd transzfer lehetd-
ségével.

2022. tél-tavasz

A fesztivalok és egyéb rendezvények kapcsan
a legnagyobb problémat a talajszennyezéssel, a
zajszennyezéssel, a tilzott aramfogyasztassal, a
tereprendezéssel (pl. fakivagasok, betonos plac-
cok létrehozasa, term6foldek parkolova alakita-
sa) és a megnovekedett forgalommal és latogato-
szammal kapcsolatban azonositottak.

Erdekesség tovabba, hogy mig a hall-
gatok a hétkoznapok soran érdeklédnek a
kornyezetvédelmi  praktikdk  irant, addig
fesztivallatogatasaik kornyezetterhelésével nem
igazan voltak tisztaban. Elmondasuk szerint ezzel
kapcsolatban jellemzéen nem informalddnak, a
meglatogatni kivant fesztival kivalasztasa soran
nem tajékozodnak elézetesen annak fenntart-
hatosagi torekvéseirdl. Ott tartozkodasuk soran
pedig a tomegkozlekedés és a kozds transzfer
hasznalata mellett 6k maguk is keveset tesznek a
fenntarthatdsag érdekében, szinte csak a repohar
igénybevételét, valamint a nyomtatott szérdéanya-
gok hasznalatanak elkeriilését emlitették.

A fesztivalok esetén jo gyakorlatként a
személetformalo eléadasokat és a szivoszal men-
tességét, illetve a tobb szemétgyiijtd konténer ki-
helyezését emlitették.

1. abra: A hallgatok altal alkalmazott kornyezettudatos magatartas elemei
Figure 1: Elements of the university students’ environmentally conscious behavior
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Osszefoglalas

A kutatas soran azonositasra kertiltek a hall-
gatok éghajlatvaltozashoz és kornyezetvédelem-
hez kapcsolodo attitiidjei, valamint a turisztikai
célu fogyasztasok soran alkalmazott j6 gyakorla-
tai.

A kutatds eredményei Osszhangban vannak
a szakirodalomelemzés fébb megallapitasaival,
miszerint a hallgatok alapvetden nyitottak és
szivesen informalddnak a témaval kapcsolatban,
azonban csak kisebb aldozatokat hajlandoak
meghozni a kdrnyezetvédelem érdekében, mind a
hétkéznapok, mind pedig utazasaik soran.

A fokuszcsoportos interjik alapjan elmond-
hato, hogy a kutatasban részt vevd magyar €s
nemzetkdzi hallgatok szerint a klimavaltozas egy
olyan probléma, melynek hatdsai mar mindenki
altal érzékelhetéek. A negativ kovetkezmények
mérséklése érdekében pedig a maganszemélyek-
nek, a kormanyoknak €s az iizleti élet szerepld-
inek is tennie kell. A hallgatok altal alkalmazott
kornyezettudatos magatartas elemeit az 1. abra
mutatja be. (Lasd az el6z6 oldalon!)

A hallgatdk szivesen tajékozodnak a témardl,
a mindennapok soran azonban leginkabb a sza-
mukra kisebb lemondassal jard cselekedeteket
valositjak meg a kornyezetvédelem jegyében. A
nemzetkdzi hallgatok tobbsége valamivel fonto-
sabbnak értékelte ezt a kérdést, de a hétkozna-
pokban 6k is a kényelmesebb tetteket részesitik
elényben. Ezek a szelektiv hulladékgyijtés, a
kornyezetbarat csomagold anyagok és zacskok
hasznalata, a viz- és husfogyasztas mérséklése
¢és a sajat kulacs hasznalata. A hallgatok sajat kli-
maszorongasukat kozepesre értékelték: aggodnak
ugyan a probléma miatt, de nem ez tdlti ki min-
dennapjaikat.

Az utazasok és turisztikai fogyasztas soran
jobban megoszlottak a vélemények, a nemzet-
kozi hallgatok mutattak nagyobb odafigyelést a
turizmus esetén. A magyar hallgatok koziil tob-
ben is hajlamosak kevésbé odafigyelni a kdrnye-
zettudatos magatartasra, azonban a szelektiv hul-
ladékgytijtés és sajat kulacs/ repohdr hasznalata
ilyenkor is fontos. Orommel fogadjak és igye-
keznek kdvetni tovabba azokat a javaslatokat is,
melyeket a szallodak vagy a fesztivalok tesznek
szamukra a kdrnyezetvédelem jegycében.

COMITATUS

A magyar és a kiilfoldi hallgatok véleménye
kevés ponton tért el egymastol. A kiilfoldi csoport
tagjainak véleménye jobban kiilonbdzott egymas-
tol a klimavaltozas fontossagat illetéen, mint a
magyar hallgatoi csoportokban, azonban a hall-
gatok altal alkalmazott magatartasformak kozel
azonosak voltak. A nemzetk6zi hallgatok némileg
komplexebben kozelitették meg a klimavaltozas
negativ hatasait és turisztikai céli utazasaik so-
ran is fontosabbnak tartottak a kdrnyezettudatos
viselkedést, mint a magyar hallgatok.

KANTOR SZILVIA -
NEUMANNE VIRAG ILDIKO

Abstract

Students’ environmentally  conscious
behaviour and the perceptions of negative
impacts of climate change - results of a focus
group research

The negative impacts of climate change are
becoming more pronounced in everyday life.
This is why environmental issues and sustainable
behaviour and consumption have become a
global issue today.

Within the framework of the present
qualitative research, we conducted three focus
group discussions among third-year students
in the Faculty of Economics. As part of the
participants reported on their
attitudes and experiences on climate change and

discussions,

the environment along three major topics:

the effects of climate change on everyday life,

sustainable behaviour during tourist trips and
festival visits,

Based on the results of the focus group
discussion, it can be said that environmentally
conscious behavior is important for students in
their everyday and tourist trips and they are also
willing to make small sacrifices, especially in
terms of their shopping, travel and eating habits.

Keywords: climate change, environmentally
conscious behaviour, students
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A fenntarthato fejlodési célokkal kapcsolatos
tudomanyos publikaciok keresztmetszeti

bibliometriai elemzése

A fenntarthaté fejlodés témakoré-
ben zajlé, legijabb nézépontot képvi-
seld, szamos agazatot feloleld, szakpo-
litikai szempontbdl is relevans tudo-
manyos kutatisoknak kiemelkedéen
fontos szerepe van a helyi, nemzeti
és globalis fenntarthatéosag megkoze-
litése szempontjabél. A témateriilet
tudomanyos eredményeinek megha-
tarozé szerepe van abban, hogy az
elsoként elméleti, majd késébb gya-
korlati jelentdséggel is biré vivma-
nyok széles latokort biztositva segit-
sék a nemzeti kormanyokat a jovore
vonatkoz6 dontések meghozataliban,
valamint a maganszektor képviseldit
felelosen tamogassiak a fenntarthato
fejlodés megvaldsitasanak igéretét bi-
zonyitottan hordozé j technolégiak
adaptalasaban. A tanulmany célja,
hogy keresztmetszeti bibliometriai
modszer alkalmazasaval azonositasra
keriiljenek a nemzetkozi tudomanyos
kozonség fenntarthato fejlodési célok
megvaldsitasaval osszefiiggé kutatasi
tevékenységének  fébb  ismérvei,
valamint a témateriilet tudomanyos
eredményeinek  disszeminacidjaval
kapcsolatos jellegzetességek és jol
azonosithaté trendek.

Bevezetés

A fenntarthatd fejlédés, mint a mindennapi
(ezen belill koznapi és tudomanyos) életiinket
befolyasolo fogalom ¢és koncepcid — jellegébol

fakaddan — rendkiviil dsszetett modon kozelithe-
td meg. Sokrétlisége, szerteagazo jellemvonasai
ramutatnak arra, hogy d6nmagaban nem létezik at-
fogo és letisztult keret a definicid komplexitasa-
nak pontos ¢és altalanos érvényi leképezésére. Az
erre a tudomanyteriiletre iranyuld vizsgalati ered-
mények attekintése alapjan azt a kovetkeztetést
vonja le JABAREEN (2008), hogy a fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos értelmezések sok esetben
homalyosak, hidnyoznak a tudoméanyos munkak-
bodl az operativ meghatarozasok, a szerz6k nem
jutnak konszenzusra abban a tekintetben, hogy
valgjaban eleve mit és pontosan hogyan is kell
fenntartani. Tobbek kozott ennek hatasara (is) a
fenntarthatd fejlodés meglehetésen vitatott téma-
va valt a témaval foglalkozo szakirodalomban,
mivel tobbdimenzids eredetét nem feltétlentil le-
het egyszerti megoldasok segitségével jol kezelni
(KADLUBEK 2015). BEATLEY és MANNING
(1998) alapjan a fenntarthatésag alapvetéen jo
dolgot jelent, amely koncepcio e helytallosagtol
fliggetleniil folyamatos ki- és atdolgozast, Gjra-
fogalmazast igényel. ANDREWS (1997) mellett
munkassagukban 6k is kitérnek a kifejezés ho-
malyossagara, amely lehetévé teszi a kiilonb6zo
tarsadalmi csoportok szamara, hogy eltéré hely-
zetben, eltérd értelemben hasznaljak azt.

A fenntarthat6 fejlodés fogalmanak tisztaza-
sara a kutatok szamtalan kisérletet tettek. Vizs-
galva a fenntarthat6 fejlédést és a fenntarthato-
sag kérdéskorét, felmeriil az az alapvetd kérdés
— csatlakozva ezzel a mar emlitett JABAREEN-
féle (2008) kérdésfelvetéséhez — miszerint ponto-
san mit is kell fenntartanunk? DALY (2002) két
valaszban is megfogalmazza gondolatait: elso-
ként fenn kell tartani a hasznossagot, mely az uj
generaciok eldretorésével sem csokkenthet. Ma-
sodsorban tevékenységiinkkel nem veszélyeztet-
hetjiik a természet miikodoképességét, tulajdon-
képpen ezzel a fizikai teljesitményt tartjuk fent.
Mint kifejezésre, Lester R. BROWN munkassa-
gaban talalhatunk el6szor utalast (BUILDING
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A SUSTAINABLE SOCIETY), melyben a ter-
mészeti er6forrasok hasznositasat és a népesség
novekedését kapcsolta 6ssze olyan mddon, hogy
az a legkevésbé legyen karositd a természeti kor-
nyezet allapotara mennyiségi és mindségi szem-
pontokat is figyelembe véve (BROWN 1982).
BECIC et al. (2012) kutatasukban szaznal is tobb
fenntarthato fejlodéssel, fenntarthatosaggal kap-
csolatos definiciot azonositottak, melyek koziil
a legismertebb a Brundtland Bizottsag (WCED
1987) fogalma. A magyar szerz6k, mint BANDI
(2013) és GYULALI (2008) 6kologiai vonatkoza-
su fenntarthato fejlodési definiciokra hivatkoznak
elsé sorban. HAJINAL (2006) is ezt a vonatkozast
koveti, munkéassagaban R. COSTANZA kon-
cepcidjat emliti, melyben fenntarthatonak azt az
allapotot nevezi, amely biztositani tudja az dko-
szisztémak minimalis kdvetelményeit arra vonat-
kozoan, hogy azok mind rugalmasabbak ¢és stabi-
labbak legyenek.

A fenntarthat6 fejlédéshez kapcsolodd ese-
mények hatasara eljutunk a mai nap is érvény-
ben 1év6 keretstratégidig, mely a Transforming
Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development programja alatt fut. Kutatadsunk
hatterét is ez a kiforrott rendszer biztositja, ezen
beliil is a stratégia szerves részének mindsiild
fenntarthato fejléddési célok képezik tanulma-
nyunk elvi keretrendszerét (SDGs — Sustainable
Development Goals). Tanulmanyunk célja, hogy
a fenntarthatd fejlodési célok témakorében zaj-
16, legujabb nézdpontot képviseld, szakpolitikai
szempontbol is relevans tudomanyos kutataso-
kat és az ezek alapjan sziiletett tanulmanyokat
részletesen elemezziik bibliometriai szempontok
alapjan. Ennek fobb oka, hogy e tudoméanyos
témateriilet kutatasi eredményei kiemelkedd sze-
reppel birnak az elséként elméleti, majd késébb
gyakorlati jelent6séggel is rendelkezé vivmanyok
gyakorlati adaptalasaban. Nem mellékes, hogy e
tanulmanyok koztudottan széles latokort biz-
tositva segitik a nemzeti kormanyokat a jovore
vonatkozé dontések meghozatalaban és a magan-
szektor mérvado képviseldit feleldsen tdmogatjak
a fenntarthato fejlddés megvalositasanak igéretét
bizonyitottan hordoz6 0j technoldgidk atvételé-
ben. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a fenntarthato
fejlodési célok globalis szintli megvalositasa je-
lentds nemzetkozi kutatoi kapacitasok tamogata-
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saval valosulhat meg €s kizarélag mindségi, tudo-
manyos halozati egyiittmikodésre alapozodhat. A
tanulmany elsddleges célja, hogy keresztmetszeti
bibliometriai mddszer segitségével detektalja a
nemzetkdzi tudomanyos kozdsség fenntartha-
to fejlodési célok megvaldsitasaval Osszefliggd
kutatasi tevékenységének fobb jellemvonasait,
valamint ravilagitson a témateriilet tudomanyos
eredményeinek disszemindcidjaval kapcsolatos
jellegzetességekre.

Irodalmi attekintés

Megvizsgalva a fenntarthatosag, fenntart-
hat6 fejlédés fogalmanak tisztazasara tett torek-
véseket, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
egy rendkiviil ambiciozus, széles korti és hosszl
tavra visszanyuld koncepcid 1étezik a kérdéskor
kapcsan a vonatkozé szakirodalomban. Egyér-
telmtien érzékelhetd, hogy a Brundtland Bizott-
sag definicidja valoban egyfajta alapkdletételnek
szamitott a fenntarthatd fejlodés megfogalmaza-
saban és az ezutan kovetkez6 szerzok, kutatok is
nagyrészt erre alapozva irtdk le meghatarozasai-
kat sajat megkdozelitéseikben. Az 1972-es év utan
a fenntarthaté fejlédés megvalositasa érdekében
egyfajta multilateralis egyiittmiikodési folyamat
indult el nemzetk6zi szintéren. Nincs kétség
afeldl, hogy a Brundtland Bizottsag minden te-
kintetben maradandét alkotott, ugyanis ennek a
folyamatnak a hatasaként a fenntarthatd fejlé-
dés rovidesen beépiilt a mainstream politikakba
¢s a kiilonbozé nemzetkozi ligyekbe egyarant
(MEADOWCROFT 1997). Az Agenda 21 ¢és a
Rioi Nyilatkozat masfajta szemléletben alkotott
maradandét, ugyanis ez a koncepci6 az Eurdpai
Unids tagallamok és mas orszagok szamara az
6nallo fenntarthato fejlodési stratégiaik kiindulo-
pontjat jelentette (ENDL — SEDLACKO 2012).
Az Gjdonsiilt politikak az orszagszintii stratégiak
2002 végéig torténd bevezetésére adtak ajanlast
¢és ezzel nem csak a célokat és célkitlizéseket
igyekeztek megfogalmazni, hanem az elérehala-
das nyomonkoévetésére szolgald rendszer és a mu-
tatoszamkészletek 1étrehozasat is szorgalmaztak.
Az 6sszehangolt helyi, nemzeti, regionalis és glo-
balis eréfeszitéseknek koszonhetden a Millenniu-
mi Fejlesztési Célok (Millennium Development
Goals — MDGs) milliok életét mentették meg és
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eredményeztek jobb életkoriilményeket (UNI-
TED NATIONS 2015). Sikerként konyvelhetjiik
el, hogy az ezredforduld évének szeptemberében
az ENSZ elfogadta az MDG-ket 189 tagallam
alairasaval. Hangzatosan a vildg egyik legna-
gvobb igéretének nevezett programja, amelyen
keresztiil a fejlett allamok a GDP-jiik 0,7%-t a
fejlédo orszagoknak ajanljak, jellegében, végre-
hajtasédban, finanszirozasaban addig egyediilallo
stratégiaként szerepelt (HULME 2009).

Mindezek bemutatasa utan pedig elérkeziink
a mai nap is érvényben 1évd, Agenda 2030 — a
fenntarthato fejlddésért programhoz, mely fordu-
16pontot jelenthet az emberiség torténelmében.
Az ENSZ 2012-es Rio+20 konferencidjan az
ENSZ tagallamok megallapodtak abban, hogy az
MDGk elérésén tul meghatarozzak a fenntarthato
fejlédés uj, egyetemes, minden nemzetre kiterje-
do céljait (GRIGGS et al. 2014). A 2015-6s év
szeptemberében az ENSZ soron kovetkezd iilé-
sén a vildg vezetdi elfogadtak az Agenda 2030
keretprogramot (A/RES/70/1 allasfoglalas) és a
hozza szerves moédon kapcsolodo 17 fenntarthatd
fejlédési célt, valamint 169 célkitiizést a 2030-ig
tartd idészakra (WALSH et al. 2020). A célkitii-
z¢s: a miikodési tav végéig, 2030-ig gazdasagilag
virdgzo, tarsadalmilag befogadd, kornyezeti
szempontbdl fenntarthaté és jol kezelhetd vilagot
kell 1étrehozni. VASQUEZ-BRUST et al. (2020)
azt hangsulyozza, hogy az SDGk kdzponti eleme
annak megértése, hogy egyetlen szereplé sem
képes teljesen mértékben és onalloan megvalo-
sitani a fenntarthatdésdgot, ahhoz mindennemii
egyiittmiikddés, nemzetkozi, globalis 6sszefogas
szlikséges. 2021. oktoberében keriilt sor az ENSZ
26. klimacsucsara Glasgowban, amelynek kereté-
ben eldrelépés mutatkozott a klimavaltozas elleni
harcban. A fosszilis energiahordozok kivezetését
tdmogattak a résztvevd tagdllamok, ugyanakkor
a fejlodo orszagoknak nem sikeriilt elérni, hogy
a keletkezett karokért, természetbeni és anyagi
veszteségekért kiilon finanszirozas keriiljon meg-
allapitasra. Ezen kiviil az orszagok a konferencian
tett nyilatkozatukban rogzitették, hogy egy éven
beliil meg kell ujitaniuk sajat orszagaik korabbi
klimavallalasait (UNITED NATIONS 2021).

A fenntarthato fejlodést az Agenda 2030
tekintetében gy kell értelmezni, hogy a tarsa-
dalmak innovativ gazdasag létrehozasara kell
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torekedjenek — természetesen képességeik, igé-
nyeik és elvarasaik figyelembevételével — olyan
moédon, hogy mindekdzben a dinamikusan valto-
z0 vilag altal tamasztott kihivasoknak kell meg-
felelniiik (SZOPIK-DEPCZYNSKA et al. 2018).
A keretprogram céljait ¢és célkitiizéseit 2015 és
2030 kozott kell megvalositani a rendelkezésre
allo 15 éves idétavon beliil a 2016. marciusaban
kidolgozasra keriilt ENSZ Statisztikai Bizott-
saganak mutatoszamkészletének megfeleltetve
(WEITZ et al. 2018). A nevesitett célok minden
esetben ambicidzus 1épést jelentenek a fenntart-
hato fejlédés megvaldsitasa felé. A kapcsolodo
indikatorrendszer ¢s feliilvizsgalati kovetelmény
segitségével sokkal szélesebb képet kaphatunk
az elért eredményekrél. A fenntarthatd fejlodé-
si célokkal Osszefiiggd kutatasok alapjan azt a
kovetkeztetést tudjuk levonni, hogy az SDGk
szdmtalan tanulmany kozponti témakorét bizto-
sitjdk. Bizonyos esetekben a szerzo(k) egy-egy
fejlesztési cél vizsgalatat vették goresd ald, ma-
sok Osszességében vontak le kovetkeztetéseiket a
témateriilet kapcsan, mint DORGO et al. (2018)
vagy SEBESTYEN et al. (2019), akik szovegba-
nyaszat segitségével elemezték a kérdéskort.

Anyag és modszer

A tudomanymetria teriilete az 1960-as évek,
majd az ezredfordulé 6ta még dinamikusabb
fejlédésen ment keresztiil, ugyanis az elmult
évtizedek soran a kiilonboz6 célszoftverek és
adatbazisok evolucioja jelentésen hozzajarult a
tudomanyos vilag folyamatainak elemzéséhez.
A 21. szazadtdl kezdve a kutatok szamara széles
kort, jol kvalifikalt és a publikaciok rendszere-
zett tarolasat kivaldoan megvalositd adatbazisok,
programok allnak rendelkezésre. Mindezek ha-
tasara a bibliometria és a tudomanymetria tudo-
manyteriilete robbanasszeri fejlédésnek indult. A
bibliometria olyan tudomanyos elemzé modszer,
amely a statisztika széles eszkozrendszerének
segitségével, annak modszereivel elemzi és vizs-
galja a hazai és nemzetkozi publikaciok, tanulma-
nyok, konyvek és egyéb tudomanyos irasok sorat.

A bibliometriai témaju kutatasoknak és térké-
pezéseknek alapvetden két aspektusat kiillonboz-
tetjiik meg. A bibliometriai térképek szerkesztése
kapcsan a hasonlosagi mértékek hatasat vizsgaljak
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a kutatok és jellemzden térképezési technikakkal
kisérleteznek (VAN ECK — WALTMANN 2009).
A bibliometriai térképek grafikus abrazolasa 1é-
nyegesen kevesebb figyelmet kap, bar néhany
kutato, igy SKUPIN (2004) kimeritéen tanulma-
nyozza az abrazolassal kapcsolatos kérdéseket is.
Tanulmanyunkban a fenntarthat6 fejlodési célo-
kat bibliometriai térképeken keresztiil vizsgaljuk
harom nézdépont tekintetben, igy az orszagok, a
szerzOk és az intézmények kozotti hivatkozasok
vonatkozasaban keriilnek elemzésre az ismert
fenntarthatosagi célok. A VOSviewer program a
lekérdezések soran kapott adathalmaz alapjan ge-
neralt térképek segitségével kiillonbdzé modokon
képes megjelentetni a kapcsolatokat, melyek egy-
egy Onallo és kiemelt aspektust hangsulyoznak.
Jelen kutatast azzal a céllal végeztiik, hogy meg-
vilagitsuk a kutatok hozzajarulasat az SDGk-kel
kapcsolatos szakirodalomhoz és felmérjiik a cé-
lokkal &sszefiiggésbe hozhatd tudomanyos publi-
kaciok kutatdsi volumenét, kutatasi tendenciait a
témaval foglalkozé tanulméanyok megjelenésétol
(2015) egészen a napjainkig (2021). Tanulma-
nyunk a legtobb citacidval rendelkez6 szerzoket,
intézményeket és azokra az orszagokat relevalja,
melyek azonos tulajdonsagokon alapulé klaszter-
ben helyezkednek el.

COMITATUS

A keresési stratégiank alapjat a Dimension
adatbazisabol (www.dimensions.ai) a 2015 ¢és
2021 kozotti idészakra vonatkozd olyan doku-
mentumok képezik, amelyekben a ,, sustainable
development goals” szo0sszetétel szerepel. A
dokumentumkeresést folyoiratcikkekre (tanul-
manyokra) és a kdzgazdasag tudomanyteriiletére
korlatoztuk, ugyanakkor nyelvi sziiréfeltételt
nem alkalmaztunk. A talalati sorrendet a citaciok
(idézések) szama adta. A lekérdezési folyamat
soran korlatozo tényezoként jelentkezett, hogy
a VOSviewer program a Dimesions adatbazisan
kulcssz6 keresésre nem alkalmazhatd, ezen felté-
tel teljesiiléséhez a Scopus adatbazisa sziikséges,
amely a kutatas kovetkezd iranyat kérvonalazza.
A vizsgalat soran tovabbi nehezitd koriilmény
volt, hogy a kijelolt és vizsgalat ala vont idSinter-
vallum alapjan kapott adatbazis tovabbi rendezé-
se, barmely paraméter alapjan torténd rendszere-
zése nem volt lehetséges.

Osszességében a Dimensions adatbazis a ki-
valasztott sziirési paraméterek alapjan n = 8663
tanulmanyt listdzott ki (1. dbra), melyek kozil a
bibliometriai térképek készitésé¢hez a legtdbbet
hivatkozott 2.500 talalat konkrét elemzésére ke-
riilt sor. A talalati lista magyar szerzd(ke)t nem
tartalmazott. Evenként Osszehasonlitasban jol

1. abra: A kozgazdasagi tudomanyteriiletre kapott eredmények szama (2015-2021) a
wsustainable development goals” kifejezésre végzett keresés alapjan
Figure 1: Number of results (2015-2021) for the discipline of economics based on a search for
"sustainable development goals"
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Forras: a szerzok sajat szerkesztése a Dimensions adatbazisa alapjan
Source: author’s own editing based on the Dimensions database
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azonosithato, hogy a keresési sziirésnek megfeleld
tanulmanyok szdma moderalt novekedést mutat.
A kovetkezOkben ezen talalati Osszefliggések
elemzésére kertil sor.

Kutatasi eredmények

A Dimensions adatbazisabol kigyijtott tanul-
manyokat a fenntarthato fejlédési célok sz66ssze-
tétel tekintetében elemeztiik. A visszakeresett do-
kumentumok kiilonb6z6 szakteriiletekhez tartozo
folyoiratokban jelentek meg, melyek jellemzben
az energia/energetika, kornyezet- és tarsadalom-
tudomanyok, kézgazdasagtan, 6konometria, ag-
rar- ¢és bioldgiai tudomanyok témakorét lelik fel.
Az SDGk-hez kapcsolodd publikaciok szamat
tekintve a World Development (n=204, 2,35%),
a PLoS ONE (n=166, 1,91%) és a Ecological

2022. tél-tavasz

Economics (n=166, 1,91%) multidiszciplinaris
folydiratok vezetik a rangsort.

A taldlati lista alapjan a tiz legaktivabb folyo-
irat koziil nyolc eurdpai székhelyli, ketté pedig az
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kéthetd. Ezeket a
folyoiratokat az 1. tablazat foglalja 6ssze, amely-
ben bemutatasra keriil szamos jellemzd mellett a
szerializacio, azaz, hogy a folyoiratok a Scimago
Journal rangsora alapjan milyen besorolassal ren-
delkeznek, tehat melyik quartilisbe tartoznak, ille-
t6leg a nyilvanos elérés (Open Access) jellemzdi is.

A szervezetek vagy intézmények (egyetemek,
kutatokdzpontok) hivatkozasalapu elemzése azt
mutatta, hogy a fenntarthat6 fejlodési célokkal
foglalkoz6, kozgazdasagtudomanyi teriileten
végzett tudomanyos kutatasokat jellemzéen eurd-
pai egyetemek vezetik, bar az elso tiz helyezett
kozé bekeriilt egy-egy ausztral, dél-afrikai és

1. tablazat: A talalati lista 10 legaktivabb folyodirata az SDGk alapjan (2015-2021)
Table 1: Top 10 most active journals in the hit list by SDGs (2015-2021)

Rangsor Folydirat neve SqmagP Szabad hozzéférés Orszdg PUb",k aciok Afolydirat szakteriilete
besorolds széma
korldtozott, csak bizo- Egyesiilt Kozgazdaségtan, Skonometria és pénziigyek;
1 World Development Q1 nyos tudomanyteriile- gyest 204 029 gtan, 0 penztigyek;
Kirdlység térsadalomtudomanyok
tekhez
Amerikai Egye- e
2 PLoS ONE Q van it Allamok 166 Multidiszciplindris
3 Ecological Economics Q1 opcionalis Hollandia 166 K.(.) zgazdasagtan,lokonometna & pénzigyel;
kdrnyezettudoményok
4 Slustalnable Producj ol opcionli Hollandia 156 Energlay; mémaki tevékenység; kornyezet-
tion and Consumption tudomanyok
Social Indicators kortétozot, $sak b|}o- . Mivészetek és bolcsészettudomanyok;
5 Q1 nyos tudomanyteriile- Hollandia 143 ) .
Research pszicholdgia; térsadalomtudomanyok
tekhez
Technological Amerikai Egye- Uzlet, menedzsment és szamvitel;
6 Forecasting and Social Q1 opcionalis nerikal ty 141 o '
siilt Allamok pszicholdgia
Change
The Science of The S ) . .
7 Total Environment Q1 opciondlis Hollandia 139 Kornyezettudomanyok
8 Ecosystem Services Q1 opciondlis Hollandia 139 ll\gra}r» és bioldgia tuqomanyok; Komyezet-
és tarsadalomtudomany
I N Egyesilt _— .
9 Energy Policy Q1 opcionalis Kirdlység 134 Energia; kormyezettudomény
E3S Web of Confer- . korldtozot, Fsak b|}o- N Fold és bolygotudomanyok; energia;
10 nincs nyos tudomanyteriile- Franciaorszdg 12 . c
ences tekhez kornyezettudomany

Forras: a szerzok sajat szerkesztése a Dimensions adatbazisa alapjan
Source: author's own editing based on the Dimensions database
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amerikai kutatokdzpont is. Vezetd szerepet tolt be
az Australian National University (2366 citacio),
majd a sorban 6t koveti a Waganingen University
& Research (2290 citacio) és harmadik helyen
pedig Macquarie University (1833 citacio) he-
lyezkedik el. E kutatokdzpontok klaszterekben
val6 elhelyezkedését mutatja a 2. abra. Ezen ke-
resztiil jol azonosithatok az egyes klaszterkozép-
pontok, melyek szemléletesen Osszekapcsoljak
a csoportokat képezd, azonos vagy hasonld
tulajdonsagokkal rendelkez0 klasztertagokat.
Nemzetkozi kutatasi egyiittmiikodés detektal-
hat6 azon orszagok kozott, melyek egy klaszteren,
azaz egy homogén csoporton beliil helyezkednek
el. A klaszterezés soran a modszer szabalyai sze-
rint alakitottuk ki a klaszterek elhelyezkedését,
ugyanis egy klaszterben legalabb 3-4 orszag kell,
hogy helyet kapjon a megfeleld értelmezhetdség
miatt. Az adatok alapjan kirajzolt térkép tobbféle
szempont alapjan is magyarazhat6. Ha klaszterek
szerint vizsgaljuk 6ket, akkor elmondhatd, hogy
a piros szinnel jeldlt, Kina kozéppontu klaszter-

COMITATUS

ben a gazdasagi értelemben elmaradottabb régiok
orszagai, mint példaul Torokorszag, Ghana, Pa-
kisztan és Banglades jelenléte a jellemz0, melyek
tulajdonsagaikat tekintve joval tavolabb helyez-
kednek el a klaszterkdzépponttol és csupan kor-
latozott kapcsolatuk van a térkép kdzepén 1évo
orszagokkal, ami viszonylag gyenge nemzetkozi
kutatdsi egyiittmiikédésre utal. Erdemes meg-
jegyezni, hogy ez a klaszter a legtobb orszagot
magaban foglal6 csoportot jeldli. Hasonlo jelle-
gl kapcsolatot lehet felfedezni a Hollandia ko-
zéppontu klaszterben is, ahol példaul Romania,
Horvatorszag, Szlovakia és Etiopia keriiltek meg-
lehetdsen tavol a klasztercentrumtol, tehat ezek
az orszagok kevésbé erds kutatasi kooperaciot
hajtanak végre mas orszagokkal.

A térkép kozéppontjaban taldlhatd, egyben
a legnagyobb csomopontmérettel rendelkezd
orszagok, mint az USA, Ausztralia, Egyesiilt
Kiralysag, Kina, Németorszag rendelkeztek a
legmarkdnsabb kutatasi kapcsolatokkal mas
orszagokkal szemben, mig a kis csomoponttal

2. abra: Az egyetemek, kutatokozpontok elhelyezkedése a klaszterekben az SDGKk-re kapott
talalatok alapjan (2015-2021)

Figure 2: Location of universities and research

centres in clusters based on the results of the

SDGs (2015-2021)
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3. abra: Az orszagok kozotti citaciok alakulasa az SDGk vonatkozasaban (2015-2021)
Figure 3: Evolution of SDG citations between countries (2015-2021)
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fémjelzett orszagok a legszerényebb nemzet-
kozi kutatasi egyiittmiikodéssel rendelkeztek
az SDGk-kel kapcsolatos kutatasi teriileten (3.
abra). Korabban mar emlitésre keriilt, hogy az
egymas koOzotti citdciok szama hatarozta meg
azt, hogy mely orszagok valnak a kutatési kap-
csolatok vizualis megjelenités soran csomopontta
¢s melyek rendelkeznek gyengébb nemzetkozi
egylittmiikodéssel. A kapott klaszterk6zéppontok
fontos szerepét és vizualisan megjelenitett centra-
lis elhelyezkedését tdmasztja ald a Scimago Top
50-es vilagranglistaja is. A kutatas alapjat képez6
orszagok kivétel nélkiil megtalalhatok e rangsor-
ban is. A kapott eredmények helyességét igazol-
jak mas mérvadé szerzok, igy MESTER (2016)
is, amely szintén a Scimago vilagrangsoraval veti
Ossze a vilag legtobb hivatkozasaval rendelkez6
orszagait.

Az eddigi eredmények ravilagitottak arra,
hogy a szervezetek (egyetemek, kutatokozpon-
tok) sok esetben igen szoros nemzetkdzi egyiitt-
miikodést hajtanak végre a fenntarthatd fejlodé-
si célok témakorében. Megallapithatd, hogy a

vizsgalatba bevont tanulméanyok szerzéi kozotti
citaciok alakulasa is igen valtozatos.

Az adatbazis létrehozasa és elemzése, vala-
mint a térkép megjelenitése utan egyértelmiien
kirajzolodott, hogy harom (témaval foglalko-
z0) szerz6 rendelkezik 800 vagy afolotti citacio
szammal, a tobbi kutatd ennél joval szerényebb
hivatkozéssal rendelkezik. A vizsgalt tanulma-
nyokban gyakran nagy kiilonbségek adodhatnak
az élek, kapcsolatok szamat nézve, ez a jelenség
fedezhetd fel a 4. szdmu abran. A népszerti cso-
mopontok, amelyek ebben az esetben a sokat idé-
zett szerzoket jelenitik meg, nagysagrendekkel
tobb kapcsolattal rendelkeznek, mint kevesebb
citacioval rendelkezé tarsaik. Altalanosan levon-
hatd kovetkeztetés, hogy azok a csomodpontok,
azaz szerzOk, akik tavolabb helyezkednek el egy-
mastol, azok gyengébb hivatkozasi kapcsolattal
rendelkeznek, mig azok, melyek egymashoz vi-
szonyitva kdzelebb vannak, azok k6zétti publika-
cios tevékenység, citacids kotddés erdsebb.

Az elemzés e szakaszaban az ismertetett
modszerrel kialakult klaszterek azon tanulma-
nyair6l szeretnénk kovetkeztetéseket levonni a
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4. abra: Tanulmanyok kozotti hivatkozasok az SDGKk keresési taldlatra (2015-2021)
Figure 4: References between studies for the SDGs search result (2015-2021)
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fenntarthato fejlédési célokra vonatkozoan, me-
lyek a citaciok szamaban a legel6kelébb helyen
szerepelnek a rangsorban. A legnagyobb hivat-
kozasi szamot e tekintetben COSTANZA et al.
(2017) tanulmanya érte el, e helyen a fenntarthaté
fejlodési célok az emberi és a kornyezeti rend-
szerek joléthez vald hozzéjarulasat mutatjak be
a kutatok. OWUSU és ASUMADU-SARKODIE
(2016) az SDGk-rél altalanos vetiiletben irnak. A
szerzOk bemutatjak a fenntarthato fejlodési célok
koznapi és tudomanyos jelentdségét és hangsu-
lyozzék, hogy ezek a célok nagyobb értéket koz-
vetitenek és jol koriilirt kovetelményeket tamasz-
tanak a tudomanyos kdzosséggel szemben, mint a
megel6z6 keretstratégiak.

A szdban forgd tanulmanyban az éghajlatval-
tozas, a megujuld energia, az élelmezés és vizel-
latas szempontjabol emelték be a szerzdk a fenn-
tarthato fejlodési célokat. A ndvénytermesztés
javitasa érdekében felmeriild tapanyagpotlast
vizsgaljak a kapott citacios sorrend alapjan har-
madik leghivatkozottabb kutatocsoport tagjai,
ZHANG és szerzotarsai (2015). Intézkedéseket
javasolnak az Elelmezésiigyi és Mezégazdasa-
gi Vilagszervezet (Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations — FAO) 2050-ig
prognosztizalt globalis élelmiszerigényének biz-

tonsagos kielégitésére, valamint az SDGk mez06-
gazdasagra vonatkozo céljainak teljesitésére.

A citacios sorrend elsé harom kimagas-
16 eredményt elért szerepldjének tanulmanya a
fenntarthato fejlédési célok tekintetében elso-
sorban nem a témahoz kapcsolodo legfontosabb
alapvetéseket helyezi gorcs6 ala. Egyik esetben
sem mondhaté ki egyértelmiien, hogy a szerzk
mélyrehatéoan foglalkoznak az SDGk-kel, elo-
fordul, hogy e kérdéskort csupan érintdlegesen
épitették bele tanulmanyaikba. Ez a meglatasunk
szerint azt jelenti, hogy a viszonylag 0j kutatasi
teriiletnek szamit6 fenntarthato fejlédés és a hoz-
za kapcsolodd nemzetkozi stratégiak elemzése,
kutatasa, értékelése a témateriilet tudomanyos
tevékenységének emelkedettebb szintjére ért,
ahol mar lehet6ség adodik az egyes részteriiletek,
igy akar a keresztmetszeti halmazok, érintleges
¢és lazabban kapcsolodo kérdések vizsgalatara is
ugy, hogy az alaptézisek mar megerdsitést nyer-
tek.

Kovetkeztetések és dsszefoglalas

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
konkrét fejlédési menetrendet szabott meg a
fenntarthato fejlédési célok megvalositasahoz. A
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deklaralt hataridéig (2030) mar csak kevesebb,
mint kilenc év van hatra. A kitizétt célok rend-
kiviili eredményeket igérnek, amennyiben sikertil
nagyon kovetkezetesen végrehajtani a megfo-
galmazott menetrend egyes 1épéseit, melyeknek
koszonhetden a partnerorszagok és civil kozossé-
gek Osszefogasaval csokkenthetd a szegénység,
novelhetd az emberiség biztonsaga, kézzelfogha-
tobba valnak a kornyezetiink és a bolygd védel-
mében tett hathatos intézkedések.

Ko&nnyti belatni, hogy mara a fenntarthato6 fej-
16dés és a megfogalmazott fenntarthato fejlédési
célok életiink szerves részét képezik. Szamtalan
nemzetkozi torekvés igyekezett visszaforditani
mar korabban is a fenntarthatatlansag felé re-
ményteleniil és gyorsuld iitemben sodrodd vila-
gunkat, azonban ahogy napjainkra szamos példan
keresztiil érzékelhetové valt, a kitlizott nemes €és
globalis célok elérése sajnalatos mdédon nem min-
den esetben jart sikerrel. Az ENSZ 2015. szep-
temberében elfogadta azt a jelenleg is érvényben
1évé keretstratégiat, melynek koszonhetéen mar-
kans szemléletvaltozas kdvetkezett be a fenntart-
haté fejlédés célok elérésének metodusaban. A
szakpolitikusok igyekeztek alaposabban megra-
gadni és a fenntarthatosag felfrissitett szemléle-
tét atiiltetni a régi-ij gyakorlatokba, valamint a
kifejezetten erre a célra deklaralt mutatészam-
készlettel a korabbi mérési nehézségekbdl adodod
korlatokat felszamolni.

A fenntarthatd fejlodés témakdrében zaj-
16, frissebb és modernebb nézdpontot képviseld
kutatasi iranyok szamos teriiletet Olelnek
fel, melyek nem utolsd sorban szakpolitikai
jellemvonasaik miatt is relevans mdodon jarulnak
hozza a tudomanyos kutatasi halozatok boviilésé-
hez. A szoban forgd tanulmanyoknak, konyvek-
nek és egyéb ismeretterjesztd elemzéseknek ki-
emelkedden fontos szerepiik van a helyi, nemzeti
¢és globalis fenntarthatosagi térekvések megva-
losulasaban. Ezek a témaval foglalkozo kutatok
¢és tudomanyosan megalapozott miiveik elsdként
elméleti, majd késébb gyakorlati szempontbdl
jarulnak hozza a nemzeti kormanyok jévore vo-
natkoz6, fenntarthatosag témakdrében hozott
dontéseinek meghozatalaban. A tudomanyos
kutatdi szféra tevékenységén keresztiill a ma-
ganszektor képviseldit feleldsen tamogathatja
a fenntarthatd fejlodés megvaldsitasanak utjan,
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igéretet téve a bizonyitottan kornyezetbaratabb
technologidk hasznalatara és a megujuld eréfor-
rasok alacsonyabb mértékii kihasznalasara. Ezért
érthetd, hogy a fenntarthaté fejlodési célok glo-
balis szintli elérése jelentds nemzeti és nemzet-
kozi kutatdi kapacitasokra tart igényt, kizarolag
mindségi tudomanyos halozati egyiittmikodésre
alapozodhat és nem utols6 sorban a kapcsolodod
kutatasok csakis ers bizonyitékokon alapulo,
iddszerli tényadatokra timaszkodhatnak. A tanul-
many kiindulé célja az volt, hogy keresztmetszeti
bibliometriai modszer alkalmazasaval azonositsa
a nemzetkdzi tudomanyos kozosség fenntarthatd
fejlodési célok megvalositasaval osszefliggd ku-
tatasi tevékenységeinek fobb ismérveit, valamint
a tudomanyos eredmények disszeminacidjaval
kapcsolatos jellegzetességeket és fobb trendeket.

Kutatasunk eredményeit Osszegezve arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a legjelentésebb,
igy a legtobbet hivatkozott tanulmanyok Eurdpa
és Amerika kivalo tudomanyos folyoirataiban
kertiltek publikalasra. A vizsgalat targyat képe-
70, citacios sorrend alapjan késziilt talalati lista
magyar szerz0 tanulmanyat azonban sajnos nem
tartalmazta — hasonldan a V4 orszagok tudoma-
nyos képviseldi altal felmutatott statisztikdkhoz,
tekintettel arra, hogy a szoban forgd kutatok
csak nagyon szerény idézettségi mutatokkal ren-
delkeznek a témaban. Ebbdl kovetkezik, hogy
hazai szerz6 publikacioja nem keriilt az adatba-
zisba Egyértelmiien azonosithatova valt, hogy a
klaszterekben elhelyezkedd szerzok, tanulma-
nyok, orszagok vagy intézmények mindegyikére
jellemzd tulajdonsag, hogy azok kozott, amelyek
a csoporton belill ugyan, de annak perifériajan
helyezkednek el, a nemzetkdzi publikacios re-
lacio gyengébb, tehat kevesebb tudomanyos
egytittmiikodés fedezhetd fel esetiikben.

A Kklaszterek kdzepén elhelyezkeddk ezzel
szemben rendkiviil erés publikacios kapcsolato-
kat tudhatnak magukénak és egy-egy mindsitett
tanulmanyt megvizsgalva igazolhatd, hogy a
szerzOk vice versa, teljességgel kolcsondsen hi-
vatkozzak egymas miveit. Mas jellemzd esetek-
ben a szerzok kozos tanulmanyokat irnak, tehat
az egyiittmiikodés ezaltal még nyilvanvalobba
valik. A kozgazdasagtudomanyi teriilet tekinteté-
ben vizsgalatba vont iddszak kutatasi eredményei
a fenntarthatdo fejlédési célokat (sustainable
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development goals) bizonyos esetekben csak
¢érint6legesen mutatjak be, ennek véleményiink
szerint egyik lehetséges oka az, hogy a témaval
kapcsolatos alapvetések korabban mar mas szer-
z0k altal feltarasra keriiltek, igy ezekben foként
részletosszefliggések vizsgalataira tett kisérletek,
érintleges témafeltarasok érhetdk tetten — elso
sorban a fenntarthato fejlodési célokkal kapcsola-
tos tudomanyos kutatasok szerteagazo jellegébol
fakadoan.

Osszességében megallapithato, hogy a fenn-
tarthatosag, fenntarthatdo fejlédés témakorét
szamtalan nézépontbdl és még szinesebb vizs-
galati fokusz alapjan kozelitik meg a kutatok. Az
érintett témateriilete(ke)n rendkivill valtozatos
kovetkeztetésre vilagitanak rd a szerzok, igy a
bibliometriai dsszefliggések tekintetében is meg-
annyi érdekfeszitd korrelaciod azonosithato a szer-
z0k, tanulmanyaik, kutatokdzpontok (egyetemek)
Osszetett  kapcsolatrendszerében.  Kutatasunk
kapcsan fény deriilt olyan Osszefiiggésekre is,
melyek még inkabb bebizonyitottak, hogy egyes
orszagok szerzo6i kozott tudatos publikacios kap-
csolatok mutathatdk ki e témateriilet bibliometriai
Osszefliggéseinek vizsgalata alapjan, ugyanakkor
e kapcsolatrendszer periféridjara szoruld szerzék
naluk jelentdsen gyengébb citacids eredményeket
tudnak csak felmutatni.

KOZMA DOROTTYA EDINA -
FEHER HELGA

Abstract
Cross-sectional  bibliometric analysis of
scientific publications on the Sustainable
Development Goals

Policy-relevant, cross-sectoral and
cutting-edge scientific research on sustainable
developmenthasacrucialroleto play inaddressing
local, national and global sustainability. The
scientific achievements in this field have an
important role to play in providing a broad vision
of first theoretical and then practical achievements
to help national governments to make decisions
for the future and to support the private sector
in responsibly adapting new technologies that
have proven to hold the promise of sustainable
development. The aim of the study is to use a
cross-sectional bibliometric method to identify
the main characteristics of the international
scientific community’s research activities related
to the implementation of the SDGs, as well as
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the characteristics and identifiable trends in the
dissemination of scientific results in this field.

Keywords: sustainable development,
bibliometrics, SDGs, research
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Gasztroturizmus ¢€s fenntarthatosag a Balatonnal —
Fogyasztoi preferenciak vizsgalata a szezonalis €s
hely1 alapanyagok tiikrében

A virusvalsag kovetkeztében a vendéglatohelyek folyamatos megujulasa nélkii-
l6zhetetlen szempontta valt, a gyorsan valtozo kornyezethez valo alkalmazkodas az
agazat tulélésének legfontosabb eszkoze lett. A pandémia megrenditette a fogyasz-
tok multinacionalis értéklancokba vetett bizalmat, ennek kdszonhetden pedig rovid
¢és kozéptavon a helyi termékek iranti érdeklddés novekedhet. Jelen kutatdsunk
soran a Balaton turisztikai térség vendéglatasi kindlataval kapcsolatos fogyasztoi
preferencidkat vizsgaljuk. A Q-mddszertanra €piilo elemzésiinkben a f6 hangstlyt
a lokalis gondolkodasmdd fontossagara helyezziik, mikdzben olyan dimenzidkat is
figyelembe vesziink, mint a regionalis gasztronomiai kultara, a helyi kdzosségek
¢s a kornyezettudatossag. Kutatdsunkban olyan mintazatokat kivanunk feltarni a
fogyasztoi preferencidk tekintetében, amelyek a poszt-covid idészakban a piaci
szereploket is segitik, mikozben egy ujszerti mddszertant alkalmazva, hidnypotlo

modon Uj lehetdséget teremt a téma felkutatdsara.

Bevezetés

Azt lathatjuk, hogy a virusvalsag alapjaiban
valtoztatta meg a turizmus és vendéglatas rend-
szerét vilagszerte. A 2020-as év elején bekdvetke-
zett pandémia hatasat a hazai vendéglatohelyek is
megérezték, 27,5 szazalékos csokkenést eredmé-
nyezve az dsszesitett bruttd forgalom tekintetében
orszagos szinten (ZERENYT 2021). Ugyanakkor
azt érzékelhetjiik, hogy a bizonytalan nemzetkdzi
helyzet, a beutazasi szigoritasok és az egészség-
igyi kockézat hatasara a belfoldi turizmus rekor-
dokat dontott 2021 nyaran. A Nemzeti Turisztikai
Adatszolgaltaté Kozpont adatai alapjan a turisz-
tikai forgalom mindharom nyari hénapban feliil-
multa az egy évvel korabbi szamokat: juniusban
66%-kal, juliusban 22%-kal, augusztusban pedig
16%-kal volt magasabb a vendégéjszakak szama
orszagosan, Osszességében 2021 nyaran 14,9 mil-
li6 vendégéjszakat regisztraltak a magyarorszagi
szallashelyek, ami 25%-kal t6bb mint 2020-ban
(MTU 2021).

Ekozben a Balaton az orszag legforgalma-
sabb turisztikai térségévé valt, megelézve a ko-
rabbi vezeté fovarost, itt realizalodott a vendég-

forgalom 50 szazaléka 2021. nyari honapjaiban.
Egyfajta atrendez6dés is tapasztalhatd volt a
to kornyékén: mig nyaron az egy napra érkezd
latogatok szama 7 szazalékkal csokkent, a hét
kozben tobb napra Balatonhoz utazok szama
30 szazalékkal emelkedett (TURIZMUS.COM
2021).

A valsagok utani helyredllas id6szaka gyak-
ran eredményez 10j iranyok felé torténd nyitast
a vallalatvezetési gyakorlatban (LANCEFIELD
2021), igy a vendéglatasmenedzsment teriiletén
is. Korabbi mintazatokat (VAN TIL 2020) megfi-
gyelve azt mondhatjuk, hogy ilyen 0] irany lehet a
fenntarthaté miikodési modellek el6térbe kertilé-
se, ennek részeként pedig a helyi termeldkre épii-
16 alapanyagbeszerzés elterjedése a gasztrondmia
tertiletén.

A fogyasztoi kereslet folyamatosan novekszik
a kornyezetbarat élelmiszerek irant, mely sza-
mos valtozast hozott a vendéglatasmenedzsment
szamara is (JANG et al. 2011), hogy minél in-
kabb be tudjak épiteni a ,,z0ld élelmiszereket”
(LAVECCHIA 2008) ¢s azonositani tudjak azo-
kat a fogyasztokat, akiknek szandéka és hajlando
is prémium arat fizetni ezekért a szolgaltatasokért
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(JANG et al. 2011). Egyre tobb kdrnyezettudatos
fogyasztd szamara valik fontossa, hogy egy va-
csora az étteremben ne csak a jol étkezést, hanem
a ,,valami jot tett” érzését is jelentse (PARKER
2011). A Covid-19 jarvany is afelé iranyitotta a
fogyasztokat, hogy helyi alapanyagokat vasarol-
janak, ezért az éttermek szamara is fontos ténye-
z6vé valt a helyi ételek kinalata a fenntarthatosagi
gyakorlatok kozott (ALSETOOHY et al. 2021),
mely mar a jarvany el6tt is egyre tobb étteremben
jelent meg, akik helyi és fenntarthatéan termesz-
tett bio ételeket kinaltak az étlapon (BONN et al.
2016).

Az egyes fogyasztoi csoportokat vizsga-
16 kutatasok azt mutatjak, hogy érdemes kiilon
figyelmet szentelni a Z generacionak, mivel sok-
kal nagyobb figyelmet fordit a fenntarthato élet-
modnak, mint mas generaciok (TIME 2018). Ma-
napsag a termékek fiatal fogyasztoknak torténd
értékesitése elképzelhetetlen a ,,z61d” lizenetekre
val6 tamaszkodas nélkiil (DABIJA et al. 2019),
hiszen kiemelten a kornyezetvédelmet és az
egészséggel kapcesolatos termékjellemzoket kere-
sik a Z-generacios fogyasztok (SU et al. 2019).

A fenntarthat6 ¢lelmiszerek éttermi bevezeté-
sével és hasznalataval kapcsolatban tobb kutatas
is napvilagot latott, a helyi alapanyagok azon-
ban csak kis részét képezik ezen kutatdsoknak
¢és kifejezetten ezt a teriiletet kevéssé kutatjak. A
fogyasztoi attitidok feltarasa a fenntarthato ter-
mékeket kinal6 éttermekkel kapcsolatban szintén
korlatos, specialisan a helyi termékeket kinalok
tekintetében pedig kutatasi rés azonosithatd. Ku-
tatasunk célja, hogy feltarja a Balatonra utazok
gasztrondmiai preferencidit, kifejezetten foku-
szalva a szezonalis és helyi alapanyagok vendég-
latasban betdltott szerepére, melyek csak részét
képezik a fenntarthatdé élelmiszereknek. Arra a
kérdésre keresiink valaszt, hogy milyen fogyasz-
toi csoportok azonosithatok a Z generacioban a
szezonalis és helyi alapanyagokat alkalmazé ét-
termi szolgaltatasokkal kapcsolatos attittid;jiik,
preferenciak alapjan.

A cikk az alabbiak mentén épiil fel: a szakiro-
dalom attekintése soran azonositjuk a szezonalis
¢és helyi alapanyagokhoz kothetd éttermi gyakor-
latokat, és Osszegezziik a fogyasztok fenntarthatd
vendéglatashoz valo hozzaallasat vizsgalo korab-
bi kutatasi eredményeket. Ezutan ismertetjiik a
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Q-modszertant és az adatgytijtés részleteit, majd
elemezziik az elemzés soran kialakitott fogyasz-
toi csoportokat és megfogalmazzuk javaslatain-
kat.

Szakirodalmi attekintés
Helyi és szezondlis ételek értelmezése

Az étterem kontextusaban az étel a kulcster-
mék, vagyis az ezzel kapcsolatos fenntarthatosagi
gyakorlatok a leginkabb felismerheték a fogyasz-
tok szamara, mely az étlapokon és a kiilonb6zo
marketinganyagokon  feltiintetheték (SCHU-
BERT et al. 2010). A Z&ld Ettermek Szovetsége
(Green Restaurant Association — GRA 2021) a
fenntarthatd ¢élelmiszert kiilon kategoriaként ér-
telmezi, mely magéaba foglalja a hely eredeti, ter-
mészetesen termesztett alapanyagokat és a vegan
mentiket.
szakmai konszenzus. JONES et al. (2004) alap-
jén egy adott foldrajzi teriileten eldallitott és fo-
gyasztott ¢lelmiszer képezi a helyben termesztett
¢lelmiszerek korét, mely a szallitds csokkené-
sével mérsékli a fosszilis energia felhasznalasat
¢és a légszennyezést (WEBER — MATTHEWS
2008). A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara meg-
hatarozasa szerint a helyi termékek esetében ,,(...)
a termelés, feldolgozas és az értékesités, vala-
mint a fogyaszto a leheto” legkdzelebb vannak
egymashoz, rovid az ellatasi lanc. A tavolsagok
azonban értelemszeriien a terméktol, a régiotol és
a koriilményektdl fiiggéen valtozhatnak” (NAK
2016).

Turisztikai értelemben a helyi termékek att-
rakcioként is megjelenhetnek, hatdsuk pedig
kozvetett és kozvetlen modon is értelmezhetd,
egyrészt erésitve a helyi gazdasagot, masrészt in-
novativ megoldasokra &sztondzve a helyi turiszti-
kai szolgaltatokat (TOTH-KASZAS et al. 2017).
Mindazonaltal bizonyos turisztikai agak esetében
(pl. a falusi turizmusban) a helyi termékek va-
sarlasa az utazasi €élmény szerves részét képezi
(KASTENHOLZ et al. 2016).

Az utazasok ujdonsagkeresési motivacio-
jaban megjelenhet az 0j ételek kiprobaldsa is,
ami szorosan kapcsolodik a helyi termékekhez
(HINEK 2017, MADARASZ et al. 2021).
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A helyben ecléallitott termékek turisztikai
hasznositasa tamogathatja a turisztikai kinalat
bévitését és egyedivé tételét (SZOLLOSI et al.
2014), azaltal pedig a desztinacio imazsat jelen-
tdsen befolyasolja, ugyanakkor a turisztikai célu
hasznositds sokszor magasabb arakat eredmé-
nyez, ezaltal a termékek csak egy sziikebb réteg
szamara lesznek elérheték (BARRIONUEVO et
al. 2019).

A fogyasztok hozzaalldasa az élelmiszer-fo-
kuszu fenntarthatosagi gyakorlatokhoz

KWOK et al. (2016) a zold éttermi attributu-
mokat harom részre bontottak, és megallapitottak,
hogy altalanossagban a kornyezeti fokuszu ele-
mek fontosabbak a fogyasztok szamara, azonban
azon fogyasztok, akiknek lényegesek az ételhez
¢és az informaciokhoz kapcsolodo tényezok, haj-
landobbak tobbet fizetni, hosszabban varakozni,
vagy messzebb utazni a zold éttermek kedvéért.
DEWALD et al. (2014) kutatasaban a zold étte-
remben étkezéssel kapcsolatban a friss és egész-
séges alapanyagokat fontosabbnak értékelték a
tobbi zold tevékenységnél. A kinalati és keresleti
oldal osszevetésekor KWOK és HUANG (2019)
arra vilagitottak ra, hogy a tulajdonosok szama-
ra az organikus ¢és helyi termékek felhasznalasa
a legfontosabb zo6ld tényez6, mely a menedzse-
reknél is megjelent az 6t legfontosabb szempont
kozott, ugyanakkor a fogyasztoknak fontosabbak
az egyéb kornyezeti tényezok. A zold étterem
valasztasakor a zold gyakorlatok (példaul az ét-
termek szennyezés csokkentése vagy az alkal-
mazottak oktatasa) és a fenntarthat6 élelmiszerek
(organikus ételek, helyben termelt ételek) fontos
tényezoként jelennek meg a fogyasztok szamara,
¢és az egészségtudatos emberekben a zold ételek
kinalata erdsiti az éttermek fenntarthatdé imazsat
(HU et al. 2010). VIEREGGE ¢és tarsai (2007) is
azt bizonyitottak, hogy a gyorséttermekbe is szi-
vesebben latogatnak a fogyasztok, ha helyben ter-
mesztett termékeket kinalnak. Altalanossagban
egy étteremnél a kornyezetvédelmi szempontokat
keresik inkabb a fogyasztok, NAMKUNK és
JANG (2017) azonban azt javasoljak, hogy a
luxus éttermeknek érdemes az élelmiszerekre
fokuszald zold gyakorlatokat hangstlyozni elso-
sorban.

COMITATUS

JANG ¢és tarsai (2010) az Y generacios f6-
iskolai hallgatokat az étkezéssel kapcsolatos
¢letmodjuk alapjan 4 szegmens mentén azono-
sitottak, mely alapjan megallapitottak, hogy az
»egészségtudatos fogyasztok™, akik a taplalo és
természetes ételeket valasztjak és az ehhez kap-
csolodé informéaciokat keresik, valamint a , kalan-
dos fogyasztok”, akikre az uj ételek kiprobalasa
jellemz6, képezik leginkabb a zold éttermek
célcsoportjat, mig a kényelem-orientalt és a nem
bevonodo fogyasztok nem idealis célcsoportjai a
z61d éttermeknek.

Az eurdpai vendéglatasi trendek kozott évek
6ta meghatarozo a friss, szezonalis és megbizhato
forrasbol szarmazé termékek, a helyben, kis
mennyiségben eldallitott desztinacid-specifikus
¢és hagyomanyos ételek iranti igény (CSAPODY
2021). Ezzel 6sszhangban SANDOR (2012) is
ravilagit arra, hogy a magyar vendégek szinte
kivétel nélkiil szivesen fogyasztanak helyi alap-
anyag felhasznalasaval készitett fogasokat és az
adott desztinaciora jellemzé tajjellegti ételeket.
Ezzel szemben all azonban a kinalati oldal vizs-
galatakor kapott eredmény (SANDOR 2012),
mely szerint nagyon alacsony (1-2%) a helyi
alapanyagok és a tajjellegii ételek aranya a teljes
ételvalasztékban a vizsgalt hazai éttermekben,
ami nem csak szakmailag kérddjelezheté meg, de
a vendégek igényeinek sem felel meg.

A Balaton térségében a kozelmultban végbe-
fejlesztések (példaul a vendéglatohelyek kinalata-
ban megjelend helyi termékek, a termeldi piacok)
visszatiikroz6dnek a fogyasztoi oldalon (MADA-
RASZ et al. 2021). A balatoni desztinacioba uta-
zokat vizsgalva megallapitottak, hogy a valasz-
adok tobb mint 80%-a érdeklédott utazasa soran
a helyi élelmiszerek irant.

A kutatas hattere, modszertan

Kutatasunk soran Q-moédszert alkalmaztunk,
amely a hazai turisztikai kutatdsokban kevéssé
hasznalt modszer, nemzetkozi turisztikai kuta-
tasokban azonban t6bb alkalommal alkalmaztak
mar a turizmus teriiletén (STERGIOU ¢és AIREY
2011, NIKRAFTAR ¢és JAFARPOUR 2021).
HOFMEISTER-TOTH és SIMON (2006) sze-
rint a Q-mddszer valahol a kvalitativ és kvanti-
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tativ kutatasok kozott helyezkedik el, és altalaban
szubjektiv vélemények, attitidok és értékorien-
taciok megallapitasara hasznalhatd. Az adatok
kiértékelésére kvantitativ eljarasokat alkalmaz,
tobbek kozott korrelaciot és faktorelemzést,
amelyeknek a tipusképzés vagy az egyes esetek
szisztematikus elemzése a célja (BROWN 1976,
BROWN 1996).

A modszertan sajatossagainak kdszonhetéen
annak alkalmazéasa esetén nincs sziikség nagy
mintaelemszamra, jellemzéen 15-50 f6 kozotti
valaszadas az idealis. Kutatasunk soran turizmus-
vendéglatas alapszakos hallgatokat vizsgaltunk.
2021. szeptember 30 és oktober 12 kozott 49
érvényes valasz érkezett, amelyek kiértékelése a
PQMethod szoftver 2.11. verzidjanak hasznalata-
val késziilt.

Az adatfelvétel soran a megkérdezetteknek
egy -3-t0l +3-ig terjedd, hétfokozath skalan kel-
lett elhelyezni az egyes allitasokat egy egyéni
értékeld tablazat, az igynevezett Q-osztaly hasz-
nalataval. A kutatocsapatunk altal, a vendéglatasi
kinalattal kapcsolatban megfogalmazott 30 allitas
az alabbi témakorokre épiilt:

(1) szezonalis alapanyagok;

(2) lokalis gondolkodas;

(3) fizetési hajlanddsag;

(4) kényelem és gyorsasag;

(5) ujdonsagok keresése;

(6) kapcsolat a helyi k6zosségekkel,

(7) specialis étrendek szerepe;

(8) kornyezetbarat, fenntarthaté megoldasok.

Eredmények
A vélemeénycsoportok jellemzése

Az elemzés soran kiilonb6z6é faktorszamu
megoldasokat is megvizsgaltunk, végiil a korre-
lacios egyiitthatokra (0,7-es érték alatt) és a va-
rianciaszintre (minimum 60%) alapozott kutato6i
dontés alapjan ot faktor, vagyis véleménycsoport
keriilt meghatarozasra: (1) az elmertiil6 lokalistak
(16 16); (2) az 6sztonds érdeklodok (8 £6); (3)
az arérzékeny lokalistak (6 f6); (4) a tudatos
lokalistak (10 f6); valamint (5) az arérzékeny
funkcionalistak csoportja (9 £6).

Elmeriilé lokalistanak azokat a turistakat
tekinthetjiik, akik szdmara valaszaik alapjan
fontos a balatoni utazasok soran, hogy alaposan

2022. tél-tavasz

megismerjék és tanulmanyozzak a desztinacio
kultarajat, kiemelt szerepet tarsitva a gasztrono-
miai kultGrdhoz. A helyi kulturaban térténd el-
meriilés meghatarozé szempont szamukra, ezért
szivesen teremtenek kapcsolatot a desztinacid
lakossagaval, nem jellemz0 rajuk, hogy kiviilallo
turistaként viselkednek. Esetiikben megfigyelhe-
t6 az is, hogy aktivan keresik a szezonalis, helyi
alapanyagokbol késziilt ételeket és italokat (jelen
esetben példaul a balatoni borokat), de figyelmet
forditanak a specialis étrendekre is.

Az 06sztonos érdekl6dok, hasonldan az el6zo
csoporthoz, érdeklédnek a desztinacid gasztro-
némiai kultiraja irant utazasaik soran, nyitottak
a helyi ételekre, alapanyagokra, ételvalasztaskor
mégis inkabb az Osztoneikre hallgatnak. Ez f6-
ként abban nyilvanul meg, hogy izlésiik szerint
egész ¢évben ugyanazokat a termékeket, zold-
ségeket és gylimolesoket keresik, fliggetleniil
az aktudlis tartézkodasi helytliktdl, a szezonalis
alapanyagokhoz nem tarsitanak kiemelt értéket.
Valaszaik alapjan azt is megallapitottuk, hogy a
balatoni vendéglatasi kinalatot nem tartjak kifeje-
zetten egyedinek, inkabb sablonosként jellemzik
a to korili éttermekben elérhetd fogasokat.

A harmadik véleménycsoport tagjainak leg-
meghatarozobb jellemzdje az arérzékenység,
ugyanakkor szivesen fogyasztanak helyi ételeket
is utazasai soran, ha azok elfogadhat6 aron elér-
hetéek. Az arérzékeny lokalistik csoportjaba tar-
tozo6 utazok a rovid ellatasi lancokhoz a | frisses-
ség” jelzOt tarsitjak, ezt varjak el a helyi forrasbol
beszerzett termékekt6l. Mindazonaltal lényeges
szamukra a kényelem és a gyorsasag szempontja
a vendéglatohelyek kivalasztasakor, a fenntart-
haté mindsitéssel rendelkez6 és specialis étrend
szerinti kinalattal bir¢ éttermek irant viszont nem
érdeklédnek kiilondsebben.

A tudatos lokalista ,tudatossaga” kettos
szerepben jelenik meg. Egyrészt kdrnyezettuda-
tossag jellemzi, amely a lokalista attitidjében is
tiikroz6dik. Emogott a helyi szereplok tamogata-
sa meghatarozo szempont, de kiemelt jellemzéje
a helyi gasztronomiai kultira iranti kivancsisag
is, aktivan keresi a helyi alapanyagokra épiilé
étlapokat a Balatonnal. Masrészt azonban tuda-
tos étterembejaronak tekinthetd, aki éttermi lato-
gatasait elore megtervezi éttermi kalauzok vagy
értekeldoldalak segitségével. Meghatarozo ese-
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tiikben az is, hogy kevésbé arérzékeny utazoknak
tekinthetdk.

Az 6todik csoportba sorolt arérzékeny funk-
cionalistak jelentdsen arérzékenynek tekinthetdk
valaszaik alapjan, akiknek kevésbé mérvadd a
balatoni desztinacié gasztrondmiai kinalatanak
szinvonala. Lényegi szempont ugyanakkor sza-
mukra a kényelem, a vendéglatohely elhelyezke-
dése és a kiszolgalas gyorsasaga is. Ok aktivan
keresik a specialis étrendeknek megfelel6 kina-
latot, a Balaton vendéglatohelyeinek kinalatat
viszont nem tekintik sajatosnak.

A véleménycsoportok kozotti hasonlosdagok
és eltérések

Kutatasunk soran az alkalmazott statiszti-
kai moédszerekkel konszenzusos éllitasok egyike
sem volt szignifikdns (p>0.05), ugyanakkor az
lathatd, hogy néhany szempont esetében hason-
léan gondolkodtak a valaszadok. A kutatasban
résztvevok hasonloan vélekedtek arrdl, hogy a
helyi ételek kiprobalasa azért fontos szamukra,
mivel azzal egyben a desztinacid gasztronomi-
ai kulturajat is megismerik. Szintén egyetértés
latszott abban a tekintetben, hogy az éttermek
étlapjan egy étel helyi jellegére (pl. konkrét ter-
meld megnevezésével) torténd utalast nem csak
jo marketingfogasnak tartjak, hanem pozitiv érté-
ket is tarsitottak az ilyen jelenségekhez. Emellett
viszont a Balatonnal torténd helyi ételek fogyasz-
tasara nem motivalja a valaszaddkat, hogy ezzel
munkat is teremtenek a helyi lakossag (pl. ter-
meldk, alapanyagbeszallitok) szamara, az egyes
csoportok semlegesen alltak ehhez a kérdéshez.
Ugyanakkor fontos megallapitanunk, hogy az
eredmények alapjan ebben a tekintetben kony-
nyen elérhetd valtozas tudatos kommunikacioval,
szemléletformalassal.

Az eredmények arra is ravilagitottak, hogy
melyek azok a csoportképz6 tényezok, amelyek-
ben az egyes véleménycsoportok kozott jelentds
eltérések, ellentmondasok fedezhetdk fel. A leg-
jelentdsebb ilyen tényezo6 a specialis étrendekhez
val6 hozzaallas volt, de megosztotta a valaszado-
kat a fenntarthato elveket koveté vendéglatohe-
lyekért valo magasabb fizetési hajlandosag kér-
dése is.

COMITATUS
Kovetkeztetések és tovabbi javaslatok

Mind a balatoni vendéglatohelyek mene-
dzserei, mind a szakmai szervezetek és kdzponti
szervek szamara fontos eredmények kertilhetnek
meghatarozasra a fogyasztdi preferenciakat ille-
téen. Egyrészt egyértelmien latszik, hogy a helyi
termékek, ételek és a desztinacio kulturaja kozotti
kapcsolat egy kiaknazand6 lehetéség a faktorok
kozotti viszonylag egységes értékek alapjan. Ko-
vetkeztetésképpen azt mondhatjuk, hogy a kozeli
forrasbol szarmazd alapanyagok hasznalatanak
kommunikacidja az éttermek részérdl elonyokkel
jarhat. Ez a megallapitas 6sszhangban all JANG
¢és szerzotarsai (2011) eredményeivel, miszerint
fontos, hogy az étlapokon szerepeljenek a termé-
szetes, organikus alapanyagokrol sz6l6 informa-
ciok.

A vizsgalatunk soran kapott értékek alapjan
azonban kijelenthetd, hogy a helyi termékekhez
nem feltétleniil tarsitjak a magasabb mindséget
annak ellenére, hogy szakirodalmak alapjan a
helyi alapanyagok felhasznalasaval nem csak
az ételek mindsége és ize javithaté (HALWEIL
2002), de a meglévo tigyfelek megtartasat ¢és 0;j
igyfelek elérését is eredményezheti (GRUNERT
2005). Mindazonaltal az eredmények azt mu-
tatjak, hogy az el6z6 megallapitasunk esetében
kdnnyen érhet6 el pozitiv valtozas akar tudatos
kommunikacidval, akar gyakorlati Gton.

A desztinacio éttermeiben torténd fogyasz-
tas esetében a munkahelyteremtés egy semleges
szempontként jelent meg, ugyanakkor az értékek
alapjan ez is egyszerlien valtozhat a kordbban
emlitett eszkdzok segitségével.

Masrészt fontos megjegyezniink, hogy a ku-
tatds eredményeként kirajzolodtak azok a cso-
portok is, amelyek megcélzasa elonyokkel jarhat
egyes vallalkozasok szamara. Az éttermek pro-
filjatol fiiggden megtalalhatok azok a fogyasztoi
csoportok, amelyek potencidlis vendégkdrként
vannak jelen a piacon.

A kutatds egyik korlatjanak tekinthet6 a
mintadsszetétel: mivel csak alapszakos egye-
temi hallgatok keriiltek megkeresésre, ezaltal
megallapitasaink nem 4ltalanosithatok a teljes
generaciora. Ezen okokbdl fakadéan a minta
szempontjabol javasolt a korosztaly szélesitése
a késdébbi kutatasok soran. Jelen kutatasban nem
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volt feltétel, hogy a valaszadok kozé olyan sze-
mélyek keriiljenek, akik a kdzelmultban jartak
olyan étteremben, ahol meghatarozo a kornyek-
beli alapanyagok hasznalata. A kutatas folytatasa
esetén olyan személyek megkérdezése javasolt,
akik meghatarozott idén beliil étkeztek helyi
alapanyagokra épit6 vendéglatohelyen, ezzel pe-
dig elérhetd a fogyasztdi attitidok jobb megérté-
se a marketingesek szamara.
CSAPODY BENCE —
ASVANYI KATALIN -
JASZBERENYI MELINDA

Abstract

Culinary tourism and sustainability at
Lake Balaton - Examination of consumer pref-
erences in the light of seasonal and local ingre-
dients

As a result of the pandemic, the constant
renewal of restaurants has become an essen-
tial aspect, and adaptation to a rapidly changing
environment has become the most important
means of the sector’s survival. The pandemic
has shaken consumer confidence in multination-
al value chains, which could increase interest in
local products in the short to medium term. In
the course of our present research, we examine
consumer preferences related to the catering of-
fer of Balaton region. In our analysis based on
the Q methodology, we place the main empha-
sis on the importance of local thinking, while
also taking into account aspects such as regional
gastronomic culture, local communities and en-
vironmental awareness. In our research, we aim
to explore patterns in consumer preferences that
also help market participants in the post-covid
period, while using a novel methodology, it also
creates a new opportunity to explore the topic in
a gap-filling way.

Keywords: restaurant, sustainability, local
products, short supply chain, Q methodology
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,Meégis kinek a felelossége?”” — A turizmus
szereplOinek fenntarthatosaggal kapcsolatos
feleldssége a szallashely-szolgaltatok
szemszOgebol

A turizmusban a fenntarthatosag eszméjére mint szemléletre tekinthetiink, amely
— mig a desztinaciomenedzsmentben érintett szervezetek szamdra konnye(bbe)n
adaptalhato, addig — a profitorientalt szolgaltatok szamara nehezen megfoghato.
Utobbiak esetében a felelds piaci viselkedés elveinek meghatdrozdsa és annak
konkrét megvalositasa jelenti a gondolkodasi keretet. Kutatasunkban arra a kérdés-
re kerestiik a valaszt, hogy a hazai szallashely-szolgaltatok hogyan értelmezik a
fenntarthatdsag fogalmat és a fenntarthato gyakorlatok megvalositasaban kdzremii-
kodok felelosségének kérdéskorét. Kvalitativ kutatdsunk eredményei azt mutatjak,
hogy a szolgaltatok — habar mindharom szerepl6i kor (fogyasztok, vallalkozasok,
allam) feleldsségét elismerik — tobbnyire ugy gondoljak, hogy a fenntarthatosagi

elvek gyakorlati adaptacidjara az allamnak van a legnagyobb rahatasa.

1. Bevezetés

A fenntarthat6 fejlodés eszméjének turizmus-
ra torténd alkalmazasa szamos kérdést vet fel.
A fenntarthatdsag keretrendszere a — definicidja
szerint a helyvaltoztatasra épiildé — turizmusra
nem iiltetheté 4t egy az egyben (MICHALKO
2003, SHARPLEY 2000), ezért arra a szektorban
mint szemléletre (HEGEDUS — LONTAI — SZI-
LAGYT 2019), horizontalis célra (MTU 2017)
kell tekinteniink.

A COVID-19 vilagjarvany — tanulmanyunk
irasakor is — belathatatlan mértékben befolyasolja
a turisztikai agazatot, amely az eddig eltelt mas-
fél évben sulyos gazdasagi-tarsadalmi hatasokat
szenvedett el foként a korlatozasok (ABBAS et
al. 2021) és a jarvany nyomén kialakuld gaz-
dasagi valtozasok kovetkeztében. Tobb tanul-
many (GOSSLING et al. 2021, BHASKARA
— FILIMONAU 2021) egyetért abban, hogy a vi-
lagjarvany hosszu tavon rendszerszintii valtoza-
sokat fog okozni, és hogy az dgazat szerepldinek
a jelenlegi helyzetre a korabbi, a fenntarthatosag
szempontjabol kritikus gyakorlatok atalakitasaval
kellene reagalni. Eppen ezért a fenntarthatosag és

a turizmus kapcsolatanak vizsgalata a korabbinal
is fontosabba valt.

A szakirodalomban egyetértés van abban a
tekintetben, hogy az agazat fenntarthatobba vala-
saban a szektor minden érintettjének van szerepe,
ugyanakkor mig egyes tanulmanyok a kinala-
ti oldal (KOVACS — KISS 2018, HORN 2001,
ABBAS et al. 2021), mas kutatasok a fogyasztok
(HASSAN 2000, BUDEANU 2007) felelgsségét
hangsulyozzak.

A fenntarthatésag vilagjarvany utani turiz-
musban betdltott lehetséges szerepével kapcso-
latban is késziiltek mar kutatasok (GOSSLING
et al. 2021, BHASKARA — FILIMONAU 2021),
amelyek egyértelmiien mutatnak ra arra, hogy az
agazat fenntarthatobb alapokon torténd wjjaépi-
tése csak az érintettek hatékony egyiittmiikodése
révén valosulhat meg. Ehhez elengedhetetlen a
turisztikai szereplék szemszogébdl is megvizs-
galni, hogy milyen felelésséget tulajdonitanak a
fobb érintett csoportoknak, a fogyasztoknak, a
szolgaltatoknak és az allamnak.

Jelen tanulmanyban egy atfog6 — a hazai
szolgaltatok széles korét, a fenntarthatésag vo-
natkozasaban vizsgald — kutatas elsé szakasza-
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nak eredményeit adjuk kozre. Tanulmanyunk
arra a kérdésre kivan valaszt adni, hogy a hazai
szallashely-szolgaltatok milyen értelmezéseket
tarsitanak a fenntarthatésaghoz és milyen felelds-
séget tulajdonitanak a turizmus fobb szerepldinek
a fenntarthatsag gyakorlatba torténd atiiltetésé-
ben.

2. Elméleti hattér
2.1. A fenntarthato és felelds turizmus
értelmezései

Dacara annak, hogy a fenntarthato és felelds
turizmus kiterjedt szakirodalommal rendelkezik,
az elméletek gyakorlati megvalosulashoz valo
hozzajarulasa igen korlatozott. Ennek egyik okat
a ,fenntarthat6 turizmus” jelentésében kell keres-
niink (WALIGO et al. 2013), hiszen a kifejezés
némiképp ellentmondasos, s6t egyes kutatok
(WHEELER 2012) szerint egyenesen parado-
kapcsolatban sincs konszenzus sem az akadémi-
ai szféraban, sem az ipardg képviseléi korében
(MIHALIC 2016) ¢és a legmegalapozottabb el-
méleti megfontolasok sem feltétlentil iiltetheték
at a gyakorlatba (WALIGO et al. 2013). Tanul-
manyunknak nem célja a terminusértelmezések
attekintése, ugyanakkor fontos meghataroznunk a
kiindulépontot jelentd definiciot, amely szerint ,,a
fenntarthato turisztikai fejlesztés egyrészt kielé-
giti a jelenlegi turistak és fogadoteriiletek sziik-
ségleteit, masrészt védelmezi és noveli a jovo
lehetéségeit” (WTO 1998, p. 21.). A turizmus
fenntarthatosagara ugyanakkor — PASSAFARO
(2020) és BRAMWELL és kollégai (2017) nyo-
man — egyfajta szemléletként, normativ orientaci-
oként tekintiink, amely egy folyamatos mindségi
javulast, a tarsadalmi struktarak és viselkedési
rendszerek fenntarthat6 fejlédés iranyaba torténd
alakulésat jelenti.

Mindez azonban a turizmus egyes szerepl6i
szamara nehezen adaptalhato, helyette a fele-
16s viselkedés gondolata, kritériumai jelentenek
értelmezhetd keretet, amelynek koncepcidja a
2002-es Fokvarosi Nyilatkozatban keriilt el6szor
kidolgozasra. A Nyilatkozat kitért az utazasszer-
vezOk, a szallashelyek, a kormanyzati szervek, a
civil szervezetek, a helyi lakossag és a turistak
egyéni feleldsségére, valamint Osszefogdsanak
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fontossagara (HAPP 2014). A felelds turizmus
GOODWIN (2011) nyoman a turisztikai szerep-
16k aktivitasaira fokuszal, és a fenntarthatosag
iranyaba torténd elmozdulds zalogaként értel-
mezheté (HEGEDUS — ENDRESZ 2021).

2.2 A fenntarthato turizmus érintettjei

Az ¢rintetti szemléletli vagy stakeholder-
elméletek egyre nagyobb hangstlyt kapnak mind
a szakirodalomban, mind a gyakorlati szakem-
berek korében. Az elmélet FREEMAN (1984)
nevéhez flizédik, és a meghatarozasa szerint
Lerintettek azok a szervezetek, illetve csoporto-
sulasok, amelyeknek hatasa lehet a vallalat ered-
ményeire, illetve amelyekre hatassal lehetnek a
vallalat eredményei” (FREEMAN 1984, p. 46.).
A stakeholder-elméletet gyakorta alkalmazzak
a fenntarthatésagi menedzsment kutatasokban,
hogy megértsék a vallalatok kérnyezeti és tarsa-
dalmi vonatkozasi magatartasat, valamint a CSR
(corporate social responsibility) motivacioit és
mozgatorugoit (KHATTER et al. 2021). A CSR
jegyében egyre tobb turisztikai vallalkozas tart-
ja fontosnak a fenntarthatd turizmusfejlesztést,
amely szamukra elsésorban a kornyezetvédelmet,
a helyi koz0sség €s a szektorban dolgozok érde-
keinek figyelembevételét és jolétének biztositasat
jelenti (HAJMASY 2019).

A turizmus szektorban szdmos szerepl6 tevé-
kenykedik, akik az agazat érdekeltjei (kdzvetleniil
vagy kozvetve anyagilag profitalnak a turizmus-
bol) vagy érintettjei (kdzvetlen anyagi hasznuk
nincs a turizmus fejlédésébol, de hatasait érzik).
A turisztikai kutatdsok soran nemcsak a vizsgalat
tertileti lehatarolasat kell elvégezni — amit jelen
tanulmany esetében a modszertani fejezetben is-
mertetiink —, hanem a kutatasban résztvevoket is
meg kell hatarozni.

A turizmus szerepldinek korét kiilonbozo
nézOpontok alapjan eltéré modon csoportositja a
szakirodalom, jelen tanulmanyban a PUCZKO
és RATZ (2003) altal meghatarozott tipologia
kertilt felhaszndlasra. A kutatok megallapitasa
alapjan a turizmus szerepl6it
— a helyi lakosok,

— a helyi csoportosulasok,
— a kozmiivel6dési és sportszervezetek,
— az Onkéntesek,
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— anonprofit ¢s civil szervezetek,

— a helyi onkormanyzat (képviseldk és hivatal-
nokok),

— az allami hivatalok és igazgatosagok,

— a regionalis (térségi) turisztikai bizottsagok és
marketingigazgatosagok,

— aregionalis (térségi) fejlesztési igynokségek,

— aregionalis (térségi) kulturalis szervezetek,

— ahelyi vallalkozasok,

— a munkaltatoi szervezetek,

— a szakszervezetek

— ¢és a latogatok alkotjak.

Habar a szervezeti keretek a fenti tanulmany
megjelenése ota valtoztak, kirajzolddik, hogy a
szereplok kozott a kdzszféra és az iizleti szféra
képvisel6i egyarant megtalalhatok, valamint az
egyén szintjén megjelennek a helyi lakosok, a la-
togatdk ¢és a turistak is.

Miutan mind a fenntarthaté szemléletli fej-
lesztések, mind a turizmus klasszikusan nagysza-
mu érintettet tudhat magaénak (WALIGO et al.
2013), szamos tanulmany (BYRD 2007, DODDS
— JOPPE 2009) felhivta mar a figyelmet az érin-
tettek bevonasanak — a fenntarthatd turizmus-
fejlesztés esetében is — elengedhetetlen voltara.
A vallalkozasok a CSR keretrendszerét csak az
érintett szereplOk hatékony egylittmiikddése ese-
tén tudjak sikeresen alkalmazni.

Minthogy a feliilr6l vezérelt turizmusfej-
lesztéshez képest az alternativaként megjelend
fenntarthatd turizmusfejlesztés folyamataban 1j
szereploként elsGsorban a nemallami és nempiaci
szereplok, kozosségek jelennek meg, egyes tanul-
manyok elsésorban a (jelenlegi és jovobeni) helyi
kozosségeket és a (jelenlegi és jovObeni) turis-
takat emelik ki, mint a fenntarthaté turizmusfej-
lesztés érintettjeit (BYRD 2007). Szintetizalva a
két — a fentrdl és az alulrol kiindulé fejlesztési —
megkozelitést, a turizmus érintettjeiként az alab-
bi csoportokat vagy szervezeteket hatarozhatjuk
meg: allam, hatésagok, 6nkormanyzatok, piaci
szereplok/iizleti szféra szerepl6i, helyi lakossag,
turistak, civil szervezetek, akadémiai és gyakor-
lati szakemberek (LORINCZ — SULYOK 2017,
HEGEDUS et al. 2021).

Tanulmanyunkban az iizleti szféraban érde-
keltekkel foglalkozunk és a for-profit tevékenysé-
get 1iz6 vallalkozasok szempontjabodl vizsgaljuk a
fenntarthatdsag és a turizmus kapcsolatat. Mivel
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kutatdsunk fokusza az {izleti szféra szerepldire,
azon belil is a szallashely-szolgaltatokra iranyul,
ezért fontos megvizsgalni, hogy a nyereség maxi-
malizalasan tal milyen tarsadalmi és kornyezeti
érdekeket tartanak szem el6tt a miikddésiik soran.

2.3 A felelsség kerdése és vallalati felelds-
segvallalas a fenntarthato turizmusban

A turizmus fenntarthatobb iranyba torténd
elmozduldsaban az agazat minden érintettjének
van szerepe. Szamos kutatas foglalkozik a tu-
ristak felelés magatartasaval (HASSAN 2000,
BUDEANU 2007), ¢és jelentés a szakirodalma
a vallalatok feleldsségvallalasanak is turisztikai
kontextusban (KOVACS — KISS 2018, HORN
2001, ABBAS et al. 2021).

A vallalkozasok feleldsségvallalasaval fog-
lalkozik a ,harmas eredménykritérium” (TBL
— triple bottom line) és a vallalati tarsadalmi fe-
lelosségvallalas (CSR) elmélete. E16bbi a fenn-
tarthatosag harom alrendszerének vald megfele-
lést jelenti (BRAUN 2016), utobbi az érintettek
¢érdekeit figyelembe vevd iizleti miikodésre foku-
szal, és leglijabb megkozelitésében a vallalatokra
mint a tarsadalmi rendszer részeire és alakitoi-
ra tekint (BRAUN 2016). DOODS és JOPPE
(2009) megfogalmazasa szerint a CSR a vallalat
szerepe a fenntarthatobb fejlédés elérésében.

Az egyes szereplok felelsségét s a fenntart-
hato turizmusfejlesztési folyamatokat vizsgald
tanulmanyok azt is megallapitottdk, hogy sok
esetben a stakeholderek kozotti egylittmiikodés
¢s kommunikaciéo hidnya okozza a fenntartha-
tosagi szempontok érvényesiilésének kudarcat
(TIMUR - GETZ 2008, KHATTER et al. 2021).
Tobb tanulmany ramutat, hogy a turizmusfejlesz-
tésben érdekelt szereplok koziil a szallodaknak
— legfoképp azok tulajdonosainak és részvénye-
seinek (KHATTER et al. 2021) — mindenképpen
kulcsszerep jut, még a desztinacids fejlesztések
esetében is, ahol TIMUR ¢és GETZ (2008) szerint
a desztinacios szervezetek utan az 6 befolyasuk
a legjelentdsebb. Kiemelkedd fontossaggal bir
tehat, hogy az agazat ezen szerepldi milyen fenn-
tarthatosagi szemlélettel rendelkeznek. Egy ko-
rabbi kutatas (MALOVICS 2009) szerint a hazai
vallalkozasok szamara a fenntarthatésag aspektu-
sai koziil a hosszutava gazdasagi fenntarthatosag
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jelenti a kulcstényez6t, és a felel6sségvallalas
mértéke nagymértékben fiigg a vallalat méreteitdl
és a felsvezetés elkotelezettségétdl, helyi
kotodesétodl.

A szallashelyek kornyezeti és tarsadalmai
hatdsai — ennek megfelelden, a negativ hatasok
minimalizaldsa irdnyaban tett torekvései — igen
komplexek és az energia- és vizgazdalkodas, a
beszerzés, a hulladékkezelés, a higiéniai intéz-
kedések, a kapacitastervezés, a kozlekedés és a
munkaeré-gazdalkodas teriiletei koré csopor-
tosulnak (HEGEDUS — LONTAI-SZILAGYI
2019). Mig egyes tanulmanyok (FILIMONAU
et al. 2021) a tényezok teljes korét igyekeztek
feltarni, addig masok (HALDORALI et al. 2022,
DARVISHMOTEVALI — ALTINAY 2022) a
munkaerégazdalkodas ,,zolditésében” rejlé lehe-
toségeket vizsgaltdk. HALDORALI és kollégai
(2022) megallapitottak, hogy a felsdvezetés kor-
nyezeti kérdésekben megmutatkozo elkotelezett-
sége ¢s a ,,z01d” szellemi t6ke kozvetlen hatdssal
van a humaneréforras-gazdalkodasra és a szallo-
dak kornyezeti teljesitményére.

3. Modszer

Kutatasunk elméleti keretrendszerét a szakiro-
dalmi attekintés soran feltart fenntarthato és felelos
turizmus értelmezései adtak, majd meghataroztuk
a vizsgalando fogalmak korét, amelynek alapjaul
a Turisztikai Vilagszervezet (UNWTO) fogalom-
meghatarozasai szolgaltak. Kutatasunkban arra a
kérdésre kerestiik a valaszt, hogy a hazai szallas-
hely-szolgaltatok milyen értelmezéseket tarsita-
nak a fenntarthatosaghoz és milyen feleldsséget
tulajdonitanak a turizmus f&bb szerepldinek a
fenntarthatosag gyakorlatba torténd atiiltetésében.
Vélekedéseket, motivacios és (vallalati) viselkedé-
si mintazatokat vizsgaltunk, amelyhez a kvalitativ
modszert tartottuk alkalmasnak (MITEV 2019).

Mivel fontosnak tartottuk, hogy kutatdsunk
elsd fazisaban olyan szolgaltatok korében vizs-
galodjunk, amelyek valamilyen formaban mar
kapcsolatba keriiltek a fenntarthatosagi szem-
élettel, az alabbi metddussal valasztottuk ki a
mintaba keriild egységeket. Az internetes keresés
soran harom kulcsszora — ,fenntarthato szallds-
helyek”, ,zold szallashelyek ¢és ,kornyezettuda-
tos szallashelyek” — kerestiink ra, és az elsé tiz
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organikus talalatot vettiik figyelembe, akar cikk,
akar szallashely-weboldal volt. A cikkek koziil a
2019-2021. évi talalatokat tekintettiik at. A legtobb
talélat a Magyar Szallodak és Ettermek Szovetsé-
gének (MSZESZ) Zold Szalloda dijaval (https:/
www.hah.hu/palyazatok/zold-szalloda) kapcsola-
tos cikk és szallashely-weboldal volt, illetve tobb
talalat mutatott a szallas.hu blogjanak (https://
blog.szallas.hu/okoszallasok-es-biohotelek/)

valogatasara is, amelynek szallodai talalatai
szerepeltek a Zold Szallodak listajaban, mig a
kisebb vendéghdzak, okoszallasok uj talalatként
keriiltek bele a mintankba.

18 szallashelynek kiildtiink felkérést mélyin-
terju készitésére. 2021 oktdber-novemberében 11
félig strukturalt mélyinterjit készitettiink el, tizet
online formaban, egyet pedig személyesen. Az
interjuk egy el6zetesen Osszeallitott vezérfonal
alapjan keriiltek lebonyolitasra, id6tartamuk 30 és
90 perc kozott volt. Az interju vezérfonala minden
interjualany esetében azonos volt, amely a beveze-
t6 kérdések utan témakdronként blokkositva tartal-
mazta a kérdéseket. Mivel az ismertetett eredmé-
nyek egy széleskorli kutatds részei, igy az interju
vezérfonal kérdései nemcsak a fenntarthatosag és
a felelosség értelmezéséire kérdeztek ra, hanem
a kutatashoz kapcsolodd tovabbi témakdoroket is
¢érintettek, amelyek jelen elemzés szempontjabol
nem relevansak. Az interju vezérfonalat egy pro-
bainterju soran teszteltiik és kisebb valtoztatasokat
eszkozoltiink a tapasztalatok alapjan, igy a kovet-
kez6 interjukat mar a véglegesitett interju vezérfo-
nal alapjan bonyolitottuk le. Az interjiiba bevont
szallashelyek nevét, telepiilés és megyei szintli
elhelyezkedését és kivalasztasuk szempontjat az 1.
tablazat tartalmazza.

Az interjukrol leiratot készitettiink, majd
két téma mentén elemeztiik azokat. Els6ként az
fenntarthatdsag értelmezésére, majd a felelésségre
vonatkozo kérdésekre adott valaszokat elemeztiik
induktiv eljarassal.
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1. tablazat: Az interjualanyok altal képviselt vallalkozasok, azok lokacidja
és a kivalasztas szempontja
Table 1: Businesses represented by the interviewees, their location and selection criteria

Szdllashely neve Elhelyezkedés Megyei elhelyezkedés = Mintaba keriilés indikdcija
1 | Bio Haz Urdm Urdm Pest megye blog.szallas.hu
2 Ecolodge Udiil6haz Irota Zitr)\:ﬁ:n/\r::?y . blog.szallas.hu
3 Hotel Sast6 Gyongyds-Sasto Heves megye Z6ld Szdlloda
4 Kempinski Hotel Corvinus Budapest Budapest Budapest Zold Szélloda
5 | Kis-Balatoni Okoporta Zalaszabar Zala megye blog.szallas.hu
6 Natura Hill Vendéghaz és Etterem Zebegény Pest megye blog.szallas.hu
7 Oko-Park Panzi6 és Kemping Szarvaské Heves megye blog.szallas.hu
8  Park Inn by Radisson Sarvér Resort & Spa Sarvar Vas megye Z6ld Szélloda
9 Royal Club Hotel Visegrad Visegrad Pest megye Z61d Szdlloda
10 | Saliris Resort Spa & Konferencia Hotel Egerszaldk Heves megye Z6ld Szdlloda
11 Szépia Bio & Art Hotel Zsambék Pest megye Zold Szélloda

Forras: sajat szerkesztés
Source: author’s own editing

4. Eredmények

Az elemzés eredményeit két kutatasi
alkérdéstink mentén mutatjuk be. (Az idézetek
utan szerepld szamok az 1. tablazatban bemutatott
interjualanyok sorszamai.)

4.1 Fenntarthatosaggal kapcsolatos
értelmezések

Az interju bemelegité kérdéseként — elozetes
magyarazat vagy orientacid nélkiil — tettiik fel az
interjlialanyoknak a kérdést, hogy mit jelent sza-
mukra a fenntarthatosag. Interjualanyaink szerte-
agazo értelmezési szempontokat emlitettek, jel-
lemz6 volt a fogalom komplexitasanak és a jovo
dimenzidjanak emlitése.

,Igazabol szamomra a fenntarthatésag azt
Jelenti, hogy egy vallalkozds hosszu tavon tud
sikeresen miikodni, tehat itt a hosszii tavot én
ugy értem, hogy évtizedekrol beszéliink, (...) egy
vallalkozas (...) tarsadalmi és gazdasagi és ter-
mészeti kérnyezetbe is illeszkedjen. Es nyilvin
konfliktusok nélkiil ... " (3).

,Ez egy eléggé komplex megkozelités. Kor-
nyezeti elvardsok, tarsadalmi elvdrasok és gaz-
dasagi fejlodés igényeit is egyardnt ki kellene
elégiteni. Tehat a fenntarthatosag, én ugy gondo-
lom, hogy egy fejlddést jelent, és nem pedig egy
novekedeést.” (7).

,,A legfontosabb szempont az, hogy minél to-
vabb fenntarthato legyen maga a bolygonk és az
az életkozésség, amiben éliink.” (8).

A legjellemzdbb jelentéstarsitds a kornye-
zeti szempontok figyelembevétele volt, néhany
esetben a terminus komplexitasanak ismertetése
mellett, mint kiemelt jelentéstartalmat emlitették,
néhany esetben pedig a kdrnyezeti szempontokon
kiviili, tarsadalmi-gazdasagi aspektusok nem is
igazan mutatkoztak meg.

., Elsosorban nalam természetkozeli, termé-
szetes dolgok, amelyek energiahatékonyak is”
D.

,, Tudom, hogy nem szabad erre lesziikiteni, de
nekem mindig csak a koérnyezetvédelem, mint kife-
Jjezés jut rola az eszembe, illetve hat az iskoldban
sok oran is megtanultuk, hogy azt jelenti, hogy ugy
elégitsiik ki a jelenlegi sziikségleteinket, hogy ne
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akadalyozzuk a jova sziikségleteinek a kielégitéset.
Szoval szamomra kornyezetvédelem ...”" (9).

Fontos megemliteniink ugyanakkor, hogy —
habar az értelmezéskor a kdrnyezeti szempontok
dominaltak — t6bb interjualany esetében a konk-
rét gyakorlatokra torténd rakérdezéskor mar meg-
jelentek a tarsadalmi dimenzié szempontjai is,
példaul a jotékonysagi akciok vonatkozasaban.
Egyetlen valaszado volt csupan, aki kifejezetten
a gazdasagi fenntarthatésagra asszocialt.

A turizmus és a fenntarthatésag kapcso-
latdnak vonatkozasaban érdekes mintazatok
figyelheték meg. T6bb interjhalanyra jellemzo,
hogy a turizmus karos hatasaira a szakman kivii-
liek szemszogébdl tekint, ezzel vagy némiképp
tavolitva magatol a kérdést vagy lehetdséget adva
arra, hogy ellenpontként megoldasi javaslatokat,
j0 gyakorlatokat fogalmazzon meg.

,,Sajnos a turizmusnak nem olyan jé a hirneve.
Mindenki rogton a repiilésre gondol, és hogy ez
mekkora kart okoz. Mi azt szeretnénk megmutatni,
hogy a luxusturizmus és a fenntarthatésag nagyon
jol miikodhet egyiitt. Fontos, hogy az emberek is
észrevegyék, hogy ez nem két kiilon dolog, hanem
nagyon harmonikusan is egyiitt tud lenni.” (2).

,, Tudjuk azt, hogy a turizmus az egyik
legkornyezetszennyezobb ipardag, és hogy azon
beliil mit kellene tenni, hogy mégse errdl legyen is-
mert ez az ipardg. Azért, hogy ne ez jusson régton
mindenkinek eszébe errdl az iparagrol, ..." (4).

. A turizmusnal szoktak mondani, hogy a tu-
rizmus az az egyik legszennyezébb dgazata a je-
lenlegi életiinknek.” (7).

Szintén jellemz6 volt a turizmus fenntarthato-
sagaval kapcsolatban a tulturizmus (overtourism)
jelenségének emlitése, €s ezzel dsszefiiggésben is
megjelentek a fenntarthatosag tarsadalmi szem-
pontjai.

A turizmus terén egy fontos tényezo, hogy
ne terheljiik tul az adott desztindciot, az is fontos,
hogy az ott lakok még élhetének élhessék meg az
adott desztinaciot.” (8).

4.2 Felelosség — Az egyes érintettek lehetsé-
ges szerepe

A turizmus fenntarthatobb iranyba torténd
elmozditasdban az agazat szerepldinek a szak-
irodalomban fellelheté tanulmanyok is mas-mas

2022. tél-tavasz

mértéki felelésséget tulajdonitanak, ezért maso-
dik kutatasi kérdésiinkben arra kerestiik a valaszt,
hogy a hazai, a fenntarthatéosagot valamilyen
mértékben szem el6tt tartd szolgaltatok mit gon-
dolnak a felelosség kérdésérdl. Interjualanyaink
tobbnyire egyetértettek abban, hogy az agazat
atalakitasaban minden érintettnek jut szerep, a
lehet6ségekhez mért cselekvés mindenkitdl el-
varhato. Néhany esetben ugyan az agazat szerep-
161 kozott csak a szolgaltatokat és a fogyasztokat
emlitették, de ahol szélesebb érintetti korben gon-
dolkodtak, ott jellemzden az allam, a turizmusira-
nyitas, esetleg a nemzetek feletti szabalyozasok
szerepét emelték ki.

., Barmilyen dagazatrdl beszéliink, ez a turiz-
musra is igaz, én elsésorban az allam felé fordul-
nék. Azt hiszem, hogy az dllam, mdar csak azért
is, mert az allamnak van messze a legnagyobb
hatdskare erre.” (9).

, Nyilvan itt a szolgaltatok feleldssége sem
elhanyagolhato, de én ugy gondolom, hogy en-
nek azert egy magasabb szinten kell torténnie,
tehat mindenképpen olyan szabdlyozdsokat kell
létrehozni, amik nem engedik a szolgaltatokat
bizonyos dolgokra, vagy korlatozzak valamilyen
szinten ...”" (3).

., (-..) egy olyan nemzetkdozi egyezményt, hogy
megszabjak a minimum repiildjegyek drat. (...) itt
Magyarorszag vonatkozasaban a belfoldi turiz-
must serkentené, ezaltal fenntarthatobban tudna-
nak miikédni a helyi szolgaltatok is.” (3).

. Es 1igy, de mindenféleképpen egy olyan el-
mozdulas kell, egy lassu elmozdulas, egy fenn-
tarthato elmozdulds, ami efelé Gsztondz, és akkor
nyilvan az unionak, az allamnak, a szolgaltatok-
nak és a vendégeknek is van feleléssége.” (1).

., Magyarorszagnak azon az uton kell halad-
nia tovabb, amit kijelolt a COVID elétt és meg is
tudja valositani, tudjuk azt, hogy tobb orszagnak,
régionak ez nem sikeriilt. Jelenleg abban a pilla-
natban vagyunk, hogy az erdforrasokat allokal-
tuk és azokat az iranyokat, amiket létrehozott az
orszag folytatni kell. ” (10).

Tobb vélaszadd emlitette az edukacio fon-
tossagat, amely arnyalja a felel6sség kérdését
is. Allami vagy alsobb szintii, de mindenképpen
kozfeladatként tekintenek az edukacid megszer-
vezésére, amellyel azonban el lehet érni, hogy a
tobbi szereplé — mind a keresleti, mind a kinalati
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oldalon — is magasabb szinten épitse be a fenn-
tarthatosagi szempontokat a viselkedésébe.

,,A szabalyok megalkotdasan és betartatasan tul
edukdciora is nagyon nagy sziikség lenne az egyé-
nek és a vallalkozasok részére is, hogy tudatositsuk
benniik, a fenntarthatosag az 6 sajat érdekiik is,
hogy ne csak a szabdlyok megszegésének szank-
ciondldasa miatt tartsak be azokat, hanem azért is,
mert belatjak, a fenntarthatésagra valo térekvés
sziikséges ahhoz, hogy a Fold és ezaltal mi, embe-
rek “tuléljiik” azokat a folyamatokat, amelyeket az
elmult idészakban “eldideéztiink”™ a bolygonkon. Az
edukdcio sokat segitene abban is, hogy az egyének
és a vallalkozdsok a maguk szintjién is hozzanak
meg dontéseket a fenntarthatosag érdekében, az
eloirt szabalyokon tul.” (8).

Interjualanyaink tobbsége fontosnak tartja a
turisztikai vallalkozasok szerepét a fenntarthato
turizmus rendszerében. Fenntarthatd gyakorlata-
ik mennyisége és mértéke eltérd, ¢és jellemzden
elérébb tartanak azon vallalkozdsok, amelyek
sajat feleldsségiiket nagyobbra, lehetdségeiket
szélesebb kortire értékelik. A szakirodalmi ered-
ményeket tdmasztja ald, hogy a kisebb vallalko-
zasok esetében jobban tetten érhetd a tulajdonosi/
felsdvezetési elkotelezettség és a sajat felel6sség
hangsulyozasa.

,,-.. ez mindenkinek a helyi, vagy mindenkinek
a sajat felelossége lenne igazan” (7).

4. Kovetkeztetések

Kutatasunkban a fenntarthatosag értelmezé-
sét és a feleldsség kérdéskorét vizsgaltuk szal-
lashely-szolgaltatok korében. Eredményeink azt
mutattak, hogy a szolgaltatok szamara a fenntart-
hatosag leginkabb a kornyezetvédelmi szempon-
tok figyelembevételét jelenti, illetve desztinacios
vonatkozasu tartalmat — a tilturizmus elkertilését
— tarsitanak hozza. A turizmus szerepldi koziil
leginkabb az allami szféranak a befolyasat hang-
sulyozzak, amely — véleményiik szerint — a meg-
felel6 szabalyozasi keret megalkotasaval minden
szereplore hatast gyakorolna. Ugyanakkor az
allami felelésség dominancidja mellett majdnem
minden interjialany fontosnak véli sajat szerepét
is a fenntarthatosag felé torténd elmozdulasban.

COMITATUS

Az Onkormanyzatok, helyi és térségi szer-
vezetek szempontjabdl is relevans eredmény — a
fenntarthatosag érdekében tett szabalyozasok
iranti igény meglétén kiviil —, hogy a megkér-
dezett szolgaltatok elengedhetetlennek tartjak az
edukaciot a fenntarthatosaggal Osszefiiggésben
mind a vallalkozasok, mind a fogyasztok iranya-
ban.

Kutatasunk kovetkez6 szakaszaban megvizs-
galjuk, hogy a szallashely-szolgaltatok milyen
gyakorlatokat valositanak meg a fenntarthatosag
érdekében, mennyire komplexen alkalmazzak
a felelés vallalati viselkedés elemeit. Vizsgala-
tunkat a késdbbiekben szeretnénk kibdviteni a
szektor tovabbi szerepldire, igy a vendéglatohe-
lyek és az utazasi irodak korében is mélyinter-
jukat terveziink lebonyolitani. A tovabbiakban
¢érdemes lehet a turizmus mas érintettjeit — allami
¢és desztinacios szervezeteket — is bevonni a ku-

tatasba.
HEGEDUS SARA — KISS KORNELIA —
BOROS KITTI
Abstract

“Yet whose responsibility is this?” - Sus-
tainability responsibilities of tourism stake-
holders from the perspective of accommoda-
tion providers

In tourism, the idea of sustainability can be
seen as an approach that, while easily adaptable
for organizations involved in destination manage-
ment, is difficult for profit-oriented service pro-
viders to grasp. In the case of the latter, defining
the principles of responsible market behavior and
its concrete implementation means the framework
for thinking. In our research, we sought to answer
the question of how Hungarian accommodation
providers associate interpretations with sustain-
ability and what responsibilities they attribute to
the implementation of sustainability in practice
by individual stakeholders in tourism. The results
of our qualitative research show that service pro-
viders, although acknowledging the responsibili-
ties of all three actors (consumers, businesses, the
state), mostly believe that the public toolkit has
the greatest influence on the practical adaptation
of sustainability principles.
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Korforgdsos gazdasag a vallalkozasok
¢letében — Mérheto-e a paradigmavaltas
a vallalkozasok miikodésében?

A fenntarthatosagi szemlélet egyre
nagyobb hangsulyt kap mindennapja-
inkban. Az egyre nagyobb szamban szii-
letd6 hazai és nemzetk6zi tudomanyos
mivek mellett kozdsségi szinten is vall-
juk a kornyezet védelmének fontossa-
gat. Az egyéni felelsségvallalas mellett
a gazdasagi szervezetek és a telepiilési
onkormanyzatok is el6térbe helyezték a
korforgasos szemléletet, amelynek meg-
feleléen igyekeznek tevékenységiiket
folytatni. Az érdekl6dé nagyon sok jo
gyakorlattal talalkozik, azonban olyan
felmérés még nem sziiletett, amely tel-
jes képet mutat Magyarorszagrol. Je-
len tanulmany a gazdasagi szervezetek
szintjén ténylegesen megvalosuld, a
korforgasos gazdasdg szemléletének
megfeleld elkotelezettséget mutatja be.
A felmérésbe a foglalkoztatottak szama
alapjan, az 5.000 legnagyobb, magyar-
orszagi székhellyel rendelkezd vallal-
kozast vontuk be elektronikus kérd6iv
formajaban. A kutatasi eredmények azt
bizonyitjak, hogy a valaszadé vallalko-
zasok a kornyezeti fokusz alapjan harom
csoportba sorolhatok, valamint erdsen
érzodik a fovaros-vidék kiillonbsége is.
Az orszagos elemzések azt mutatjak,
hogy valdban elindult a paradigmavaltas
a gyakorlati életben, mérhetden a vidéki
vallalkozasok javara.

Bevezetés

A korforgasos gazdasag szemlélete nem csak
a tudomanyos miivek témajat képezi, de atszovi
mindennapjainkat is. A média feliiletein, az ok-
tatas kiilonboz6 szintjein, és a kozosségi progra-
mokon keresztiil, egyre nagyobb hatast fejtenek
ki a tarsadalomra a kornyezetvédelmi szem-
pontok. Jeles példaja ennek a Planet Budapest,
2021 nagyszabasu rendezvény is, amely egyrészt
technologiai fejlesztéseket, innovativ termékeket
és szolgaltatasokat mutatott be a fenntarthato-
sag jegyében, masrészt a kdrnyezeti folyamatok
bemutatasaval a helyes emberi viselkedésmodra
is felhivta a figyelmet, mindekdzben megoldasi
javaslatot is kinalva a kornyezeti labnyom csok-
kentésére. A tarsadalmi-gazdasagi hatasok tehat
a kornyezeti célok esetén sem valaszthatoak szét
egymastol. A kérdés azonban az, hogy mig a kor-
nyezettudatossag — kiilondsen az 0j generaciok
tekintetében — formalhatd, addig egy miikodo
termeld és/vagy szolgaltatdo vallalkozas esetén
hogyan iiltethet6 at ez a vallalati stratégiaba. Je-
len tanulmany ebben a kérdéskorben vizsgalodik
¢és a korforgasos gazdasag kornyezetei céljainak
érvényesiilését elemzi a vallalkozasok korében.

Elméleti hattér

A jelenlegi gazdasagi rendszer linearis
szemléleti. A nyersanyagok természetbdl vald
kitermelése biztositja a termékek eldallitasat,
melyek egy részébdl a felhasznalas utan nagy
mennyiségli hulladék keletkezik (NEUMANNE
— VARGA-DANI 2020, NEUMANNE — VAR-
GA-DANI 2021). A korforgasos gazdasag célja
ennek a linearis rendszernek a megvaltoztatasa. A
korforgasos gazdasag elveinek megvaldsitasa ta-
mogatja a fenntarthat6 fejlodés céljainak elérését,
ezért fontos, hogy a gazdasagi szerepldk alkal-
mazzék ezeket az elveket. Kutatoi szemszogbol
pedig lényeges mérni alkalmazasok elterjedtsé-
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gét, amivel kapcsolatban a korkorosségi mutatok
széles skalajat fejlesztették ki.

A korkords gazdasag témakore egyre inkabb
beépiilt a tudomanyos gondolkodasba és vallala-
ti stratégidkba (LENGYEL et al. 2021, MAHR
et. al. 2018) is. Jelen tanulmanyunkban szino-
nimaként hasznaljuk a korforgasos és a korko-
r0s gazdasag kifejezéseket. A szakirodalomban
igen elterjedt témakor, ebbdl fakaddéan szamos
definicioval talalkozhatunk, melybdl az egysé-
gesség hianya kovetkezik. KIRCHHERR et al.
(2017) 114, a korforgasos gazdasagra vonatkozo
definiciot tekintettek at, melyeket 17 dimenzidra
osztottak fel. Definicidjuk szerint a korforgasos
gazdasadg olyan gazdasagi rendszer, amely az
»Clettartam végi” — end of life — koncepciot (a
linearis gazdasagot) az anyagok csokkentésével,
alternativ modon torténd Gjrafelhasznalasaval, uj-
rahasznositasaval és visszanyerésével valtja fel a
termelési/elosztasi és fogyasztasi folyamatokban.
A korkords gazdasag mikroszinten (termékek, cé-
gek, fogyasztok), mezoszinten (6ko-ipari parkok)
¢és makroszinten (varos, 1égid, nemzet és azon tul)
mikodik, azzal a céllal, hogy tamogassa a fenn-
tarthat6 fejlodés céljainak elérését, vele szimul-
tan a kdrnyezet mindségét, a gazdasagi jolétet és
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a tarsadalmi egyenlGséget, a jelenlegi és a jOvo
generacioinak javara.

A korforgasos gazdasag paradigmaja olyan 1ij
perspektivat vezet be a gazdasagi életbe, ahol a
gazdasagi novekedés szétvalik az er6forras-fel-
hasznalastol €és a szennyezOanyag-kibocsatastol,
mivel az elhasznalodott anyagokat és termékeket
inkabb eréforrasnak és nem hulladéknak tekintik.
A koncepcid 1ényege az anyaghurkok lezarasa,
a nyersanyagigény és a hulladékkezelési igény
csokkentése (ELIA et al. 2017). A korforga-
sos rendszer jelentds javulast eredményezhet az
anyagfelhasznalds hatékonysagaban, és nyeresé-
ges lehet a gyartok szdmara is (MACARTHUR
2013). Minél sziikebb a kor, azaz minél kevésbé
kell egy terméket megvaltoztatni az ujrafelhasz-
nalas, a felujitas és az Ujragyartds soran, azaz
minél gyorsabban tér vissza a hasznalatba, annal
nagyobb a potencialis megtakaritas. Ez érvényes
a termékbe beépiild anyagokban, a munkaerdben,
az energidban ¢s a tékében, valamint a kapcsolo-
do externalidkban (példaul tiveghazhatastu gazok
kibocsatasa, viz, toxicitas) is, ezaltal annal tobb
anyag marad meg (MACARTHUR, 2013). A
korforgasos gazdasag keretrendszerét ELIA et al.
(2017) atfogd munkaja alapjan szemléltetjiik (1.
abra).

1. abra: A korforgasos gazdasag keretrendszere
Figure 1: The circular economy framework
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Az 1. szaml abra kozepén a korforgasos
gazdasag paradigméjanak ot fo fazisa lathato: az
anyagbevitel, a tervezés, a gyartas, a fogyasztas
¢és végiil az életciklus végi (end of life) er6forras
gazdalkodas, ami az els fazis inputjat biztositja.
Ezen fazisok azokat a folyamatokat reprezental-
jak, amelyek teljesitményének mérése elenged-
hetetlen ahhoz, hogy egy rendszer korkordsségét
meg tudjuk itélni.

A keretrendszerben négy cselekvési katego-
ria keriilt meghatarozasra az abra jobb oldalan:
(MACARTHUR 2013, PHILP etal. 2018, ELTA
et al. 2017, JANIK — RYSZKO 2019, FRAN-
CO-GARCIA et al. 2019 alapjan):

Korkoros terméktervezés- és gyartas: ebbe a
kategoriaba szamos tevékenység sorolhato, kezd-
ve a termékek jrafelhasznalasat, feljitasat és uj-
rahasznositasat eldsegitd kornyezetbarat tervezé-
si modszerekt6l, a kevésbé veszélyes anyagokat
tartalmazo termékek és eljarasok tervezéséig.

Uzleti modellek: olyan 0] iizleti modellek
elterjesztése, mint példaul a terméktulajdonlast
helyettesitd  termék-szolgaltatasi rendszerek,
vagy a kollaborativ fogyasztasi eszk6zok,
amelyek a fogyasztok kozotti csatornak szélesebb
elterjedésére épiilnek.

Forditott/1épcsdzetes kor-kompetencidk: a for-
ditott, illetve 1épcsdzetes korok kiépitésének képes-
ségérol szol. A zart hurkt ciklusok tAmogatasara ira-
nyul6 intézkedések vonatkozhatnak pl. az innovativ
technologidk alkalmazasara az ujrahasznositasban,
vagy az anyagok 1épcsozetes felhasznalasara, illetve
a masodlagos piacok tdmogatasara.

A ,lépcsbzetes hasznalat ereje” az Ujrafel-
hasznalas diverzifikdlasara utal az értéklancon
keresztiil. Példaul a pamutruhazat felhasznalasa
hasznalt ruhazati cikként, ami majd atkertl a bu-
toriparba szalbetétként a karpitozasba, a szalbeté-
tet pedig késobb ujra felhasznaljak az épitdipari
koézetgyapot szigetelésekben.

Forditott korok: altalanossagban elmondha-
to, hogy a zart hurkok két ellatasi lancbol allnak
(WELLS — SEITZ 2005): egy eléremend ¢és
egy forditott lancbol, ahol a visszanyert termék
Ujra belép a hagyomanyos eléremend lancba
(antikainen — VALKOKARI 2016). Ehhez kolt-
séghatékony, j6 mindségii begylijtési, szallitasi és
kezelési rendszerek sziikségesek, mivel nélkiililk
folytatodik az anyagok kiszivargasa a rendszer-
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bol, ezért kritikus fontossagi a képességek és
az infrastruktira kiépitése a hurkok lezarasahoz
(MACARTHUR, 2013).

A forditott ciklusok nem csak egy iparagra
korlatozodnak, egyben ,.1épcsdzetesek™ is kiilon-
boz0d ipardgakban (MACARTHUR, 2013).

Ciklusokon ativel6 és agazatkozi egylittmii-
kddés: egyiittmiikddések kiépitésére dsszpontosi-
to intézkedések az 1j értéklancon keresztiil akar
Uj szereplok bevonasaval is, a melléktermékek
hulladékka valasanak megakadalyozésa hatékony
ipari szimbi6zison keresztiil.

A korforgasos gazdasag elmozditana a gazda-
sagi egyensulyt az energia-intenziv anyagokrol és
az elsddleges kitermelésrol. A forditott ciklust tevé-
kenységek uj szektorként jelennek meg az anyagok
Ujrafelhasznalasa, feljitasa, Ujragyartasa és Ujra-
hasznositasa céljabol (MACARTHUR, 2013).

Az abra bal oldalan talalhatd, mérendé ko-
vetelmények fogjak adni empirikus kutatasunk
alapjat. A korforgasos gazdasag mérésére szamos
keretrendszer, mutatészamrendszer talalhaté a
szakirodalomban. KOZMA et al (2021) meg-
allapitja, hogy a legatfogobb elemzéseket a
korforgasos gazdasag mutatdoszamainak feltér-
képezésére vonatkozéan ELIA et al. (2017),
PARCHOMENKO et al. (2019) és SAIDANTI et
al. (2019) végezték. SAIDANI et al. (2019) 55 in-
dikatorkészletet azonositottak, ami alapjan kidol-
goztak a korforgasos gazdasdg mutatdszamainak
taxonomiajat 10 kategoriaban. Parchomenko et al.
(2019) munkéja strukturalt képet ad a korforgasos
gazdasag mérésére vonatkozd mérdszamokrol. A
cikk szerz6i 63 mérészam és 24 relevans jellem-
z6 strukturalt elemzését végezték el, mint példaul
az Ujrahasznositas hatékonysaga, a hosszu élet-
tartam ¢s a készletek elérhetésége. Az elemzés a
mérészamok harom 6 klaszterét azonositotta: (1)
az erdforras-hatékonysagi klasztert, (2) az anyag-
készletek- és aramlasok klaszterét, (3) és a termék-
kozpontu klasztert. Megallapitjak, hogy a legelter-
jedtebb szempontok a hulladék artalmatlanitasra,
az erd6forrasok elsédleges és masodlagos felhasz-
nalasara, az eréforras-hatékonysagra/termelékeny-
ségre, valamint az Ujrahasznositasi hatékonysagra
Osszpontositanak.

A mérendd kdvetelmények korében (az 1.
szamu abra bal oldala) az altalunk késébbiekben
is hasznalt 5 tényezOt ismertetjik részletesen.
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Ezeket szamos szerz6 emliti és alkalmazasra ja-

vasolja miiveiben (ELIA et al. 2017, PHILP et al.

2018, JANIK —RYSZKO 2019, KRISTENSEN

— MOSGAARD 2020, KWARTENG et al.

2021, KRAVCHENKO et al. 2020, MANCINI

—RAGGI 2021, MORAGA et al. 2019).

— A természeti er6forrasok beszerzésének ¢és
felhasznalasanak csokkentése: A {6 cél a
természetes Okoszisztéma jelenlegi, linearis
azaltal, hogy kevesebb eréforrasbol magasabb
értéket hozunk 1étre. Ennek egyenes kovetkez-
ménye a természeti eréforrasok hatékonyabb
megorzése a nyersanyagok, a viz és az energia
hatékony felhasznalasaval.

— A szennyezOanyag-kibocsatas csokkentése: A
kozvetlen és a kozvetett emissziokra vonatkozik.

— Az anyagveszteségek csokkentése: A termékek
¢és anyagok visszanyerését és jrahasznositasat
szolgald zart hurki modellek megvalositasa.
A forditott (visszafel¢ iranyuld) aramlason
keresztiil lehet6vé teszi a hulladékképzodés
megel6zését, az égetés ¢s a hulladéklerakas mi-
nimalizalasat, valamint az energia- és anyag-
veszteségek csokkentését.

— A megujuld és ujrahasznosithatd erdforrasok
aranyanak novelése, ezaltal a karosanyag-ki-
bocsatas csokkentése.

— A termékek értéktartossaganak novelése: Ez a
cél a termékek élettartamanak meghosszabbita-
saval, a fentebb mar emlitett terméktulajdonlast
helyettesitd 1j, felhasznalas-orientalt szolgalta-
tasokra ¢épiilé iizleti modellek bevezetésével
¢érhet6 el. Azonfelill az anyagok nagyfoku 1j-
rahasznositasaval, a késztermékek komponens-
ként valo Gjrafelhasznalasaval valosithatdo meg.

Végiil, az abra aljan, a paradigma harom

f6 beavatkozasi teriilete korvonalazodik: a

mikroszint (az egyes vallalatokra, termékek,

igyfelek szintje), a mezoszint (azaz 6koipari par-
kok), valamint a makroszint (varosok, nemzetek)

szintje (GHISELLINI et al. 2016).

Jelen kutatasunkban vallalati szinten vizsgal-
juk a fentebb emlitett 5 mérend6 kovetelményt.

Az adatbazis jellemz6i

A kutatas a korforgasos gazdasag elméleté-
nek gyakorlati életben torténd megjelenését, illet-
ve annak mértékét hivatott vizsgalni. A szerzék
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feltételezése szerint, a nagyobb méretii vallalko-
zasok azok, ahol a kdrnyezeti szemlélet mérhetd
moédon is megjelenik. Ennek oka, hogy ezek a
vallalkozasok jelentds aranyban kdrnyezeti stra-
tégiat is alkotnak, amelynek megvaldosulasat a
kornyezetvédelmi vezetés legkiilonfélébb eszko-
zeivel igyekeznek végrehajtani.

A szerzok a kutatas alapsokasagaként, az elsé
5.000 db — alkalmazotti 1étszam alapjan — leg-
nagyobb, magyarorszagi székhellyel vagy telep-
hellyel rendelkezd vallalkozast hataroztdk meg. A
kutatasi kérdések megvalaszolasa primer, elekt-
ronikus uton kikiildétt kérdéives felmérés ered-
ményeinek elemzésén alapul. Osszesen 4.606 db
kérdoiv ért célba, amelybdl 205 db érkezett visz-
sza, a teljes kit6ltok szama 121 db volt. Méretii-
ket tekintve a vallalkozasok kozel 70%-a 50-250
6 kozotti, 30%-a pedig 250 f6nél nagyobb alkal-
mazotti 1étszammal rendelkezik. A legnagyobb
valaszado vallalkozasnal tobb mint 37 ezer mun-
kavallal6 dolgozik.

A kérddivek 22%-a budapesti vallalkozasok-
tol érkezett vissza, a kitdltések aranyaban nézve
a legnagyobb kitoltési kedv Baranya, Pest és So-
mogy megy¢ket, mig a legkisebb Nograd és Vas
megyéket jellemezték (itt megjegyzendd, hogy
ezekben a megyékben a regisztralt gazdasagi
szervezetek szama is alacsonyabb a tobbi me-
gyéhez képest, KSH, 2021 alapjan). A valaszado
vallalkozasok kozel 40%-a a feldolgozodiparban
végzi tevékenységét, igen valtozatos f6 tevé-
kenységi korben. Tobb cég a fémmegmunkalas,
fémszerkezet gyartasa teriiletén mikaodik, illetve
kozuti jarmt, jarmimotor alkatrészeinek gyarta-
saval foglalkozik. Az éves nettd arbevétel tekin-
tetében igen nagy a szoras a vallalkozasok kozott,
342 milliard Ft a legnagyobb és 48 milli6 Ft volt
a legkisebb realizalt nett6 arbevétellel rendelkezd
cég a mintaba kertilt gazdalkodo6 szervezetek ko-
z6tt. Mindezek azt mutatjak, hogy az elemzések
alapjat képez6 minta széles korben fedi le a kii-
16nb6z0 tipusu és méretli vallalkozasokat.

A kutatas eredményei

A kérdéiv kitoltése soran a vallalkozasoknak
rangsorolniuk kellett a valaszaikat 1-t6l 6-ig ter-
jedo skalan, arra vonatkozoan, hogy vallalatuknal
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milyen mértékben érvényesiilnek a kovetkezd
kornyezeti célok:
— A természeti er6forrasok beszerzésének és fel-
hasznalasanak csokkentése;
— Megujulé ¢és ujrahasznosithatd erdforrasok
hasznalata;

— A szennyezdanyag kibocsatas csokkentése;
— Az anyagveszteség csokkentése;

A termékek tartdssaganak novelése (2. abra)
Az egyes kérdések rangsorolasat tekintve jelen-
t0s eltéréseket tapasztaltunk, ami arra utal, hogy
a megadott kdrnyezeti célok megitélése megle-
het6sen kiilonbozé. A 2. abra oszlopdiagramjai
alapjan az elsé kovetkeztetésiink az volt, hogy
a vallalkozasok bizonyos hanyada, a kérdéivben
megadott kornyezeti cél érvényesiilésének mér-
tékét nem tartja magasnak. Kivételt képez ezek
kozlil a megajuld és wjrahasznosithatd eréfor-
rasok hasznalata, amely esetén a 2-es rangsor-
szam fordult eld a legtobbszor. A masik, kissé
alacsonyabb érvényesiilési értéket kapott cél,
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a természeti eréforrasok beszerzésének és fel-
hasznalasnak csokkentése (rangsorszam modusz:
4). A tobbi megadott cél esetén a vallalkozasok
az 5-0s rangsorszamot adtak a leggyakrabban.
Azonban szembetling, hogy a cégek kisebb ara-
nya értékelte a korforgasos gazdasag ezen elemeit
elsédlegesen érvényesiilé célnak. A teljes minta-
ban minddssze 6t olyan vallalkozas volt, amelyik
mindegyik kdrnyezeti célt a legmagasabb (6) ér-
vényesiilési szinten értékelte, ezek mindannyian
a feldolgozodiparban tevékenykednek, és mind
a létszam, mind az arbevétel tekintetében nagy
differencia mutatkozik kozottiik (az arbevétel ter-
jedelme tobb mint 11 mrd Ft, a létszam terjedel-
me pedig kozel 400 f6). A mintaban viszont csak
egy — az épitdiparban miikodé — vallalkozas volt,
amely egy megadott kdrnyezeti célt sem érzékel
az erdsen ¢érvényesiilo célok kozott (1). Mindezek
alapjan nem lehet levonni azt a kovetkeztetést,
hogy a valaszado6 vallalkozasok kdrnyezeti gya-
korlatuk alapjan vagy korforgasos gazdasag ori-

2. abra: A kornyezetvédelmi célokra adott vilaszok megoszlasa 1-6-o0s skalan (%)
Figure 2: Distribution of responses to environmental objectives on a scale of 1-6 (%)
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entaltak vagy sem. A valaszok alapjan az alabbi
két feltételezéssel éltek e cikk szerzoi:

A vallalkozasok nem egyforma hangsulyt
helyeznek az egyes korkords gazdasagi célokra,
mégis meghatarozhaté harom olyan jol elkiilo-
nithetd csoport, amelyek tagjai hasonlo attitiddel
rendelkeznek.

Kiilonbség mutathatd ki az egyes csoportok-
ba valo tartozasra vonatkozoan, a fovarosi, illet-
ve a vidéki székhellyel rendelkezd vallalkozasok
kozott.

Az els6 feltételezés vizsgalatara a klaszter-
elemzés modszerét alkalmaztak a szerzok (MOL-
NAR 2015). A klaszterelemzés segitségével a
hasonlé megfigyelési egységek azonos csoport-
ba keriilnek. Az elemzés soran minden esetben
megtortént a klaszterelemzés érvényességének
ellendrzésére is, igy a kapott eredmények alapjan
relevans kovetkeztetések fogalmazhatok meg.

A masodik feltételezés alatamasztasara, a
kereszttabla-elemzést alkalmaztak a cikk iroi,
amely segitségével az egyes klaszterekbe/csopor-
tokba tartozé vallalkozasok teriileti megoszlasa
(févarosi székhely-vidéki székhely) mérhetd.

A klaszterelemzés alapjan a szerzok feltétele-
zései beigazolodtak, ugyanis tisztan kirajzolodott
egy harmadik csoport is a vallalkozasok kozott.
Ezen csoportok jellemzdi a kdvetkezok:

Az els6 csoportba keriil6 vallalkozasok elko-
telezettek a korforgdsos gazdasag szemléletének
gyakorlati alkalmazasaban, élharcosnak tekint-
hetdk a tobbi vallalkozas kozott.

A valaszadd cégek 39%-a ebbe a csoportba
tartozik, vagyis itt van a legtobb vallalkozas. Jel-
lemzg6jiik, hogy mindegyik kornyezeti cél gyakor-
lati szinten is fontos szereppel bir, tehat tevékeny-
ségiikbe a korforgasos gazdasag szemléletét mar
atiiltették. A csoport vallalkozasainak kozel fele
a feldolgozodiparban tevékenykedik, ami ennek a
szektornak a feliilreprezentaltsagat tekintve, nem
meglepd. Ugyanakkor tobb vallalkozas mikodik
a szallitas, a raktarozas; a kereskedelem, a gép-
jarmijavitas, a vizellatds, a szennyviz gytjtése-,
¢és kezelése, a hulladékgazdalkodas, valamint a
szennyez3désmentesités dgazatban. Arbevétel te-
kintetében igen nagy eltérés figyelheté meg a val-
lalkozasok kozott. A legnagyobb és a legkisebb
arbevétel kozott kozel 205 mrd Ft-os eltérés mu-
tatkozik. A létszam esetén hasonlo eltérést tala-
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lunk, a terjedelem 37 ezer f6. Mindez azt jelenti,
hogy a legnagyobb arbevétellel, illetve dolgozoi
létszammal rendelkezd cégek ebbe a kategoriaba
keriiltek, de szamos, nagysagrendekkel kisebb
vallalkozas is talalhato az élharcosok kozott.

A masodik csoportban a mintaba keriilt val-
lalkozasok 31%-at talaljuk. Ennél a csoportnal is
érzékelhetd mar a kdrnyezeti szempontok el6tér-
be keriilése, azonban az ide tartozo gazdalkodo
szervezetek leginkabb az erdforrdas szemléletre
alapozva hatarozzak meg kdrnyezeti céljaikat,
igy szemléletiikben haladoknak tekintheték a
tobbi vallalkozas kozott.

Ezek a cégek a természeti eréforrasok beszer-
zésének és felhasznalasanak csokkentését, vala-
mint a megujuld és ujrahasznosithatd eréforrasok
hasznalatat hataroztak meg olyan célként, amely
a vallalkozasnal el6térbe kertil; a tobbi kdrnyeze-
ti cél még nem hangsulyos. A feldolgozbdiparban
miikddo vallalkozasok aranya ebben a csoportban
szintén magas (35%), de mar kisebb mértéki,
mint az élharcosok esetén. Jelentdsebb 1étszam-
ban kertiiltek ebbe a csoportba az olyan, elsésor-
ban természeti eréforrasokat hasznosito agazatok
vallalatai, mint a mezdgazdasag, erdégazdasag,
halaszat. Ezen feliil — ahogy az élharcosok esetén
is — a vizellatas, a szennyviz gytijtése-, és kezelé-
se, a hulladékgazdalkodas, valamint a szennyez6-
désmentesités agazatban miikodo vallalkozasok.
Ebben a csoportban az arbevétel terjedelme 117
mrd Ft, ez kevesebb az 1. csoport esetén megfi-
gyelthez képest és ehhez hasonldan a létszamter-
jedelem is joval kisebb értéket vesz fel (10 ezer
f6). Mindez azt jelenti, homogénebb Gsszetétell
ez a csoport ¢s az alapadatok alapjan latszik, hogy
ebbe a csoportba a kisebb méretii vallalkozasok
keriiltek.

A harmadik csoportba tartozo vallalkozasok
még nem emelték at gyakorlatukba a kérnyeze-
ti szemléletet, ugyanis a kérdéivek kitdltésekor
egyetlen kornyezeti cél sem kapott magas rang-
sorszamot. A minta 30%-a sorolhat6 ebbe a ka-
tegoriaba, és az elemzések alapjan elmaradoknak
tekinthetdk, az el6z6 két csoporttal szemben.

A feldolgozodiparban tevékenykedd vallalko-
zasok aranya ebben a csoportban még kevesebb
(32%), ¢és a szallitas és raktarozas, a vizellatas, a
szennyviz gyljtése-, és kezelése, a hulladékgaz-
dalkodés, a szennyezOdésmentesités agazatban
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miikddod vallalkozasok mellett nagyobb szamban
megjelennek az adminisztrativ és szolgaltatast ta-
mogato tevékenységet végzd cégek is. Az iizleti
évben realizalt arbevétel terjedelme ebben a cso-
portban a legmagasabb (342 mrd Ft), a 1étszam
terjedelem pedig megegyezik az elsé csoportra
jellemz6 adattal (37 ezer £6).

A fentiek alapjan nem mondhato ki egyértel-
miien az, hogy egy méreteiben (arbevétel, dolgo-
701 1étszam) nagy vallalkozas egyértelmiien az
¢lharcosok koz¢é tartozik. A csoportok jellemzése
soran kitlinik, hogy az elmarad6 csoportban is ta-
lalhato tobb ilyen cég.

A szerzOk feltételezték azt, hogy — mint élta-
laban a legtobb tertileti elemzés soran — a fovarosi
székhellyel rendelkez6 vallalkozasok tobbsége az
¢lharcosok csoportjaba tartozik. Az eredmények
azonban ezt a feltételezést nem igazoltak, ugyanis
a budapesti székhellyel rendelkez6 vallalkozasok
legnagyobb aranyban (43%-a) a mésodik, eréfor-
ras orientalt csoportba tartoznak. Ezzel szemben
a vidéki székhellyel rendelkez6 vallalkozasok ko-
zel fele (43%) az élharcosok csoportjaban sorol-
hato (3. abra). Ugyanakkor statisztikailag azt sem
mondhatjuk, hogy a févaros-vidék viszonylat
meghatarozza, hogy melyik cég melyik csoportba
tartozna. A Cramer-féle ,,V” alacsony értéket mu-
tatott (0,17) és nem is volt szignifikans (p=5.5%).

Kovetkeztetések, osszefoglalas

Az eredményeket attekintve azt latjuk, hogy a
felmérésben szerepld vallalkozasok esetén nagy-
részt érvényesiil a korforgasos gazdasag elveinek
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gyakorlati alkalmazasa. Ugyanakkor a kérdéives
felmérés azt nem tarta fel, hogy azok milyen
mértékben jellemzdek és milyen divizidkat érint.
Kérdéses az is, hogy ez a gyakorlati tevékenység
a vallalkozas kornyezeti stratégiajabol fakad-e,
vagy a miikodési hatékonysag és a vallalkozas
kiilsé megitélésének jelentdsége tereli a cégeket a
kornyezeti szempontok alkalmazasanak iranyaba.

Kutatasunk eredményeként harom klaszterbe/
csoportba soroltuk a valaszado vallalkozasokat a
korforgasos gazdasag alapelveinek érvényesiilése
alapjan. Az els¢ (¢élharcos) csoport a leginkabb
célorientalt kornyezetvédelmi szempontbol, és a
korforgasos gazdasag célkitlizései koziil mind-
egyik jelen van. Legnagyobb mértékben a ter-
mékek tartéssaganak novelése, az anyagveszte-
ség csokkenése €s a szennyezdanyag kibocsatas
csokkentése érvényesiil. A masodik csoportban
(haladok) az eréforrasokkal kapcsolatos célok
érvényesiilnek: a természeti eréforrasok beszer-
zésének és felhasznalasanak csokkentése vala-
mint a megujuld/tjrahasznosithatd eréforrasok
hasznalatanak novelése. A harmadik (elmaradok)
csoportban a korforgasos gazdasag 6t célja koziil
egyik sem érvényesiil.

A nagy vallalkozasok az iizleti évben rea-
lizal6do nettd arbevétel és az atlagos dolgozoi
létszam, — mint a vallalati méretet jellemz6é mu-
tatdszamok — alapjan leginkabb az ,,élharcosok”
vagy az ,.elmarado” csoportba keriiltek. A nagy
vallalkozasok 3. klaszterbe tartozasanak okait a
szerzOk tovabbi kutatasok keretében kivanjak
vizsgalni.

3. abra: A fovarosi és vidéki székhellyel rendelkezo vallalkozasok megoszlasa az egyes
csoportok kozott
Figure 3: Distribution of enterprises with headquarters in the capital and in the countryside
between clusters
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A feldolgozéiparban miikddd vallalkozasok
kozel 50%-a az elsd csoportba tartozik, amely
egyértelmiien utal ezen cégek kdrnyezetorientalt
gozdiparban mikodd vallalkozasok tevékeny-
sége a természeti kornyezethez kotédik, €s arra
hatast gyakorol.

A kérdéives felmérés eredményei alapjan, a
vidéki székhellyel rendelkezé cégek azok, ame-
lyek nagyobb aranyban sorolhatok az elsd, ,.€l-
harcosok™ csoportjaba. Valdsziniisithet, hogy
ezek a vallalkozasok felismerték, hogy teriile-
ti versenyképességi pozicidjuk erdsddni fog,
amennyiben kdrnyezeti szempontu gazdalkodast
végeznek. Bar le kell szogezni, hogy ezek a vizs-
galatok statisztikailag nem voltak igazolhatoak.
Ebben az esetben a kutatasba keriil6 cégek sza-
manak ndvelésével megbizhatobb eredmény var-
hatd, a szerzok véleménye szerint.

FEKETE-BERZSENYI HAJNALKA -
MOLNAR TAMAS — M. BARNA KATALIN

Abstract

Circular economy in business life — Can we
measure the paradigm shift in the way busi-
nesses operate?

A sustainability approach is becoming
increasingly important in our daily lives. In
addition to the growing number of national
and international scientific publications, the
importance of protecting the environment is also
recognised at community level. In addition to
individual responsibility, economic organisations
and local authorities have also adopted a circular
approach and are trying to conduct their activities
accordingly. There are a lot of good practices,
but no survey has yet been published that gives
a complete picture of Hungary. This study
presents the actual commitment at the level of
business organisations to the circular economy
approach. The survey included 5,000 of the
largest companies based in Hungary, based on the
number of employees, in the form of an electronic
questionnaire. The research results show that
the responding enterprises can be divided into
three groups according to their environmental
focus, and that there is a strong metropolitan-
rural divide. The national analyses show that a
paradigm shift has indeed started in practice,
measurably in favour of rural businesses.

COMITATUS

Keywords: sustainability, circular economy,
businesses, capital, countryside
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A Veszprém—Balaton 2023 Eurdpa Kulturalis
Fovarosa fesztivaljainak fenntarthatdsaga
¢s a COVID-19 — fokuszban a latogatoi

attitildok eés igények

A COVID-19 pandémia mindennap-
jainkat, igy a szabadidds tevékenysé-
geinket is atalakitotta (DAVIES 2020).
Ez aldl a fesztivalok sem jelentettek ki-
vételt: halasztottak, torolték oket, vagy
csak jelentds korlatozasokkal lehetett
programokat rendezni. A fesztivallato-
gatdi attitlidok, a fogyasztoi oldal vizs-
galatara a 2023-ban EKF cimet viseld
Veszprém—Balaton régioban megren-
dezett fesztivalok korében keriilt sor,
ebben a desztinacioban a szerzok sze-
mélyes €s online kérdéives felmérést
végeztek. 2020-ban harom, 2021-ben 6t
fesztival latogatoinak véleményét tartak
fel, 6sszesen 1500 latogato toltotte ki a
fesztivallatogatoi kérdoivet.

A kutatas kiemelt célja a fesztival-
latogatok fenntarthatosagi attitiiddjének,
azon belill a tarsadalmi és kornyeze-
ti vonatkozasainak feltérképezése. Az
eredmények alapjan a Covid-19 iddszak
legnagyobb kihivasa a fesztivallato-
gatok részérdl is a bizonytalansag és a
tervezhetetlenség volt. A fenntarthatd-
sagi torekvések a fesztivalok ideje alatt
is egyre meghatarozobbak, ugyanakkor
a pandémia (2020-2021 évre vonatko-
zoan) alatti id6szakban a tarsadalmi
fenntarthatosag indikatorai fontosabb
szerepet toltottek be, mint a kornyezeti
indikatorok.

1. Bevezetés

A modernkori turizmus kapcsan 2020-ig
a tomegturizmus és a taltelitett desztindciok
egyre markansabb jelenségével nézett szembe
a szakma, melyre valaszként a kdrnyezeti-
tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasokat tiszteletben
tartd fenntarthatésag szemlélet elterjedését hir-
dették. A reziliens (alkalmazkodo), felelds, fenn-
tarthato turizmus eszméje a Covid-19 (pandémia)
idészakban tovabb er6sodott: s bar a vendégfor-
galom tekintetében ellentétes eldjelli kihivasok
jelentkeztek (nemzetkozi turista forgalom drasz-
tikus visszaesése, utazasok/mobilitas korlatoza-
sa, tavolsagtartas, higiénia), a turizmus szektor
kiméletlen 4talakulasa tovabb novelte a fenntart-
hatdsagi torekvések relevancidjat.

Jelen tanulmany a fesztivalok fenntarthatdsa-
gaval kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik, azon
belill is a fesztivallatogatok attitiidjét, elvarasait
vizsgalja a jarvany sujtotta idészakban (2020-
2021). A témavalasztas jelentdségét tovabb no-
veli a Veszprém-Balaton2023 Eurdpa Kulturalis
Févarosa program (VEB2023):

— a VEB2023projekt jelentds részét képezik a
rendezvények

— a VEB2023 projekt leghangsulyosabb horizon-
talis céljai Osszecsengenek a fenntarthatosag
elveivel: gyermek- és latogatobaratsag, aka-
dalymentesség, kornyezettudatossag a prog-
ramok megvaldsitasdban (Veszprém—Balaton
2023 EKF program).

A hazai viszonylatban végzett kutatds hi-
anypo6tlo abban a tekintetben, hogy a fesztivalok
fenntarthatosagat a latogatd szemiivegén keresz-
tiil, raadasul egy jarvanyterhes iddszakban és ko-
riilmények kozott vizsgalja a VEB2023 régiodban.
A kutatas eredményei lendiiletet és inspiraciot
adhatnak a turisztikai szektor fenntarthatosaggal,
valamint a felelos fogyaszto és szolgaltatdo kon-
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cepcidval kapcsolatos kérdéseinek, utkeresésé-
nek megvalaszolasara.

2. Szakirodalmi attekintés

A pandémia egyértelmilien ramutatott a tu-
risztikai agazat sériilékenységére (COLLINS-
KREINER et al. 2020, SHARMA et al. 2021,
SIGALA 2020, DAVIES 2020). A 2019 végétdl a
vilagot fokozatosan és kiméletlentil elaraszto jar-
vany a fesztivalpiacot sem kimélte (HUDAKOVA
2020, GRANDESSO 2020). A 2020 tavaszan be-
vezetett megszorito intézkedések az elsék kozott
érintették a rendezvények piacat. A fesztivalok
korlatozasa a fizetdképes kereslet elmaradasat,
a szervezd stabok megrendiilését, a pénziigyi
lehetéségek besziikiilését jelentette (MAGYAR
FESZTIVAL SZOVETSEG 2020).

A gazdasagi karokon tul azonban a jarvany-
nak szamos mas — sok esetben ellentmondasos —
hatasa is van a fesztivalokra és azok kozonségére.
Egyrészt hatarozottan visszavetette vagy lassitot-
ta a fesztivalok fenntarthatésagra valo torekvését,
kiillonosen a kornyezettudatossag terén (példaul
egyszer hasznalatos miianyagok, kiilon csoma-
golt eszkozok, tomegkozlekedéstdl valo félelem),
ugyanakkor tudatositotta (klimavédelem) is an-
nak fontossagat (KALAWAPUDI et al. 2021).
Masrészt a korforgasos gazdasag szemlélete irdnt
egyre tobb rendezvény valik nyitotta. A fesztiva-
lok zoldebbé, fenntarthatobba valasahoz jo gya-
korlatokat, praktikus tanicsokat osztanak meg
maguk a fesztivalszervezok is (VAN DE VOORT
— SCHURINK 2018, JONES 2014, GREENER
FESTIVAL VISION 2025, MAIR — LANG 2013,
DOMINUS et al. 2021).

Egy korabbi tanulmany is kimutatta, hogy a
VEB2023 régio fesztivaljainak — a szervezok ol-
dalardl nézve — a pandémia és a fenntarthatosag
Osszefliggésében a legnagyobb kihivasa a bizony-
talansag és a tervezhetetlenség kezelése, tovabba
a megnovekedett anyagi, emberi és mentalis ter-
hek lekiizdése (FORMADI et al. 2021). A siker
kulcsa az egyiittmiikddésben rejlik: mennyire le-
het megnyerni a fenntarthatoésag iigyének az egyes
érintetteket (latogatok, szervezdk, beszallitok,
engedélyezd hatosagok, onkormanyzati szféra)
(BIRKNER et al. 2017)? A fesztivalszervezok ¢és
mas turisztikai szolgaltatok fenntarthatdsag iranti
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elkotelezettsége meghatarozo tényezé a progra-
mok fenntarthatébba valasa szempontjabol, azon-
kiviil ehhez sziikséges a latogatok nyitottsaga is.
A szervez6i oldalon az id6hiany és a pénziigyi
forrasok korlatossaga szintén veszélyeztetheti a
fenntarthatdsagi torekvéseket (MAIR — LANG
2012, ZIFKOS 2015, LORINCZ et al. 2021).

A nemzetkdzi tapasztalatok is alatamasztjak
(SALZBURG GLOBAL REPORT 2021), hogy a
pandémias helyzetben a fesztivaloknak paradig-
mavaltasra van szilikségiik: szembe kell nézniiik
azzal, hogy mi a valddi kiildetésiik, wjra fel kell
épiteni sajat magukat (FORMADI et al. 2021).
Ez sziikségszeriien a tarsadalmi fenntarthatosag
(a helyi lakosok fesztivalhoz vald hozzaallasa
és aktiv részvétele) iranyaba tereli a figyelmet. A
Magyarorszagon megrendezett események jelen-
tdsége tulmutat a gazdasagi hatasokon (SULYOK
— SZIVA 2009, HUNYADI et al. 2006, KUNDI
2012, SOLT et al. 2019): a fesztivalok a helyiek
szamara nyujtanak k6zosségépitd, élményszerzé-
si, identitasépitd lehetdséget, ami hosszabb tdvon
pozitiv hatassal van a helyiek életminéségére
(FORMADI — HUNYADI 2019).

Az elmult idészakban a fesztivalokat latoga-
t6 kozonség attitidje és elvarasai is formalodtak:
egyrészt a kdrnyezet iranti megndvekedett tiszte-
let, az egyre tudatosabb fogyasztas igénye miatt,
masrészt az id6kozben betord jarvany intézkedé-
seinek hatasara (YE et al. 2020).

A 1. sz. tablazatban korabbi felmérésekre,
eredményekre alapozva Osszefoglaljuk a feszti-
valok fenntarthatosagi torekvéseit, indikatorait a
harom (gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi) pil-
lér mentén.

3. Kutatasi terv

A kutatas célja és hattere, az alkalmazott ku-
tatasi modszerek

A 2020 és 2021 nyaran folytatott kutatas a
VEB2023 projekt hatoteriiletén talalhato fesz-
tivalokra iranyult. A pandémia kovetkeztében
2020-ban csak harom (Veszprémi Utcazene Fesz-
tival, Veszprém—Balaton Filmpiknik, Kéfeszt), a
kovetkezd évben mar ot fesztivalon (Veszprémi
Utcazene Fesztival, Magyar Mozgokép Fesztival,
Miivészetek Volgye, Bakony Expo és Bakony
200) sikeriilt megvizsgalni a latogatdi attitiidot.
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1. tablazat: A fenntarthatdésag pillérei és indikatorai
Table 1: Pillars and indicators of sustainability

Gazdaségi fenntarthatdsdg

Kornyezeti fenntarthatésag

Tarsadalmi fenntarthatdsdg

Helyi gazdasdg élénkitése, tovagyiir(iz6
hatds dsztdnzése

Hulladékkezelés — szelektiv gy(jtés és
Gjrahasznosités

Helyi kozosségépités — helyi lakosok
aranya a fesztivalon

Helyi szerepldk, szolgaltatok piaci megje-
lenésének tdmogatdsa

Miianyag és eldobhat6 eszkozhaszndlat
csokkentése

Helyi biiszkeségérzet novelése

Fesztivalkoltés osztonzése

Szennyezés és (02 kibocsdtas csokkenté-
se —ésszer(i/kbrnyezetbardt kozlekedési
modok el6térbe helyezése
Zajszennyezés csokkentése

Helyi értékek dpoldsa

Helyi adébevételek novelése

Fenntarthatd vendéglatds — alternativ
husmentes étkezés

Helyi életmindség javuldsa — program-
kindlat béviilése (jollét)

Rendezvényhez kot6d6 beruhdzés
osztonzés

Helyi termékek, helyi ételek kindlata

Telepiilés ismertségének novelése

Rendezvényhez kotddd foglalkoztatds

Csapviz felhaszndlds biztositdsa

Tarsadalmi felelésségvallalasi kezde-

0sztonzés, munkahelyteremtés

ményezések

Vendégéjszakdk szdma

Gyerek- és csalddbarét rendezvények
biztositdsa

Akadalymentes kozlekedés biztositésa

Forras: sajat szerkesztés szakirodalmi feldolgozas, korabbi kutatdsok alapjan
Source: editor’s own editing based on former researches

A terepen végzett felmérés célja az volt, hogy
feltarja a fesztivallatogatok fenntarthatosagi atti-
tiidjét, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosagi
aspektusait, valamint kitérjen annak vizsgalatara,
hogy mennyire tud megfelelni a széban forgd
rendezvény a latogatok elvarasainak.

Jelen tanulmany 1500 db tisztitott latoga-
toi kérd6iv eredményeire épiil. A lekérdezés el-
sOsorban kérdezObiztosok segitségével tortént,
de a kérd6iv online valtozata is elérhetd volt az
események, fesztivalok, a VEB2023, valamint a
Pannon Egyetem online feliiletein.

A kutatas soran harom hipotézis (H1-H3) ke-
rilt megfogalmazasra:

— H1: A VEB2023 projekt altal kozvetleniil
¢érintett fesztivalokon kornyezeti (kozlekedési
eszkoz, étkezési szokasok, csapviz, hulladék-
gyijtés) és tarsadalmi (rendezvényhez valo ko-
tddés, szubjektiv életmindség/boldogsag, ko-
z0sségépités, helyi értékek) és fenntarthatosag
iranyaba tett 1épések valosultak meg.

— H2: Alatamaszthato, hogy a fesztivallatogatok
nyitottak a fenntarthatosagi intézkedésekre, és
megfelelé informacié birtokaban hasznaljak is
azokat.

— H3: A vizsgalt fesztivalok megfelelnek a la-
togatok fenntarthatosagi elvarasainak. A fesz-
tivalok tarsadalmi fenntarthatésagi pillére
magasabbra értékelt, mint a kornyezeti fenn-
tarthatosagi pillére. A vizsgalt fesztivalok el-
s6sorban a fesztivallatogatok jollétét, életmi-
noéségét javitjak, mely hatassal van a latogatok
fesztivalhoz val6 kotddésére is.

4. Kutatasi eredmények

Kornyezeti fenntarthatosag mérésének ered-
ményei

Fenntarthatosagi szempontbol érdemes meg-
vizsgalni, hogy milyen tavolsagbol, milyen koz-
lekedési eszkozzel érkeztek a résztvevok, illetve
hogy az autoval érkezok egyediil vagy tobben iil-
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tek-e egy jarmiiben — akar koltségesokkentés cél-
jabol, akar kornyezettudatossagi meggondolasbol.

A felmérésbe bevont rendezvények elsGsorban
regionalis hatastiak, dontéen 100 km-es korzeten
beliil érkeztek a latogatok. Ez alol kivétel a Mii-
vészetek Volgye, ahova atlagosan 122 km tavol-
sagrol érkeznek (Budapest és az agglomerizacio
dominal). A fesztivalok kozott nagy a kiilonbség a
megtett tdvolsadgok atlagat tekintve.

A kozlekedési eszkdzoket alaposabban meg-
vizsgalva lathatjuk, hogy a vizsgalt fesztivalo-
kon a résztvevok kozel kétharmada (63%) az
autot vette legtobbszor hasznalatba. A masodik
leggyakrabban igénybe vett kozlekedési eszkoz
a busz volt (17%). A Veszprémi Utcazene és
a Mozgokép Fesztival esetében, ahol a célko-
zOnség jellemzden helyi, az atlagnal nagyobb a
gyalogosan érkezék aranya. A Bakony Exponal
a legmagasabb az autdval tobben érkezOk; mig
a Mivészetek Volgye esetében pedig az autoval
és a busszal érkezok aranya. Osszességében az
eredmények nem utalnak tudatos, megosztott au-
tohasznalatra. (1. abra)
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Etkezési szokdsok

Kornyezetterhelés szempontjabol 1ényeges
a latogatok étkezési szokasainak vizsgalata és
annak feltarasa, hogy az adott fesztival mennyi-
re tudja az erre vonatkozd igényeket kielégiteni.
A latogatok minddssze néhany szazaléka folytat
specialis étrendet: teljesen vegan és vegetarianus
étrendet mindGssze 7 szazalékuk, emellett a 1a-
togatok egytizede csak hetente egyszer fogyaszt
hust. A rendezvényeken a latogatok kétharmada
vegyes étrend szerint étkezik. Javulas lathato ab-
ban, hogy a rendezvények kinalatdban mar tuda-
tosan nem mindenhol a huskindlat dominal, igy
a latogatok is tobb husmentes ételt vasarolnak.
Mar az el6z6 évhez képest is érezhetd a valtozas:
az egyik veszprémi rendezvényen 2021-ben mar
nem lehetett marhahus burgert kapni, amely az
egyik legnagyobb CO2-terhelést generald étel.

Az étkezési lehetdségek nytjtotta valaszték-
kal a résztvevok elégedettek, a hétkoznapi étrend-
juknek és ételallergiajuknak is talalnak megfeleld
kinalatot. A latogatok 38,6%-a szerint nagy a va-

1. abra: A kozlekedési eszkozok szerinti tavolsag
Figure 1: Distance by form of transportation

Megkozelitéleg hany kilométert utazott a fesztivalra -
a kozlekedési eszkoz tipusa szerint (km)

kerékpdrral

busszal 101

vonaE

24

autoval egyediil
66

76
autoval tobben

gyalog

Forras: sajat szerkesztés
Source: own editing
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laszték (4-es skala), tovabbi 32,7% pedig teljes
mértékben elégedett azzal (3-as skala érték).

A latogatok egyo6todének egyaltalan nem
fontos az ételek szarmazasi helye. Ha helyi élel-
miszer is megtalalhat6 a kinalatban, akkor a lato-
gatok 32%-a azt valasztja, tovabbi kozel egyne-
gyediik pedig mindig azt keresi.

Csapviz vételi lehetiség

Az ivovizzel kapcsolatos fogyasztasi szokaso-
kat is felmértiik. A megkérdezettek 17%-anak nem
relevans a kérdés, kétharmadanak (58%) viszont
nagyon fontos, hogy legyen hozzaférhetd csapviz
arendezvényen. Az elérhetd csapviz a lakohely ta-
volsagatol fliggetleniil fontos. A latogatok egyne-
gyede viszont a helyszinen vesz palackozott vizet,
ok atlagosan napi 2,5 db (0,5 1) palackos vizet va-
sarolnak. A legtdbben, a palackozott vizet vasarld
fesztivallatogatok egyharmada, 2 db 0,5 I palackot
vett (modusz). Lathatd, hogy azokon a rendezvé-
nyeken, ahol nagyobb hangsulyt fektettek a tajé-
koztatasra a vizvételi lehetéségek elérhetdségérol,
ott magasabb volt a kulacsot ujratolték aranya is.
Az ismétlodo fesztivalokon az el6z6 évhez képest
is magasabb volt mar ez az arany (a legmagasabb
79%, a legalacsonyabb 47%).
Kornyezeti fenntarthatosagi torekveések
értékelése

A kornyezeti fenntarthatosagi attitlidot tekint-
ve a latogatok kozil a legtobben (88%) egyetér-
tenek azzal, hogy a szelektiv hulladékgyiijtés,
valamint az ihatd, ingyenesen elérhetd csapviz
is (84%) fontos a rendezvényeken. A latogatok
haromnegyede vonzonak talalja az olyan ren-
dezvényeket, amelynek vannak kérnyezettudatos
intézkedései. Tobb esetben — példaul a nyitott
kérdéseknél, az élmények bemutatasanal — pozi-
tivamkeént jelent meg, hogy értékelik a latogatok
a fenntarthatosagi kezdeményezéseket.

Mindamellett a rendezvény alatt szervezett,
fenntarthatosagot bemutatd eléadasok, progra-
mok irant a latogatok mindossze fele érdeklodik.

Tarsadalmi fenntarthatosag mérésének

eredménye

A fesztivalok tarsadalmi fenntarthatosagat
tobb indikatorral mértiik: egyfeldl a rendezvény-
hez kotédés mutatoval, masodsorban a boldog-
sagindexszel. A fesztivalon valo részvétel erdsiti
a tarsadalmi Osszetartozast, a rendezvényhez ko-
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tddés mértékét, hozzajarulva a latogatok jollété-
hez.

A fesztivalok kozott kiilonbség volt abban a
tekintetben, hogy milyen hosszu hagyomanyra
tekintenek vissza. A rendezvény ,.élettartalma”
befolyasolja a kotddést: feltételezhetd, hogy mi-
nél régebbi multra tekint vissza a rendezvény,
annal jobban kotédnek hozza a latogatok. A fesz-
tivalok kozott a Magyar Mozgokép Fesztival és
a Kéfeszt volt a ,,legfiatalabb”, a tobbi mar évek
oOta ismert a latogatok korében. Ezeknél a fesz-
tivaloknal a kotédés nem a hagyomanyokhoz
kapcsolodik, hanem arrdl ad képet, hogy a részt-
vevok egy év utdn mennyire érzik magukénak a
fesztivalt. A teljes atlagot tekintve a fesztivallato-
gatok egytdl tizes skalan 7,2 atlagértéket adtak,
ami azt mutatja, hogy fontosak nekik a vizsgalt
fesztivalok, kotédnek hozzajuk A rendezvényre
érkezok tavolsagaval Osszevetve a kotddés kér-
désére adott valaszokat, azt tapasztaljuk, hogy a
kotodés erdssége nd a tavolsag csokkenésével.
Az alacsony kotdédést mutatd (1-3 értéket ado)
valaszadok jellemzden tobb, mint 100 km-rél
érkeztek a fesztival helyszinére, a helyiek pedig
magasabb értéket adtak meg. Osszességében a
rendezvényhez kotddés nem mutat szignifikans
kiilonbséget nemek, iskolai végzettség szerint,
ugyanakkor ¢életkor szerint kirajzolddnak kii-
lonbségek. Az atlagnal magasabb a fesztivalhoz
kotddés a Veszprémi Utcazene Fesztival és a M-
vészetek Volgye (8,8 és 8,7) esetében, azon beliil
is a fiatalabbak korében.

A vizsgalt fesztivalok résztvevoitél megkér-
deztiik, hogy altalaban véve mennyire érzik ma-
gukat boldognak. A latogatok 6sszevont boldog-
sagindex atlagértéke egy tizfoku skalan 7,9, mely
nem mutat kiilénbséget fesztivalok szerint. Az
atlagnal joval alacsonyabb a 65 év feletti részt-
vevoké. A boldogsagindex nem korrelal nemek,
¢letkor és iskolai végzettség szerint sem.

Végiil a tarsadalmi fenntarthatésaghoz sorol-
hato a fesztivalok helyi kozosségépité szerepé-
nek, a tarsasagi életben betoltott fontossaganak
¢s a helyi biiszkeségérzetnek a mérése. A feszti-
vallatogatok tarsadalmi fenntarthatésagi attitiid-
jét tekintve a 2. sz. abran is lathatd, hogy magas
azoknak az aranya (a latogatok 81%-a), akik érzé-
kelik, hogy a fesztivalok jelentés szerepet jatsza-
nak a tarsasagi életében. Raadasul a fesztivalok jo
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lehetdséget nyujtanak a helyi kozosségépitéshez
¢és a lakossagi, civil részvétel 6sztonzéséhez. A
fesztivalok, rendezvények egyértelmiien tamo-
gatjak a helyi lakossag biiszkeségérzetének, ko-
tédésének kialakulasat, valamint alkalmat adnak
a telepiilés ismertségének novelésére.

A tarsadalmi hatasokhoz, pillérekhez sorolha-
to annak a vizsgalata is, hogy a fesztivallatogatok
mennyire kivancsiak a rendezvény helyi jellegé-
re. A valaszok azt mutatjak, hogy a latogatokat
elsésorban a rendezvényen vagy a kornyékén el-
érhet6 helyi értékek, programok, nevezetességek
(62%), tovabba a helyi ételek, italok (61%) ér-
deklik, mig a helyi lakossag élete, mindennapjai,
szokasai kevésbé (44%).

A meglévd fenntarthatosagi torekvések
megitélése

Végezetiil megvizsgaltuk, hogy a latogatok
hogyan itélik meg a rendezvényeken alkalmazott
fenntarthatdsagi torekvéseket, mennyire elége-
dettek azokkal (3. abra), A latogatok a vizsgalt
fesztivalok esetében a személyi és kozbizton-
saggal ¢és a rendezvények gyerek- és csaladba-
rat jellegével voltak a leginkabb megelégedve,
ugyanakkor az akadalymentes kozlekedést sok-
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kal rosszabbnak értékelték. A vizsgalt szempon-
tok koziil a korrekt tajékoztatas, kiszolgalas, a
helyszin megkozelithetsége, a zaj nem okozott
gondot: a fenti kritériumokra adott értékek is
nagyjabol azonosak (3,6).

A legnagyobb problémat az egyszer hasznala-
tos, nem lebomlé milanyag eszkdzok hasznalata,
a nem elegendd mennyiségli és szelektiv hulla-
dékgytijtok kihelyezése, valamint a hianyos higi-
¢éniai kortiilmények jelentették.

5. Osszefoglalds és kovetkeztetések

A kutatds soran megfogalmazott hipotézi-
sek beigazolddtak, az eredmények alatadmasztjak
azokat. A VEB2023 projekt keretében rendezett
fesztivalokon megjelentek a tarsadalmi és kor-
nyezeti fenntarthatosag iranyaba tett 1épések,
melyet konkrét fenntarthatosagi indikatorok is bi-
zonyitanak. A kornyezeti fenntarthatosag korébe
tartozéan megemlithetd a kozlekedés, az étkezési
eszk6zok hasznalat, az étkezési szokasok, a sze-
lektiv hulladékgyiijtés, a csapviz-vételi lehetdség.
A tarsadalmi fenntarthatésagot a rendezvények-
hez valo kotédés mérteke, a latogatok boldog-

2. abra: Tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésagi attitiidok
Figure 2: Attitudes towards social and environmental sustainability

Tarsadalmi és kérnyezeti fenntarthatésagi attitliddk (négyfoku skéldn)

Fontosnak tartom, hogy hozzaférhetd
legyen az ihatd, ingyenes csapviz a
rendezvényen

Szivesen veszek részt rendezvényeken,
mert j6 alkalom baratokkal, 38
ismerdsdkkel talilkozni, egyltt lenni.

Vonzdbbnak taldlok egy olyan
rendezvényt, amelynek
kmyezettudatos intézkedései vannak.
36

Erdekelnek a rendezvény alatt
szervezett kirnyezettudatos
praktikakat / fenntarthatosagot "
bemutatd elfadasok, programok.

Arendezvény j6 alkalom a helyi
kdzisség épitésére, ahelyiek 3,5
aktivizdl asara.
A rendezvény jo alkalom a helyi
lakosok biiszkeségérzésének =
erdsitésére.

Forras: sajat szerkesztés
Source: own editing

Fontosnak tartom, hogy legyen
szelektiv hulladékgytijtés a
rendezvényen.

338

Erdekelnek a rendezvényen vagy a
3. kdmyéken elérhetd helyi értékek
(nevezetességek, kézm Gves termékek,
alkotaso)

31 Erdekel a rendezvény kérnyezetében
4 14 helyi emberek élete, szokasai.

34 Erdekelnek a helyi ételek, italok a
d rendezvényen.

Arendezvény j6 alkalmat ada
346lepiilés ismertségének novelésére.
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3. abra: A fenntarthatosagi torekvések megitélése latogatoi szemmel
Figure 3: Festival visitors’ opinion of about the sustainability aspirations

A vizsgalt fesztivalok fenntarthatésagi torekvéseinek megitélése (négyfoku skalan,
4 a teljesen elégedett érték)

Megfeleldnek tartom a rendezvény ar-érték aranyat.
Gyerek- és csaladbarat a rendezvény.

Kénnyl a rendezvényen téjékozddni / informaladni.

Komrektek a szolgdltatok (termékmindség, fogyasztovédelem,
nyugtaadas stb.), nem vernek at.
Megfeleldnek talalom a higiéniai kériilményeket (tisztasag,
kézmosas, kézfertGtlenités, toalettpapir stb ).
Egészsépiigyi szempontbol biztonsdgban érzem magam (baleset,
egészségiigy)
Biztonsagban érzem magam (blincselekmény, kizbiztonsag)

I'Eakak

Akadalymentesen lehet kdzlekedni (kerel
sth

csival

Nem zavard a zaj, a hangoskodas

Nem okozott gondot a helyszin megkdzelitése

Nem taldlkozom egyszer hasznélatos, nem lebomlo mianyag
eszkizkkel (pohdr, tAnyér evdeszkiz,
A hulladékot mindig a megfeleld helyre tudom dobni (elegendd
mennyiségi és szelektiv szemetes).

Forrdas: sajat szerkesztés

Source: own editing
sagindexe, a fesztivalok kdzosségépitd szerepe, a
tarsasagi ¢életben betoltott fontossaga, valamint a
helyi biiszkeségérzet igazolta.

A vizsgalt fesztivalokon t6bb jo gyakorlat is
megvalosult, melyek dsszességében a tarsadalmi
és kornyezeti fenntarthatosag iranyaba tett konk-
rét 1épésekként értékelhetok. A fesztival latoga-
tok joval nyitottabbak a fenntarthatdsagi intéz-
kedésekre, egyre tobben hasznaljak pl. az elézo,
2020-as évhez képest a csapviz-vételi lehetéséget
vagy a szelektiv hulladékgytijtést.

A VEB2023 fesztivalok megfelelnek a lato-
gatok fenntarthatosagi elvarasainak, a latogatok
egy négyfoku skalan atlagosan 3,4-re értékelték
a fesztivalok jelenlegi fenntarthatosagi torekvé-
seit, ami azt mutatja, hogy fontosak szamukra a
megnevezett fenntarthatosagi intézkedések. A
fesztivallatogatok a személyi- és kozbiztonsag-
gal, illetve a rendezvények gyerek- és csaladbarat
jellegével voltak a leginkabb megelégedve (3,7).
Hasonldan magas értéket (3,6) kapott a korrekt

. [E5

tajékoztatas, kiszolgalas, a helyszin megkdzelit-
hetdsége.

Az eredmények alapjan a fesztivalok tarsa-
dalmi fenntarthatosaga magasabbra értékelt, mint
annak kornyezeti hatdsa, mivel a jarvany alatti-
utani idészakban kiemelten fontossa valt a feszti-
vélok kozosségteremtd szerepe (személyes talal-
kozasi lehet6ség, kapcsolatteremtés). A latogatok
81%-a érzékelte, hogy a fesztivalok jelentds sze-
repet jatszanak a tarsasagi életében, a kdzosség-
épitésben és ezaltal javitjak a latogatok jollétét,
¢letmindségét. Mindemellett a fesztivallatogatok
7,2 atlagértéket adtak egy tizes skalan arra, hogy
erdsen kotddnek az egyes eseményekhez.

A kutatas ravilagitott arra, a fenntarthatosagi
intézkedések bevezetésében fontos szovetségesek
lesznek maguk a fesztivallatogatok is: egyrészt az
0§ igényeikre reagalva kell a fenntarthatosagi ko-
vetelménynek megfelelni, masrészt a fogyasztok
azok, akik a viselkedésiikkel hozzajarulhatnak
a fesztivalok fenntarthatosagahoz. A VEB2023
projekt keretében megvalosuld fenntarthato fesz-

125



COMITATUS

tivalok érdekében megfeleld kiindulési pontot je-
lent, ha a rendezvények figyelemfelkeltd szemlé-
let- és attitidformalé programokat is szerveznek
(DOMINUS et al. 2021).

ERNSZT ILDIKO —
FORMADI KATALIN —
LORINCZ KATALIN

Abstract

The sustainability of the festivals in the
ECoC Veszprém-Balaton Region and Covid-19

— festival participants’ attitudes and
expectations

The COVID-19 pandemic has transformed
our daily lives, including our leisure activities
(DAVIES 2020). Festivals were no exception to
this, either: they could not be held, or only with
significant restrictions. We conducted a personal
and online questionnaire survey on the festivals
held in the Veszprém — Balaton region in 2023 to
examine the attitudes of 1500 festival visitors. The
survey revealed the opinions of visitors of three
festivals in 2020 and five in 2021. The aim of the
research was to map the social and environmental
aspects of the sustainability attitudes of festival-
goers. It turned out that the biggest challenge
for the festival visitors was also the uncertainty
and unpredictability. Sustainability efforts
are becoming increasingly important during
festivals, however, social sustainability indicators
play a more important role than environmental
indicators.

Covid-pandemics  challenges,
festival visitor s attitude, social and environmental
sustainability
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A fenntarthaté mezdgazdasag alapjai

a Szigetkozben

Tanulmanyunk a Szigetkdz mez6-
gazdasaganak megismerését célzd ku-
tatasunk folytatasa, amelyben a jovo
kihivéasaira valaszt keresve vizsgaljuk a
mezdgazdasagi egyéni vallalkozasokon
¢s Ostermeldkon keresztiil a fenntarthato
mezOgazdasag térsegi feltételeit, jellem-
z6it és lehetdségeit. Az eredményekbdl
lathat6, hogy a Szigetk6z mezdgazda-
sagat a hagyomanyos intenziv gazdal-
kodas, a novénytermesztés tulsulya jel-
lemzi, ugyanakkor a fenntarthatdo mez6-
gazdalkodast megvalositdo gazdalkodasi
forma is megjelenik.

Bevezetés

Tanulmanyunk arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy a jovo kihivasaira, gazdasagi-
tarsadalmi-kornyezeti problémaira megoldast ke-
resd és nyujto fenntarthatd mezégazdasag alapel-
veinek, elvarasainak, valamint elképzeléseinek a
Szigetkdzben milyen adottsagokon, problémékon
¢és lehet6ségeken kell majd ,,gyokeret verniik”?
Vagyis kiktél és milyen gazdalkodasi feltételek
mellett varhatjuk, hogy a fenntarthatésag elkép-
zeléseit megvaldsitsak?

CSETE (2010) nyoman a fenntarthatdé mezo-
gazdasag formainak ,,meghonositasa” elsdként a
mezbégazdasagi egyéni vallalkozasoktol és Oster-
meldktdl varhato, ezért tanulmanyunkban a gaz-
dasag ezen szerepldit vizsgaltuk.

Erzékelhetd, hogy a Szigetkdz mez6gazdasa-
gat egyeldre a tarsadalmi-gazdasagi hatasok ala-
kitjak erételjesebben. Jellemz6 a szantok magas
aranya, érvényesill a magyar mezdégazdasagot
jellemzd termelési szerkezet (a ndvénytermesztés
tulsulya), tovabba a konvencionalis gazdalko-
dasi formak jelenléte a meghatarozo. Mindezek
mellett azonban a térségben is megjelent mar a
fenntarthatd mezdégazdalkodast jellemz6 kezde-

ményezeés (pl. Szigetkoz szatyor) és gazdalkodasi
forma (Dunaszigeti Z6ldségkozosség) is.

A fenntarthatsag gondolata a mezdgaz-
dasagban

Roviden attekintettiik a fenntarthatosag 1é-
nyegét a mezOgazdasagban. A fenntarthatosag
vizsgalatat a Szigetk6zben minden altalanos ten-
dencian és torekvésen tal, kiilonésen indokoltta
teszik CSETE (2010) kovetkezé gondolatai: ,,an-
nak ellenére, hogy az ENSZ is zaszlajara tiizte a
fenntarthatosag ligyét, globalis, regionalis szinten
a fenntarthatosag alig jutott til a kivansagokon.
Ennek magyarazata, s a nehézség oka is az egyéni,
arovid tavua és a hossza tava tarsadalmi kozérdek
kozotti dilemma. Ennek feloldasa, a kihivasokra
adhat6 valaszok iranyaba vald elmozdulas loka-
lis — telepiilési, vallalkozasi, csaladi-haztartasi —
szinten a globalisnal, regionalisnal jarhatobbnak
igérkezik. A helyi fenntarthatosag kulcstertiletei:
— a fenntarthato tevékenységek, termelés, szol-
galtatas, vallalkozas kezdeményezése,

— ahaztartasi, termel6i, koziileti fogyasztas fenn-
tarthatosag iranyu formalasa,

— atelepiilési szintii élhetdségre, jollétre iranyuld
1épések megtétele.” (CSETE 2010, p. 148.)

A mezdgazdasag az a nemzetgazdasagi ag,
amely az egyik legjelentésebb hatdsu a fenntart-
hatosagra. Ezt tamasztja ala ANGYAN (2003, p.
7.) megallapitasa is, amely szerint a mezdgazda-
sag ,,mindig is tobb volt, mint egyszerii aruterme-
16 gazdasagi agazat”. Multifunkcionalis szerepe
van (hatassal van a tjra, a talajra, a florara, a fa-
undra, hozzéjarul a gazdalkodasi ismeretek folya-
matos fejlesztéséhez, tovabba megélhetést biz-
tosit a vidéken €16k szamara). ,,Ha meg akarjuk
Orizni tajainkat, helyi kozosségeinket és a foldhoz
kotédo kulturankat, akkor a mezégazdasagnak a
termelési feladatok mellett kornyezeti és tarsa-
dalmi, foglalkoztatasi feladatokat is el kell 1atnia”
(ANGYAN 2003, p. 7.).

A mezdgazdasag szerepénél meg kell emlite-
niink, hogy kedvez6 hatasai mellett (élelmezés-
biztonsag, termelési kockéazat csokkenése stb.)
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stlyos terheket 16 a kornyezetre (pl. talajszennye-
z¢s, felszini és felszin alatti vizek szennyezése, a
csaladi gazdasagok visszaszorulasa, a vidéki élet-
¢s munkakoriilmények romlésa stb.). A fenntart-
haté mezdégazdasagnak éppen ezekre a gazdasagi
¢és szocialis problémakra kell/kellene megoldast
talalnia. (LISANYI 2011).

A fenntarthatd mezOdgazdasag megkozeli-
tésénél szem el6tt kell tartanunk tovabba azt is,
hogy a fenntarthaté mezdgazdasagot egyrészt a
hosszutavi gazdasagi termelékenység, masrészt
a kornyezeti, illetve tarsadalmi hasznossag és
raforditasok szempontjabol is értelmezniink kell.
Ezek pedig olyan raforditasok, amelyek a tarsa-
dalom szamara értékeket képviselnek, mint pél-
daul egy csaladi gazdasag, a hagyomanyok vagy
a vidéki kozosség (ROBERSTON — HARWOOD
2013).

VALKO és munkatarsai (2018) az altaluk
leirt definicidban a fenntarthatdé mezdégazdasag
fo teriileteit is kijelolik, melyek k6zé az élelmi-
szer-ellatast, a koryezetet, a gazdasagot ¢s a tar-
sadalmat soroljak. A megfogalmazasuk alapjan
a fenntarthat6 ¢élelmiszer-ellatast a j6 mindségl,
biztonsagos és egészséges ¢lelmiszer termelésé-
vel, a sziikségletek kielégitésével lehet biztosita-
ni. A kdrnyezet oldalardl szem el6tt kell tartani
a természeti er6forrasok megdrzését, a kornyezet
védelmét, az allatjolét megteremtését. A gazdasag
fenntarthatdsaganak érdekében hatékonysagot,
versenyképességet, kozgazdasagi életképessé-
get, jovedelmezdséget kell biztositani. Mindezek
mellett, a fenntarthaté mezdgazdasag soran szem
elott kell tartani a tirsadalom elvarasait, a tar-
sadalmi igazsagossag biztositasa, vonzd vidéki
kornyezet és tajkép kialakitasa révén és a vidéki
teriileteken az életmindség javitasaval.

A The Farm to Fork Strategy (2020) szerint
a fenntarthaté élelmiszer rendszerekben figyelni
kell arra, hogy azok miikddésiik soran semleges
vagy pozitiv hatassal legyenek a kornyezetiik-
re, segitsenek mérsékelni az éghajlatvaltozast,
jaruljanak hozzéd a biodiverzitas csokkenésének
mérsékléséhez, segitsék a biztonsagos, a meg-
fizethet6 és a fenntarthatd élelmiszerellatast és
nem utolsé sorban jaruljanak hozza a tarsadalom
egészségi allapotanak megbrzéséhez (https://
ec.europa.eu/ food/horizontal-topics/farm-fork-
strategy_en).

2022. tél-tavasz
Vizsgalt gazdalkodasi formak

Hazank mezdgazdasaganak bemutatasahoz a
2020-as Agrarcenzus f6bb megallapitasait vettiik
alapul, mely szerint 2010 6ta a gazdasagok szama
a kétharmadara, 234 ezerre csokkent. A legfobb
tevékenységiik alapjan a gazdasagok kétharmada
elsésorban novénytermesztéssel foglalkozott, ami
jelentds valtozas 2010-hez képest, akkor az allat-
tartds €s a novénytermesztés aranya még 46-41%
volt. Ezzel parhuzamosan a vegyes profilu gazda-
sagok aranya is csokkent, és nétt a specializacio.
Az Osszeirasban kozzétett informaciok alapjan a
gazdasagszam csokkenésével az egy gazdasagra
juto foldtertilet nagysaga minden miivelési agban
novekedett. Az adatok alapjan elmondhato, hogy
a gazdasag iranyitoinak emelkedett az életkora,
a 65 év alatti gazdalkodok aranya 73-r6l 65%-ra
csokkent. Pozitiv valtozas azonban, hogy 2010
ota nétt a mezdgazdasagi végzettséggel rendelke-
70k aranya. Az Osszeirasban részt vett gazdalko-
dok legnagyobb része nem tudja vagy még nem
gondolkodott rajta, hogy mi torténik a gazdasaga-
val a kovetkez6 években.” (https://www.ksh.hu/
docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/2020/index.html)

A magyar mezdgazdasag szerepléi koziil a
fenntarthaté mezégazdasdg megvalositasanak el-
sOdleges résztvevoi az Gstermeldk és a mezdgaz-
dasagi egyéni vallalkozok lehetnek, igy réviden
attekintettiik néhany, a tanulmany szempontjabol
relevans ismérviiket.

Hazankban 2021 januarjaban hozzavetdleg
290 ezer 6stermeld és 24 ezer csaladi gazdasa-
got tevékenykedett, 83 ezer taggal (https://www.
agronaplo.hu/hirek/csokkenti-a-kormany-az-
ostermelok-es-a-csaladi-gazdasagok-terheit).

Az egyéni gazdasagok jellemzdje, hogy tag-
jaik tobbnyire az iddsebb korosztalybdl keriil-
nek ki, koriikben a gazdalkodok 37%-anak volt
az allattartds a meghatarozo jovedelemforrasa.
A gazdasidgok fele novénytermesztéssel, 10%-
uk pedig vegyes gazdalkodassal foglalkozott
(https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
gszo/agrariumelo16.pdf).

KISS — RUSZKALI (2020) vizsgalatai kimu-
tattak, hogy a két gazdalkodasi formaban a me-
z0gazdasagi szakiranyu végzettségliek aranya
meglepden alacsony volt. Az atlagos birtokméret
a termelési agtol és az értékesitett termékektdl
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fliggott. Szantofold és legeld tekintetében az at-
lagos birtokméret 8,9 hektar volt (30,4%). Ker-
tészet, konyhakert, sz616 és gyiimolesos esetében
az atlagos birtokméret 0,8 hektar volt (42,5%). A
leggyakrabban értékesitett termékek a zoldségek,
gylimdlcsok, a tejtermékek, ¢s a hustermékek
voltak.

Az un. koOzosség  altal  tamogatott
mezOgazdasag (KTM) gazdasagai tartoznak a
fenntarthaté modon eléallitott, biztonsagos, helyi
¢lelmiszereket biztositod, valamint megélhetést is
nyujté mezégazdalkodasi formak kozé (GOMB-
KOTO et al. 2017).

A koOzosség altal tamogatott mezdgazdasag
jelentése: olyan rendszer, amelyet egy gazdasag
¢és a vele kapcsolatban allo fogyasztok alkotnak
és miikddtetnek kolesonds egylittmiikodéssel
(OKOLOGIAI MEZOGAZDASAGI KUTATO
INTEZET, 2013).

A KTM egyik legfontosabb jellemzdje, hogy
a helyi termékek kozvetleniil, az un. REL (Rovid
Ellatasi Lanc) utjan jutnak el a fogyasztohoz.

A REL-ek altalanos jellemzdje, hogy kicsi a
tavolsag tarsadalmi értelemben, mert a gazda és
fogyasztd ismeri egymast (valamint a termékeket
is), kicsi a tavolsag természeti értelemben is (a
rovid szallitasi ut miatt csokken a kdrnyezetterhe-
1és; a fogyasztok talalkoznak a szezonalitds hata-
saval), valamint a kdzelség gazdasagi vonatkoza-
st is (pl. a jovedelmek helyben cserélnek gazdat)
(BENEDEK 2014).
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A KTM rendszerben szamos értékesitési csa-
tornat kiilonboztethetiink meg, koztiik a hagyo-
manyosabb piaci értékesitést, a haztol torténd
értékesitést.... azonban ,,a modernnek szamitd
kozvetlen értékesitési formak, mint a kozosségi
gazdasagok, dobozrendszerek ¢és online bevasarlo
kozosségek szamaban jelentds lemaradassal ren-
delkeziink eurdpai viszonylatban” (BERTALAN
—INZSOL 2018, p. 26).

A koOzOsség altal tdamogatott mezdgazdasag
bemutatasanal annak hatranyaira is ki kell tér-
niink. Néhany ezek koziil: a gazdalkodas minden
esetben valamilyen 6kolégiai gazdalkodason ala-
pul, ami t6bb munkaerét igényel, ami megndveli
a bérkoltségeket. Termeldi oldalrdl tovabbi tobb-
let koltséget jelent a kozvetlen marketing vagy az
igyfélkapcsolatok koltségei. Fogyasztoi oldalrol
pedig hatranyként jelenhet meg a teljes szezonra
vonatkozé elkotelezettség vagy a termékek sze-
zonalitasa (GOMBKOTO et al. 2020).

A Szigetkdz bemutatasa

A Szigetkoz (1. abra) a Karpat-medence leg-
nyugatibb részén, a Kisalf6ldon, azon beliil a
Szigetkdz-Mosoni siksagon teriil el. A tajegység
a Duna altal feltoltott siksag, amelyet északrol
a Duna, délr6l a Mosoni-Duna hatarol. Teriilete
375 km?, a Gyéri-medence kozéptaj 15%-at, a
Kisalfold nagytaj 7%-at és Magyarorszag teriile-
tének mintegy 0,4 %-at teszi ki (SZABO 2005)

1. abra: A Szigetkoz-térképe
Figure 1: Map of Szigetkoz

Forras: HAHN et al. 2011
Source: HAHN et al. 201
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Gydér-Moson-Sopron Megye Teriiletfejlesztési
Koncepcioja /2021-2027/(2021) alapjan egy 0sz-
szetett és tobb labon allo gazdasagi szerkezettel
rendelkezd térség része a vizsgalatunkba vont te-
riileti egység. Megfigyelhetd, hogy a megye gaz-
dasagi teljesitoképességében kirajzolodik és n6 a
teriileti kiilonbség. S6t, a jarmiipar talsulya miatt
a globalis folyamatoknak (pl. COVID) erésen ki
van téve a gazdasag. A térség orszagos viszony-
latban kdzépmezoénybe tartozik a regisztralt gaz-
dasagi vallalkozasok abszolut és fajlagos szamat
tekintve és magas az 6nallo vallalkozasok szama.
Telepiiléshalozat tekintetében jelentds eltérés mu-
tatkozik a megye északi és déli teriiletei kozott,
lakossaga folyamatosan emelkedett a belfoldi és
a nemzetkozi vandorlasi kiilénbozet pozitiv val-
tozasanak koszonhetden. Mezégazdasaganak ha-
tékonysagi mutatoja (Standard Termelési Erték)
orszagos viszonylatban kiemelkedd, amely az 6n-
tozési kapacitasok fejlesztésével tovabb novelhe-
t6. A teriiletet jellemzi tovabba, hogy az egyedi,
helyi értékekre épiil6 kulturalis és dkoturisztikai,
tajjellegli termékek és szolgaltatasok iranti hazai
¢és nemzetkdozi kereslet novekedett.

HORVATH (2016) kutatasaival kimutatta,
hogy a térségben csokkent a gazdasagi allatok
allomanya, vele egyiitt a mezdgazdasagi val-
lalkozasok szama, valamint egyszerlisodott az
eléallitott mezdgazdasagi termékek kore. Ravi-
lagitott tovabba, hogy a termdteriilet legnagyobb
aranyban szantoként hasznosul. Kiemelte, hogy
a térségben, annak természeti adottsagai kovet-
keztében magas a gyepteriiletek és erddk aranya,
ugyanakkor a gyepgazdalkodas lehetségei ki-
hasznalatlanok. Kimutatta tovabba, hogy csok-
kent a szantok aranya, ndtt a miivelésbol kivont
terliletek szama, azok mas céli hasznositasa,
mindezek mellett folyamatosan novekszik a lako-
népesség €s az épitett lakdsok szama szigetkozi
telepiiléseken.

Modszer

A vizsgalat 23 szigetkozi telepiilésre (2. abra)
terjedt ki, a varosok (Gyodr és Mosonmagyarovar)
nem keriiltek bele az elemzésbe. A vizsgalt tele-
piilések koziil 13 a Mosonmagyarovari jarashoz,
10 pedig a Gyori jarashoz tartozik.
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Fontos kiemelni, hogy a vizsgalt Also-sziget-
kozi telepiilések koziil mindegyik a gyéri agglo-
meraciohoz tartozik (0sszesen 68 telepiilés, 244
493 fovel), s6t az agglomeracids vonzas Héder-
varig igazolhatd (Hédervar Telepiilésfejlesztési
Koncepcio, 2015), tehat harom fels6-szigetkozi
telepiilés is az agglomeraciohoz tartozik mar.

Az elemzést a KSH adatbazisbol 2020 no-
vemberében lekérdezett, a térségi gazdasagi
szervezetek (Vallalkozdi igazolvannyal rendel-
kez6 egyéni vallalkozas) adataira alapoztuk. Az
éstermelSk vizsgalatahoz a NEBIH adatbazisabol
kértiik le a vizsgalt telepiilésen Gstermel6i iga-
zolvannyal rendelkezé gazdalkodok szamat. A
kozosségi mezogazdasag térségi megjelenését je-
lent6 gazdasag megismeréséhez a tudatosvasarlo.
hu oldal adatait hasznaltuk.

Korrelacié vizsgalat soran jelen tanulma-
nyunkban most csak az alabbi, kiilonbozd adat-
bazisokbol elérhetd, szamszeriisithetd tényezdk
¢s az egyes gazdalkodasi formak szamanak ala-
kulasa kozott vizsgaltuk a kapcsolatot:

— Agglomeracids kozponttdl vald tavolsag (km)

— Lakossag (f6)

— Keres6képes lakossag (f6)

— Mezbgazdasagi teriilet (ha)

— Konyhakert (ha)

— Legkozelebbi termel6i piac (km)

— Oregedési mutat6 (az allandd népességbdl 100
0-14 évesre jutd 60 év feletti lakos szama) (f6)

— Gyep (ha)

— Erdé (ha)

Eredmények

Az dstermeldk és egyéni vallalkozasok szama-
nak vizsgalata

A gazdasagok szamat felmérve az Also-
Szigetk6zben 24 mezdgazdasagi egyéni vallal-
kozast, 9 tarsas mezOgazdasagi vallalkozast és
243 6stermel6t irtunk Ossze az adatgyiijtés soran
2020-ban. A Fels6-Szigetkdzben az értékek: 49
egyéni, 43 tarsas és 654 Gstermeld.

Az értékelésnél kiilon-kiilon vizsgaltuk az
Also- és Felso-Szigetkozben gazdalkodokat.

Az O6stermeldk gazdalkodasat a hagyo-
manyos, konvencionalis gazdalkodasi forma
jellemzi. Ha a tevékenységi koroket teriileti
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egységenként kiilon-kiilon vizsgaljuk akkor el-
mondhatjuk, hogy a felsd-szigetkdzi dstermeldk
64%-a novénytermeszéssel, 32%-a Aallattartas-
sal és tenyésztéssel, 2,1%-a viragtermesztéssel,
1,8%-a erdégazdalkodassal foglalkozik. Az al-
sO-szigetkozi gazdaknal ezek az ardnyok rendre
a kovetkezképpen alakulnak: 65,7%-a névény-
termesztéssel, 21,7%-a allattartassal és tenyész-
téssel, 3,1%-a viragtermesztéssel és 8,9%-a er-
doégazdalkodassal foglalkozik. A két f6 agazat
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aranyai kozel azonosak, azonban a térségi adott-
sagoknak kdszonhetden az Als6-Szigetkdzben az
erdégazdalkodast folytatd gazdasdgok magasabb
aranyt képviselnek. A termékeket értékelve ér-
z¢kelhetd, hogy a térség Ostermeldi leginkabb
z0ldséget, gylimdlcsot, mézet, tojast és barom-
fihust allitanak el a gazdasagaikban. A gazdak
folyamatosan bovitik, szinesitik késztermékeik
korét (sajt, savanyitott kaposzta, savanyusagok,
lekvarok, méz, fliszerndvények), mivel ugy lat-

2. abra: A Szigetkoz telepiilései
Figure 2: Villages of Szigetkoz

| 2 Asrin:rtit{': 10. Grémjfalu 19. Mecsée

2. Darndzseli 11. Grérzimaly 20. Nagrbajes

3. Dunakiliti 12. Halisa 21. Piiski

4. Dunaremete 13. Hédervic 22, Vimossrabadi
5. Dunazzes 14, Kimle 23, Vének

6. Dunaszentpal 15. Kishajes

7. Dunaszmipet 16. Kisbodak

B. Feketeerdd 17. Lipét

9. Grordadamér 18. Mirakilnok

Forrds: POZSGAI — HORVATH 2021
Source: POZSGAI — HORVATH 2021
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jék, hogy a fogyasztok egyre inkabb a nagyobb
hozzaadott értékli termékeket és késztermékeket
keresik. A gazdak célul tiizik ki a kiilonlege-
sebb mézek (fahéjas, chilis, aszalt sargabarackos
stb.) eldallitasat is, tovabba a melléktermékeket
(propolisz, viragpor) is piacra viszik. Termékeik
arusitasara a varosi (Gyodr és Mosonmagyarovar)
termeldi piacokat, valamint Szigetkdz szatyor és
a Kisalfold kosar rendezvényeit hasznaljak.

A mezdgazdasagi egyéni vallalkozasok tevé-
kenységi korét értékelve lathatd, hogy a Felso-
Szigetkdzben noévénytermesztéssel és a hozza
kapcsolodo szolgaltatasokkal a gazdak 47,7%-a,
allattenyésztéssel és a hozzakapcsolod szolgal-
tatasokkal 13,6%-uk, vegyes gazdalkodassal
6,8%-uk, erdészettel 22,7%-uk foglalkozik. Also-
Szigetkdzben az aranyok: a gazdak 37,5%-a fog-
lalkozik névénytermesztéssel és a hozza kapcso-
16d6 szolgaltatassal, 16,7%-a allattenyésztést és
a hozza kapcsolodo szolgalatast végez, 16,7%-a
vegyes gazdalkodasi és 29,2%-a erdészeti tevé-
kenységi korbe tartozik. A legfobb tevékenysé-
gek tehat a ndvénytermesztés (azon beliil is ga-
bonaféle (kivéve: rizs), hiivelyes névény, olajos
mag termesztése), az allattartas és allattenyésztési
szolgaltatasok, valamint az erdészet. Ez utobbi
esetében van lényeges kiilonbség a két térség ko-
zOtt.

Egyéni vallalkozas formaban miikddik a
térségben a kozosség altal tamogatott mezdgaz-
dasagot képvisel6 gazdasag, a Dunaszigeti Z61d-
ségkozOsség. A gazdasagot a sajatos természeti-
gazdasagi-tarsadalmi adottsagok ¢és hatasok
kovetkeztében nem Gyo6r kornyékén, hanem
Mosonmagyarovar kozelében taldlhatjuk meg.
A tudatosvasarlo.hu oldal adatai alapjan réviden
bemutatjuk a térségi zoldségkozosséget. A gaz-
dasagot 2013 tavaszan alapitotta egy hazaspar,
ebben az évben 5 egész zoldségkosarral 8-9 csa-
ladot lattak el, majd 2014-ben a tagsagot 15 nagy
kosarra novelték és a hazaspar mindkét tagja tel-
jes allasban a kozosségnek termelt. A folyamatos
fejléddés eredményeképpen 2015-re elérték a 30
nagykosarnyi zoldséget. Ekkor mar segéd mun-
kaer6t is fel tudtak venni. 2020-ban 30 nagyko-
sarnyi zo6ldséggel 48 csaladot tudtak ellatni. A
kozosség tagjaival éves megallapodast kotnek,
a gazdasagot részes rendszerben miikddtetik. A
gazdasag Osszteriilete 2 hektar, ebbdl 6000 m* a
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kertészet, amelyet rét feltoréssel alakitottak ki. A
rét egy részét meghagytak, természetes novény-
takarojaval és erdtarsulasaval lehetévé téve igy,
hogy a Duna egyik holtdgnal gazdasagi allatokat
is tartsanak.

50 féle zoldség kb. 160 fajtajat — kdzottiik sok
régi tajfajtat is —, valamint fliszer- és gyogynové-
nyeket is termesztenek. Az idény kezdetétdl (ma-
jus) novemberig friss idényzoldségek, a téli ido-
szakban télre elraktarozott zoldségek, valamint
friss levélzoldségek keriilnek a tagok kosaraiba.
A kosarakat a tagok Mosonmagyarévaron vagy
a gazdasagban vehetik at. A személyes kapcsolat
erdsitése érdekében évente szerveznek gazdasag-
latogatasokat, kostolokat, talalkozokat.

Akorrelacid meglétét és iranyat szintén kiilon
vizsgaltuk a két teriileti egységre vonatkozoan.

Az egyes tényezOk ¢és a gazdasagok szama
kozott kiszamolt kapcsolati mutatok egyrészt na-
gyon érdekes, Osszetett képet festenek, masrészt
alatamasztjak, hogy sziikséges a két teriileti egy-
séget ¢s a két gazdalkodasi format kiilon kezel-
niink.

Az also-szigetkozi Ostermeldk szama, vala-
mint az agglomeracios kdzponttol valo tavolsag,
a legkozelebbi termeldi piac és az dregedési mu-
tato kozott gyenge és ellentétes kapcsolat mutat-
hato6 ki. Kdzepesen erds pozitiv iranyu kapcsolat
a lakossag ¢és a kereséképes lakossag esetében
mutathaté ki. A Fels6-Szigetkdzben gyenge és
ellentétes iranyt kapcsolat a legkdzelebbi terme-
16i piac esetében mutathato ki. Gyenge és pozi-
tiv a kapcsolat az agglomeracios kdzponttol valo
tavolsaggal (tehat ha nd a tavolsag, nd a vallal-
kozasok szama), erés a kapcsolat a lakossag, a
keresképes lakossag, az allatallomany, a mezo-
gazdasagi teriilet és a konyhakert tényezokkel.

Az also-szigetkozi mezdgazdasagi vallalko-
zasok szama ¢s az agglomeracios kozponttol valo
tavolsag kozott nincs kapcsolat. Gyenge kapcso-
lat az erdéteriilet nagysaga tényezdvel mutathatd
ki. Gyenge és ellentétes a kapcsolat az 6regedési
mutatoval, kdzepes a mezdgazdasagi teriilettel és
konyhakerttel, erds a lakossag és a keresdképes
lakossag tényezokkel. A fels6-szigetkozi vallal-
kozasok szama gyenge pozitiv kapcsolatot mutat
a Gyortol valo tavolsaggal, gyenge ¢és ellentétes
kapcsolatot a termeldi piactol vald tavolsaggal
¢és kozepesen erds pozitiv iranya kapcsolatot a
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lakossag, a keresOképes lakossag, valamint me-
zOgazdasagi teriilet tényezokkel.

Osszefoglalas

A vizsgalatok elvégzése soran arra kerestiik
a valaszt, hogy a fenntarthaté mezdgazdasag el-
képzelései és elvarasai az orszag egy a természeti
kornyezet szempontjabol igen érzékeny, a tarsa-
dalmi-gazdasagi szempontbol pedig meglehe-
tosen fejlett térségében hogyan valdsulhatnanak
meg.

A Szigetkdz mezogazdasagat bemutatd hi-
vatkozasok, illetve a vizsgalt gazdasagok te-
vékenységi korei szerint egyelére a Szigetkoz
agrariumaban az orszagosan is érvényesiild me-
z6gazdasagi jellemzok (hagyomanyos mezdgaz-
dasag és gazdalkodasi formak, intenziv gazdal-
kodas, ndvénytermesztés tilsulya) mutathatok
ki. A fenntarthatésagra torekvd, a természettu-
datos mezbégazdalkodas formainak megjelenését
azonban igazolja a kozOsség altal tamogatott
mezOgazdasagi tevékenységet végzd gazdasag
kialakulasa, a KTM, a REL, a Szigetkoz szatyor,
a Kisalfold kosar. A fenntarthaté mezégazdasag
elvarasai azonban még kevésbé érvényesiilnek a
térség mezOdgazdasagaban.

A tanulmanyban elvégzett tevékenységi ko-
rok vizsgalata hozzajarulhat ahhoz, hogy a jo-
vében konnyebben, teriileti egységre szabottan
tervezhetéek legyenek a fenntarthaté mezdégaz-
dasag torekvései. Az Also-Szigetkdzben példaul
magasabb az erdészeti tevékenységet folytatd
gazdak szama, igy a fenntarthaté mezbégazdasag
erdészeti agazatat érint kérdések is hangsulyo-
sabbak lesznek.

Az eredményekbdl lathato az is, hogy a térség
mezoégazdasaganak vizsgalt szerepldi (az Oster-
meldk és egyéni vallalkozasok) nem kezelhetok
egységesen. A tanulmanyban elkezdtiik felvazol-
ni azokat az dsszetevoket €s kapcsolati tényezo-
ket, amelyek kedvezd alakuldsdval/alakitasaval
pozitiv valtozasok idézhetdk eld.

Helyszini bejarasainkbdl, a vasarok és piacok
soran lefolytatott interjuinkbdl ugy latjuk, hogy a
gazdak értik a fenntarthatd mezdgazdasag fogal-
mat, valamint latjak sziikségességét. A valtashoz
¢és valtoztatashoz sziikséges hozzaallassal mar
rendelkeznek. A tudatossag, a tanulas lesz a ko-
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vetkez6 1épés annak érdekében, hogy a fenntart-

hat6 mezégazdasag elképzelései gyokeret verhes-
senek a Szigetkdz mezdgazdasagaban.

HORVATH ESZTER -

POZSGAI ANDREA

Abstract

Root of sustainable agricultue in Szigetkéz

The aim of the study was to study the agri-
culture of the Szigetkdz microregion which is
the part of the Szigetkdz in Gyér-Moson-Sopron
county. The aim of the study is to know the agri-
culture of the region, to present its most import-
ant and specific characteristics and to explore the
regional conditions, characteristics and opportu-
nities of sustainable agriculture researching the
answers the future challenges. With the help of
the settlement series data, the study presents the
agricultural characteristics of the 23 settlements
of the examined micro-regions. After that, with
the help of the data asked from the KSH (Hun-
garian Central Statistical Office) collected from
the TEIR database and from the village farmers
of the villages, it reveals the factors influencing
the farming of individual agricultural enterprises
and primary producers working in this area.

Keywords: Szigetkéz, sustainable agricul-
ture, sustainable communities, village farmers
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,,Celunk, hogy a Pannon Egyetem

a korforgasos gazdasag térsegi ¢s hazai
szellemi innovacios kozpontjava valjon”
— interju dr. Gelencseér Andrassal

A klimavaltozas korunk egyik nagy
kihivasa, az ehhez kotheté negativ ha-
tasok pedig szinte mindenki életét be-
folyasoljak valamilyen formaban. A
problémak mérséklésének egyik esz-
koze a fenntarthaté, kornyezetbarat
életmod, mely a hétkoznapi emberek
mellett a felséoktatasi intézmények
szamara is egyre inkabb prioritassa
valik. A fenntarthatésag és a fenntart-
haté egyetemi miikodés kapesan dr.
Gelencsér Andrassal, a Pannon Egye-
tem rektoraval beszélgettiink.

On szerint melyek tarsadalmunk legnagyobb
kihivasai a klimavaltozassal kapcsolatban?

Ugy gondolom, hogy a legnagyobb kihivast
talan a folyamatosan ndvekvo népességszamu és
az egyre nagyobb igényeket tamasztd emberiség
jelenti. Az egyik legégetobb kérdés az, hogy ho-
gyan lehet a Fold javaival kiszolgalni mindenkit
oly mddon, hogy az hosszt tdvon is fenntarthatd
legyen. Nem is az energiafelhasznalas a kritikus,
hanem inkabb a nyersanyagok rendelkezésre alla-
sa. Ezeket annak ellenére is gyorsulé iitemben fo-
gyasztjuk, hogy jovobeli utanpotlasuk nem olyan
egyszer(.

Hétkoznapi emberként mit tudunk tenni azért,
hogy fenntarthatobb modon éljiik az életiinket?

El6szor is a talfogyasztast kellene visszaszo-
ritanunk. Ebben minden embernek van feleléssé-
ge, hiszen a pazarl6 fogyasztoi tarsadalmat csak
kozosen tudjuk visszafejleszteni. Manapsag na-
gyon sok olyan dolgot hasznalunk, ami nem tar-

tozik szorosan az alapvetd sziikségleteink kozé és
gyakran olyan vagyaink is vannak, melyek kor-
nyezeti oldalrol nem igazan fenntarthatéak. Elég
csak az élelmiszerpazarlasra gondolni, a statiszti-
kak szerint a megtermelt élelmiszer kozel fele a
kukéban végzi.

Ezen kiviil olyan szokdsok is alapelvarassa
valtak, melyek korabban még elképzelhetetlenek
voltak. Ilyen példaul a tdmegturizmus, ami szin-
tén nem a fenntarthatdsag elveit szem el6tt tartva
valosul meg. Egy hétvégi kiruccands egy téliink
tavol 1évé varosba nem igazan kdrnyezetbarat.
Az ilyenekrdl rovid idén belill le kellene monda-
nunk.

A fogyasztas tudatositdsa nagy szerepet jat-
szik a dontéseink meghozatalaban. Mindenkinek
végig kellene gondolnia, hogy mi az, ami sza-
mara felesleges és hogy mir6l tudna lemondani
a mindennapokban a fogyasztas csokkentése ér-
dekében.

On szerint az egyetemi polgdrok mennyire él-
nek fenntarthaté modon? Mennyire nagy az dko-
logiai labnyoma a Pannon Egyetem kozésségéhez
tartozoknak?

Véleményem szerint nem a Pannon Egyete-
men munkatarsainak és nem is az ide jaro hall-
gatoknak a legnagyobb az 6kologiai labnyoma,
nem mi képezziik a fogyasztdi tarsadalom legfel-
sObb szintjét. Ennek természetesen anyagi okai
is vannak, de leginkabb a mentalitasban rejlik a
megoldas kulcsa. Aki egy egyetem kdzosségéhez
tartozik, az egészen biztosan rendelkezik olyan
értekekkel, melyek nem feltétleniil a fogyasztas
novelése felé mutatnak. Kiilonosen igaz ez egy
olyan intézményre, ami t6bb szalon is szorosan
kapcsolodik a fenntarthatosag kérdéséhez. Ilyen
a Pannon Egyetem is.
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Természetesen, ha a kornyezetbarat életmod-
rol beszélink, fontos megemliteni azt is, hogy
sok esetben korlatozottak a lehetéségeink és sza-
mos olyan tényez0 is befolyasolja a mindennapi
életiinket, amin nem igazan tudunk valtoztatni. Jo
dolog példaul helyi termeldktol vasarolni, de ez
sokunknak komoly logisztikai kihivast is jelent.

En abban reménykedem, hogy az egyetemi
polgarok rendelkeznek egyfajta tudatossaggal a
fogyasztas terén és eszerint alakitjak sajat életii-
ket és a kdrnyezethez valo viszonyukat.

Mit gondol, hogyan jellemezhetd egy fenn-
tarthato egyetem napjainkban?

Ez egy jo kérdés, hiszen az egyetemek mii-
kodése és az altaluk végzett tevékenység erdsen
szabalyozott. Az oratartassal vagy a kollégiumi
ellatassal kapcsolatban példdul nem tudunk telje-
sen szabadon donteni, ez minket is keretek kozé
szorit.

Ezen feliil az anyagi lehet6ségeink és az inf-
rastrukturalis hatteriink, vagyis példaul az, hogy
milyen épiiletekkel és milyen flitési rendszerrel
rendelkeziink, szintén nagymértékben meghata-
rozza a fogyasztasunkat. Ezek olyan adottsagok
egy intézmény szamara, melyeken nem konnyt
egyik naprol a masikra valtoztatni.

Természetesen, ahol csak lehet, ott a tette-
inkkel is probalunk példat mutatni. A hulladék-
gazdalkodas terén egyre tudatosabbak vagyunk,
sok tekintetben tdmogatjuk a szelektiv gy(jtést
(pl. vilagitotestek, elemek) és a parkgondozasban
sem célunk az angol pazsit, inkabb hagyjuk érvé-
nyesiilni a természetet.

Azt hiszem, hogy egy egyetem leginkabb a
figyelemfelhivasban, a példamutatasban és a la-
kossag tudatossaganak novelésében lehet sikeres
a fenntarthatsaggal kapcsolatban. Mi is igyek-
szlink tenni ezért és probaljuk felhivni a figyelmet
a fontos kérdésekre. Kutatasaink egy része is erre
iranyul, ezekben azt vizsgaljuk, hogy hogyan le-
het nagyobb 1éptékben kiterjeszteni a kdrnyezet-
kimélébb megoldasok hasznalatat.

Egyéni szinten aprobb, de legalabb ilyen fon-
tos 1épéseket tehetiink. A pazarlas elleni kiizde-
lem jo6 példdja, ha lekapcsoljuk a lampat, ha mar
nincs ra sziikségiink, vagy ha a fiitési szezonban
becsukjuk az ablakot miutan kiszelloztettiink.

2022. tél-tavasz

Van olyan fenntarthatosaghoz vagy kornye-
zetvédelemhez kétheto eredménye az egyetemnek,
melyre biiszkék lehetiink?

A kornyezetterhelés csokkentésével kapcso-
latos kutatasaink eredményei koziil gyakran emli-
tem a gumibitument, mely réviden a hasznalt gu-
midrlemény aszfaltburkolatba torténé keverését
jelenti. Ez tobb szempontbol is kornyezetbarat,
hiszen egyrészt lehetéséget biztosit az abroncsok
megfeleld elhelyezésére, ezen kiviil pedig az tt-
burkolatok jobbak és tartdésabbak lesznek a tech-
noldgia hasznalata altal.

A korforgasos gazdasagi kompetencia koz-
pontunk csupa ilyen kdrnyezetkiméld fejlesztés-
sel foglalkozik (pl. viztechnologiak, hulladék- és
mianyag-ujrahasznositas, fenntarthatdé energia-
termelés, stb.)

A kozeljovoben pedig szeretnénk olyan nagy
Iéptékii fejlesztéseket is véghezvinni, melyeknek
eredményeként komoly energetikai megtakari-
tast érhetiink el. Terveink szerint akar 30%-kal
is csokkenthetjiik az energiafogyasztasunkat a
fejlesztések hatdsara, ami egy egyetem életében
nem kis eredmény. Reméljiik, hogy ez minél ha-
marabb kezdetét veszi majd.

Természetesen a kutatdsi tevékenységiink
fokuszabol sem keriil ki a fenntarthatdsag, a val-
lalati egytittmikodések keretein beliil végzett
tevékenységiink jelentds része szintén a kornye-
zetterhelés csokkentését tamogatd megoldasok
alkalmazhatosagaval foglalkozik. Célunk, hogy a
Pannon Egyetem a korforgasos gazdasag térségi
¢és hazai szellemi innovacios kdzpontjava valjon.

KANTOR SZILVIA

Koszonetnyilvanitas:

Az interju a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovaciés Hivatal altal biztositott forras-
b6l NKFIH-471-3/2021 szam ,,Eghajlatvalto-
zas Multidiszciplinaris Nemzeti Laboratérium
létrehozasa” cimii projekt timogatasaval valé-
sult meg.”

Az interjut készitette: Dr. Kantor Szilvia ad-
junktus, Pannon Egyetem, Gazdasdgtudomanyi
Kar, Nemzetkozi Gazdasagtan Intézeti Tanszék,
E-mail: kantor.szilvia@gtk.uni-pannon.hu
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Veszprém-Balaton 2023 Europa Kulturalis
Fovarosa, a fenntarthatosag jegyeben
— beszeélgetes Markovits Alizzal

A 2023-as évben Veszprém lesz Eu-
répa Kulturalis Fovarosa. A dunan-
tuli megyeszékhely a Bakony-Balaton
térséggel kozosen mutatja majd meg
a vilagnak a térség kulturalis érté-
keit. Egy ilyen nagy volumenii ren-
dezvénysorozat esetében Kkiilonosen
fontos, hogy a fenntarthatésag elvei
érvényesiiljenek. E gondolat kapesan
beszélgettem a rendezvénysorozatot
koordinal6o vallalat, a Veszprém-Ba-
laton 2023 Zrt. vezérigazgatojaval,
Markovits Alizzal.

On szerint melyek a Veszprém-Balaton EKF
2023 térség legnagyobb kihivdsai a fenntartha-
tosag kapcsan?

A Veszprém-Balaton 2023 Eurépa Kulturalis
Févarosa program elkészitése €s megvaldsitasa
soran a fenntarthatosagot a lehetd legszélesebb
modon értelmezziik. Kiemelt célunk - egyben
a legnagyobb kihivasaink egyike is -, hogy a
Veszprémben és az EKF térségben elérni kivant
pozitiv eredmények tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti szempontbdl hosszil tavon legyenek
fenntarthatok. Elsddleges szempont, hogy sem a
varosra, sem pedig a régiora ne helyezziink olyan
terheket, amelyeket hosszabb tavon nem képesek
fenntartani. A cél, hogy olyan kultara-fejlesztési
orokség maradjon 2023 utanra, melynek tova-
gylirtiz6 hatasa valoban szemléletformalo lesz.

A gazdasagi fenntarthatosag szempontjabol
fokozottan iigyeliink arra, hogy az infrastruktu-
ralis beruhazasoknal az épiiletek iizemeltetését
ugy tervezziik meg, hogy az hosszua tavon tartal-
mi, miiszaki és gazdasagi szempontbol egyarant
fenntarthato legyen, szem el6tt tartva akar a pécsi
EKF évad tapasztalatait és kihivasait is.

Szintén kiemelt jelentéségli az EKF program
soran, hogy megerdsitsiik a helyi kozossége-
ket és a kozosségek altal érjiink el olyan pozitiv
valtozasokat, amelyek a kiilonb6z6é generaciok
Osszehozasaval valodi pezsgést €s életet hoznak
Veszprémbe, illetve a régidba. Nehézség, hogy
bar a térségben rengeteg példaértékiti kulturalis-,
miivészeti-, és fenntarthatosagi kezdeményezés
figyelheté meg, ezek gyakran nem tudnak egy-
masrol, vagy nincs érdemi kapcsolat kozottik. A
kapcsolati szalak ,,0sszehuzalozasa” a mi felada-
tunk is. Kihivast jelent tovabba az itt élok mo-
tivalasa abban, hogy 2023 utan majd nélkiiliink
is tovabbvigyék a megkezdett jo programokat,
rendezvényeket és magat a szemléletet.

Természetesen nagyon fontos a kornyezettu-
datossag szempontjabol értelmezett fenntartha-
tosag is. A programjaink segitségével elsdsorban
a régidban €16k szemléletét szeretnénk formalni.
Mondok egy példat: egy rendezvényen tényleg
fontos, hogy papir szivoszallal, ujrahasznalhatd
poharbol igyanak a latogatok, azonban mi ezt
inkabb alapvetésnek és nem kardinalis beavatko-
zasnak tekintjilk. Minden mutatdt szamba véve
ugy gondolom, hogy példaul a régio kozosségi
kozlekedésének szemléletjavitasara és zolditésére
forditott eréfeszitések sokkal pozitivabb valtozast
hozhatnak, mint a papirbol késziilt szivoszalak.

Ezen kiviil a szezonalitast, pontosabban an-
nak csokkentését emelném ki, mint a Bakony-Ba-
laton régid elétt allo egyik legnagyobb kihivast.
A nyari szezon tulsulyara kivanunk valaszolni az-
zal, hogy a programkinalatot az év minden szaka-
szara elosztva tervezziik meg. Aktualis példa erre
a Holtszezon Kortars Irodalmi Fesztival, amelyet
a “hivatalos rendezvényszezonon” kiviil, februar
végén rendezziik meg.

Nemcsak kulturalis eseményeket, hanem
kozosségi tereket, ,,KozTerek”-et hivunk életre.
A régio kisebb telepiiléseinek Pajta és Kulthalo
programja az év minden honapjaban lehet6séget
kinal a kulturalis és szellemi toltekezésre. Segi-
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tiink tovabba a veszprémi kulturalis intézmé-
nyeknek is felkésziilni arra, hogy egész évben
aktiv és attraktiv célpontok legyenek.

A kornyezeti fenntarthatésag tekintetében a
régionkat €s annak jovéjét meghatarozo fontos,
kozponti elem a Balaton, ami olyan természeti
adottsag, amely a régid és az orszag lakosai sza-
mara, sot, europai szinten is meghataroz6 értéket
képvisel.

Célunk, hogy a Veszprém-Balaton 2023 Eur6-
pa Kulturalis Févarosa program részeként olyan
szakmai és kulturdlis programsorozatot hozzunk
létre, amely a ,,Balaton hangjaként” széles kdrben
bemutatja és képviseli a régio felbecsiilhetetlen
természeti és kulturalis nemzeti értékeit.

A 2023-as évre valo felkésziilés sordan milyen
fenntarthatosaggal kapcsolatos szempontokat
vesz figyelembe a Veszprém-Balaton 2023 Zrt. a
munkdaja soran?

A kornyezeti fenntarthatosag terén hatarozott
allasponton vagyunk. Elkoételeztiik magunkat
amellett, hogy csokkentjikk az altalunk szerve-
zett, vagy kezdeményezett programokkal jaro
karos kornyezeti hatasokat €s iranyt mutatunk
a kornyezettudatos rendezvényszervezés terén.
Kiilon ezzel a témaval foglalkozé munkatarsat is
alkalmazunk.

Mivel a programok rengeteg tarsszervezo
kozremitkodésével jonnek létre, az 6 szemlé-
letformalasuk ¢és képzésiik is a feladataink kozé
tartozik. Szamukra fenntarthatésagi mentorprog-
ramot muikddtetiink. Olyan hianypo6tld kornyezet-
barat szolgaltatasok megjelenését is tdmogatjuk,
amelyek a fenntarthaté rendezvényszervezés
szlikséges kellékei.

A tarsadalmi fenntarthatosag egyik fontos
eleme, hogy palyazatok titjan segitjiik a kiskdzos-
ségeket a programjaik megvalositdsaban. A helyi
kozosségek megerdsddését célozza a ‘Ragyogok’
nevet viseld 6nkéntes programunk, amely remé-
nyeink szerint az EKF program egyik hosszi
tava hagyatéka lesz. Az Onkéntes csapatba bar-
ki jelentkezését varjuk, legyen akar 16 vagy 90
éves, rendelkezzen barmilyen érdeklddési korrel,
vagy képzettséggel; 6rommel vesziink minden
segitséget az EKF program lebonyolitasahoz. A
Ragyogdk csapatdba valo csatlakozasra biztatom
a régioban ¢él0, cselekvésre és kapcsolodasra va-
gy06 lakosokat.

2022. tél-tavasz

Véleménye szerint a helyi lakosok mivel tud-
nak hozzdjarulni az Eurépa Kulturdlis Févarosa
2023 program fenntarthatosagi térekvéseihez?

A programok megvaldsitdsa soran a helyi
lakossag bevonasara és szemléletformalasara
oriasi hangsulyt fektetiink. A helyi lakosok koziil
sokan maguk is elkételezettek a fenntarthatosag
irant, keresnek is minket ezzel kapcsolatban.
A palyazati tanicsadassal és a fenntarthatdsagi
workshopokkal olyan tudasmegosztasi esemé-
nyeket szerveziink mar a felvezetd évek alatt is,
amikkel biztositjuk fenntarthatosagi torekvéseink
hosszu tava hatasat (pl.: adott szervezet fenntart-
haté miikodésére vonatkozo, hétkdznapi techni-
kak). Palyazati keretek kozott lehetdséglink van
tovabba financialis tamogatdssal is segiteni a pa-
lyazoink fenntarthatosagi torekvéseit.

Ezeken tul a kozelmultban indult EKF
KozTér halozaton keresztiil (Jutasi KozTér, Pan-
non Ko6zTér) tamogatni szeretnénk azokat a fele-
16sséggel gondolkodo veszprémi és a régid egyéb
telepiilésein €16 lakosokat, akiknek a fenntartha-
tosag érdekében végzett tevékenységiikhoz az
altalunk biztositott helyszin segitségiil szolgalhat.

Mit gondol, napjainkban melyek a fobb jel-
lemzdi egy fenntarthato rendezvénynek, illetve
rendezvénysorozatnak?

Sokan ugy gondoljak, hogy leginkdbb a
kornyezeti fenntarthatosag oldalarol érdemes
vizsgalni a dolgot. Szerencsére a fenntarthato-
sag mara fogyasztoi trenddé valt, igy a szerve-
z6knek ¢és a szolgaltatoknak is fejlédnitik kell e
tekintetben. Meg kell teremteni a lehetdséget a
latogatok szamara, hogy kornyezetbarat opciokat
valaszthassanak, példaul kényelmes, egyszerti és
mindenki szamara elérheté kozlekedési alterna-
tivakat kell biztositani egy rendezvényhelyszin
megkozelitéséhez. Tovabbi példa, hogy a hulla-
dék mennyiségének csokkentése érdekében meg
kell vizsgalni minden olyan lehetéséget, amivel
az egyszer hasznalatos eszkozok kivalthatok. A
vezérelv a korforgasossag, de fontos kdrnyezeti
szempont a zajterhelés csokkentése is.

Milyen szoros és miben meriil ki az egyiitt-
miikédés a VEB 2023 Zrt. és a Pannon Egyetem
kozott?

Az egyetem és a VEB 2023 Zrt. kozotti
partnerségi megallapodas igen sokrétii. A 2023-
at el6készitd években zajlo kozds munka soran
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felépitjiik azokat a stabil alapokat, amelyekre a
cimviselés éve utan is biztosan timaszkodhatunk
majd.

A Pannon Egyetem, mint a régié6 meghata-
roz6 tudaskozpontja, mar a kezdetektdl, azaz az
EKF cim elnyerését célzo palyazat osszeallita-
satol kezdédden fontos szakmai partnere a prog-
ramnak. Szamos kutatassal, felméréssel, szakmai
konferenciaval, projekt- és programjavaslattal
jarul hozza a projekt sikeres elokészitéséhez és
lebonyolitasahoz, nem beszélve az egyetemi ifju-
sagrol, mint értékes human eréforrasrol.

Els6 helyen emlitend6 a kozosen 1étrehozott
Pannon Ko6zTér, melynek célja, hogy teret adjon
az egyetemi didksag Onszervez6dd, az EKF-hez
kapcsolodo kulturalis és onkéntes programjainak.
A Pannon KozT¢ér segiti az egyetem kapcsoloda-
sat a varosi kozosségek életéhez is, tobbek kozott
a minden honap masodik szerdajan rendezett nyi-
tott tarsasjaték estek szervezésével.

Az ,,0k is koztiink élnek” beszélgetéssoro-
zat szintén kooperacidban megvalosuld projekt,
amelynek célja, hogy megismerjilk azokat a
koztiink €16 kiilfoldieket, akik munkajuk vagy a
szerelem kovetkeztében valasztottak Veszprémet
lakohelyiil. Erdekes torténeteket hallhatunk t6liik
arrol, hogy milyen szamukra egy, a sajatjuktol
eltérd kultaraban megtaldlni a helytiket és a bol-
dogsagot.

A kozosségépités mellett az egyetem Fenn-
tarthatd Fesztivalok programjaban is kolcso-
nosen tudjuk segiteni egymast. A téma nem is
lehetne aktualisabb, hiszen a harom év soran
megvalosuld események ¢€s fesztivalok rengeteg
kihivast hordoznak magukban. Ezek esettanul-
manyként szolgalnak a hallgatoknak, rdadasul
kapcsolodasi feliiletet biztositanak szamukra az
onkénteskedéshez. A fenntarthatdé rendezvény-
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szervezés témajaban az egyetemmel ko6zdsen
elkészitett kiadvanyra pedig kiilondsen biiszkék
vagyunk.

Egy masik, igazan kdrnyezetbarat program a
Pannon Egyetemmel k6z0s és nagyon izgalmas
fenntarthatdsagi projektiink, a SolarBoat verseny,
amely soran napelemes meghajtasu elektromos
hajok fognak a Balatonon versengeni.

Mindezeken tul, egyes specialis témakban
vendégeldadoként is megjelennek munkatarsaink
az egyetemen, ahogyan tortént ez példaul 2021-
ben is, az EKF kurzus keretében.

Véleménye szerint hogyan segitheti a Pan-
non Egyetem az EKF-hez kapcsolodo programok
fenntarthato modon torténd eldkészitését és lebo-
nyolitasat?

Az egyetem célkitlizései kozott szerepel,
hogy feloldja a szigetszerliségét és olyan, a va-
rosi kozosség felé¢ nyitott intézménnyé valjon,
amely teret ad a tarsadalmi kezdeményezéseknek
¢és 2023 utan is tovabbviszi az EKF értékrend-
szerét, illetve szellemiségét. Az egyetem tovabbi
célja, hogy kimozduljon a szokasos kozegébdl
¢és igy talalja a kutatasait. Az egyetem épiiletei
koriil megvalosuld kozteriileti fejlesztéseknek
kdszonhetden a keritések hamarosan fizikalisan
is lebomlanak, aminek nagyon oriiliink és termé-
szetesen tovabbra is nagyban tamaszkodunk arra
a szakmai tudas-¢s tapasztalatbazisra, amely a
Pannon Egyetemen megtalalhato.

STRACK FLORIAN

Az interju az NKFIH-471-3/2021 szamu
projekttimogatasaval valésult meg.

Az interjut készitette: Dr. Strack Florian
Pannon Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Tu-
rizmus Intézeti Tanszék strack.florian@gtk.uni-
pannon.hu
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A sokszinu autonémiarol

A COMITATUS olvasoinak a figyel-
mét szeretném felhivni ezzel az irdssal
egy frissen elinditott, tudomanyos igé-
nyl, multidiszciplinaris jellegi folyo-
iratra, amely helyet ad szamos, az auto-
ndémia témajaval Osszefiiggd irdsnak a
tarsadalomfilozofia, a tarsadalomtorté-
net, a kulturalis antropologia, a néprajz,
a kulturalis 6rokség, a kdzosségfejlesz-
tés, a szociologia, a politologia, a geo-
politika, a torténeti- és tarsadalom-fold-
rajz, a kulturalis foldrajz, a regionalis
gazdasagtan, a nemzetkodzi jog, s nem
utolsosorban a kozigazgatds megko-
zelitési modszerével.! Az 1) folyoirat
szerkesztOi, Kulcsar LaszIlo és Domokos
Tamas kozos koszontdjében megfogal-
mazddik az igény arra, hogy a folyoirat
legyen ,egy Uj tarsadalomtudomanyi
forum mindazok szamara, akik kiilon-
b6z6 megkozelitésekbol, nézépontbol
kutatjadk az autonoémia fogalméanak és
intézményének szerepét, jelentdségét a
tarsadalomban, legyen sz6 kozosségek-
r6l, foglalkozasi csoportokrol, telepii-
lésekrdl, régiokrol, nemzetiségiekrol,
nemzetrészekrdl, sajatos kultiraval ren-
delkezé népcsoportokrol” (A&T 4. o.).
A bemutatkoz6 szambdl is kideriil, hogy
az autondmia és a tarsadalom viszonya-
nak kutatdsa, elemzése nagyon is aktua-
lis, azért a COMITATUS olvasoit nem-
csak olvasasra, hanem irasra is buzditom
a témaval kapcsolatban.

A Tanulményok sora egy tarsadalom-
filozo6fiai és tarsadalomtorténeti irdssal
indul, Garaczi Imre az MTA VEAB al-
elnoke tollabol, Az Eurdpai tarsadalom-
fejlodés folyamatai Bibo Istvan értel-
mezésében cimmel. Az elemzés alapjat
Bibo Istvan ,,szellemi végrendeletének”
is tekinthetd gondolatai® adjak, ami
,»a rendszervaltds utani politikai mez6
szinte mindegyik partiranyzata szdmara
alapot nytjtott, és gyakorta egymassal
merdben ellentétes iranyzatok is talaltak
elemzéseiben érveket programjuk ki-
alakitasahoz. Ennek oka, hogy az altala
érvényesnek tartott, kiilonnemi eurdpai
értékek kozott kisérelte meg 1étrehozni
a harmoniat” (18. 0.). A szerzo értékelé-
se szerint Bibo utopizmusanak lényege,
hogy a kereszténység, a szocializmus és
a liberalizmus intézményrendszereit hu-
manitarius alapon 0ssze lehet hangolni
egymassal, s az egyes uralmi tipusokat
erkodlesi alapon meg lehet szabaditani a
félelemtol, az agresszivitastol és az au-
tarkia hatalmi intézményeitél. A tanul-
many ezt a gondolati folyamatot elem-
zi, figyelemmel a kozép-eurdpai térség
autondmia lehetségeire és torekvéseire.
S bar ebbdl a szempontbol Kukorelli Ist-
van szavaival elmondhatjuk, hogy ma
,,Bibo hallgatas, Bibo csend van’™, de 6
mégis iizen alkotmanyos elveivel, tobb-
letjelentésti fogalmaival, mint példaul a
,,szabadsag kis korei™, a ,,nemzeti érzés
és a demokracia egytestvér komoly to6-

142



2022. tél-tavasz

295

megérzelem™ a ,,demokratanak lenni
mindenekeldtt annyit tesz, mint nem
félni”%, amelyek egy progressziv euro-
pai kozosséget alkotd polgar gondolatai.
A tanulmany szerzéje — Robert N. Ber-
ki szobhasznalataval’ - Bibd gondolatait
olyannak tartja, ami ,,megragadja az
eurdpai tradicio lényegét”, s ami a ko-
zép-europai térség szempontjabol ma
is érvényesnek tekinthetd. Aktualisak
Bibo gondolatai, mivel a cikk olvastan
akar az a megallapitas is rogzithetd,
hogy a rendszervaltas utdn nem jott létre
egy olyan modern polgari demokracia,
amiben a dolgozo, a miigonddal alkotd
ember ¢életformdja gydzedelmeskedik a
magat hatalmi helyzetben kiéld, repre-
zentalo, arisztokratikus ember felett, s
ennyiben ez egy tipikusan ,kozép-eu-
ropai demokracia”, ,szinlelt ujkapita-
lizmus™® maradt. Kopdtsy Sdndor egy
koréabbi tanulmanyaban megfogalmazta,
hogy Eurépa jovéje ,.elsésorban azon
fog mulni, hogyan sikeriil Eurépanak a
keleti felét beintegralnia™. A tanulmany
szerzdje szerint is csak olyan térségben
biztosithatd6 Eurdpa jovoje Bibd huma-
nitarius hatalmi elképzelése alapjan,
,-ahol a kdzosséget alkoto polgar szama-
ra a hatalmi aktorok képesek garantalni
az autonom intézmények létét és az em-
beri méltoésagot” (19. o.).

A Tanulmanyok sorat két olyan nem-
zetkozi elemzés koveti a baszk és a kata-
lan autonomiakrol, amelyek mas, hason-
16 helyzetben 1évo tobbnemzetiségtl, el-
sOsorban kozép-eurdpai allam esetében
is felvetheti ezeknek a 1étezd autondmia-
modelleknek az érvényességét és érvé-
nyesithet6ségét. Ortutay Katalin: Euro-
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pai autonomiak — Baszkfold (EUSKAD)
cimi elemzése két megkdzelitésben mu-
tatja be a spanyolorszagi Baszkfold Au-
tonom Ko6zosség (EUSKAD) autonomia
modelljét: egyrészt az identitas felol,
amely meghatdrozza az autondémidban
¢l6 egyéneket, masrészt a gazdasagi és
pénziigyi 6nallosag iranyabol. A tanul-
many szerzdje a bevezetdben attekinti
a filozofia, a természettudomanyok és a
jog altal hasznalt autonémia fogalmakat,
aminek a definialasahoz nyelvészként is
kiegészitd adalékokkal szolgal. Megko-
zelitésében az autonomia fogalomnak az
identitasi elemét tekintve foként a tobb-
nemzetiségli allamokban él6 kisebbsé-
gek helyzetét elemzi, akik egy tobbség
altal uralt és iranyitott tarsadalomban a
tobbségétdl kiillonbozoé nyelvet beszél-
nek, s egészen mas kultirat vallanak
magukénak. Ennek alapjan megerdsiti
a ,,népek és régiok Eurdpaja” alapgon-
dolatat felvetd iranyzat képviseldje,
Héraud felvetését'®, miszerint a nyelv és
a kultara, mint a nemzeti identitas részei
olyan értékek, amelyeket az egész em-
beriség szamara meg kell érizni. Ebbol a
szempontbdl jo példaként mutatja be az
1978-ban elfogadott spanyol alkotmany
rendelkezéseit, amely a nemzetiségeket
nem kisebbségként, hanem a spanyol
nemzet integrans részének tekinti, s ez-
zel 0sszhangban unitarius allamként is
elismeri és garantalja a régiok és a nem-
zetiségek onkormanyzashoz valé jogat.
A szerz6 elemzésében bemutatja, hogy
az alkotmanyos rendelkezések érvénye-
stilését jol szolgdlja a baszk identitast
er6sitd, a ,kiegyensulyozott kétnyel-
viiség” jellemzoit érvényesitd oktatasi
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rendszer, valamint a baszk gazdasagi és
pénziigyi autonoémiat biztositod ,,fiska-
lis decentralizaci6”, amit a nemzetkozi
szakirodalomban is a baszk régio latva-
nyos felemelkedési faktoraként emlite-
nek.!" De, ami még ennél is fontosabb,
hogy a szerz6 allitasa szerint a ,,baszk
kozvélemény egyértelmiien tamogatja a
pénziigyi autondmiat, amely tehat széles
konszenzuson alapul” (29. o.).

Szilagyi Istvan: A katalan autonomia
folyamat tanulsdgai a Karpat-medence
szamdra cimi tanulmanyaban elsdsor-
ban a Hispanidban 1979-2020 kozott
lezajlott decentralizacios és demokra-
tizalasi folyamatot mutatja be, amely-
nek a katalan fliggetlenségi folyamat-
tal Osszefliggd kételyeirdl legutobb a
COMITATUS lapjain is olvashattunk'?.
A szerz6 megallapitja, hogy e torténelmi
folyamat eredményeként Spanyolorszag
unitarius allamberendezkedése ellenére
,»az autonémiak allama”, amely napja-
inkban mar a foderalis rendszerekre jel-
lemz6 sajatossagokat mutat (32. o0.). Ezt
a megallapitast az ,,Erés Europai Régio-
kért” mozgalom szakért6i €s politikusai
is megerdsitik"®, s a szerz6 is 1étezo és
kovetendd példaként emliti mas, a Kar-
pat-medencében 1évé olyan tobbnem-
zetiségli allamok szamara, amelyek al-
kotmanyos kereteit ,,egyrészt a nemzeti
kisebbségek allamalkotd nemzetként
torténd elismerése, masrészt az adott
allam teriileti integritdsanak megorzése
képezi” (42.0.).

A Tanulmanyok sordaban a spanyol
terlileti autondmia elemzését kdvetden
a magyarorszagi Onkormanyzati auto-
nomia elmult 30 éves torténetét elemzi
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Zongor Gabor: Onkormanyzatisag és
autonomia cimi cikkében. A szerz6 a
tanulmany bevezetd részében — szinte
oktatasi segédanyagba illéen — tisztaz-
za a 30 év alatt valtoz6 magyarorszagi
onkorményzati autonoémia megértéséhez
nélkiilozhetetlen olyan alapfogalma-
kat, mint onkormanyzat, Onkormany-
zas, onkormanyzatisag, onkormanyzati
rendszer és szubszidiaritds. Az Onkor-
manyzati autonémia jellemzoit a szerzéd
Magyary Zoltan fogalomrendszerével'*
és Siket Judit meghatarozasaval'® azono-
sulva irja le, s ennek alapjan tartja érté-
kelhetonek azt, ,,hogy egy adott orszag-
ban milyen erds a helyi dnkormanyzas
és miképpen érvényesiil az dnkormany-
zatisag” (50-51. 0). A tanulmany tovabbi
két része a fentiek figyelembe vételével
elemzi az 6nkormanyzati autonémia ér-
vényesiilését a rendszervaltast kovetd
elsé két évtizedben és napjainkban. A
szerz6 megallapitasa az, hogy az els
két évtizedben a kozponti szabalyozas
az alkotmanyos alapjogokon keresztiil,
mintegy 6nall6 hatalmi agként biztosi-
totta a telepiilések autonomidjat, de az
onkormanyzo6 képesség feltételei meg-
teremtésének hianya kovetkeztében az
onkormanyzati fiiggetlenség fokozato-
san latszat autonomiat eredményezett
a telepiilések tulnyomo tobbségénél,
s a szubszidiaritas elve is csak elv ma-
radt. A 2010-es kormanyvaltast kovetd
idészakrol pedig megallapitja, hogy a
korabbitol eltérd tarsadalomfilozofia je-
gyében a centralizalt hatalomgyakorlast
megvaldsité kozponti szabdlyozas az
onkormanyzatok helyét az allamszerve-
zetben jeldli ki és az dnkormanyzatok
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végrehajto szerepét kivanja erdsiteni. Az
onkormanyzati autonomia szempontja-
bol a szerzd veszélyesnek itéli meg az
onkormanyzati rendszer valtozasat, s
ennek a polgarmesterek személyes au-
tondmidjat érint elemeit taglalja a de-
mokratikus politikai kultara jellemzoi
szerint. S ennek alapjan megallapitja,
hogy a mai, elsésorban nem a gazdasagi
¢és pénziigyi autondmiara, hanem a koz-
ponti fejlesztési forrasok ujraclosztasara
épiild rendszerben ,,nem nyilt verseny,
az atlathatosag, a kiszamithatésag meg-
hatarozo, hanem a kijarasi képesség, ami
a személyes autondmia sériilésével jar.
Igy az onkormanyzo képesség helyett a
talélési képesség valt meghatarozdva”
(53.0.).

A szerkesztok koszontdjében megha-
tarozott elvarasoknak megfeleléen Var-
ga Norbert: Tendzin Gyaco, avagy egy
autonomia elvesztése? (1945-59) cimi
tanulmanyaban a médszertani sokszinii-
ség jegyében a ,historikus (genetikus)
kritikai modszer” és az ,,institucionalista
metodologia” egymast kiegészitd fel-
hasznaldsaval, az ,interpretativ modd-
szer” alkalmazasaval mutatja be a XIV.
Dalai Lama torténetét az 1945-t61 1959-
ig terjedd iddszakban, kiillonosen Tibet
autonoémiajara reflektalva. A szerzd a
nemzetkozi jog és a geopolitika értéke-
lési szempontjai alapjan elemzi a meg-
jelolt idészakot, amelyben ,,az auto-
ném Tibet dnmagat, mint independens,
szuverén politikai entitast értelmezte.
Britannia, India és az USA Tibetet de
facto fliggetlen allamként, de jure Kina
fennhatosaga ala tartozo teriiletként ke-
zelte. A kinai kommunista kormanyzat
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azonban a kommunista Kinat osztha-
tatlan multietnikus allamnak tartotta
autoném nemzeti régiokkal (nem koz-
tarsasagokkal), amelyeknek nincs joguk
elszakadni az anyaallamtol. Az ellenté-
tes allaspontok feloldasara az 1951-ben
elfogadott "Tizenhétpontos egyezmény”
volt hivatva, amelynek kudarca a Dalai
lott” (55.0.). Ezt koveten befejezddott
az 1951-ben elkezdddott kinai katonai
hatalomatvétel és —a kinai kozigazgatas
kiépitése, s 1959-ben a kinaiak “lezar-
tak a hatarokat, s vasszigorral kezdték
meg a tibeti nép atnevelését a kommu-
nizmusra”,'® amirél a szerz6 sziikséges-
nek tartja megjegyezni, hogy a Jogaszok
Nemzetkozi Bizottsaga (International
Commission of Jurists / ICJ) a tibeti
kérdésrél 1959-ben kiadott jelentésében
megallapitja, hogy az ENSZ tagalla-
mok altal 1948-ban elfogadott, a népir-
tasrol sz6l6 egyezményét Kina Tibettel
szemben tobb pontban is megsértette. A
tanulmany epilogusaban a szerz6 ossze-
foglalja azokat a végkovetkeztetéseket,
amelyek szerinte meghatarozoak voltak
abban, hogy Tibet elveszitette tényleges
autonomiajat és szuverenitasat. Egyrészt
ebben meghatarozé volt Kina kimerit-
hetetlen gazdasagi-katonai eréfolénye.
Masrészt kozrehatott ebben az is, hogy
tott ki affirmativ szovetségi politikat”
(68.0.). Harmadrészt Tendzin Gyaco ve-
zet6i tapasztalatlansaga és fiatal kora is
akadalyozo tényezdnek bizonyult a raci-
ondlis ¢és realizalhatd politikai dontések
meghozatalaban. ,,Negyedrészt Tibet
autonomiaja elveszett, transzcendens
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modon azonban megdrzodott szuvereni-
tasa: a mindenkori Dalai Lama” (69.0.).

A Tanulmanyok sorat Krasztev Pe-
ter: Egy hosszura nyult békeszerzédeés:
Neuilly, 1919. ciml torténelmi-antro-
pologiai esszéje zarja. A szerz6 a Nagy
Haborut lezaro békeszerzédések koziil a
Neuilly egyezmény (a ,,bolgar Trianon™)
keletkezéstorténetét és maig hatd, gene-
raciokon ativeld traumakat okozd ko-
vetkezményeit elemzi tanulmanyaban.
Megitélése szerint ,,a Bulgaria sorsat el-
donté ”diktatum” sok szempontbol egye-
diilalld dokumentum: ez Orizte meg a
maga legteljesebb formajaban a gydztes
hatalmak tarsadalom és torténetformalo
szandékat, ebbdl olvashatok ki a leg-
tisztabban a maguk kordban radikalisan
progressziv wilsoni kollektiv kisebbségi
jogi elképzelések™ (72.0.). Ez a szerzo-
dés rogzitette a torténelemben eldszor
az etnikai-vallasi alapon végrehajthato,
az allamok kozotti lakossagesere jogi
kereteit, s amely sajnos precedenst is
teremtett a lakossagcserére, gondoljunk
csak a németek kollektiv kitelepitésére
Csehszlovakiabol a masodik vilagha-
bort utan, vagy a szlovak-magyar ,,la-
kossagcserére”. A szerzO megallapitasa
a szerzOdésr6l summazva: a gydztesek
»olyan szabalyrendszert allitottak fel
egy legy0zott orszag szamara, amelyet
egyetlen nagyhatalom sem kodifikalt
még a sajat jogrendszerében” (79. o.).
A kimondatlan wilsoni alapelv az volt,
hogy a nemzetallamok kiépitésével és
a nemzeti onrendelkezés biztositasaval
egyiitt a nemzetallamokban a kisebb-
séget minimumra kell csokkenteni, de
ami megmarad bel6le, annak minél tobb
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kollektiv jogot kell biztositani. Az mas
kérdés, hogy elegendd lett volna esetleg
az amerikai alkotmany elveit kovetve
az Ujonnan létrejott nemzetallamok-
ban is a nyelvi, vallasi, szarmazasi, faji
megkiilonbdztetés tiltasa, illetve hogy a
gyOztesek szovetségeseinek az orszagai
sikeresen kilobbiztak maguknak, hogy
a ,,maradek kisebbség” kollektiv jogai
szoba se keriiljenek. S persze a szer-
z0 szerint is ezzel a torténetnek még itt
sincs vége, hiszen az Gjkori dél-, kdzép-
és kelet-eurdpai orszagok torténelmé-
ben - tobbek kozott a hasonld megoldasi
kisérletek kovetkeztében — nem sikertilt
megvaldsitani azt, hogy nyugati minta-
ra ,,a kozosség €s a szabadsag iligye egy
gy legyen”’, s igy megmaradt szamuk-
ra a sérelmekre és elkeseredésre épi-
t6 ,,antidemokratikus nacionalizmus”,
amelynek segitségével a nemzeti kdzos-
ségeket nem a szerves fejlodés teremti
meg, hanem politikai tényezdk kivanjak
— legtobbszor szélsdséges populista esz-
kozokkel — 1étrehozni.

A fenti tanulmany szerves folyta-
tasanak is tekinthetd Samu Istvan PhD
hallgaté dolgozata Mentalis hatarok az
Ipoly mentén cimmel. A szerz6 a Nagy
Haborut kdvetd ,,magyar Trianon” ko-
vetkezményét vizsgalja ,,Palocorszag”
térségében, ahol a politikai hatarok
ko6zds torténelmi, kulturalis egytittmii-
kddéseket, azonos etnikai csoportokat,
mentalis tereket vagtak szét, vagy éppen
kiilonb6z6 kulturalis és etnikai csopor-
tokat er6ltettek bele az 01j allamon beliili
kozigazgatasi térbe. A dolgozat alapjaul
szolgald kvalitativ és kvantitativ vizs-
galat alapjan bebizonyithatd, hogy ,,az
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Ipoly-mentén a hatartérségben €16 tarsa-
dalom szamara a mentalis hatar tilmu-
tat a politikai allamhatarokon” (84.0.).
S mindez azért is fontos megallapitas,
mert hasonld vizsgalatokkal mas, ha-
sonlo torténelmi helyzetekbdl kialakult
hatartérségekben is kimutathatova va-
lik az egybe tartozo kulturalis és etnikai
kozosségek autonom gondolkodasanak
kifejezddéseként a mentalis hatar, amely
az autonom tarsadalom szervezddésének
az alapjat képezheti. Ahhoz, hogy meg-
értsiik a szerzé gondolkodasat a mentalis
tér jelentésével és funkcidjaval kapcso-
latban, a dolgozat alaposan feldolgoz-
za a hatartérségek kérdését a regiondlis
tudomany, a tarsadalomtudomanyok és
a foldrajztudomany szakirodalméanak
felhasznalasaval. A hazai regionalis tu-
domanybol'™® kolesondzve a fogalmat
a szerz6 a mentalis hatar fogalma alatt
azt a képzeletbeli vonalat érti, amely az
egyes ember terlileti identitasanak végso
foldrajzi pontjait koti ssze, s amelyen a
beliil ¢él6ket a ,,mi” csoportjaba, s a rajta
kiviil éloket az ,,0k™ csoportjaba sorol.
S egyetértve a szerzovel kijelenthetd,
hogy az ilyen, az emberek tudataban
leképez6dé | hatarkép™® vizsgalata kii-
16ndsen izgalmas azokban a hatartér-
ségekben, ahol a hatarok egy jelentds
része természetellenesen, a geopolitika
altal meghatarozott ,,képzédményként”
jott 1étre a huszadik szazad két vilagha-
borujat kovetden. Igy kiilonosen aktualis
ez a Karpat-medencében, ahol ,,0sszetet-
tebb a hatartérségben €16k térhasznalata,
nem az 4j (allam)hatarok, vagy a belsd
mesterségesen kialakitott kozigazgata-
si hatarok hataroljak le” (91.0.). Ebbdl
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kiindulva a szerz6 a szakirodalomban
ismert felosztashoz képest?®, amely a
hatarok kettés jellemzdjeként egyarant
emliti az elvalasztdo és Osszekotd té-
nyezoket, az 0sszekotd tényezok sorat
sajat kutatasaira alapozva kiegésziti az
azonos torténelmi multtal rendelkezd
kulturalis és vallasi kozosségekkel. Az a
tényezd, hogy a mentalis hatar feliilirja
az allamhatart az Ipoly mentén, jol ér-
zékelhetd a dolgozatnak abbol az esszé
jellegii részébdl is, amely az eltiint, majd
az EU csatlakozast kdvetden tjra meg-
jelend hid szerepérél és fontossagarol
elmélkedik a mentalis tér elvalasztasa és
Osszekapcsolasa okan. Ez egyben azt is
igazolja, hogy a dolgozat megkdzelitése
nagyon jol felhasznalhat6 az EU hataron
atnyulo egytittmikodéseket szorgalma-
z6 szakpolitikdjanak alatamasztasahoz
is az érintett hatar menti térségekben.

S végiil, de nem utols6 sorban A. Ger-
gely Andras : Civilitas meg ami utdna
kovetkezik cimii kdnyvbemutaté gondo-
latai igazan jol kiegészitik a folyoiratban
eddig is megmutatkozd sokszinii autond-
mia képet. A szerzd elsoként a Magyar
Népfoiskolai Mozgalom, s az annak mii-
kodését szervez6 Magyar Népfoiskolai
Tarsasag rendszervaltastol mnapjainkig
tartd torténetét feldolgozo, elemzéseket,
dokumentumokat ¢s interjukat tartalma-
70 kotetet ismerteti az onszervezddo ci-
vil kozdsségeknek, mint a ,,civil kurazsi”
letéteményeseinek a politikai kultarat és
a tarsadalmi magatartast is befolyaso-
16 miikodésének értékelésével.”! Ebbol
a szempontbol a szerzo szerint a konyv
jol érzékelteti a lokalis, Onszervez6do
civil kozosségek maig aktualis tarsadal-
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mi kihivasait. Kivilaglik beldle, hogyan
formalddott egyiitt a demokracia az au-
tonom kozosségek értekkovetdé magatar-
tasaval, ahol a népféiskolai mozgalom
¢és az egyesiilet ,,civil szervezeti mivolta
nemcsak mint polgari kezdeményezés
kapott erdre, hanem az alattvalok helyé-
be 1€pod cselekvoképesség letéteményese
is” (108.0.). A masodik ismertetett kiad-
vany szervesen kapcsoldodik az el6z6hdz,
hiszen a Magyar Népfoiskolai Tarsasag
elndke, Szigeti Toth Janos életit naplo-
jat tartalmazo, az elézéekben bemutatott
konyv tarskoteteként jelent meg.”? Ehhez
kapcsolodva mutatja be a szerzd a masik
nudv-kotetet” Somai Jozsef, a székely
,minduntalan kozéleti ember” életatja-
10l.2 A szerz6 kiérzi a kotetekbdl a ci-
vil kurazsi megtartasanak, a ,,szabadsag
kis korei” autonomiajanak a fontossagat
a mai idokben is, amikor ,,a vallalasos
feladattudat, a moralis késztetettség, az
elszant és kitartd kurazsi, amely a civil-
ség talan leglényegét adja” (110. o.). A
szerz6 a civil autonomia szervezddések
elemzései koziil valasztotta ki Agh Atti-
la kotetét** annak bemutatasara, hogy a
tlhatalomra torekvo allam torekvéseivel
szemben a nyugat-euroépai demokraciak-
ban hogyan jelenik meg ennek ellensulya-
ként a ,,civil érdekérvényesités”, s annak
partoktol fliggetlen autondm képzédmé-
nyei, tomegkezdeményezései. Nem ne-
héz kihallani a konyvbemutato kapcsan a
jelenlegi rendszerkritikai attitiid er6s6dé-
séhez is k6tddo ,,alulrol épitkezd demok-
racia programjat”, amely a ,.kormanyzo
tarsadalom” igényével fogalmazza meg
a ,,koztes politika” intézményrendszere
kialakitasanak a fontossagat. A szerzd a
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tovabbiakban két olyan kdtetet ismertet,
amelyek a nemzetk6zi mozgalomkutatas
merszével mutatjak be az 0j tarsadalmi
szerz6dések igényével fellépd ellenal-
lasi szervez6dések mintait.” Ezeknek
a jelentoségét a szerzO abban fejezi ki,
hogy ,,olyan moresre tanitottak a politi-
kai eliteket, amelynek alapja az emberi
Oonrendelkezés, a kiharcolhatd autono-
mia, a személyiség létbevetettségének
cafolata, a tomegessé valo ellenallas lett,
részint pedig Gjrafogalmaztak a minden-
kori kérdést: kiért van az allam, kit szol-
gal a hatalom, kinek lehet joga véleményt
nyilvanitani vagy ellenallni €s rendszert
borogatni” (114. 0.). S ebbe a sorba illik
a szerz6 masik konyvértékelése is, amely
a fejlodeés, a jolét, a fogyasztas, a tudas,
az Onmegvalositas, az informaciok, az
identitas, az autondémia, a hatarsértd la-
zadas és a kivonulas stratégidinak jo fél
évszazados korképét adja.?® A szerz6 pe-
dig ebbdl is azt tartja fontosnak kiemelni,
hogy a nem haszonelvi{i, nem rendparti,
nem elnyomo, nem megtévesztd és ma-
nipulativ ,,moralis szabadsag vilaganak”
a fennmaradasa ,,csakis a hatarokat beliil-
rol feszegeto, érték-alapu kozosségeket
¢ltetd, a ,,j0 életet” a tomegkultira mes-
terkélt vilaganak elutasitasaval megvalo-
sitd autonom személyiségek révén lehet
esélyes” (117. 0.).
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A filozofia és a fake news

Nagy dolog, ha egy filozofusnak
konyve jelenik meg. Andras Ferencnek
A megértés dsvényei cimili tanulmany-
kotete még 2020-ban jelent meg, de
eddig méltatlanul kevés figyelmet ka-
pott. (Nem ez az elsé kdnyve, korabban
megjelent mar egy kismonografidgja ,,A
kommunikacios tér filozéfidja” cimmel.)
Pedig a nyelvfiloz6fus gondolatai igen-
csak figyelemre méltok.

Nem csak az okori Gordgorszagban
fogalmaztak meg mélyrehat6 filozofiai
gondolatokat, erre kivalo példa And-
ras Ferenc filozofus leglijabb kdnyve.
A megértés Osvényeiben boncolgatott
témak latszolag nem a legkonnyebb ol-
vasmanyok kozé tartoznak, mégis min-
den embert érintenek.

Mirdl is van szd? Idézziik egy ko-
rabbi interjuban nekiink adott valaszat
Andris Ferencnek: ,,Ugy latom, egy fi-
lozofus életutja leirhatod bizonyos fogal-
makkal valo talalkozasokban. Ezek a fo-
galmak roppant meghatarozoak, éppen
ezért kevés van beldliikk. Visszatekintve
harom fogalmat emelnék ki, gyakorlati-
lag rajuk minden felfizhetd. Sorrendben
az els6 a van fogalma. Vajon miben all
valaminek a léte? Hétkoznapi értelem-
ben igy hasznaljuk: az van, amit meg tu-
dunk fogni, tapintani. No de mi a helyzet
akkor, amikor példaul megjelenik a Di-
oniiszoszt alakitd szinész a szinpadon?
Akkor valdjaban nem is a szinészt, de
nem is magat Dioniiszoszt, hanem vala-
mi harmadikat latunk. Hogyan is van ez?
Merthogy nem mondhatom, hogy nincs,
hiszen rdla szo6l a szindarab... A kér-

dés tehat, hogy mitdl lesz elfogadhat6 a
mondatom, hogy valami van. Mikozben
ezzel foglalkoztam, rajottem, hogy bar-
honnan is kozelitiink, csakis az szamit
majd, amit képesek vagyunk megérte-
ni. Adodik tehat a kovetkez6 kérdéskor
— ¢s ezzel a fogalom is —, hogy miben
all a megértés. Milyen érdekes innen
tekintve a logika alaptérvénye: ,, Téves,
ha a 1étez6érél azt mondjuk, hogy nem
létezik és a nemlétezordl, hogy létezik.
Igaz viszont, ha a létezot 1étezonek és
a nemlétez6t nemlétezének mondjuk.”
Azaz nem mondhatom, hogy ,,1étezik is
és nem is”, és azt sem, hogy ,,sem nem
létezik, sem nem nemlétezik”. Miért
nem? Mert veszitek. Mit? Nem, nem az
igazsagot. Nem is a létet. Hanem a mon-
dat értelmét. Merthogy a mondat, hogy
,,esik az eso és nem esik” nem hamis, és
nem is az eso 1étét tagadja — egyszeriien
értelmetlen.

De mi az, ami értelmes? Most ugy la-
tom, hogy amikor megértjiikk valamir6l,
hogy miképpen is van, mi is a helyzet —
ez egy elkotelez6dési mozzanat. Vagyis
a kimondott sz6 azaltal kapja meg lize-
netértékét, a mondando a stlyat, hogy az
adott helyzet lehetne masképpen, de én
a beszédemmel éppen azt képviselem,
hogy ugy van, és nem masképp. Vagy-
is, amikor elkotelez6dom amellett, hogy
esik az esO, annak azért van lizenetérté-
ke, mert lehetséges, hogy nem ugy van,
hogy nem esik — esetleg szemerkél, zu-
hog vagy ragyogo a napsiités. Ebbdl jon
a harmadik fogalom, a van és a megértés
fogalman keresztiil eljutunk a legyenig.
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Vajon lenne barmiféle mondando, kom-
munikacio, ha a dolgok nem lehetnének
masképp, mint ahogyan én azt allitom?
Arra hajlok, a megértés soran legalabb
annyira van sz6 az emberr6l, mint a dol-
gokrol, a vilagrol. Az elkotelezodo szan-
dékarol, hogy miért igaz, helyes, érvé-
nyes a kimondott sz0.”

De térjiink vissza a recenzid targya-
hoz, ismét egy idézet a szerzotol:

“Ertelek téged. Ertem, amit mondasz.
Vajon mit jelentenek ezek a mondatok?
Mire utalnak? Ha valamit ugyanugy ér-
tek, mint te, akkor az egy és ugyanaz?
Amit tobben értiink, azok azonosak? S
ha mindenki egyetért, akkor egyet ért?
Ugyanazt az egyet? Ez puszta szojaték,
vagy vegylk komolyan, és fogalmaz-
zunk igy: a megértéssel, az értelmezéssel
kapcsolatos dsszes probléma valamilyen
modon visszavezethetd az azonossag
paradigmajara.” Andras Ferenc ezekkel
a gondolatokkal probalja ,.elcsabitani”
az olvasot. De nemcsak errdl van sz6!

A kotetben bar kiilonféle témakkal
foglalkozé tanulmanyok olvashatoak,
lIényegiikben azonban kézdsek. Minden-
iitt azok a kritériumok a kulcsszereplok,
amelyek hiiséges kisérdink a megér-
tés Osvényein haladva. Andras Ferenc
munkassaga - olvashatd a lektori &sz-
szegzésben - kiemelkedd pozitiv példa
egy mai filozofus lehetd leghasznosabb
tevékenységére. Egyrészt elsajatitja a fi-
lozéfia torténetét, technikai eszkoztarat,
elméleteit, eljarasmodjait, masrészt nem
zarkozik elefantcsont-toronyba, hanem
a kortars problémakrol is ir, a filozofus
tudasat, hozzaallasat és modszerét koz-
vetiti a szélesebb szakmai kdzonségnek.
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Mert Andras Ferenc azt vallja, hogy
mindenki filozofus, bar ezt az allitasat
a legtobben kétkedve fogadjak. Elvégre
a legtobben nem Arisztotelészt, Platont,
Boros Janost vagy Donald Davidsont ol-
vasgatva alszanak el esténként. Hiszen
onnant6l kezdve, hogy valakinek kérdé-
sei vannak, és azokat igyekszik megva-
laszolni, gondolkozik, megért és kétke-
dik, mar filozo6fus.

A tizenkét tanulmanybol allo kotet
mind a kommunikacié filozéfiai tudo-
manyos munkajanak egy-egy végered-
ménye, vagy éppen kezdete. A fake news
igazsagértéke és megértése cimii fejezet.
mint ezt a szerz6tél megtudtuk — mar a
kovetkez6 konyvének eldfutara, hiszen a
témat még kozel sem meritette ki. And-
ras Ferenc a fake news-zal nem mint a
politikai parbeszéd mindent relativizalo
fogalméval, hanem annak sz szerin-
ti valtozataval foglalkozik. Ezt kozeliti
meg a nyelvfilozofia eszkoztaraval, tehat
azt firtatja, hogy honnan tudjuk, hogy
egy hir igazsagértéke hamis? Milyen
gondolat- ¢és tettbéli 1épések vezetik a
hirek befogadoit a bizonyossagig, amik
a kételyt felvaltjak egy hir olvasasa kap-
csan? Es tulajdonképpen mi az az alhir?

Az alhir és a hazugsag alkotoja — a
szerz§ szerint — nem az igazsaggal, ha-
nem az igazsagba vetett hitével ellent-
mondva gyartja és kozli a hirt. Ebbdl
az egyetlen részletbdl is kideriilhetett,
Andras Ferenc minden tézise és tétele
mogott az elmult évezredek nagy gon-
dolkodéi tornyosulnak, vitatkoznak és
épitik fel a modern filozofiat. Kiemel-
kedd szerepe van ebben a folyamatban
Kant munkéssaganak is, hiszen, ha a fi-
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lozoéfia tudomanyat mint az egyetemes
igazsdgra torekvlé eszkozt tekintjiik,
nem indulhat el semmilyen értelmezés a
szubjektumtol, de el sem vonatkoztathat
téle — a megértés relaciojabol a megértot
nem vonhatjuk ki. Itt Iép be a transzcen-
dentalis szubjektum kanti fogalma.

De rugaszkodjunk el Kanttol és fog-
lalkozzunk azzal, hogy mit is allit And-
ras Ferenc! A szerz6 szerint a megértés
kulcsa abban all, hogy két kiilon szub-
jektum egy azon tételt azonosan értel-
mez. Ha az értelmezésben felfedezhetd
barmilyen szintii kiilonbség — ami 6nallo
szubjektumokat vizsgalva gyakran eld-
fordulhat — a félreértések megzavarjak
az ko6z0s értelmezési horizont lehetdsé-
gét.

Ha valaki ennyitdl elvesztette a
fonalat, nem kell kétségbe esni, egy-
szerli hétkoznapi példakkal a sajat
¢letlinkbdl ra lehet jonni, hogy minek
a filozofiai boncolgatasat valasztotta
Andras Ferenc. A szerz0, aki, mint fi-
lozo6fus 2010 6ta a veszprémi Pannon
Egyetem oktatoja, kordbban tanitd-
ként is dolgozott, a médidban pedig
még a mai napig aktiv. A gyakorlati
tapasztalataira keresi az elmélet, a
nyelvfilozéfia magyarazatait.

,Lehetséges igazsadgot hazudni”
— ez talan egy olyan tételmondata a
konyvnek, ami megkeriilhetetlen.
Nem az a kérdés, hogy mi a hamis és
mi az igaz. A fake news a hitelesség
kérdése. Ha olvasunk egy cikket, ak-
kor nem az fog eldszor feldtleni ben-
niink, hogy amit leirtak, az igaz, vagy
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sem, hanem, hogy mennyire megbiz-
hato a forras. Gyakorlat kell ahhoz,
hogy eldontsiik mi hihetd és mi nem.
Minderre pedig lehetséges, hogy a
filozofia az egyik legalkalmasabb
gyakorlotér. Tegyiik fel a kérdéseket
magunknak is, csavarjunk egyet az
egyértelmiin és konnyen lehetséges,
hogy bevalik Andras Ferenc allitasa:
valéban mindannyian filoz6fusok va-
gyunk, ha kérdéseket tesziink fel.

A fake news témdjan kiviil a
szerzd még a kovetkezd, nemcsak
a filozofusokat érdekld kérdéseket
vizsgalja meg:

Realizmus, konceptualizmus, no-
minalizmus cimmel els6 fejezetében
a megismerés, a tudads objektivitasa-
nak, mint a megismerd Onkényétdl,
a puszta megismerés érdekén tuli
érdekektol fiiggetlen folyamat vizs-
galatat tlizte ki célul a kozépkori
gondolkodasban megjelend megol-
dasi stratégiait vizsgalja a szerzd. A
helyes dsvény mint kotelesség cimii
fejezetben ontoldgiai, ismeretelméle-
ti és moralis kérdéseket vet fel, mig
az Egymast szemében cimi fejezet-
ben Donald Davidson nyoman a A-A
modellrdl ir, vagyis arrél, hogyan
értik meg egymast az azonos nyelvet
besz¢élok? A konyvben szerepelnek
tovabba tanulmanyok a nevelésetikai
pluralizmusrél mint paradoxon, a ne-
velésetikarol analitikus nézépontbol,
valamin A tudatlansag fatylan innen
¢és tul cimi fejezetében a feleldsség-
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r6l, és ehhez kapcsolddo etikai kér-
désekrol, ennek mentén pedig az ég-
hajlatvaltozasrol is szot ejt.

Az Emberi nézOpont, valamint
a Test, l¢lek és bizonyos anomalidk
fejezetek Osszekapcsolodnak abbdl a
szempontbol, hogy az antropoldgia
nagy kérdését ,,Mi az ember?” ezen
tanulmédnyok kozben boncolgatja. A
boncolgatds pedig talalé ebben az
esetben, hiszen a csont és hus és vér
mogé szeretne irénk belépni, felvag-
va azt a lélekig és talan még azon is
tal jutni az EN magjaig. A Vakond-
munka cimli fejezetben a forditas
problematikajat, a jelentés és jelen-
téstulajdonitas témakorét, és a képek
megértési folyamatat és lehetdségeit
veti latba. Ezekhez a gondolatokhoz
szorosan kotddik a kotetben szerepld
A hiiség, a szépség és az élet cimi
fejezet, amely kozponti kérdése:
milyen jelentést hordoz az ,.¢let”, a
»lélek” kifejezés, ami Kosztolanyi
szerint maga a ,,vers”? Milyen sze-
repet toltenek be ezek a fogalmak a
forditas soran?

COMITATUS

A kotet egy angol nyelvii tanul-
manyt is tartalmaz: Word, Object and
Narrative cimmel.

A valtozatos témak a szerzd sok-
oldalusagat dicsérik, érdemes te-
hat nemcsak belelapozni a kotetbe,
hanem behatéan tanulméanyozni és
megyvitatni a szerzd gondolatait, ha
mashol nem is, akkor egy-egy filozo-
fiai szeminarium keretében. Ajanlott
olvasmany a szabad szellemi bdl-
csészeknek, a politologusoknak és
a kommunikdcios szakembereknek
¢s mindazoknak, akik almatlansag-
ban szenvednek. (A recenzidhoz fel-
hasznaltuk Hajas Balint tudodsitasat
a konyvbemutatoérol, ahol Szabo B.
Eszter faggatta a szerzot.)

SZABO B. ESZTER
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Ukranok és ruszinok
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Dokumentumok a magyarorszagi ruszinok és ukranok

tortenelmebol

A karpataljai nyelvészeti és tor-
ténelmi kutatok 2020-ban tobb ko-
tetet is publikaltak a ruszin kérdés-
rél.. Fedinec Csilla és Csernicsko
Istvan kotete Nyelvi kirakos Kar-
pataljarol. Torténelmi és politikai
dimenziok (1867-2019) cimmel, a
Gondolat kiadasaban, mig a szer-
zOparos Szakal Imrével kiegészitve
A magyarorszagi ruszinok és uk-
ranok cimmel a Magyar Nemzeti
Levéltar kiadasaban egy forras-
értékii dokumentumgyiijteményt
jelentetett meg. Ez utébbirol irunk
az alabbiakban.

A forrasértékii
mok a Gondolatndl megjelent ko-
tethez képest nagyobb iddtavot
tekintenek at, hiszen a Kozépkori
Kronikéakkal indit, s a tertileti hataly
is sokkal nagyobb, mivel nem csak
a magyarorszagi, hanem az ukrajnai
levéltari forrasokat is hasznalja. A
dokumentum-kotetet egy negyven
oldalas bevezetd tanulmany helyezi
képbe, melyben a hirom szerz6
Ruszinok ¢és ukranok hazankban:
identitds, nyelv, torténelem cimmel
a nyelvészeti, torténelmi és kulturalis
antropolégiai kérdéseket is tisztazza.

dokumentu-

A magyarorszagi ruszinokkal még
az els6 vilaghaboru elétt, mint a leg-
szegényebb népréteggel foglalkoz-
tak. A XX. szdzad elején a kormany-
zat- foleg a foldmivelésiigyi kor-
manyzat- egyre nagyobb figyelmet
forditott a peremvidéken fekvd, ha-
vasi teriiletekre, az ottani mezdgaz-
dasagi népesség fold hidnyaban egy-
re nagyobb gazdasagi helyzetbe ke-
rilésére. Az akciok kezdeményezdje
¢s szellemi irdnyitéja Daranyi Ignac
foldmiivelésiligyi miniszter volt.

A karpataljai  ruszin  nép
torténetével tehat mar a magyar te-
riiletfejlesztési politika elézményei
kapcsan is talalkozhatunk. Illés Ivan
tankonyvében, az aldbbiakat olvas-
hatjuk:

»Az elsd ,,akcio” az Ung, Bereg,
Maramaros ¢és Beszterce-Naszod
megyei rutén és roman hegyvidéki
telepiiléseket tamogatta meg, még
az 1980-as években. E térségek két-
ségtelentil az orszag legszegényebb
¢s legelmaradottabb teriiletei kozé
tartoztak. Az akcio célja a havasi
mezdgazdalkodasdas, allattenyésztés
feltételeinek javitasa, az erdOk Gjrate-
lepitése és ez altal az egzisztencialis
feltételek megdrzése, javitdsa volt.
Kiilondsen kritikus helyzet alakult ki
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ott, ahol a piaci er6f6lény a kdzségek
erdoit, illetve a fakereskedelemet
olyan vallalkozok kezébe juttatta,
akik rablogazdalkodast folytatva az
erdoket kiirtottak, és a falvakat meg-
fosztottak az egzisztencialis alapjuk-
tol, az erdégazdalkodastol és faipar-
tol. E helyeken a kilencvenes években
az allam az erddket sajat kezelésébe
vette, az erdOket ujratelepitette a
kozségeket megszabaditotta addig a
felhalmozott adossagaiktol. Kevésbé
bizonyult sikeresnek az eldszor
Ruténfoldon inditott akcid, ami a
mintagazdasagok és ,,mintagazdak”
kivalasztasara  és  tamogatisara
kezdeményezett akcid, ami a minta
kovetése helyett inkabb irigységet,
korrupcidgyantt, valamint belso fe-
sziiltséget és viszalyt valtott ki.” 1

A masik gyakran idézett részlet
Sztalin eléadoi beszédébdl szarma-
zik, és mivel ezt a kérdéssel foglal-
kozok mar tobbszor idézték, ezért
nem is szerepel az emlitett tanul-
manykotetben. Fedinec Csilla ,, A
magyar Szentkorondhoz visszatért
Magyarorszag” cimi kdtetében is hi-
vatkozik ra. A témank szempontjabol
annyiban érdekes, hogy az idézetbdl
kitlinik, hogy Sztalin nem kiilonboz-
teti meg a ruszinokat az ukranoktol,
hanem egy népként kezeli a Karpa-
tok mindkét oldalan ¢él6 szlav nép-
csoportot és ezzel mintegy eldrevetiti
az 1945 utani teriileti valtozasokat.
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,» Jellemzo a larma, amelyet az an-
gol-francia és az észak-amerikai sajtod
csapott Szovjet-Ukrajndval kapcso-
latban. Ennek a sajtonak a képviseldi
rekedtre kiabaltdk magukat, hogy a
németek Szovjet-Ukrajna ellen men-
nek; hogy most a keziikben van az
ugynevezett Karpar-Ukrajna, amely-
nek lakossaga kortlbeliil 700.000-re
rug; hogy a németek, legkésébb az
év tavaszan, hozzacsatoljak a Szov-
jet-Ukrajnat, amelynek tobb mint 30
millio lakosa van, az ugynevezett
Kaérpat-Ukrajnahoz. Ugy latszik, en-
nek a gyanus zajnak az volt a célja,
hogy folkeltse a Szovjetunid harag-
jat Németorszag ellen, hogy meg-
mérgezze a 1égkort és Osszelitkozést
1dézzen el Németorszaggal, minden
lathat6 ok nélkdil.

Persze, feltétleniil Ilehetséges,
hogy Németorszagban vannak olyan
ortiltek, akik arrdl lmodoznak, hogy
hozzacsatoljdk az elefantot, vagy-
is Szovjet-Ukrajnat, a szunyoghoz,
vagyis az ugynevezett Karpat-Uk-
rajndhoz. Es, ha valoban akadnak
ott ilyen tébolyodottak, akkor nem
kétséges, hogy a mi orszagunkban is
akad elég kényszerzubbony az ilyen
Oriiltek szdmara. (Viharos taps.) Ha
azonban félretoljuk az Oriilteket ¢€s
a normalis emberekhez fordulunk,
akkor vajjon nem vilagos-e, hogy ne-
vetség és butasag komolyan beszél-
ni arr6l, hogy Szovjet- Ukrajnat az
ugynevezett Karpat-Ukrajnahoz csa-
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toljak? Képzeljiik csak el. Elmegy a
szinyog az elefanthoz és kezét csipo-
re téve, ezt mondja neki: ,,Hej, dra-
ga testvérem, mennyire sajnallak én
téged... te foldesurak nélkiil, kapi-
talistdk, nemzeti elnyomatas nélkiil,
fasiszta kolomposok nélkiil tengeted
¢letedet-micsoda élet ez?... Elnézlek
téged és meg kell mondanom:- nincs
a te szdmodra mas mentség, csakis
az, hogy énhozzam csatlakozz...(Al-
talanos deriiltség.) Na hat, legyen is
ugy, megengedem neked, hogy hoz-
zéacsatolhasd a te kicsiny teriiletedet
és én Oriasi teriiletemhez...” (Altala-
nos dertiltség és taps.)”2;)

A bevezetd tanulméanyban a szer-
z0k nem foglalnak 4llast abban a
kérdésben, hogy vajon 6nalldé nép-e
a tobbféleképpen (kisorosz, rutén) is
emlegetett ruszin nép, avagy csupan
egy nyelvjardsa az ukrannak. Rovi-
den ismerteti a nyelvészeti szakiro-
dalomban megfogalmazott kiilonféle
allaspontokat, s végsé soron megen-
gedd abban a kérdésben, hogy egy,
avagy két néprdl van-e sz6. A Ma-
gyar Nemzetiségi Torvény, hiszen
mind az ukranok, mind a ruszinok
szamara lehetové teszi a kisebbségi
onkormanyzatok megalakitasat. A
mai Magyarorszag teriiletén a 2011-
es népszamlalas szerint 3882-en val-
lottdk magukat ruszinnak. Mig a ru-
szin kisebbségi valasztok jegyzékébe
4294-en vetették fel magukat a leg-
utobbi, 2019-es valasztasok soran.
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Ugyanakkor ukranként, 7396-an ha-
taroztak meg magukat 2011-ben, de
az ukran kisebbségi valasztasoknal,
csupan 1920-an vetették fel magukat
a névjegyzékbe.3.

A kozépkori kronikak feleleve-
nitése utan az elsé fejezetben Kik
vagyunk? cimmel 1880 és 1940 ko-
zott1 szakirodalmat idéz fel a kotet
Kosztomarov Nyikolajon, Vorosin
Agostonon és Sztripszky Hiadoron
at Bonkald Sandorig tobbféle né-
zetet ismerhetiink meg arrél, hogy
miképp hatdrozzdk meg magukat
a Ruténidban ¢€l6 szlavok: ruszi-
nok vagyunk vagy pedig ukranok?
1918-ban majd 1939-ben probaltak
torvényesen rendezni a karpataljai
teriiletek kozigazgatasat, igy ezeket a
jogszabalyokat is kozli a kotet. A leg-
tobb megszolalé a nemzeti ébredés
kora fejezetben talalhatd, ahol 1848
¢s 1915 kozott parlamenti felszola-
lasok ¢€s egyéb hivatalos iratokat ol-
vashatunk. Kiilon fejezetet képeznek
az atmenetileg létez6 ruszkakrajnai
(1918-1919) és a karpataljai kor-
manyzosag iratai.

Az tugynevezett szocialista kor-
szak kérdését az 1945-6s elcsato-
las idején sziiletett nyilatkozatokkal
jellemezték, valamint Udvari Istvan
,,Ruszinok” cimi, 1994-es eléadasa-
val. A rendszervaltas alcimi fejezet-
ben az ukrdn-magyar alapszerzddés
kapcsan olvashatunk dokumentumo-
kat és végezetiil kozli a kotet Ukrajna
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torvényét is a hataron tali ukranokrol
2004-bol.

A gazdag forrasanyag jo kiindu-
lopont az ukrdn/ruszin-kérdést ta-
nulmanyozoéknak. Kivalé anyag az
egyetemi képzésben résztvevok sza-
mara és kiilon kiemelendd, hogy a
bevezetd tanulmany is jol eligazitja
az olvasot a nyelvi, torténeti kérdé-
sekben, mik6zben keriili a naciona-
lista felhangokat és a nyilt politikai
allasfoglalast. Mivel levéltari kozlés-
rél van szo, ezért ne keressiink sta-
tisztikai adatokat, amigy ezt a mai
Ukrajna teriiletén hiaba is keresnénk.
Hiszen mig a ruszin-nyelvet és a ru-
szin- nemzetiséget tobb orszagban
elismerik, Ukrajndban ilyenre nem is
szamithatnak az ott ¢16k. Ha belegon-
dolunk abba, hogy sz¢élsdséges orosz
nacionalistdk magat az ukran nyelvet
¢€s népet is csak az oroszok egyfajta
elkorcsosult, elromlott nyelvii nép-
csoportjanak tekintik, €s magat az
ukran allamisagot is megkérddjele-
zik, akkor nem kell csodalkoznunk,
hogy a létében fenyegetett Ukran
Allam nem kivanja megosztani az
ukran nemzetiséget. Nyelvészek
szamara nyilvan csemege kimutat-
ni a ruszin €s az ukran nyelvjarasok
kozotti kiilonbségeket, de egy nép
identitasat nem csak a nyelv hata-
rozza meg. Gondoljunk bele példaul
a kurd nép helyzetébe, ahol bar egy
néprol beszéliink, négyféle dialektust
hasznalnak (kurmanyji, sorani, zazaki,

COMITATUS

lorani), amely népcsoportok sokszor
meg sem értik egymast.

Ezt tokéletesen szemlélteti a szer-
z0 a nyelv és tarsadalom Osszefiiggé-
seit tomoren ¢és érthetden leird rész-
ben, miszerint a kiilonallo (Abstand)
és beépiilt (Ausbau) nyelvek ¢és
nyelvjarasok  milyen tarsadalmi
megteremtettséget és elszigetelddést
eredményeznek. ,,S ha az allamha-
tarok és a nyelvteriiletek nem esnek
egybe - ahogy gyakran megesik szer-
te a vilagon - az politikai fesziiltség-
gel, és a politikai publikacid veszé-
lyeivel jar. ...A nyelvi szuverenitas
ily médon szorosan kapcsolodik a
politikai, nemzeti és az allami szuve-
renitds problémaihoz.”

Ahogyan Pusztay Janos a Nyel-
vével hal a nemzet cimli kotetében
az orosz alkotmany nemzeti kisebb-
ségekhez valdo viszonyat jellem-
zi, mar kovetkeztethetiink Ukrajna
kisorszokhoz val6 viszonyahoz is.
,»Az 1993-as orosz alkotmany szerint
a népek nem alanyai a jognak, nincs
joguk az Onmeghatarozasra és érde-
keik védelmére sem. Nem védelmez-
hetik meg lakoteriileteiket a torténe-
lem (etnikai hazat). Allamisaguk csu-
pan fikcid. Folyamatosan csokkentik
anemzeti-teriileti allamisag funkcioit
az Oslakossagot képviseld kérdéseket
kiszoritjak a hatalomb6l.” Ilyen né-
zOpontbdl fontos az a megallapitas,
miszerint az ukrdnok szdmara a ru-
szinok csak egy etnografiai csoport, s
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a rutén nyelv csupan az ukran egyik
nyelvjarasa. A politikai €s gazdasagi
fesziiltségek ezaltal még kihangsu-
lyozottabba valtak Ukrajna és azon
orszagok kozott, akik elismerik a ru-
szinokat, mint nemzeti kisebbséget,
koztiik Magyarorszag is.

A konyv torténelmi id6vonal
mentén attekinti a magyarorszagi
ruszinok betelepedési- kivandorlasi
iranyvonalait a magyar nemzeti €b-
redéstol (1848) egészen részletesen
elemezve, az ukrajnai 2004-es tor-
vénykezési valtoztatasokig bezaro-
lag. ,,Zemplén, Ung, Bereg, Ugocsa
¢s Maramaros varmegyébdl a ru-
szinok kisebb csoportjait a 18- sza-
zad kozepén telepitették a Bansag
¢s Bacska (a mai szerbiai Vajdasag)
teriiletére. Erzékeny veszteséget je-
lentett a 19-20.szazad forduldjan a
nagyaranyu kivandorlds a tengeren-
tulra. Magyarorszagrol kb.1,2 millié
f6 vandorolt ki ... a ruszinok szen-
vedtek érzékenyebb veszteséget.”
Péarhuzamot von Ukrajna és Magyar-
orszag torvénykezési valtozasai kozt,
amely nalunk integralja, Ukrajnadban
viszont kizarja a rutén/ruszinok saja-
tossagait.

Ilyasevics Jendt a kovetkezokép-
pen idézte a konyv: ,,... Elfogadom,
mert meg vagyok gydzddve, hogy
magyar allamférfiaink igen jol tud-
jék, miszerint hazénk alkotményos
allasa és a kiilonbdz6 nemzetisé-
gek szabad kifejlédése oly érdek,
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amelyek egymassal legkevésbé sem
allanak ellentétben... ezen magyar
allami politikai kérdésbdl nemzeti-
ségi kérdést csindlnak a leggylilo-
letesebb szinezetben.”, holott tény,
hogy a rutén nép rusznaknak és rusz-
nyaknak vallja magat, ahogy Csopey
Laszlot idézi. Teleki Pal mondataval
summazza a kotetben kifejtett szé-
les dokumentum-forrasokat: ,,Szem
eldtt kell tartani altaldban, hogy Kar-
pataljan a magyar-orosz nyelv nem
nemzetisagi nyelv, hanem a masodik
allamnyelv. A nyelvkérdést gyakor-
lati kérdésnek kell tekinteni és sem-
mi koriilmények kozott sem szabad
beldle politikumot csinalni.”

Sok hasonlé tanulsagot Iehet-
ne még levonni, ezért is érdemes
- tobbek kozott - ezt a kivaldan
szerkesztett kotetet tanulmanyozni.

AGG ZOLTAN —
AKARSU ANIKO
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