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A teriiletrendezés a kozérdek érvényesitdje

A teriiletfejlesztésrol és a terii-
letrendezésrol szolo 1996. évi XXI.
torvény (a tovabbiakban Torvény)
elfogadasat joggal nevezhetjiik for-
dulépontnak az orszag életében. Nagy
elérelépést jelentett a teriiletfejlesztés
jogi szabalyozidsa, intézményesitése,
pénziigyi eszkozrendszere teriiletén és
alapvetden hozzajarult az EU integra-
ciohoz. A teriiletfejlesztési torvény az
EU regionalis politikajaval dsszhang-
ban rogzitette a teriiletfejlesztés célja-
it, atfogé feladatait, az Orszaggyiilés
és a kormanyzat munkamegosztasat,
a kozponti és a térségi feladatokat. A
torvény kialakitotta a teriiletfejlesz-
tés 1j intézményrendszerét az 6nkor-
manyzati tarsulasok, a megyei és a re-
gionalis fejlesztési tanacsok, az Orsza-
gos Teriiletfejlesztési Tanacs feladat és
hataskorét, meghatarozta az azokban
kozremiikodo térségi szereplok fel-
adatait. A térvényi szabalyozas a te-
riiletrendezési terveket az igazgatas
részévé tette, a terveknek joghatalya
lett, eljarasok kapcsolddtak hozza, a
teriiletfelhasznalas térségi szabalyait
kotelezé figyelembe venni az alacso-

nyabb szintii tervek készitésénél.

A torvény elokészitésében eléviilhetetlen sze-
repet jatszott a Kornyezetvédelmi és Teriiletfej-
lesztési Minisztérium két vezetdje: Faragd Laszlo
a Tertiletfejlesztési Foosztaly vezetdje és Erdei
Gyorgy jogi helyettes allamtitkar.

A torvény 1996. juliusi hatalyba 1épését ko-
vetden kiteljesedett a teriiletfejlesztés intézmény-
rendszere, el6szor megyei €s kistérségi szinten,
majd regionalis szinten a decentralizacid és a
szubszidiaritas elveire épiilve. 2000-t8] a megyei
teriiletfejlesztési tanacsok gyengiilni kezdtek,

a stlypont a regionalis fejlesztési tanacsokra és
tigynokségeikre helyezodott at. 2008-tol egy erd-
teljes centralizacio kezdddott, mara mar onallo
dontési hataskorok nem maradtak térségi szinten
a tervezést leszamitva.

Ebben a pulzalé rendszerben latszolag a leg-
stabilabb alrendszer a teriiletrendezés, a 25 éves
torvény a kozvélemény el6tt kissé hattérbe szo-
rult szaktertilete. Valoban a teriiletrendezés koz-
ponti és a térségi feladatai, hataskorei nem val-
toztak, ugyanakkor jelentds tartalmi valtozasok
zajlottak le épp f6 funkcidit, a fenntarthatosag és
a kozérdek érvényesitése szempontjabol.

A teriiletfejlesztés 25 évvel ezeldtti euforia-
ja mogott hattérbe szorult a teriiletrendezés, el-
s6sorban amiatt, hogy a teriiletrendezési tervek
kidolgozasara és jovahagyasara évek kellettek,
masrészt az allampolgarokat kozvetleniil nem
¢érintik a tervek, ezek rendelkezései a telepiilés-
rendezési terveken keresztiil érvényesiilnek.

Korszakos jelent6ségii volt az Alkotmanybi-
rosag 3/1997.(1.22.) AB sz. hatarozata, ami hal-
latlan mértékben megerdsitette a teriiletrendezés
szerepét. A hatarozat kiemelte, hogy a rendezési
tervek célja és feladata a kiilonbdzd torvények
alapjan egymastol fiiggetleniil elrendelt korla-
tozasok rendszerbe foglaldsa és az egyes aga-
zatok fejlesztési elképzelései kozotti Osszhang
megteremtése. A dontés megerdsitette a tervek
hierarchigjat, egyértelmtivé tette a nemzeti, a
térségi és a helyi érdekek kozott, megerdsitette
a térségi gondolkodas sziikségességét, a teriilet-
rendezési tervek szerepét, ami nagy jelent6ségili a
tervek szerepét illetden.

A teriiletrendezési tervezés

A teriiletfejlesztési térvény hangsulyos elem-
ként jeleniti meg a tervezést. 3. § (1) bekezdése
szerint a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés fel-
adata ,,b) a fejlesztési koncepciok, programok
¢s tervek kidolgozasa, meghatdrozasa és megva-
16sitasa, a tarsadalom, a gazdasag ¢s a kornyezet
dinamikus egyensulyanak fenntartdsa, illetve
javitasa érdekében.” Ugyanezen paragrafus (3)
bekezdése még hangstilyosabba teszi a kdrnyezet
ligyét, miszerint a teriiletrendezés feladata kiilo-
nosen:
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— a kdrnyezeti adottsagok feltarasa és értékelése;

—a kornyezet terhelését, terhelhet6ségét
és a fejlesztési célokat figyelembe vevd
teriiletfelhasznalasnak, az infrastrukturalis ha-
l16zatok teriileti szerkezetének, illetve elhelye-
zésének - az agazati koncepciokkal dsszhang-
ban torténd — megallapitasa.

A teriiletfejlesztés jelenti az aktiv oldalt,
mig a teriiletrendezés a korlatok megadasaval a
passziv oldalt. A teriiletfejlesztés kezdeményez,
persze az adottsagokra é€pitve arra tesz javasla-
tot, hogy mit kell tenni, mig a rendezés szabaly-
rendszere az mondja, hogy hogyan lehet az adott
keretek kozott a célokat megvalositani. Persze ez
erés egyszerusités, hiszen a rendezés is fejlodési
modellekre épit, prognoézisok alapjan fogalmazza
meg a feltétlen tennivaldkat és az optimalis, vagy
¢épp a még elfogadhatd teriilethasznalati szaba-
lyokat.

Jollehet a komplex és hossza tava tervezés
onmagaban hordja a fenntarthatosagnak valo
megfelelést, szamos jogszabaly tereli a terveket
a fenntarthatosdg iranyaba. [gy a kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat készités
kotelezettsége, ill. a tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgalatanak elrendelése. Kornyezeti
vizsgalat készitése kotelez6 mind az orszagos,
mind a térségi tervek jovahagyasat megel6zden,
ahogy a telepiilés egészére készilo telepiilésren-
dezési terv készitése soran is.

A Torvény elfogadasa ota az alabbi teriilet-
rendezési tervek keriiltek jovahagyasra:

— 2000. évi CXXII. torvény a Balaton Kiemelt
idiilokorzet Teriiletrendezési Tervérdl

— 2003. évi XXVI. térvény az Orszagos Teriilet-
rendezési Tervrol

— 2005. évi LXIV. torvény a Budapesti Agglome-
raci6 Teriiletrendezési Tervérol

— 2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag és
egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési ter-
vérél, tovabba

— amegyei teriiletrendezési tervek mind a 19 me-
gyére.

A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezés-
rél szolo térvény a teriiletrendezés szakterile-
tén is érdemi decentralizaciot eredményezett.
A megyei onkormanyzatok térségi szerepiiknek
megfelelden a teriiletrendezés megyei szintii fe-
lelései lettek. Szerepiiket az Alkotmanybirdsag
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az emlitett 3/1997.(1.22.) AB sz. hatarozataban
megvizsgalta és megerésitette, ez a feladatkoriik
25 éve valtozatlanul megmaradt, mikdzben a me-
gyei onkormanyzatok feladatkore, sulya és szer-
vezete 2011-ben radikalisan atalakult. Megsztnt
a megyei Onkormanyzatok intézményfenntartdi
feladatkdre, ugyanakkor kiegésziilt egyes teriilet-
fejlesztési és vidékfejlesztési feladatokkal. Ez a
feladatrendszer — ha megfelel6 modon és elégsé-
ges apparatussal latjak el — lehetéséget adna az
integralt tervezésre.

A megyei teriiletrendezési tervek pontositjak
az orszagos ¢s a kialakult térségi teriiletrendezési
terveket, valamint 2018-t6] uj megyei dvezeteket
is kijelolhetnek. Ezek a kovetkezok:

— asvanyi nyersanyagvagyon dvezete,

— rendszeresen belvizjarta teriilet dvezete,
tanyas teriiletek dvezete,

foldtani veszélyforras teriilet Gvezete,
egyedileg meghatarozott megyei

Ovezet.

A teriiletrendezési tervezés szempontjai

A tervezés ¢és kiilondsen a teriiletrendezési
terv a fenntarthato fejlédés egyik leghatékonyabb
eszkoze, mert

— elsédleges szempontja a kozérdek érvényesi-
tése,

— feltarja a térségi ill. a nemzeti érdekeket,
egyensulyt probal teremteni az orszagos ¢és a
helyi koziigyek kozott,

— komplex, minden szférara kiterjedd: a gazda-
sdgra, a tdrsadalomra és a kdrnyezetre €s vizs-
galja ezek Osszefliggéseit,

— a stratégiai tervezés modszerére épit — atfogd
helyzetelemzés alapjan értékeli az 6sszefiiggé-
seket, ezekre alapozva hatdrozza meg a célok
rendszerét,

— Osszehangolja térben a kiilonbozé agazati
elképzeléseket, a koordinacidval szamos
konfliktust megel6z,

— a megeldzésre nagy hangsulyt fektet,

— a problémat nem a jelentkezési helyén akarja
megoldani — hanem tavolabb, genezisében, a
keletkezési helyén,

— térbeliség szerepe - kényszerpalyakrol valo
kitorés

— nagyobb tavlatokban gondolkodik és

— a kompakt telepiilést értéknek tekinti, mely
gazdasagos is.
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Megel6zés

A teriileti tervezés- mind a teriiletfejlesztés,
mind a teriiletrendezés terén - élen jar a problé-
mak érdemi megelézésében, persze, ha figye-
lembe veszik, ha épitenck rd! De ha csak egy
teljesitendd, kotelezd feladatként tekintenek ra,
ami aztan az asztalfiokban landol, akkor termé-
szetesen nem.

Kérdés, hogy mit jelent az, hogy a probléma-
kat nem a jelentkezési helyén akarja megoldani
— hanem gyokerénél?

Példa ra az orszadg térszerkezete, amely-
nek Budapest kozpontiisaga nem csak a vidék
periferizalodasa miatt problematikus, hanem
magaban Budapesten is. Sokan Széchenyitdl, a
Lanchid megépitésétdl eredeztetik a Budapest
kozpontu kozlekedéshalozat kialakulasat. Igen,
a sziik keresztmetszetek ott keletkeznek, ahol
mérni lehet. Ezért aztan ott épitenck hidat, ahol
talzottan nagy a forgalom. Az ujonnan létrejovo
kapacitassal a hid jabb forgalmat vonz, ujabb
fejlesztést generalva. Széchenyi fejlesztéseivel
valoban egy vildgvaros kialakulasat alapozta
meg, de az mar nem az 6 felelssége, hogy alap-
vetése utan a kozlekedési halozat milyen térségi
problémakat generalt. A kozlekedési agazat a
fent emlitett logika alapjan a févaros térségében
2008-ig 20x2 forgalmi savval épitett hidakat, ami
forgalomvonzé hatésa révén stilyosan megterheli
a févaros utjait, kdrnyezetét, levegdjét. A fovaros
kornyezeti allapotan gy lehet javitani, ha ezt a
forgalmat mind tavolabbra tereljiik. Az orszagos
teriiletrendezési tervekben évtizedek Ota szere-
pelt a déli korgytirt, de nagyon nehezen sziiletett
dontés a megépitésérdl és még mindig a kdzponti
régiodban tartotta a dunai atkeld forgalmat. Ezért
is nagy eredmény a szekszardi (2003) és a du-
naujvarosi hid (2007) megépitése, de még ezzel
a két hiddal is csak 7x2 forgalmi sav szolgalja
dél-magyarorszagi megy¢k Budapestet elkeriilo,
kozvetlen kapcsolodasat.

A Budapest kozpontisag oldasa sziikséges-
s¢ teszi a kozlekedéshalozat fovaros kdzponti-
saganak oldasat, a varoshalozat policentrikussa
tételét. Mindezek a fenntarthato fejlédés zalogai.
A fenntarthato fejlédést szolgalja a kompakt tele-
plilésrendszer megdrzése is. A telepiilési funkci-
ok szétszorddasa, a varosi terjeszkedés, az ,,urban
sprawl” nem kivanatos jelenségét a teriiletrende-
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z¢ési tervek védelmi dvezeteinek korlatozo szaba-
lyai hivatottak megeldzni. A fenntarthato fejlo-
dést szolgalja a mez6- és erddgazdasagi teriiletek
beépitésének megakadalyozasa, a vizbazisok, a
taji értékek védelme. Adaz kiizdelem folyik min-
dig a tervezdk és az dnkormanyzatok, a beruha-
z0k kozott. Utdbbiak novelni kivanjak mozgas-
teriiket, rovid tava ciklusokban gondolkodnak,
pedig a szélséséges id6jarasi koriilmények egyér-
telmil jelzést adnak, hogy a jelen tendenciak nem
folytathatok. Helyet kell biztositani a tervekben a
nélkilozhetetlen fejlesztéseknek, biztositani kell
a versenyképesség feltételeit, de koriiltekintéen,
az ad hoc dontéseket elkeriilendd, mint pl. sehova
sem vezet6 a paksi Duna-hid megépitése.

A Paksnal tervezett Duna-hid ugyanis nem
szerepel az Orszagos Teriiletrendezési Tervben.
Nem véletleniil, hiszen nem kapcsolodik az or-
szagos kozathalozathoz, ezért helyi érdeki fej-
lesztésnek tekinthetd. Az mas kérdés, hogy 25
km-re a Szent Laszl6 hidtol indokolt-e 90 milli-
ard Ft-ért j hidat épiteni, mikozben a két meg-
¢épitett hidat sem kotottiik még be érdemben az
orszagos haldzatba.

A megelézés jelentdségét nem lehet
eléggé tulbecsiilni a fenntarthato fejlédés
célrendszerében. Eléréséhez nélkiilozhetetlennek
tartom az orszagos ¢és a térségi terliletrendezési
terveket, a térszerkezet alakitasat is klimabarat és
energiatudatos politikara kell alapozni.

Az orszagos szabalyozas két pillére
— az Orszagos Szerkezeti Terv és
— az Orszagos Ovezeti Terv.

Az Orszagos Szerkezeti Terv meghatarozza
az orszag teriiletfelhasznalasi rendszerét, a tele-
piilések térbeli rendjét és az orszagos miiszaki
infrastruktira és az egyedi épitmények térbeli
rendjét.

Az Orszagos Ovezeti Terv alabbi elemei kor-
latozzak a teriiletfelhasznalas kijel6lését:

— Okoldgiai halozat magteriiletének dvezete,

— Okologiai halozat okologiai  folyosdjanak
ovezete,

— Okologiai hélozat pufferteriiletének dvezete,

— kivalo term6helyi adottsagll szantok ovezete,

— jo termohelyi adottsagu szantok vezete,

— erdok dvezete,

— erddtelepitésre javasolt teriilet dvezete,

— tajképvédelmi teriilet Gvezete,
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— vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos te-
rilletek Ovezete,

— vizmindség-védelmi teriilet Gvezete,

— nagyvizi meder dvezete,

— VTT-tarozok ovezete,

— honvédelmi és katonai célu teriilet Gvezete.

— asvanyi nyersanyagvagyon ovezete,

— rendszeresen belvizjarta teriilet Gvezete,

— tanyas teriiletek dvezete,

— foldtani veszélyforras teriilet Gvezete,

— egyedileg meghatarozott megyei 6vezet.

Mind az Orszagos Szerkezeti Terv az Orsza-
gos Ovezeti Terv egyrészt iitkdzteti és szintetizal-
ja, masrészt érvényesiti az dgazati szempontokat.
Ennek jelentdségét nem lehet eléggé tilbecsiilni,
amit az egyedi vitas agazati konfliktusok kapcsan
hozott birdsagi itéletek bizonyitjak.

A jogalkoto a teriiletrendezési tervek érvé-
nyesiilését bevezette a Torvényben a teriilet-
rendezési hatosagi eljarast, ami erdsiti a tertilet-
rendezési tervek keret jellegét és iddallasat. Az
eljarasok koziil a legjelentdsebb a beillesztési
eljaras, ami a terv rugalmassagat biztositja, az
orszagos, a kiemelt térségi és a megyei teriilet-
rendezési tervekben nem szerepld, de a teriilet-
rendezési tervek tartalmi kovetelményében sze-
repld orszagos jelentdségll elem beillesztésre ad
lehetdséget. A beillesztési eljarasok nagy szama
jelzi tervek alkalmazhatdsagat, az 0j beruhazasi
igények befogadasat.

Tavlatokra tervezés

A teriiletrendezési tervek, mikdzben a jelen
problémaira is megoldast kinalnak, nagy tavlat-
ra késziilnek. A fejlesztési koncepciok idotavja
joval rovidebb, hiszen a forrasok elére kevésbé
prognosztizalhatok, a gazdasag fejlodése, a tar-
sadalom jovébeni kihivasai szamos bizonytalan-
sagot vetnek fel. A teriiletrendezés ezektdl fiig-
getleniil szamba kell, hogy vegye a bizonytalan
megvalosithatésagu, de potencialis fejlesztése-
ket, melyeknek helyet kell biztositani.

Ilyen az Eurdpa 2000 koncepcioban vazolt
Miinchen-Pozsony-Budapest-Isztambul nagy
sebességli vastt, melynek megvalositasa elemi
érdeke Magyarorszagnak, hiszen egy gyorsvasut
a repiil6tereket meghaladd mértékben general-
hat novekedést. Jollehet az emlitett vasut meg-
valdsitasara egyenlére kilatds sincs, érdekiink
a nyomvonal kijelolése és szabadon tartasa.
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Ugyanis Eurépa mas orszagaiban is jelentds
vallalkozoéi forrasok bevonasaval épiiltek meg a
nagysebességli vasutak, azaz hatékonysagot és
megtériilést kell biztositania egy Uj fejlesztésnek.

Ha elépitjiik a nyomvonalat, a szanalas kolt-
ségei lerontjak a hatékonysagot.

Az Orszagos Szerkezeti Terv kijelolte az em-
litett nyomvonalat. Es amikor a Gy6r hatariban
a METRO nagyéruhazat tervezték épp a nyom-
vonal beépitésével, akkor az allami f6épitész
kifogasolta. Egyszerti megoldassal éltek, az épii-
letet arrébb épitették meg és a parkoldt épitették
a nyomvonalra, aminek bontdsi koltsége joval
alacsonyabb.

De ovatossagra van sziikség a tavlati fejlesz-
tések kivalasztasanal. Az iires ravezeto utak pa-
zarlasra figyelmeztetnek a Szent Laszl6 hid ese-
tében, de ugyancsak nincs kihasznalva a Pentelei
Duna hid kapacitasa. Két parhuzamos utat kotnek
Ossze, az orszagos Uthalozat ravezetd elemei nem
¢épiiltek ki, igy a nekik szant funkciot nem toltik
be, mikdzben a févaros tehermentesitésében és
Dél-Magyarorszag fejlodésének generalasaban
nagy szerepiik lenne.

A kozérdek érvényesitése

Hogy a teriiletrendezési terv és annak sza-
balyai hogyan jarulnak hozza a koézérdek érvé-
nyesitéséhez, azt a Balaton Kiemelt Udiilokor-
zet példdjan szeretném kiemelni. A fenntarthatod
fejlodés garanciait és a javak kozkincesé tételét
tobb egymasra ¢épiild szabalyozassal kivantuk
biztositani. 1996-ban nagy harcok aran sikertilt
elfogadtatni, hogy a Balaton Udiilékdrzet kiemelt
statuszt kapjon a teriiletfejlesztésrol  sz0lo
torvényben. Emlékeztetdiil a Térvény megfogal-
mazasa szerint: a kiemelt térség egy vagy tobb
megyére (a fovarosra) vagy azok meghatarozott
teriiletére kiterjedd, tarsadalmi, gazdasagi vagy
kornyezeti szempontbol egyiitt kezelendo teriileti
egység, amely egységes tervezéséhez és fejleszté-
s¢hez orszagos érdekek flizddnek. Huszondt éve
sokan kdzpontositd szandékot véltek felfedezni a
kiemelt térség kategoriaja 1étrehozasaban, de ma
mas senki sem vonja kétségbe az egységes terve-
z¢s és rendezés sziikségességét.

Azzal érveltink, hogy a Balaton nemzeti
kincs, azaz mindenkié. Minden magyar ember¢,
az enyém is, akkor is, ha nincs telkem a Balato-
non. Nem lehet helyi tigyként kezelni azt, ami ott
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torténik, nem lehet helyi 6nkormanyzati dontések
¢és tulajdonosi érdekek targyava tenni pl. a viz
megkozelitését. Azzal, hogy valaki vett egy viz-
parti telket nem vette meg a Balatont, ami amugy
allami tulajdon, sét nemzeti kincs. Ezért a 2000.
évi CXII. torvény (Balaton torvényben) szigort
szabalyozast fogadtattunk el az Orszaggytiléssel,
kimondva, hogy a taji, természeti és telepiilési
kornyezet mindségének védelme a megel6zés
elvének érvényesitésével olyan véges és nehezen
megujulod kornyezeti értékek megovasat szolgal-
ja, amelyek a jelentés gazdasagi potencialt képvi-
seld iidiilés és idegenforgalom mindségi fejlesz-
téséhez is sziikségesek. A fenntarthato fejlodést
szolgalta a térségre iranyulo terhelés, kiilondsen a
beépités korlatozasa, annak szennyviztisztitashoz
kotése €s a partokon kotelezd kozteriiletek kiala-
kitasa. A vizpart-rehabilitacios terveket az Or-
szaggylilés kdzponti hataskorbe vonta, a teriilet-
rendezésért felelds miniszter azokat kézpontilag
dolgoztatta ki és rendeletben hirdette ki a betar-
tando kovetelményeket. Ezen kovetelményeket
az dnkormanyzatok beépitették a telepiilésrende-
z¢si eszkozeikbe, igy egységes ugyanakkor a he-
lyi adottsagokra épiilé szabalyozas 1épett életbe a
Balaton vizparti teriiletein.

A szabalyzas hangsulyos eleme volt a vizpart
elérhetéségének mind nagyobb aranyu biztosita-
sa, kozteriletek kialakitasa, a strandok, a zold-
teriiletek, beépitésének megakadalyozasa és a
kempingek beépitésének korlatok kozé szoritasa.
Szemiink el6tt lebegett az akkori svédorszagi sza-
balyozas, a ,,Free access law”, a szabad elérhet6-
ség torvénye, ami tiltotta a tengerpart beépitését,
elbirtoklasat, pedig a hasonld méretii népességre
a szigetvilaggal egyiitt hatalmas tengerpart jut. A
rendszervaltas idoszakara mar valsagos helyzetbe
keriilt a Balaton, a déli parton &sszefiiggd agglo-
meracid alakult ki, a szennyvizkezelés hidnya a
t6 vizmindségét veszélyeztette, a hétvégi csucsok
komoly megprobaltatasokat jelentettek, a parcel-
lazasok, a vizparti beépitések a viz megkdzelité-
sét ellehetetlenitették, volt olyan telepiilés, ahol
egy udiildre 1 cm parthossz jutott. Ma persze mar
van olyan telepiilés, ahol 1 cm sincs.

Ezért rendelte el a 2000 évi térvény, hogy az
idiilokorzet valamennyi parti teleptilésén a belte-
riilethez csatlakozo parthossz legkevesebb 30%-
an 5-30 méter széles kozhasznalati parti sétany
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alakitando ki, figyelemmel a természetes vegeta-
ci6 megtartasara.

A Balaton torvény part menti 30 méteres te-
riiletsavon beliil 1ényegében épitési tilalmat ren-
delt el, kivéve a strandok higiénés és a kikotok
hasznalatahoz nélkiilozhetetleniil sziikséges épii-
leteket.

Eléirta a Balaton torvény, hogy vizpart-reha-
bilitacios terveket kell kidolgozni és a szabalyo-
zasi kovetelmények alapjan feliil kell vizsgalni
¢s modositani a telepiilésrendezési eszkdzoket,
a helyi épitési szabalyzatot. A part menti 30 mé-
teres teriiletsavra vonatkozoan a telepiilési on-
kormanyzatok szamara el6vasarlasi jogot bizto-
sitott, amit az ingatlan-nyilvantartasba be kellett
jegyeztetni.

A parti sétany kialakitasara alkalmas teriilete-
ket a telepiilések szabalyozasi tervében zoldterii-
leti teriiletfelhasznalési egységbe kellett sorolni.

Nagy eredménynek konyveltiik el a 44 Bala-
ton parti telepiilés vizpart-rehabilitacios terveinek
elkésziiltét, az ezekrol szo6l6 tarca nélkiili minisz-
teri rendeletek 2005. évi kiadasat, majd beépiilé-
siiket a helyi telepiilésrendezési szabalyozésba.
Az onkormanyzatok a sok vita és a néha valoban
jogos kifogasok ellenére azonosultak a kdzponti
torekvésekkel. Ugy tiint egy 0j éra kezdédik.

Osszességében — és ebben sokakra kell
mutatnom — apranként éljik fel kornyezeti
értekeinket. Csak egy hdz, csak egy plusz emelet,
csak egy kis atmindsités, csak egy kis feltdltés,
csak egy Uj funkcid, csak egy kis tobbletbeépitési
lehetdség nem lehet végzetes — gondolja az
érdekelt. Nem én vagyok a felelés a kialakult
helyzetért, a jovoért.

A 2000. évi Balaton térvényben a meglévo
kempingek teriiletének mas célra torténd igény-
bevételét a turizmus fejlesztését szolgald teriilet-
ként legfeljebb 10%-os beépitettséggel tette lche-
tové, 2006-ban képviseldi modositd inditvanyra
az Orszaggytlés egyhanguan a kempingek be-
épitési lehetoséget kozvetlen Balaton-parti kap-
csolat esetén 15%-ra emelte. Ez a latszdlag kis
emelés az akkor mar a megyei dnkormanyzatok
tulajdonabdl kikeriilt kempingek értékét volt kol-
léganém becslése szerint majd 40 milliard Ft-tal
emelte meg. Es ahogy a gazok kitéltik a rendelke-
z¢siikre allo teret, ne legyenek illiizidink, a beépi-
tés el fogja érni a maximumot és megvalosulnak a
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lehet6vé tett funkciok. fgy épiil be a sajtot bejart,
letarolt Badacsonyérsi kemping és lesz benne
szalloda is.

A 2000. évi Balaton torvény kimondta, hogy
a meglévo strandok teriilete nem csdkkenthetd és
mas célra nem vehetd igénybe, tovabba strandok
teriiletének beépitését legfeljebb 8%-ig tette lche-
tévé, ami azdta 10-ra modosult, raadasul a szallas
jellegli épitmény a strandokon is elhelyezhet6vé
valt.

Uj kézteriiletek kialakitasara, a torvény kozte-
riiletek kialakitasara vonatkozo rendelkezéseinek
végrehajtasara alig keriilt sor. Hogy nem volt elég
forras ra, még hihetd is, de sajnos a szandékok
gyakran nem a kozérdek érvényesitése iranyaba
mutattak. Elfogadasa ota allandé nyomas alatt
van a Balaton torvény, 2006-ban a kempingek
beépitési paramétereit emelte meg egyhangtian az
Orszaggytilés, 2018-ban a torvényi garanciakat
helyezték alacsonyabb szabdlyozéasi szintre
fellazitva a szigoru kozérdekii szabalyozast. A
Balaton parti és a védett teriileteken megvalosuld
szabalytalan  beépitésekrél  szold  riportok
riasztéak. Az épitésiigyi hatosagi engedélyezést
felvaltd bejelentési eljaras rengeteg visszaélésre
nyujt lehetéséget, amit a tulajdonosok ki is

1. abra. Beépitett teriiletek elott elpusztult nadas
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hasznalnak. Telkenként, négyzetméterenként
faljuk fel a természetes kornyezetiinket.
A kozjot védé szabalyozas felpuhitisa a

biirokraciacsokkentés jelszavaval torténik, ami
végzetes kovetkezményekkel jarhat.

A nadasok fennmaradasa alapvetéen
fontos a vizmindség, a td Ontisztuld képessége
szempontjabol. Hogy mennyire veszélyeztetett
értékrol van sz az alabbi két abra (1. és 2. abra)
szemlélteti: az egyik természetes vizpartot, a
masik relative lazan beépitett vizpartot mutat. A
kiilonbség mégis dramai! A beépitett telkek el6tt
lényegében kipusztult a nad, alig van egy két nad-
folt, épp hogy kirajzolodik az egykori nadas kon-
turja. A masik képen, ahol erdével, ligettel, réttel
hatéaros a viz, ott egészséges a nadas. Tehat nem
a vizmindség romldsa okozza a nad pusztulasat,
hanem a telektulajdonosok. Akik feltdltotték a te-
lek végét, akik hajozo utat vagtak a nadasba, vagy
maganstéget épitettek a kényelmes fiirdézéshez
vagy horgaszashoz.

Es az igy pusztulo naddal gyengil a to
ontisztuld  képessége, elveszti természetes
jellegét. A turizmus leginkdbb kibetonozott
kadat igényel, aminek fenntartasa persze komoly
raforditassal jar. A téke profitot akar, amihez
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kell a vizparti fekvés, a latvany, a panorama, a
jol értékesitheté exkluzivitdis — minden aron!
Hogy épp azt az attraktivitast szdmolja fel, amire
a profitszerzését épiti, nem latja, nem érzékeli.
Ezért kell az atfogo, szigoru szabalyozas.

Az Orszaggytilés megalkotta a 2018. évi
CXXXIX. torvényt Magyarorszag és egyes ki-
emelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl, ami
felvaltotta és részben magaba integralta a 2000.
évi CXXII. térvényt a Balaton Kiemelt tidiilokor-
zet Teriiletrendezési Tervérdl, a 2003. évi XXVI.
torvényt az Orszagos Tertiletrendezési Tervrél és
a2005. évi LXIV. torvényt a Budapesti Agglome-
raci6 Teriiletrendezési Tervérol.

Az egy keretbe foglalasnak voltak tartalmi in-
dokai, a fogalmi rendszerben meglévo eltéréséket
egységesitette az 1j torvény, de szamos teriileten
— kiilondsen a szigoru kontrollt igénylé Balato-
ni Udiilékorzetben — visszalépést jelentett. Igy a
2018. évi Torvény 2018. december 28-i allapota
megsziintetette a vizpart-rehabilitacios tanul-
manytervet, és \1j tervtipust vezetett be, a ,,vizparti
teriileteire vonatkozé kozcélu teriiletfelhasznalasi
terv’-et.

2. abra. Természetkozeli teriiletek el6tt ép balatoni nadas
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A Kormany kapott felhatalmazast, hogy ren-
deletben szabalyozza a ,,Balaton vizparti teriile-
teire vonatkozo kozcélu teriiletfelhasznalasi terv
teriileti hatalya kijelolésének szempontjait, a terv
tartalmi kovetelményeit és készitésének részletes
szabalyait, de ez a rendelet a mai napig még nem
késziilt el. Szerencsére hatalyban maradt a balato-
ni vizpart-rehabilitacios szabalyozasi kovetelmé-
nyekrdl szol6 283/2002. (X11.21.) Korm. rende-
let, jollehet torvényi alapja megsziint, de mégis
bizonyos igazodasi pontot jelentett.

Két és fél év elteltével a telepiiléstervezéssel
Osszefliggd egyes torvények modositasarol szold
2021. évi XXXIX. torvény modositotta a 2018.
évi torvényt és visszahozta a vizpart- rehabilita-
ciés tanulmanyterveket. A 2021. VII. 1-t6l tor-
vény Magyarorszag azonban nem hozta vissza
vizpart- rehabilitacids tanulmanytervekre vonat-
koz6 szabalyokat, pl. az egyik legfontosabb sza-
balyt, miszerint ,,A Balaton kiemelt tidiilékorzet
parti telepiilésein a telepiilésrendezési eszk6zo-
ket a vizpart-rehabilitacios kovetelményeknek
megfeleléen, a vizpart-rehabilitacioval érintett
teriiletekre késziild vizpart-rehabilitacids tanul-
manytervekkel Osszhangban kell feliilvizsgalni
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¢s modositani.” (59.§ (1) bekezdés, ez a szabaly
2019. II1. 14-ig volt hatalyban).

Osszefoglalva feltehet6 a kérdés, hogy

megallithato-e a kornyezet felélése?

Ez a kérdés tobb jabb kérdést is felvet, mi-
szerint elegendd-e a szabalyozas, masfeldl, hogy
lehetséges-e tokéletes szabalyozast alkotni?

Sajnos egyik kérdésre sem lehet igennel vala-
szolni. Nem lehet tokéletes szabalyozast alkotni,
kiilondsen nem nagyobb 1éptékii tervek esetében.
De mivel egy nagyobb térség vonatkozdsaban
nem lehet kelld mélységben vizsgalni az adott-
sagokat, ohatatlanul tartalmaz a terv jogosan kri-
tizalhaté elemeket. Es a szabalyozas 6nmagaban
sziikséges, de nem elégséges feltétel. Torvény-
tiszteld allampolgari magatartas nélkiil és a ter-
vek szigoru kontrollja nélkiil a kdrnyezet mindsé-
ge megdrzését, netan javitasat szolgalo célok nem
valosithatok meg. Tulajdonosként nap, mint nap
hozzajarulunk a kornyezet pusztitasdhoz és kiilo-
ndsen akkor, ha a fellazul6 szabalyozas teret hagy
a kicsike jolét érvényesiilésének. Egy kis bovités,
egy plusz emelet, egy kis stég, egy kis betdltés,
egy kis hajozout a nadasban — dnmagukban je-
lentéktelennek tind valtoztatasokkal jarulunk
hozza kornyezetiink élhetetlenné tételéhez. Nem
beszélve a tokérdl! A profit oriasi, a toke csak
megtériilésben gondolkodik, a legjobb helyeket,
az exkluzitivast keresi ki- és tulfeszitve a beépi-
tési kereteket. Eredményeként feléli és pusztitja a
vonastényezoket, épp azt, amiért oda megy.

fgy egy Gjabb kérdést is adédik: vajon hoz-
za kell szoknunk ahhoz, hogy nagy tavaink ter-
mészetesbdl egyre inkabb miivivé valnak? Attol
tartok igen!

De mivel nemcsak a meglévé értékeket vé-
dok érdekeirdl, hanem a jovO generaciok életteré-
nek biztositasarol van sz0, a teriiletrendezés sze-
repvallalasa és eszkozrendszere nélkiilozhetetlen
ma és a jov6ben is. Eppen ezért...
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...k6szonet mindazoknak, akik térségi, me-
gyei, regiondlis vagy orszagos szinten hozzaja-
rultak

a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés in-
tézményrendszerének  kiépitéséhez!
Gézéanak és Paksy Gabornak a teriiletrendezés
rendszere,
ton torvény, Magd Erzsébetnek a Budapesti
Agglomeracio terveinek megalapozasaért, to-
vabba a VATI Nonprofit Kft és jogutodja a
Lechner Tudaskozpont munkatarsainak a tervek

Tompai

Gerzanics Annamarianak a Bala-

kidolgozasaért.
SZALO PETER
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