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Varmegy¢k jonnek, de mi marad az

onkormanyzatisagbol?

A magyar gazdasagi és tarsadalmi
valsag értelemszeriien nem Keriilheti
el az 6nkormanyzatok vilagat sem. A
negativ kiilsé hatasokon tul, mikoz-
ben ,,a nemzetkozi helyzet fokozo-
dik” a valsag elmélyiilésében jelentés
szerepe van a tarsadalom iranyitasi
rendszer bo egy évtizede Kkialakitott
sajatos magyar kozpontosito gyakor-
latanak is.

A 2011-es Alaptorvény szaki-
tott az eléz6 20 esztendé folyamata-
val ¢és teljesen 1) palyara helyezte az
Oonkormanyzatisagot és az onkormany-
zatokat, mint tarsadalomépité erdt a
kozponti hatalom ald rendelte. A Ma-
gyarorszag helyi Onkormanyzatairol
sz0lo torvény, valamint a kapcsolodo
agazati torvények fokrol fokra, de fo-
lyamatosan gyengitették az d6nkormany-
zatok kompetencidit és pozicidit. Ehhez
kapcsolodoan romlott az dnkormanyza-
tok koltségvetési helyzete, gazdalkodasi
onallosaga, valamint egyre gyakoribba
valtak az onkormanyzatok célzott korét
érintd sajatos forras elvonasok, gondol-
junk csak a szolidaritasi jarulékra, vagy
a kiilonleges gazdasagi ovezetek létre-
jottére.

A ,,jotékony” allam az atfogd onkor-
manyzati adossagrendezéssel ,,megmen-
tette” az Onkormanyzatok széles korét
a csodtol, viszont ezzel parhuzamosan

meg is ,,szabaditotta” az 6nkormanyza-
tokat a feladataik és kompetenciajuk je-
lentds részétol. Mindezek kovetkeztében
a helyi koziigyek kordabbi széles kore
meglehetdsen sziikre zsugorodott és az
onkormanyzatok allamtél valo fiiggds-
sége tovabb novekedett. A megye, mint
kozigazgatasi egység allami uralom ala
keriilt. A megyei dnkormanyzatok a va-
gyonukon tul lényegében elvesztettek
onkormanyzati jellegiiket is. A teriile-
ti onkormanyzatok a fovarost kivéve,
sulytalannd valtak. A decentralizacio
egyik lehetséges egysége, a megyei On-
kormanyzat csendes dlomba szenderiilt.

Az onkormanyzati szfera leértékelo-
dott, igy nem meglepd, hogy a 2022. évi
orszaggyulési valasztasi kampanyban az
Onkormanyzatisag ligye egyaltalan nem
volt a fokuszban. Az 6todik Orban kor-
manynak a négyéves ciklusra vonatkozé
tervel nem ismertek, mivel — a valasz-
tasi programhoz hasonléan — nyilvanos
kormanyprogram sem készilt. Ennek
kovetkeztében nincs kormanyzati koz-
igazgatas-fejlesztési és Onkormanyzati
program sem.

Ugyanakkor a valasztasokat koveto-
en mégis sor keriilt az énkormanyzato-
kat is érintden az Alaptdrvény és egyéb
torvények modositasara. 2024-t6l az 6n-
kormanyzati altalanos valasztasokat az
europai parlamenti képviselok valaszta-
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saval egy id6ben tartjak. Viszont — hogy
ne csorbuljon a jogallamisag, hiszen az
onkormanyzati valasztasok 5 évre, s nem
mondjuk 4 évre és 8 honapra szoltak — a
2019-ben megvalasztott polgarmesterek
¢s Onkormanyzati képviselok mandatu-
ma az 6tddik év oktoberéig megmarad,
igy j6 néhany honapig minden bizonnyal
sok helyen ,kettés hatalom” fog kiala-
kulni, ami az 6nkormanyzatok ,,norma-
lis” miikodését tovabb gyengitheti. Jel-
képes, ugyanakkor tizenet értékii, hogy
mindekozben a megyéket varmegyékkeé,
mig a kormanymegbizottakat féispanok-
ka nevezték at, minthogyha 2022 nyaran
az elnevezések ligye lenne a legfonto-
sabb a kozigazgatasban.

Az Onkormanyzati rendszer elmult
b6 tiz éve gyakorlatanak attekintése,
elemzése ¢és a valtoztatasi iranyok, lehe-
tdségek megfogalmazasa a politikai par-
tok és a kormanyzat részérdl egyarant
elmaradt.

A szakmai vitak szélcsendjében kiilo-
nosen fontos, hogy a Comitatus Onkor-
manyzati Szemle ezen szamaban harom
— tematikdjaban az Onkormanyzatisag-
hoz szorosan kapcsolodo, ugyanakkor
eltér6 megkdzelitésti és dimenzioji —
szakmai anyagot publikalhatunk.

Els6ként Baldazs Istvan professzor
tanulmanyaban (1) az Eurdpaban zajlo
folyamatok alapjdn mutatja be az ,,Eu-
ropa 2030” dokumentumot, amelyet az
eurdpai onkormanyzati szovetségek szo-
vetsége, a ,,Telepiilések és Régiok Euro-
pai Tanacsa” adott ki az eurdpai dnkor-
manyzati rendszerek stratégiai fejleszté-
si dokumentumaként. A tanulmanybol
jol érzékelhetd, hogy milyen iranyba ha-
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lad az onkormanyzati rendszerek fejlesz-
tésének gondolata a progressziv Euro-
paban. A tanulmany emellett rairanyitja
a figyelmet a PLATFORMA projektre,
amely egy egyiittmiikddési halozat, a
fejlesztési programok résztvevoinek,
vagyis az Onkormanyzati fejlesztések
megujitd gondolkoddinak és szerveze-
teinek a foruma. Sajnalatos modon, de
talan nem véletleniil ennek a halozatnak
a munkajaban magyar 6nkormanyzat, il-
letve 6nkorményzati szovetség még nem
vesz részt.

Masodikként a 2022-es orszaggyli-
lési valasztasokra késziilve a Magyar
Onkorményzatok Szovetsége megbiza-
sabol, Palné Kovdacs llona akadémikus
vezetésével késziilt egy atfogd tudoma-
nyos koncepcid (2), ami roviden 0ssze-
foglalja a magyar helyi 6nkormanyzati
rendszer megujulasaval kapcsolatos leg-
fobb javaslatokat. A koncepcio egyértel-
miien az uj decentralizacio mellett foglal
allast, mikozben a teriileti kormanyzas
megteremtését is szorgalmazza. Kiilono-
sen izgalmas a szétaprozodott és jellem-
zOen alacsony lakossagszamu kistelepii-
Iési Onkormanyzatok megmaradasara,
jovoéjére vonatkozd uj, a kozszolgaltatasi
feladatellatd képességre épiild differen-
cialt tarsulasi szisztémajuk. A koncep-
ci6 kitér az onkormanyzati pénziigyek
¢és a fejlesztéspolitika megujitasara is,
mikozben hangsulyosan kifejezésre jut-
tatjak, hogy a helyi politika megélénki-
téséhez és az Onkormdanyzatisag meg-
erositéséhez elengedhetetleniil sziikség
van az dnkormanyzati szereplok képessé
tevésének fejlesztésére is.
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Harmadikként  Fogarasi  Jozsef
kozéleti szakird egyéni hangvételll ira-
sa 12 téma-, illetve kérdéskorben fo-
galmazza meg valtoztatasi javaslatait.
(3) Ezek egy része tarsadalomfilozofiai
megalapozottsagu, mig zomében konk-
rét, szinte jogszabalyi szdveg javaslat.
Eppen a konkrétsaga kovetkeztében
kell6en vitara ingerloek az inditvanyai,
gondoljunk csak a nyolc féle lakossag
szam alapjan meghatarozott telepiilési
onkormanyzati alaptipusokra, amely-
nek értelmében 3000 lakosig nem lenne
telepiilési Onkormanyzat, hanem csak
telepiilési részegység. A megyei onkor-
manyzatok helyett Megyei Telepiilési
Onkormanyzatok  Teriiletszovetségét
hozna létre és javaslatokat fogalmaz
meg az dnkormanyzati valasztasokra vo-
natkozdan is. Az onkormanyzasra valo
»képesség” befolyasolna, hogy onalldan
gyakorolhatna-e az onkormanyzas jogat,
vagy integralodnia kellene.

Mindharom szakmai Osszeallitas — a
most csupan a figyelemfelkeltés szandé-
kaval megemlitett kezdeményezésen tul
is - szamtalan megvitatandoé javaslatot
fogalmaz meg, amelyek egységes egész-
sz¢ formalasa, illetve alternativ javaslat-
csomagga alakitasa széleskor( aktivitast
igényel. Bar a kétharmados parlamenti
tobbséggel rendelkezd kormanyzat ré-
szérdl jelenleg nincsen szandék az on-
kormanyzati rendszer fejlesztésére és
az Onkormanyzatisag erdsitésére, sot a
gazdasagi valsaggal sujtott onkormany-
zatok mindennapi élete alapfeltételeinek
biztositasa sem garantalt, mégis fontos-
nak tartom az onkormdanyzas jovojérol
valo k6zos gondolkodast.
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Ugy vélem, hogy a fenntarthaté és
miikodoképes onkormanyzasrol széles-
korii vitat kellene folytatni, annak érde-
kében, hogy ha majd a kdzponti hatalom
is rddobben a helyi autondmiak szerepé-
nek jelentéségére, addig legyenek kiér-
lelt javaslatok, ezért az onkormanyzati
rendszer fejlesztésével kapcsolatos vita-
ra 0sztondzziik az olvasokat.

Addig maradnak a latszat modosita-
sok, a varmegyék és a féispanok, vala-
mint az Onkormanyzatok mindennapos
talélési gyakorlatai.
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A fOszerkesztd megjegyzése

A tanulmanyok témdjahoz kapcsolo-
doan, az elézményekrol tobb cikk, temati-
kus- és kiilonszam is megjelent folyoiratunk
gondozasaban. Az onkormanyzati rendszer
kialakulasarol, mukodésérol, a valtoztatasa-
6l sz0616 hazai vitakrdl 1d. pl. Agg — Zongor
(2016), Balazs Istvan (2017), illetve régebb-
r6l Agg (2007, szerk. 2009). Kifejezetten,
vagy foként a megyei dnkormanyzatokrol
Palné — Agg (szerk. 1994, 2009), Agg (2010,
2019), Palné (2019), Zongor (2019 a), és az
onkormanyzati valasztasokrdl is sziilettek
irasok, legutobb Zongor (2019 b).
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QOKQZ{].Y%E_'élgaSéban megjelent cikkek, ta-
nulmanyok, cikk- és tanulmanygyiijtemé-
nyek megtalalhatok a http://www.mrtt.hu/
comitatus.html, illetve a https://comitatus.
eoldal.hu linken, illetve 6nall6 honlapon.
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