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nkormanyzatok

fejlodeésének europai stratégiaja €s az azt
segitd intézmeényrendszer

,»AZ Iras két targykort foglal magaba. Az egyik a PLATFORMA eurd-
pai helyi 6nkormanyzati egyiittmiikodési felillet bemutatasa, a masik pedig
egy kozéptavu fejlesztési stratégia ismertetése. Ez utébbi az Euréopa 2030
interji kotet bemutatasanak célja megismertetni az olvasokat azzal, hogy
az eurdpai helyi 6nkormanyzati vezetoknek milyen jovoképiik alakult ki.
Mindkét ismertetés kozos rendeltetése a magyar helyi 6nkormanyzatok
nemzetkozi tevékenységéhez torténd hozzajarulas.”

El6zmények, a Comitatus 30 éve

2021. december 13.-an kertilt sor a Comitatus
alapitasanak 30. évforduldja alkalmabol szerve-
zett tinnepi iilésre Veszprémben, melyre magam
is meghivast kaptam.

Rovid hozzaszolasomra késziilve keriilt 1ato-
terembe a folyodirat mottoja, miszerint ,,Azokbol
a kovekbol, melyeket utunkba gorditenek, egy kis
iigyességgel 1épcsodt épithetiink...” Ez meggy6z0-
désem szerint az elmult 30 év alatt eltér inten-
zitassal és sikerrel érvényesiilt. Joggal allithato,
hogy a Comitatus olyan ,,1épcs6”, amelyen halad-
va atfogd ¢és izgalmas képet kapunk nemcsak a
magyar helyi énkorméanyzas multjarol és jelené-
rél, hanem a teriiletpolitika és a regionalizmus/
regionalizacié valtozasairdl, a teriiletfejlesztés
folyamatairol, valamint az eurdpai fejlemények-
rél is. Ez utdbbi kapcsan azonban meg kellett
allapitanom, hogy Magyarorszag aktivitdsa az
elmult évtizedben erésen visszaszorult a helyi
onkormanyzatisaggal foglalkozd szervezeteknél
a nemzetkzi porondon.

Erre vald tekintettel is, hozzaszolasommal
egy kicsit az eurdpai fejlemények nyomaban sze-
rettem volna rairanyitani a figyelmet az ,,Europa
2030” dokumentummal és a koriilotte szervez6dd
nemzetkdzi munkaval, amit az eurdpai onkor-
manyzati szovetségként miikodé ,,Telepiilések
¢és Régiok Europai Tanacsa” adott ki az eurdpai
onkormanyzati rendszerek stratégiai fejlesztési
dokumentumaként.

Ezt kovetden érkezett hozzam az a szerkesz-
tdségi felkérés, hogy irjak errél valamelyik kdzeli
szamban részletesen is.

A felkérésnek nem csupan a Comitatus €s a
mogotte meglévo szellemi mithely irdnti tisztelet-
bol teszek 6rommel eleget, hanem maga a téma
fontossaga miatt is.

Ugyanakkor jeleznem kell itt is azt, hogy a
helyi dnkormanyzatok nemzetkozi kornyezete és
annak tevékenysége lényegesen Osszetettebb és
soksziniibb, mint ez a kiragadott szelet.

Nem véletlen az, hogy az elmult években
folytak erre kutatasok, melyek bizonyos eredmé-
nyeket is hoztak, melyekre ezen irds is tamasz-
kodik.!

Az Europai Teleptilések és Régi-
0k Tanacsa (CCRE-CEMR)? és a
PLATFORMA®.

1.1. Az Europai Telepiilések és Régiok Ta-

nacsa (CCRE-CEMR)

Az Europai Telepiilések ¢és  Régiok
Tanécsa*(tovabbiakban CCRE) 71 éve miko-
dik,40 orszag 100000 helyi 6nkormanyzatat és
60 orszagos onkormanyzati szovetségét fogja at.

A szervezet két alapvetd célt fogalmaz meg,
befolyasolni egyfeldl a helyi dnkormanyzatokat
érintd europai politikat, masfeldl pedig vita-és
egylittmiikodési forumot biztositani a nemzeti
onkormanyzati szovetségeken keresztiil a helyi
o6nkormanyzatok minden szintje szamara.
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A CCRE egyben a helyi dnkormanyzatok vi-
lagszervezeteként miikodé Véarosok és Helyi On-
kormanyzatok Vilagszovetsége (UCGL)® eurdpai
tagszervezete.

1.2. A CCRE tevékenységének fobb terii-
letei.

A szervezet tevékenységét négy nagy teriile-
ten fejti ki, melyek a kovetkezok;
— kormanyzas, demokracia és (helyi) polgarsag,
— kornyezetligy, klima - és energia-politika,
— nemzetkozi kapcsolatok és egyiittmiikodés,
— gazdasagi, tarsadalmi- és teriileti kohézio,
— helyi és regionalis kdzszolgaltatasok igazgata-

sa.

A publikécidkban az egyes tevékenységi terii-
leteken beliil kiilon rovatok szolgalnak;®
— a tevékenységet ismertetd altalanos bevezetd-

re,

— atémaban megjelent folyoirat cikkekre,
a sajtokozleményekre,
a targykorrel kapcsolatos eseményeket tartal-
mazo naptarra,
a CCRE témat illet6 allasfoglalasaira, valamint
— a témakorben megjelent tudomanyos igényi

tanulmanyokra és kiadvanyokra.

A nemzetkozi kapcsolatok és egyiittmiikodés
teriiletén beliil a CCRE elsdsorban a Varosok és
Helyi Onkormanyzatok Vilagszovetsége (UGCL)
keretében miikodé Global Taskforce’ - ban torté-
no részvételével jarul hozza ahhoz, hogy a vilag
helyi onkormanyzatai olyan fontos teriileteken,
mint a klimavaltozas, a decentralizacid, a nemek
egyenlésége, fenntarthato fejlodés stb. egyiittmii-
kodjenek a k6zos megoldas érdekében.

2.1. APLATFORMA-rdl.

A CCRE nemzetkdzi kapcsolataiba illeszke-
dik a PLATFORMA (European platform of local
and regional authorities for development) projekt®
is. Ennek sajatossaga, hogy arra épit, miszerint az
Eurdpai Unid vilagviszonylatban is legnagyobb
finanszirozodja a helyi fejlesztéseknek. Az EU al-
tal tamogatott PLATFORMA- projekttel pedig
a CCRE egyik célja 0sszefogni és koordinalni a
helyi 6nkormanyzatokat és azok szdvetségeit an-
nak érdekében, hogy befolydsolni tudjak az EU
fejlesztéspolitikajat.
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A 2008-t6] miikddo ,,platform” elsdsorban a
nemzeti és nemzetkdzi onkormanyzati szovetsé-
geket, a teriileti 6nkormanyzatokat, koztiik a ré-
giodkat és a jelentésebb varosokat foglalja magaba
a fejlesztési célu egylittmiikddések terén.

A PLATFORMA céljai;

— megjeleniteni az EU intézményei felé a helyi
onkormanyzatok azon igényét, hogy azok se-
gitség a partnerségen alapuld gazdasagfejlesz-
tést célzo egyiittmikodéseiket,

— erOsiteni a helyi dnkormanyzatok részvételét
a kiilonbozé gazdasagfejlesztési célu progra-
mokban, megkonnyitve ezzel a tdmogatasi ala-
pokhoz torténd hozzaférésiiket,

— el6segiteni a helyi 6nkormanyzati képviselok,
tisztségviselok és tisztviselok szamara a ta-
pasztalatcserét, a legjobb gyakorlatok megis-
merését,

— erOsiteni a civilszféraval valé kapcsolatokat a
kozos fellépés ¢s egytittmiikddés érdekében.

A PLATFORMA tehat nem része a CCRE
szervezetének, hanem egy egyiittmiikodési halo-
zat, mely titkarsaganak ad helyet és nyujt segit-
séget annak miikodéséhez. Maga a halozat pedig
a fejlesztési programok résztvevdinek foruma,
de konkrét programoknak 6nalléan nem résztve-
véje. Tevékenységével 0sszehozza a potencialis
partnereket, segit értékelni az eredményeket, be-
folyésolja a kodzpolitikai dontéshozokat, de ezzel
a helyi onkormanyzatok érdekeinek képviseldje
és érvényesitdje is.” Ugyanakkor nehéz lenne
elvitatni a CCRE szerepét a halozat 1étrehozasa-
ban és miikddtetésében. A helyi dnkormanyzatok
nemzetkozi kérnyezete szempontjabol kiemelen-
dé a PLATFORMA azon igen pozitiv szerepe is,
hogy internetes hirlevelén'® keresztiil folyamatos
tajékoztatast ad a feliratkozottak szamara a he-
lyi onkormanyzatokat érintd fobb nemzetkozi,
de persze elsésorban eurdpai eseményekrdl. Ez-
zel pedig megkdnnyiti a nemzetkodzi kozéletben
torténd aktiv részvételt. A PLATFORMA 6nallo
publikaciokkal is rendelkezik, melyek elsdsorban
a kézikdnyvek ¢és tajékoztatd kiadvanyok

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio
témakorében a kovetkezo fobb teriiletek kertilnek
részletes vizsgalatra ¢és kezelésre:

— A kohézios politika,

— Diverzitas és integracio.
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Ezen beliil két projektet sziikséges kiemelni.
Az egyik a ,Fenntarthaté varosok és térségek
referenciakerete” (Reference Framework for
Sustainable Cities (RFSC).!2

A projekt abbol indul ki, hogy napjaink va-
rosai egyszerre az innovacio és a gazdasagi fej-
16dés motorjai, de egyszersmind a tarsadalmi és
kornyezeti problémak gytijtéhelyei is.

Mindezekre tekintettel a helyi képviseloknek
¢és varosmenedzsereknek tobb szempontot kell
mérlegelniiik akkor, amikor a varos rehabilitacios
és fejlesztési dontéseket hozzak.

A ,Fenntarthatd varosok referenciakerete”
(RFSC), mint web alkalmazas' ehhez nyujt se-
gitséget egy varoson beliili dialégushoz a don-
tésekben résztvevok szamara, illetve a hasonld
feltételek kozt miikddd varosok kozt.

A mintegy 25 kérdésre alapozott rendszer és
adatbazis lehet6vé teszi;

— a fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak, vagy
tervek kidolgozasat,

— a végrehajtas folyamatos nyomon kovetését

— az elért eredmények értékelését és esetleges
korrekcidjanak megalapozasat.

A rendszer lehet6vé teszi a folyamatos ta-
pasztalatcserét a haldzatban résztvevok kozt,
illetve kiilonbdz6 szolgaltatasok megosztasat a
fenntarthato fejlodés érdekében.

A program hasznalata ingyenes és semmilyen
kotelezettségvallalassal nem jar. Ez a projekt sem
a CCRE sajatja, hanem abban konzorciumban
egylittmiikodé partnerként vesz részt, de a fi-
nanszirozoja az Eurdpai Bizottsag, mig a CCRE
a projekt titkarsagi €s tajékoztatasi feladatainak
az ellatoja.

A masik ide tartozo projekt a ,,Helyi és re-
gionalis parbeszéd a kohézidés politikarol”
(Dialogues locaux et régionaux sur la politique
de cohésion).!*

Az elmult évek sikeres miikddésének ered-
ményeképpen, pedig olyan uj elemekkel gazda-
godott a program, mint a helyi dnkormanyzatok
aktualis  problémainak  megoldasat  segitd
kozvetleniil megszerezhetdé EU tamogatasok
listaja és elnyerésének feltételei'®, vagy olyan
mozgositd rendezvények, mint a helyi szolidari-
tas eurdpai napja.'®

A CCRE az eurdpai 6nkormanyzatisag fejlé-
dési stratégiajaért, az EUROPA 2030.
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A CCRE sokrétii tevékenységének eredmé-
nyei koziil kiemelkedik az ,,Europa 2030-A tér-
ségek szot kérnek” (Europe 2030 - Les territoires
prennent la parole)'” cimii sajatos kiadvany, mely
az eurdpai helyi dnkormanyzatok jovoképét az
¢érintett helyi politikusok, dnkorményzati vezetok
¢és képviseldk véleménye alapjan foglalja 6ssze.

A kotet az alabbi fobb targykoroket tartalma-
70 részekbdl all;

— El6sz6: A helyi és regionalis Eurdpa ambicioja.

— Bevezetd; Eurdpa olyan lesz, amilyenné tesz-
sziik.

— Partnerségben kormanyozni: épitsiik a jovot
egylitt.

— Intelligens kormanyzas, muveljiik a szamitas-
technikat.

— Emberi tényezd, a fejlodés motorja: cseleked-
juink!

— Migracids valsag, kihivas és célszerliség.

— Bizni egy fenntarthat6 és emberkdzpontu gaz-
dasagi fejlodésben.

— Konklzio: Uton egy olyan, a telepiilési és a
teriileti dnkormanyzatoknak helyet adé Europa
felé, melyben azok elkdtelezettek és nyitottak a
vilagot ért kihivasok megoldasara.

A cimben szerepld 2030 egyértelmi kapcso-
l16das a fenntarthatd fejlédés célkitiizéseihez, de
magaba foglalja a létrehozasat megel6z6 években
tartott nemzetkoézi rendezvényeken elhangzott
eléadasok szintéziseit is.

A dokumentum bevezetdje szerinti ,,A kotet
célja népszertiisiteni a partnerséget, mely jegyé-
ben épitsiik a jovot egyiitt, j6jjon 1étre egy intelli-
gens kormanyzas, térjiink at a numerikus (digita-
lis) jovore, de tartsuk meg az embert a kozpolitika
kozéppontjaban, mint a fejlddés motorjat™'®

Az egyes részekbdl azokat a vezérgondolato-
kat célszeri kiemelni, illetve attekinteni, melyek
a jové onkormanyzati fejlédésének iranyvonalait
hatarozzak meg.

A bevezeté mar emlitett deklaracioi korébol
talan az az igen ambiciozus célkitlizés érdemel
kiemelést, ami-az Eurépa Tanacs alapitdinak
szandékaira visszavezethetden'”- a helyi és regi-
onalis dnkormanyzatok Eurdpajat célozza meg.
Kiindulopontja, hogy napjaink problémai meg-
oldasara, egy uj, erésebb, jobban Osszeforrott,
integraltabb ¢és a vilagra nyitott Eurdpa hivatott.
A megoldandd problémak egy jelentds részével
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viszont a helyi dnkormanyzati vezetdk talaljak
magukat szemben pl. akkor, amikor a menekiilte-
ket és bevandorlokat az alapvetd kozszolgaltata-
sokkal el kell latni, vagy integralni a helyi tarsa-
dalomba, de a klimavaltozas okozta problémak is
itt csapodnak le kozvetleniil érzékelheté modon.

Mindez nem jelenti azt, hogy a helyi dnkor-
manyzatok, akar még egymassal egyiittmiikodve
is mindent meg tudndnak oldani a kozponti kor-
manyok segitsége, vagy kozremiikodése nélkiil,
de novekvd szerepiik megkérddjelezhetetlen.
Ezért aztan az Eurdpa jovojét meghatarozo tervek
¢és koncepciok készitésébe is be kell vonni a helyi
6nkormanyzatokat Ugy, hogy az eddigieknél
sokkal fontosabb és intézményesitett szerepet
kapjanak az egységes Europa kialakitasaban.

A CCRE ennek érdekében inditotta azt a kon-
zultacié sorozatat, melynek keretében nem csu-
pan a helyi 6nkormanyzati vezetok és képviselok
véleményét kérték ki széles korben, hanem a he-
lyi kozélet mas szerepléit is megkérdezték.

Bar az ,,Eurdpa 2030 kotet a CCRE hozza-
jaruldsa a széles értelemben vett, tehat az EU-n
kiviili orszagokat is magaba foglald Eurdpa jo-
vojének kialakitdsahoz ad tdmpontokat, de fon-
tos hangsulyozni, hogy a kotetben szerepld és az
altala szervezett konzultacid szintézisét jelentd
irasok nem azonosak a CCRE hivatalos allasfog-
lalasaval, hanem kifejezetten egy vitaanyagrol
van sz0.

A kotet els6 blokkjanak cime; ,,Partnerségben
kormanyozni: épitsiik a jovot egyiitt.”

Ezen beliil az elsd témakor szol a fenti-
ekben hivatkozott nemzetallami szerepkorok-
r6l és abbol kiindulva, hogy napjaink problé-
mai (migracid, klimavaltozas, terrorizmus, a
pénziigyi piacok instabilitasa, a létbizonytalansag
novekedése, vagy azdta a vilagjarvany
stb.) meghaladjak a nemzeti hatarokat, igy
megoldasuk sem lehetséges azok keretei kozt.
Ezért aztan a kilonbozé kormanyzati szintek
felelosségét wjra kell gondolni azzal, hogy a
helyi 6nkormanyzatok feladatait mar nem csupan
a nemzeti kormanyokhoz viszonyitva, hanem
globalis szinten is meg kell hatarozni. A nemzeti
kormanyok érdekrendszere viszont veszélyeztheti
az egységes europai megoldasokat, ezért az 1] fe-
lelésségi és hataskori szinteket is helyi és europai
dimenzidban kell meghatarozni.
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~Eurdpa 2030” tehat egy 1j, partnerségre
¢épiilé kormanyzast igényel, melynek alapja az
egylittélés és az eurdpai kohézid lesznek. Eb-
ben meg kell erdsiteni a helyi 6nkormanyzati
autonomiat, az uj feladatokhoz pedig biztositani
kell a helyi pénziigyek reformja eredményeként
a megfeleld finanszirozast. Az eurdpai polgarok
igényei szerint kell tovabbfejleszteni az eurdpai
intézményeket és a jové generacidja, majd az
eredmények alapjan dontheti azt el, hogy valoban
elérkeztiink, vagy sem a poszt- nacionalis fejlo-
dési szintre.”

Ami a helyi dnkormanyzatok megerdsitését
illeti, a szintézis abbdl indul ki, hogy a varosok
valtak a kereskedelem, a talalkozasok és a mun-
ka nemzetkozi tranzithelyeivé, itt érzékelhetok a
szocialis kohézid problémai leginkabb, tovabba
itt torténik a kiilonboz6 kultardk egytittmiikodeé-
se, melynek sikere rajtuk is mulik. Mindezekre
tekintettel Eurdpa jovéje nagymértékben a sike-
res varospolitikakon keresztiil valosul meg. Az 1ij
tipust helyi kormanyzas a szubszidiaritas elvé-
nek megerdsitésén kell, hogy alapuljon, ami tobb
hataskort eredményezve kapcsolja dssze Europat
a polgarokkal.

Alapvetd cél, hogy 2030-ra Eurdpaban egy
valodi és altalanos decentralizaciéo valdsuljon
meg, mint mindenki érdekét szolgald jo helyi
kormanyzas és kdzszolgaltatasok eszkoze. Ehhez
egyebek kozt az kell, hogy a kdzponti kormanyok
ismerjék fel és el a helyi dnkorményzatoknak a
polgarok jolétét meghatarozo szerepét, hatasat.

Ennek érdekében a helyi dnkormanyzatok
szerepét az EU alapszerzédéseiben is el kell is-
merni és meg kell erdsiteni a Régiok Bizottsaga
hataskoreit. Nemzetkozi szinten ugyanis a helyi
onkormanyzatok fokozottabb szerepvallalasat az
Eurdpa Tanacs Helyi-és Regionalis Onkormany-
zatok Kongresszusanak és az EU Régiok Bi-
zottsaganak a megerdsitése segiti leginkabb eld,
aminek f6 jogi eszkoze a Helyi Onkormanyzatok
Europai Chartaja.

Mindezek érdekében 2030-ig a leginkabb
centralizalt orszagokban decentralizaciés refor-
mokat kell megvaldsitani a helyi dnkormanyza-
tok érdekképviseleteinek bevonasaval. A szubszi-
diaritas és az aranyossag jegyében végrehajtott
atrendezédésnek nem csak a kozponti korma-
nyoktol, hanem az Unids szervektdl is feladatokat
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kell telepiteni a helyi dnkormanyzatok, ez utobbi
esetben foként a regionalis (teriileti) 6nkormany-
zatok felé.

2030-ra azt is el kell érni, hogy a Helyi On-
kormanyzatok Europai Chartaja a valosagban is
érvényesiiljon, igy mindenekeldtt a szubszidiari-
tas elve a telepiilési és a teriileti dnkormanyza-
tok, tovabba a kozponti allami szint és az Eurdpai
Uni6 viszonylataban.

Ehhez azonban egyszerisiteni és atlathatobba
kell tenni a hataskdrmegosztast, amit ma a polga-
rok csak igen nehezen tudnak kovetni. Ez ugyan-
is azt is lehetové teszi, hogy értékelhessék az
egyes szintek kozfeladat-ellatasanak mindségét,
valamint a felel6sségiik érvényesiilésének
allapotat. A szubszidiaritas elve ugyanis csak az
ilyen modon megszerzett gyakorlati tapasztalatok
alapjan tud megvalosulni.

2030-ra vissza kell szerezni a polgarok és a
kozponti kormanyok a helyi 6nkormanyzatok
miikodésbe vetett bizalmat olyan jo helyi kor-
manyzasi gyakorlatokkal, melyekre mar napja-
inkban is vannak kezdeményezések. Ebbe a sorba
illeszkedi az Eurépai Unié Varosi Agendaja is,
mely 0j perspektivat nyit az Eurdpai Bizottsag és
Parlament, valamint a varosok kozvetlen egyiitt-
mikodése el6tt annak érdekében, hogy a megol-
dand6 ko6z6s problémakra egyiittes valaszokat és
megoldasokat taldljanak a jo helyi kormanyzas
jegyében. Az ennek keretében sziiletd 1j varos-
igazgatasi modellek pedig mar a jo helyi kor-
manyzas legjobb gyakorlatait bovitik.

A helyi kozszolgaltatasok kozos eurdpai ér-
tékek, melyek az Unid kohézids politikajanak
az alapjat képezik. Annak érdekében, hogy egy
ciprusi és egy svéd polgar ugyanolyan szintii
kozszolgaltatdsokban részesiiljon, még sokat
kell tenni, am az biztos, hogy ennek egyik
fontos eszkoze a helyi onkormanyzatok kozos
feladatellatasa lesz. Ezt azonban ki kell egésziteni
az ugynevezett horizontalis egytittmikodésekkel,
melyekben a partnerség elve a civiltarsadalom-
mal és a versenyszféraval egyiitt valosul meg
egyrészt a helyi diverzitas kezelése érdekében,
masrészt pedig az innovacio eldsegitéséért.

Az e folyamat eredményeként megvalosulo
feladat-¢és hataskori atrendezédést a finanszirozas
¢és a helyi pénziigyek atalakitasa kell, hogy kisér-
je, mint egyik alapfeltételeként a valtozasoknak.
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»Az Eurdopa 2030” megvalositasaként a helyi
pénziigyek reformjanak Iényege a sajat helyi be-
vételek korének bovitése. Ez nem egyszerlien a
jelenlegi allami bevételek ujraelosztasat jelenti,
hanem teljes innovaciojat igényli. A legfontosabb
azonban azon célok és eszkdzok meghatarozasa,
melyek ezt lehetdvé teszik.

A helyi pénziigyek megujitasanak egyik utja
az lehet, ha sajatos europai alapok allnak rendel-
kezésre az olyan atfogé projektek finanszirozasa-
ra, mint pl. a jelenleg mar futdo CITYnvest.*! a ma-
sik ilyen eszkoz pedig a helyi befektetési alapok
kore lehet, melyeken keresztiil a magantéke helyi
onkormanyzati célok érdekében torténd mobili-
zalasara keriilhet sor. Ilyenek miikddnek mar pl.
Londonban a ,,Z6ld Alap,” vagy Svédorszagban
a Kommunivest.

Mindekozben meg kell Gjitani a pénziigyi
menedzsmentet is a koltségek racionalizacioja-
nak szandékaval, amit foleg a tervezési mecha-
nizmus korszertsitésével lehet elérni. A pénziigyi
decentralizaciot pedig egy olyan helyi adozasnak
kell kovetnie, melyben atlathatova valik az, hogy
milyen helyi bevétel, milyen kozszolgaltatas fi-
nanszirozasat szolgalja.

A kozponti kormanyokkal vald partnerség
jegyében az olyan kozos feladatkordk finanszi-
rozasara, mint a helyi infrastruktarafejlesztés, a
halmozottan hatranyos helyzetii telepiilésrészek
fejlesztése, vagy mas kozérdekii kozszolgaltatasok
esetében a megosztott adok rendszerét kell
alkalmazni.

A ,Helyi Onkormanyzatok Eurépai Charté-
ja” mintdjara-1étre kell hozni a ,,Helyi Pénziigyi
Onallosag Eurdpai Chartajat,” mely nemzetkozi
szintre emelné a kdzponti kormanyok és a helyi
onkormanyzatok pénziigyi kapcsolatrendszerét,
jogilag relevans modon tartalmazna azokat a ga-
rancialis elemeket, melyek meghataroznak egye-
bek kozt azt, hogy a kozponti koltségvetés milyen
mértékben jarul hozza a helyi dnkormanyzati fel-
adatok teljesitésé¢hez.

A pénziigyi decentralizacié az eurdpai gaz-
dasagi novekedés motorjava valhat egyebek kozt
azért is, mert a helyi adokon keresztiil az addfize-
toket érdekelté teheti azok teljesitésében példaul
azzal, hogy kozvetlenil érzékelhetik befizetéseik
megtériilését a helyi kozszolgaltatasok mindségé-
nek javulasaban, illetve kiterjesztésében. Szamos
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technikai normat is feliil kell vizsgalni 2030-ra,
igy pl. az Eur6 zoéna tagallamaiban alkalmazott
koltségvetési hianyszamitasi modszereket is, me-
lyek indokoltsdga megalapozott volt a 2008-as
gazdasagi vilagvalsag idején, de az azota eltelt
masfél évtizedben mar a helyi fejlédés gatjava
valt azzal, hogy a hiany kiszamitasanal figyelem-
be veszi a helyi onkormanyzatok fejlesztésii céli
hiteleit is.

Ugyan csak fontos egy olyan rendszer kialaki-
tasa, mely lehet6vé teszi a helyi onkormanyzatok
szamara azt, hogy kozvetlentil is részt vehessenek
az eurdpai alapok kezelésében. Ezt nem csak az
Uj, partnerségre €épiild feladatellatas indokolja, de
megteremti azt a bizalmi tokét is, mely az euro-
pai tamogatasok felhaszndlasaban sziikséges a
jelenlegi allapotokhoz képest. A jelzett reformira-
nyok azt is igénylik persze, hogy ezekhez adekvat
modon alakuljanak at az eurdpai intézmények.
Eurépa versenyképességének fenntartdsahoz
nem kevesebb, hanem tobb Eurdpa sziikséges
az egyiittmiikodésekben, hogy tovabb erdsdd-
jon az eurdpai polgarsag tudata, de ugy, hogy a
nemzeti identitdsok se sériiljenek. A reformok
kozéppontjaban az ,,eurdpai polgarok™ kell, hogy
alljanak. Ehhez azonban az is sziikséges, hogy
az eurdpai intézmények kozelebb keriiljenek az
emberekhez és ennek egyik eszkoze lehetnek a
helyi 6nkormanyzatok bevonasa. A kozérdekii
koz6s célokat ugyanis csak a polgéarokkal torténd
folyamatos dialoguson keresztiil lehet beazonosi-
tani, meghatarozni.

Masoldalrdl pedig az eddigieknél jobban kell
kommunikalni, illetve lathatova tenni azokat a
példakat, amikor az Eurdpai Unid finanszirozta
projektek valtoztatjadk meg egy-egy telepiilés,
vagy régié adottsagait illusztralva azt, hogy mi-
lyen fontos szerepe lehet annak a helyi dnkor-
manyzas fejlesztésében. Ennek érdekében azon-
ban a jovoben erésiteni kell az Eurdpai Parlament
képviseldi és a helyi valasztopolgarok kozti kap-
csolatot.

Kiilén célesoportot kell, hogy képezzenek a
fiatalok, akik szamara napjainkban természetes
dolog, hogy kiilfoldre mennek tanulni, vagy dol-
gozni, azt azonban nem mindig tudjak, hogy en-
nek feltételeit az EU biztositja nagyrészt. Jelenleg
két ilyen program is van, az egyik a mar korabban
hivatkozott ,,Eurdpa a polgarokért”, mig a masik
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a testvérvarosi kapcsolatokat tamogatd. Ezek
azért is fontosak, mert a j6vé Eurdpajanak vizi-
ojat generaciok kozt képesek atadni, kozvetiteni.

Valtozatlan probléma ugyanakkor a helyi
6nkormanyzatok és a valasztopolgarok kozti kap-
csolatok meggyengiilése, ezért a civil szervezetek
utjan is keresni kell azokat az alternativ formakat,
melyeken keresztiil a helyi polgarokat jobban be
lehet vonni a kdzéletbe.

Az Eurodpai Unid és a helyi dnkormanyza-
tok viszonyaban sziikség van az intézményrend-
szer megujitasara is. Ennek jo alapjat képezheti
az Eurdpa jovojérdl készitett fehér konyv,?am
nem biztos, hogy az abban szerepld alternativak
elégségesek, ezért azokon tal kell 1épni.

Talan abban konszenzus van, hogy a polgarok
¢letmindségének javitasa érdekében a jovoben is
sziikség lesz egy egységes Eurdpara, mely egy-
szerre képes stratégiai célokat kdvetni és a szo-
lidaritast megteremteni a kiilonbdzé helyzetben
lévok kozt.

A stratégiai célkitiizések kozt az eurdpai
vivmanyok értékeinek megérzése mellet az in-
tegracio tovabbfejlesztése a kiemelt prioritasok.
Ehhez azonban hozza kell alakitani a dontésho-
zatali mechanizmust és bevonni a kdzszolgalta-
tasokkal kozvetleniil érintett helyi polgarokat is.
Ennek egyik ttja lehet az Eurdpai Parlament ha-
taskoreinek megndvelése és kétkamarassa tétele,
melyben az Eurdpai Régiok Bizottsaga valna a
helyi 6nkormanyzatokat képviseld masodik héz-
z4. Ennek a masodik kamaranak a jogéllasa azo-
nos lenne a jelenlegi parlamentivel és szerepe a
helyi szempontok megjelenitése lenne az eurdpai
politikakban.

A Biztosokat pedig nem a tagorszagok ki-
egyensulyozott képviselete elve alapjan kéne
kinevezni, hanem az eurdpai egységet szolgdld
készségeik és képességeik alapjan, de figyelem-
mel a nemek egyenldségére ¢és a kiilonbozé f61d-
rajzi régiok kiegyensulyozott képviseletére is.
Egy ilyen rendszerben az Eurdpai Tanacsra sem
lenne sziikség, de a vétdjogat biztosan el kéne
tordlni mar csak azért is, mert a dontési folyama-
tokba az ,,egységes eurdpai koztarsasag” polgara-
it kellene szerephez juttatni.?
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Az eurdpai kultira hagyomanyait mar ma
sem a nemzetdllamok, hanem a régidk és a va-
rosok adjak. Ezért a foderalis Europanak is ilyen,
50-55 régiora kellene épiilnie.

Ehhez pedig az eurdpai intézményeket egyér-
telmiien szabalyozo egységes eurdpai alkotmany-
ra van sziikség, mely az Unid bévitését nem csak
mennyiségi, hanem az integraciot kiterjeszté mi-
néségi alapon tudja kifejezni és kezelni.

Ehhez viszont az is sziikséges, hogy az eddi-
gieknél koherensebb europai politikak keriiljenek
kialakitasra és alkalmazasra. A jelenlegi rend-
szerben ugyanis a tagorszagok eltérd érdekeinek
kifejezddése ennek gatjat képezi, ami nagymér-
tékben rontja a miikddés hatékonysagat ¢s hata-
sossagat egyarant.

A koz6s és kotelezo europai politikak legsiir-
get6bb teriiletei; a szocialis tdmogatasok rend-
szere, a helyi pénziigyek, a menekiilt-politika
€s a migracio, valamint a terrorizmus kezelése.
Mindekdzben Eurépa hatarait meg kell tudni vé-
deni, ezért erre alkalmas hatarvédelmi rendszert
kell 1étrehozni, mely egy vilagos és egyértelmii
menekiiltiigyi és bevandorlasi szabalyozas alap-
jan mikodik.

Az 1j tipusu eurodpai politikaknak viszont mar
tetés kell, hogy megel6zze, mely bevon minden
kormanyzati szintet, a civilszféra szervezeteit és a
versenyszektort, de melynek eredménye konkrét
a semmitmond6 konzultaciok mechanikus telje-
sitése helyett. (Strukturalt parbeszéd rendszere.)
Ezt csak egy olyan foderativ rendszer tudja meg-
valositani, mely valoban a szubszidiaritas elvére
¢épiil atadva az ezt kitolté megfeleld feladat és
hataskoroket, illetve a végrehajtasukat célzo po-
litikai legitimaciot.

A szabadsag Europaja egyben azt is jelen-
ti, hogy egymast tiszteletben tartva, kiilonb6z6
kultarak élnek egymas mellet. A soksziniiség
¢s kiilonbozdség tarsadalmi megértését pedig a
telepiilések, de ezen beliil kiilondsen a varosok
egylittmitkodése segitheti eld egyebek kozt azzal,
hogy megosztjak legjobb gyakorlatukat egymas
kozt.

Az 1j tipust kormanyzas egyben intelligens
kormanyzast is jelent, ami a digitdlis Eurdpai
szamitastechnikai vivmanyainak alkalmazasat is
jelenti.
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Az informatika és a telekommunikacio gyors
fejlodése lehet6vé teszi, de egyben meg is kove-
teli azok alkalmazasat a helyi kormanyzasban is.
Az e-kormanyzasra mar viszonylag koran sziilet-
tek eurdpai stratégiak, melyektdl sokan azt remél-
ték, hogy forradalmasitja a helyi polgarok rész-
vételének modjat, formait és féleg intenzitasat a
helyi kdzéletben, uj alapokra helyezve ezzel kap-
csolatrendszeriiket a helyi 6nkormanyzatokkal.

Ennek keretében megoldast reméltek a kép-
viseleti demokracia hagyomanyos eszkozrend-
szerei mind nehezebb miikodésére, elsGsorban
a kozvetlen demokracia kiterjesztésével az in-
formatika és a telekommunikacio fejlodése adta
Uj eszk6zok alkalmazasaval. E koncepcid abbol
indult ki, hogy ha a helyi polgarok képesek ezen
eszk6zok alkalmazasara a helyi kozszolgaltata-
sok igénybevételénél, akkor ugyan ezt meg tud-
jak tenni a helyi Onkormanyzati dontésekben,
vald részvételiikben is. A helyi képviseloknek és
tisztségviseloknek pedig alkalmazkodniuk kell a
megvaltozott viszonyokhoz. Ez 4j tipusu vezetést
igényel és Uj eurdpai politikai kulturat egyarant.
Ebben a helyi polgarokat mar nem annyira vezet-
ni sziikséges, hanem orientalni, kalauzolni inkabb
a kiilonbozo lehetdségek mentén. Csak igy lehet-
séges 2030-ra megvaltoztatni azt a jelenlegi hely-
zetet, melyben, a helyi politikusokat és valasztott
képviseloket gyakran csak a sajat karrierjiikkel
toréd6 megalkuvo elemeknek tartjak kiilondsen a
fiatalok. A nyitott kormanyzas képes reagalni a
helyi polgarok innovativ javaslataira és azok al-
kalmazasi modjaira egyarant.

A kozigazgatas mikodésének optimalizalasat
2030-ra azonban nem pusztan a kiilonbozo kor-
manyzati szintek kozti kommunikacié megero-
sitése segiti, hanem az egyes kozszolgaltatasok
kozotti is.

Az emlitett fejlédés kihatassal lesz az egész
kozigazgatas felépitésére és mikodésére. A koz-
tisztviselok e-kozigazgatasi képzése megteremti
annak feltételeit is, hogy csokkenjen az egyes
kozigazgatasi agazatok elkiiloniilése egymastol,
a megosztott informaciok alapjan egyiittes
eljarasok és dontéshozatali mechanizmusok
jojjenek létre a jelenleg még dominansnak
mondhat6 hierarchizaltakkal szemben. Mindez
pedig kihatassal lesz a kozigazgatasi hivatas
gyakorlasara is az egész kdzszolgalatra kiterjedo-
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en. Ehhez azonban meg kell nyerni az érintettek
tdmogatasat is, mert sem a kdzigazgatast nem le-
het megreformalni a koztisztviselok nélkiil, sem
a helyi onkormanyzast a helyi valasztopolgarok
nélkiil, vagy ellenébe. Ez utdbbiban nagy szerepe
lehet a helyi 6nkormanyzatok érdekszovetségei-
nek is.

Bar a kozigazgatasi szolgaltatasok egysze-
risitése és korszerlsitése megnyitja ismét az
utat azok kiszerzodése, privatizacioja felé, am
nem szabad szem el6l téveszteni azt sem, hogy
a kozszolgaltatasok mindig is kiilonbozni fognak
a versenyszféra szolgaltatasaitol azért, mert azok
a tarsadalmi igazsagossag jegyében a kozérdeket
valositjak meg. A kozigazgatasi szolgaltatasok-
nak igy nem csak igénybevevéi vannak, hanem
polgarai is, akik a kozérdeket megvalositod szten-
derdek és a tarsadalmi igazsagossagot kifejez6
etikai normak alapjan részestilnek azokbol.

Az online biztositott kdzszolgaltatasok fej-
lesztésénél fontos garancialis elem az adatkeze-
1és biztonsaga, valamint ezen beliil a személyes
adatok védelme, mely a helyi 6nkormanyzatok
informatikai infrastrukturdjanak 0j alapokra he-
lyezését kdveteli meg.

Ennek részteriiletei az elektronikus alairas és
azonositds, valamint az egyablakos iigyintézés
altalanossa tétele. Az ,,0kos technologia” alkal-
mazasa nem csupan azért fontos a helyi dnkor-
manyzatok szamara, mert lehetdvé teszi a hivatali
mikodés és a helyi kozszolgaltatasok racionali-
van a demokratikus miikodésre is.

Ez utdbbi keretében lehetdség nyilik a helyi
onkormanyzati szervek és tisztviselok, valamint
a helyi polgarok kapcsolatanak a megujitasara
is az interaktivitas jegyében. Ennek is feltétele
azonban az adatkezelés biztonsaga, mely meg-
teremtheti azt a kdzbizalmat, ami az j tipusut, a
szamitastechnikara alapozott kapcsolatrendszer-
hez amugy is sziikséges.

Ez azért is egy fontos aspektusa a helyi de-
mokracianak, mert az ebben megnyilvanulo de-
ficit egyik okat éppen abban lehet azonositani,
hogy a helyi polgarok nem érzik azt, hogy része-
sei, alanyai lennének a helyi hatalomnak, inkdbb
targyanak tartjak magukat.
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Vissza kell tehat adni a helyi hatalmat a helyi
polgaroknak, ami a részvétel kiillonb6z6 1j forma-
inak és modszereinek innovacidjat igényli. Ennek
egyik hagyomanyos eszkdze a képzés rendszeré-
nek fejlesztése, a tudas és a kultiira szintjének no-
velése. A demokratikus részvételt érint6 képzési
tevékenységnek azonban mar igen koran, mar az
ovodas kortol el kell kezdédnie, hogy az egész
fiatal generacio tekintetében szamottevd javulas
kovetkezzek be a képviseleti demokracia megité-
1ése és alkalmazasa terén.

Erre nagyon jo példa az Eurdopa Tanacs évti-
zedes kezdeményezése a ,helyi demokracia eu-
ropai hetére”,* melynek kiilon teriilete az e-de-
mokrécia.

Mindekdzben nem szabad elfelejteni azt sem,
hogy a fejlédés motorja mindig az ,,emberi ténye-
z0.” Bar 2030 Eurdpdjaban meglesznek a nagy
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti prioritasokat
kifejezd stratégiai programok, de ezek megvalo-
sitasanak vezérfonala az eurdpai polgarok nemre,
korra, szarmazasra, vallasra stb. tekintet nélkiili
komplex egyenldsége kell, hogy legyen.

Mindezekbdl kiemelkedik a férfiak és nok
kozotti egyenldség hianyanak még napjainkban
is tapasztalhatd megléte, ezért minden kozérde-
ki dontéshozatalban a nemek kozotti egyenléség
érvényesitésének kiemelt szempontnak, prioritas-
nak kell lennie. Ennek mar tobb eszkoze is kiala-
kult, igy pl. ,, a férfiak és nék kozotti egyenldség
europai chartaja a helyi kozéletben” és ennek
megfigyel6 haldzata.” 2030-ra azonban a Charta
alkalmazasanak altalanossa kell valnia egyebek
kozt azon 6sztonz6 mechanizmusokon keresztiil,
hogy az azt alair6 és alkalmazo részes helyi 6n-
kormanyzatok tobb eurdpai timogatast kapjanak,
vagy palyazati feltételként lehet érvényesiteni.

Bar sziikséges lenne a prioritasok szdméanak
bovitésére, de figyelembe kell venni az, hogy a
korabban targyalt fenntarthatd fejlédés 17 prio-
ritasat tartalmaz6é ENSZ dokumentum, a Habitat-
111, valamint az EU Varosi Agendéja 2030-ig igen
nagy feladatok elé allitja a helyi onkormanyzato-
kat, mivel nélkiilikk azok sem valosithatok meg.

2030-ra tehat létrejon a helyi és regionalis
Eurdpa, mely kdzpontjaban a helyi polgarok all-
nak, tehat az egyének és életteriik, mint a gazda-
sag novekedésének erjesztoi.
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Ebbol kovetkezik a masik prioritas, a mig-
racios valsag kezelése, melyet az eloregedd és
mar jelenleg is multikulturalis Eurdpa javara kell
forditani.

Mindezekre épiil az a harmadik prioritas,
mely a gazdasagi fejlédésre épitett fenntarthatd
¢és emberkdzpont tarsadalmi haladas elérését
célozza.

Mivel az egyének és életteriik a gazdasag
mozgatoi, ezért a legfontosabb feladat a parazslo
szocialis és teriileti valsagok kezelése, miel6tt
azok langra kapnanak és kezelhetetlenekké
valnanak. Ennek érdekében 2030-ig novelni kell
a munkaerdpiacra torténé bearamlast, fel kell
szamolni a szegénységet ¢és a létbizonytalansagot,
csokkenteni  kell a jovedelemkiilonbségeket
a leggazdagabb és legszegényebb tarsadalmi
rétegek és teriiletek kozt, mindenkinek egyenld
feltételeket kell biztositani, hogy az oktatas,
egeszségligy ¢és a tarsadalmi felzarkoztatas utjan
részesiilhessen a tarsadalmi haladas eredménye-
ibdl. Olyan befektetés-politikat kell folytatni,
mely képes biztositani a kiegyensulyozott és a
kohéziot szolgalo varospolitikat, ideértve az el6-
varosi és vidéki teriiletek kiegyenstlyozatlan fej-
16désének kezelését.

Ami az emberi tényez0 prioritasat illeti,2030-
ra be kellene fejezni a ,,szocialis Europa” felépi-
tését. A szocialis és szolidaris Eurdpa pedig azt
jelenti, hogy a tarsadalmi integraciot szolgald
megfeleld politikai, gazdasagi és szocialis eszko-
z0ket kell biztositani hozza, mindenekelStt a mi-
nimalbéren ¢és a fiskalis harmonizacion keresztiil.

A munkaerdpiacra torténd bejutast megha-
tarozo kereslet és kinalat harmonizaciojat Unids
szinten sziikséges kezelni az eddigi teriileti, vagy
tagallami szintek helyett. A munkaerd szabad
aramlasat eldsegitd specifikus programokat kell
inditani, de ehhez olyan, a maximalis mobilitast
lehetévé tevé képzési rendszerre van sziikség,
ahol a végzettséget igazold bizonyitvanyok,
diplomak altalanosan elismertek. A tarsadalmi
egyenl6tlenségek felszamolasara kiilon alapokat
kell 1étrehozni a helyi 6nkormanyzatok, a koz-
ponti kormanyok, a munkavallaloi képviseletek,
valamint a civilszervezetek képvisel6inek parbe-
szédének eredményeként, melyek képesek egy
folyamatosan gyarapod6 szocialis ellatorendszert
miikodtetni.
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Mindezek eléréséhez azonban egy mas fajta
eurdpai szellemiségre van sziikség, mely egy-
arant mentes az ultra liberalis és a vallasi szél-
sOségektol. Ez az uj szellemiség a tolerancian ,a
kiilonbozdségek tiszteletben tartasan és harmo-
niajan alapul, am prioritdsa a kiilonbozdoségek
elfogadasanak és a tarsadalmi befogadasnak van.
2030 Eurdpéja lehetévé teszi mindenki szamara,
hogy megtalalja helyét a tarsadalomban. Erre
mar jelenleg is valtozatos eszkozei allnak ren-
delkezésre, de ezeket olyanokkal kell a kozponti
kormanyok, a helyi dnkormanyzatok és a civil
szervezetek képviseldinek egyiittes munkajaval
bdviteni, mely pszichikailag is segiti a leghatra-
nyosabb helyzetben 1évoket,igy egyéni és csopor-
tos foglalkozasokkal. Ezek f6 prioritdsa a mun-
kaerdpiacra torténd bejutast segit6 képzési, vagy
allaskeresé muhelyek szervezése.

2030-ra minden eurdpai orszagnak rendel-
keznie kell egy olyan deklaracioval, mely arra
vonatkozik, hogy lehet élni egyiitt a kiillonb6z6-
ségben diszkriminacio ¢és gyulolet nélkiil.

A kiilonbozéségek pozitiv megkozelitése
olyan gazdagité impulzusokat adhat, melyek a
fenntarthato varosi 1ét nélkiilozhetetlen elemeivé
véllnak.

A teriileti kohézid szintén a gazdasagi fej-
16dés meghatarozo garancialis eleme. Cél a re-
gionalis és az azon beliili teriileti kiilonbségek
felszamolasa Eurdpai dimenzidban és perspekti-
vaban. Ebben a folyamatban megkérddjelezheto
a regionalizacio és a metropolizacio altal képvi-
selt kdzpontositd torekvések sora, illetve az ezt
tiikr6z6 egész NUTS rendszer.

Az informatika ¢és telekommunikaci6 fejlo-
dése adta koriilmények mentén egy uj koherens,
demokratikus ¢és hatékony teriileti rendszerben
kéne gondolkodni, mely kidolgozasat az Eurdpai
Unioéra kéne bizni.

2030 Eurépajanak meg kell haladni a jelen-
leg érvényesiilé azon ellentmondasokat, melyek
a koncentracio/kiiiriilés, valamint a tilnépesedés/
elnéptelenedés ellentétparokkal jellemezhetdk.

Tudatositani kell ezekbdl az iitkdzésekbdl
szarmaz6 kovetkezmények demografiai, szoci-
alis, gazdasagi, kornyezeti veszélyeit, melyeket
csak egy megujitott dimenzioban kezelt terve-
zéssel lehet elkeriilni. A teriileti kiilonbségeket
jobban kezeld kohézids politikanak olyan pro-
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jektekben és finanszirozasban kell gondolkodnia,
mely kisebb teriileti egységeket fog at,mert csak
ezzel tehetd vonzova és adhato vissza a vidéki
¢és elnéptelenedett teriiletek megtartd képessége.
Tanulmanyozni kell az egyes elnéptelenedett
tertiletek folyamatait, hogy egy uj,a kozépva-
rosok szerepét Ujraértékeld komplex tervezéssel
és programalkotassal vissza lehessen forditani
a kedvezdtlen folyamatokat. A vidéki-varosi di-
chotémiat 2030-ra meg kell haladni elsdsorban
egy Uj egyiittmiikodési politika kialakitasaval. A
kozpolitikanak 1) alapokra kell helyezni az élel-
mezés kérdését is a varosi-vidéki anyagcsere Uj
helyzetre adaptalt, megfelel6 szabalyozasaval. A
helyi szintre koncentralt élelmezés és agrarpoli-
tika a regionalis gazdasag fejlesztésének fontos
elemévé valhat 0j beruhazasok és munkahelyek
Iétrehozasa tjan. A helyi termel6k kozvetleniil
juttathatjak el termékeiket a régiokozpont nagy-
véarosokba, mig ezek lakossaga a région beliili
sajatos termékekhez juthat rovidebb tton ¢s jobb
minéségben. Ez a kiegyensulyozott gazdasagi
fejlodésnek is megteremti a feltételeit, melyek
viszont képesek megoldani a helyi munkaerd
piaci és szocialis problémakat.

Egy ilyen 1j élelmiszer-és agrarpolitika at-
rendezi a termeldk és fogyasztok kozti kapcsolat-
rendszert, de kihatassal van a stratégiai dontése-
ket meghozo eurdpai, kdzponti, regionalis s helyi
dontéshozatalra is.

,»A migracios valsag; kihivas
és célszerliség!™?*

A szintézis vonatkoz6 része két ok miatt érde-
mel az ismertetésen kiviili megjegyzést mindjart
az elején. Egyrészt, mert a kiemelt és fentiekben
idézett rész elég vilagos allasfoglalast tartalmaz a
CCRE részérdl, tekintettel arra, hogy a cim nincs
konkrét, az interjuban részt vett személyhez kot-
ve.

Masrészt a jelenlegi Eurdpai Unidt mélyen
megosztd kérdés kezelésére a dokumentum az
elébbiek alatamasztasara névvel is jelzett idéze-
tekben csak olyanokat hoz fel, akik szerint; ,,2030
Eurdpéja — a migracios valsag pozitiv hozadéka-
iban bizok sszetett cselekvésének kdszonhetden
az optimista verziot koveti... a migransok teljes
biztonsagban tarsadalmunk integrans, gazdag és
hasznos részévé valnak.”?’
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A mi 2030-as Eurépankban az eurdpai polgar-
ra valas feltétele ahhoz a k6zos kulturahoz valo
csatlakozas, mely egymas tiszteletére , az emberi
jogokra, a toleranciara és a nemek egyenldségére
¢épiil. Ez a polgarsag pedig nem csupan az Unid
tagorszagainak polgarjaitol, hanem azoktdl sem
tagadhato meg, akik kés6bb fogadtak el azokat.

Ez a kozos alap azonban nem az eurdpai kul-
tura valamely homogenizalt valtozata, hanem kii-
16nb6z6 kultirak harmoénidja. Ennek érdekében
azonban nem szabad hagyni, amerikanizal6dni az
oktataskultirat, hanem hagyni kell a kiilonb6z6-
ségeket érvényesiilni.

A kiilonbozoségek ugyanis gazdagitanak
benniink, a befogadas pedig hosszu tavra stimu-
laljak a novekedést. Mindehhez persze sziikséges
az, hogy a migransok altal hozott gazdagodas ho-
zadéka elfogadott és elismert legyen.

Mindenféle stratégiai elemzés, raforditas-
megtériilés vizsgalat és tervezés eldtt abbol kell
kiindulni, hogy emberi értékekrdl van szo, me-
lyeket tiszteletben kell tartani, szolidarisnak kell
hozzéajuk lenni, férfiakhoz, n6khoz, gyerekekhez,
akik egy jobb jovo érdekében forditjak fel jelen-
legi vilagunkat.

A migraciora minden esetre sziikség van az
eloregedd tarsadalom és a munkaeréhiany miatt,
igy jobb szembenézni a kihivasaival és megpro-
balni kezelni azokat, mint tenni ellene.

A helyi 6nkormanyzatok két kiilonbozé mo-
don fejezhetik ki szolidaritasukat. Egyfeldl, a
testvérkapcsolatokon keresztiil segitik a problé-
mak megoldasat ott, ahonnan a migransok

Az anyag kovetkez6 része azzal foglalkozik,
hogy milyen esélye van Eurdpanak 2030-ra a
fenntarthatd gazdasagi és human fejlodésre.

A valaszok arra épiilnek a nyilatkozok ré-
szérél, hogy ez csak akkor lehetséges, ha a helyi
onkormanyzatok meghataroz6 szerepet kapnak,
mivel a megoldandé problémak nagyobb része is
naluk keletkezi, igy ott is oldhaté meg.

Ugyanakkor tobben gy gondoljak, hogy a
fenntarthatd fejlodés ismert céljai nem annyira
az emberekre iranyulnak, pedig értik kéne
lenniiik. A klimavaltozas okozta felmelegedés
egyik kivaltdja a migracionak, mikdzben annak
kezelése az el6zoekben kifejtett tarsadalmi
szolidaritas és kohézid alapjan lehetséges.

Ennek sikeres megoldasa pedig nyilvanvalo-
an kihat a kornyezetvédelemmel kapcsolatos fel-
adatokra is. Eppen ezért Eurdpa 2030-ra vizional-
hato jovoképében ezek komplex kezelése az egyik
kulcskérdés. Ebben a helyi dnkormanyzatok csak
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akkor tudnak megfelelé szerepet vallalni, ha az
ehhez sziikséges finanszirozas is rendelkezésre
all a kozpolitika ilyen irdnyba valtozik. Ebben
elsd helyen kell emliteni a széndioxid kibocsatast
csokkentd helyi politikdk kidolgozasat és alkal-
mazasat. Ahhoz hogy ez sikeres legyen, egyebek
kozt a varosfejlesztési célkitlizések kozt szamba
kell venni azt is, hogy az épiiletek haromnegyede
energetikailag is elavult. Amig pedig ezen nem
lehet valtoztatni, addig mas kapcsolodo projektek
sem fognak attor6 javulast eredményezni. Egyes
szamitasok szerint azonban csak 2050-re lehet
eljutni Eurépaban is a 25%-os aranyra torténd
csokkentésig.

Az ¢épiilet felujitasi programok azonban
egyéb fontos hozadékkal is jarnak, igy pl. keres-
letet tamasztanak a munkaerdpiacon és ily modon
hozzajarulnak a gazdasagi névekedéshez is.

A helyi polgarok és fogyasztok bevonasa a
kozjavak és kozszolgaltatasoknak az igényekhez
alakitott felhasznalasaban a fenntarthat6 gazdasa-
gi fejlédés meghatarozo elemévé valhat.

Ez egyebek kozt azt jelenti, hogy a szocialis
ellatasi rendszert, az egészségligyet és az oktatast
az eloregedd tarsadalom és az 0j munkaerd piaci
kovetelményeinek megfeleléen kell atalakitani.
A 2030-ra tervezettek kozt szerepel az egységes
europai elektromos haldzati rendszer létrehozasa
is, mely jelentds energia-megtakaritdst eredmé-
nyezve a helyi kozdsségek rezilienciajat erdsitd
eszkdz. A természeti erdforrasok felhasznalasa
csokkentésének célja 2030-ig altalanossa valik
az eurdpai helyi dnkormanyzatok gyakorlataban.

Idetartozik a vizfelhasznalas is, mely raciona-
lizalasara és a koltségek csokkentésére mar tobb
igéretes gyakorlat is kialakult.

Ugyancsak fontos a hulladékkezelés és tjra
torténd felhasznalas ligye, mely egy kiilon gazda-
sagi agazatta valt, de ami nagyon fontos kérdés a
helyi 6nkormanyzatok mitkédésében. Az urbani-
zacio és helyi tarsadalom fenntarthato fejlodése
érdekében az Gjrahasznositas, illetve a reparacio
olyan tevékenység, mely innovaciot igényel és a
helyi polgérok aktiv részvételét feltételezi. Mind-
ezen célkitlizések teljesitése feltételezi nem csu-
pan a jo gyakorlatok kialakitasat, de azok tudatos
¢s halozati modon torténd terjesztését is.

Nagyon fontos tovabbi feltétel a kdzpolitikak
jobb finanszirozasa. Az innovaciot és a fenntart-
hatosagot tamogaté alapok lehetévé teszik a kitii-
z6tt célok felvallalasat és finanszirozasat azért is,
mert soha nem latott pénziigyi reformokra kertilt
SOr.
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Ezek alapjan kialakitott jo helyi pénzigyi
gyakorlatok elterjesztése és alkalmazasa szintén
a helyi onkormanyzatok fontos feladata. Fontos
cél, hogy a helyi maganszektor megtakaritasai-
nak nagy része is ezen a szinten keriiljon struk-
turdlt modon mobilizalasra és becsatornazasra a
helyi gazdasag fenntarthatosagat segitve, munka-
helyeket 1étrehozva, végsd soron a helyi tarsadal-
mat fejlesztd modon.

A helyi gazdasag szocialissa, befogadova
és szolidarissa valik. A széndioxid kibocsatastol
mentes tarsadalomban a felelés befektetok koali-
cidja lehetové teszi rugalmas lakas- és megujulo-
energiai szovetkezetek révén a polgarok decent-
ralizalt jovedelemhez jutdsat.

Az intelligens technologiak alkalmazasa at-
lathatobba teszi a polgarok és a helyi kozosségek
kapcsolatat a szolgaltatdsokban, ezzel pedig hoz-
zajarulnak a mindségi kdzszolgaltatasok nyujta-
sat és azok javitasat, végso soron pedig azok kolt-
ségeinek csokkentését is.

A pénziigyi reformokon til az energetikai ha-
tékonysagot noveld eurdpai programok fenntarta-
sa az, melyen keresztiil a helyi dnkormanyzatok
meg tudjak valdsitani a korabban vazolt vonat-
kozo célkitiizéseiket. Ezek elsésorban a kis-és
kozépvallalatokat segitik €s az Eurdpai Beruha-
zasi Bank ENE programja, illetve az EU Horizont
2020 programjai, melyek mar jo példat mutatnak
ezen eszkdzok soraban, de ide sorolhatok maguk
a strukturalis alapok és a Varosfejlesztési Alap is.

Amennyiben a helyi dnkormanyzatok meg-
felelé eszkozoket kapnak, akkor ezeket a helyi
sajatossagokhoz igazitott rugalmas modon tudjak
kezelni és felhasznalni. Egységes eurdpai célok
érdekében, de differencialt modon, sajat tapaszta-
lataikat felhaszndlva, a helyi lakossag kozremii-
kodésével képesek eredményt elérni felhasznalva
minden lokalis eréforrast annak érdekében, hogy
ez a leghatékonyabb modon érvényesiiljon.

A szintézisben eddig felhozott valamennyi
vélemény ¢s javaslat abbol indult ki, hogy akar
a2030-ig hato viziok, akar a 2050-ig tartok, mar
nagyon kozel vannak, de mindenképp napjaink
realitasaira kell, hogy épiiljenek. A megcélzott
szocialis, innovativ és fenntarthaté Eurdpat a he-
lyi dnkormanyzatok képviseldi a sajat tapasztala-
taik és igényeik szerint vazoltak fel, azért kértek
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szot, hogy ezzel hozzajaruljanak ahhoz a kdzds
j6v6hoz, melynek nélkiilozhetetlen alkotoelemei.

A sok és igen szines hozzajarulas egységes
irannya igen nehezen gyurhato 6ssze, ennek elle-
nére a szintézist tartalmazo kotetben szerepeltek-
b6l a CCRE Fétitkara® a kovetkezd konkluzidkat
emelte ki.

A konkluziot magaba foglal6 rész abbol indul
ki, hogy ,,Uton vagyunk egy olyan, a telepiilési és
a teriileti dnkormanyzatoknak helyet adé Eurdpa
felé, melyben azok elkdtelezettek €s nyitottak a
vilagot ért kihivasok megoldasara™.”

A kotetben szereplé megnyilatkozasok kdzds
vonasa, hogy bizik erdfeszitéseinek koszonhe-
téen az emberiség jOovOjét szolgald fejlodés és a
kormanyzas egy 0j modellének 2030-ig torténd
létrejottében. Ugyancsak egyetértés alakult ki
abban, hogy az emberiség valaszit el6tt all, de
a valsagok ¢és katasztrofdkra utalé folyamatok
k6z0s felel6sségvallalassal megoldhatok,
illetve felszamolhatok. A megfeleld eredmény
eléréséhez azonban egy jo Eurdpai vezetés és
partnerség sziikséges minden felelds dontési szint
kozott.

Az 0j modell épitéséhez a helyi onkormany-
zatokat megfeleld, az 6nallésagot noveld forra-
sokkal kell ellatni. Uj partnerségi kapcsolatokat
kell kiépiteni a helyi és globalis szintli dontésho-
zatalban egyarant. Eurdpaban nyitotta kell tenni
a kozigazgatast és a kozszolgaltatasokat minden,
a szamitastechnikaban fellelheté potencia felé,
azonban a kozpolitikak és a kozeselekvés kozép-
pontjaban az ember all.

A helyi onkormanyzatok szerepe azonban
nem csupan Eurdpaban névekszik. A mar meglé-
v6 nemzetko6zi kapcsolatokon keresztiil a straté-
giai célok és a tervezés integralodik mas foldrajzi
régiokban is. Az ismeretek és a tapasztalatok
megosztasa noveli a kapacitast, ami a varosi
diplomacia megugjuldsa és tamogatisa Utjan,
valamint a testvarosi kapcsolatokkal és mas de-
centralizalt egyiittmiikodési formakon keresztiil
biztositjak azt, hogy a polgarok a nemzetkdzi
folyamatok részének érezzék magukat. 2030-ra
Eurdpa globalizalddik, mig a vildg urbanizalodik.
Ebben az Osszefiiggésben a helyi 6nkormany-
zatok ¢s szovetségeik nemzetkdzi kapcsolatai
felértékelédnek és a nemzetallamok, valamint a
szupranacionalis szervezetek segitségével hozza-
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jarulnak a vilag el6tt allo nagy kihivasok megol-
dasaban.

Bar az 1992-es Ridi kornyezetvédelmi vilag-
konferencia egyik mottdja az volt, hogy ,,Gon-
dolkodni globalis szinten, de cselekedni helyben”
addig a megvaltozott koriilmények kozt ez mara
¢éppen forditva van; ,,Gondolkodni helyben, de
cselekedni globalis szinten.”

Ennek oka, hogy nagy nemzetkdzi progra-
mokban és stratégiakban mar nincs hiany, azok
meg valositasat azonban helyben kell megszer-
vezni. Erre lathattunk példat a klimavaltozas
okozta problémak, a migracio,a fenntarthato fej-
16dés és a helyi gazdasag 0sszefiiggésében.

A helyi 6nkormanyzatok ndvekvd szerepe
felveti azt a kérdést is, hogy mi a jovdje a nem-
zetallamoknak, illetve mit gondolnak errdl a helyi
6nkormanyzatok?

A konkluzi6 igen érdekes okfejtést tartalmaz
err6l, amikor deklaralja azt, hogy a XIX. szazad-
ban az volt a kiinduldépont, hogy a kozigazgatas
nemzetallami szintli szervezése a jo allam meg-
valdsulasanak ¢s a fejlodés garancidlis eleme. A
nemzetallami hataskorok egy részének az EU-ra
tortént atruhazasanak, illetve j nemzetallamok
létrejottének azonban nem volt a polgarok bizal-
mat noveld hatasa. A valésagban a helyi dnkor-
manyzatok, a varosok ¢és a régiok voltak jelentds
hatassal a kontinens fejlddésére. A helyi vezetok
gyakran valtak a haladas képviseldivé kontinen-
stink jovojének tervezésében és egységének meg-
teremtésében.

A konkluzi6 szerint ez az évszazad a teriileti
kormanyzasé, melyek mar most is az innovacio és
a kreativitas kozpontjai, a gazdasagi novekedés
motorjai, mikdzben a kdzponti kormanyok elado-
sodtak és egy mult szazadi konzervativ kdzigaz-
gatast eréltetnek. Ez persze ne feledjiik tényekkel
nem alatamasztott deklaracid, mely esetenként a
dokumentumban felhozott mas érvekkel is ellen-
tétes (pl. a kozponti kormanyok tdmogatasanak
novelése a kozszolgaltatasok finanszirozasaban),
de erre még a fejezet végén visszatériink.

Az ,,Eurdpa 2030” dokumentum konkluzidja
azonban mindjart javaslatot is tesz a feladat-és
hataskorok Gjra osztasara, miszerint;

— a kozponti kormanyok szabalyozé és az egy-
séges ¢s egyenl6 alkalmazast célzo garancialis
hataskorokkel birjanak csupan,
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— arégiok feleljenek a gazdasagi fejlesztésért,

— akozségek és varosok a szocialis ligyekért és a
kozosségi egylittélésért, mig

— az Eurépai Uni6 a teriileti kohézioért, a koz-
biztonsagért, a jolétért és Eurdpa gazdasagi és
diplomaciai befolyasaért a vilagon.

Az ilyen mddon ujraosztott és dimenzionalt
feladat-és hataskori rendszerben viszont ne le-
gyen az egyes igazgatasi szintek kozt semmilyen
feliigyeleti, vagy ellendrzési viszony.

Ezt persze nem gondoljak egy merev rend-
szernek, minden feladatkori atrendezédés 16
szempontja a demokracia érvényesiilése kell,
hogy legyen. Bar e koncepcionak nem célja a
kozponti allami szerepkdrok leértékelése, am a
megvaltozott koriilmények kozt a szubszidiaritas
elve érvényesiilésének azért kell mas értelmet,
illetve tartalmat adni,mert a helyi szintnek az
eddigi tapasztalatok alapjan nagyobb, s6t megha-
taroz6 szerepe van a vilag kihivasainak megolda-
saban. Ezt olyannyira igy gondoljak, hogy dek-
laralasra keriil az, miszerint ,,a decentralizacid a
tulélés utja,”** mert azok a sikeres tarsadalmak,
melyek a ,,decentralizaciora, nyitottsagra és biisz-
keségre épiilnek.”!

Az eddig is elég radikalisnak tiind
fejtegetéseknek ez viszonylag csattands lezarasa
azzal, hogy nem mondja ki, hanem csak utal vele
arra, ami a konkluziobdl, de a kotet megel6z6
szintézis rész¢ébol is kitlinik. Egy olyan Eurdpat
vizional 2030-ra, ami a helyi énkormanyzatokra
éptl. A helyi 6nkormanyzatok nemzetkozi kor-
nyezetének pedig akkor is része a legnagyobb eu-
ropai 6nkormanyzati szovetség-hangstlyozottan
nem hivatalos allasfoglalasa-ha ezzel nem min-
denki tud azonosulni. Az eurdpai helyi dnkor-
manyzatok politikusainak jovoképe része annak
a mozaiknak, melybdl majd a valds jovo Osszeall.

A szintézisben talalhat6 idénként egészen ra-
dikalis allaspontokhoz képest ez egy teljesen mas
megkozelités, ezért igen jO szerkesztdi dontés
volt ezzel zarni a szintézist, mint ami visszahozza
a realitasok talajara az olvasot, de egyben meg-
teremti a k6zos nevez6t is a sok eltérd allaspont
kozt.

Az ,Europa 2030” dokumentumot, mint in-
terju-szintézist, tudomanyos modszerekkel nehéz
lenne értékelni, mert egy sajatos mifaju doku-
mentum.

Ugyanakkor jol tiikrozi napjaink viszonya-
it, megosztottsagat mind az eurdpai jov6, mind
a helyi onkormanyzati szerepfelfogast tekintve.
Legnagyobb erénye azonban a valédisaga, hiszen

2022. nydr— sz

a fobb megallapitasok mogott hiis-vér, hivatalban
1év0 helyi és eurdpai politikusok allnak, akik he-
lyett semmilyen tudomanyos elemzés, vagy el-
mélet nem mutathatja hitelesen a realfolyamato-
kat, melyek a helyi dnkormanyzatok nemzetkozi
kornyezetét kitoltik.

Nem feltétleniil kell elfogadni e dokumentum
megallapitasait, de szamolni sziikséges velik
minden tovabbi, a helyi 6nkormanyzatisagot érin-
té tudomanyos, vagy gyakorlati tevékenységben.

Az Europa 2030 bemutatasanak egyik célja a
magyar helyi 6nkormanyzatok bekapcsolodasa-
nak elésegitése abba a vitaba, mely a jové Euro-
pajat hivatott alakitani.

BALAZS ISTVAN

Abstract

The writing covers two topics. One is the
presentation of the PLATFORM European Local
Government Cooperation Interface and the other
is the presentation of a medium-term development
strategy. The aim of the presentation of the Euro-
pe 2030 interview volume is to acquaint readers
with the vision of European local government
leaders. The common purpose of both repetitions
is to contribute to the international activities of
Hungarian local governments.
PLATFORM, Europe
development strategy, decentralization.
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