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Evtizedek a helyi 6nkormanyzati frontvonalban

A COMITATUS cimii kozigazgatasi szak-
mai periodika veszprémi szerkeszt6i a mult év
decemberében mutattak be vaskos kotetben a lap
torténetét, és adtak kozre a veliik stabilan egyiitt-
miikddd 29 szerzéjiik tanulmanyat, visszaemlé-
kezéseit. A harom évtizede kozdsen alkoto, igen
termékeny szellemi mihely szerkeszt6bizottsa-
ganak elndke alig egy honappal késébb 2022.
januarjaban egy Ujabb izgalmas olvasmanyt, ez
alkalommal e-koényv formatumban bocsatott utja-
ra, varhatban ismét az olvasok oromeére.

A Demokratikus Helyi K6zigazgatas Fej-
lesztéséért Alapitvany kezdeményezésére és
tamogatasaval Nyolc polgarmestervalasztas
— toretlen bizalom (1990 — 2020) cim-
mel Zongor Gabor irta és szerkesztette
azt az elektromos kiadvanyt (letolthetd:
https://www.dhkfa.hu/news/2021/nyolc_
polgarmester valasztas.html), amelyben
gazdag statisztikai alapadatok felhaszna-
lasaval elemzi a polgarmesteri tisztség
attributumait, az e tisztségtol elvalaszthatat-
lan ismertetd jegyeket. A konyv kdzérdekli
informaciokat tartalmaz, felépitése négy fe-
jezetbdl all, a tartalom kibontasa mozaiksze-
rlien egymasba fon6d6. A szerzé tdmoren
ismerteti a polgdrmester szerepét és jogalla-
sénak fobb elemeit; bemutatja a legalabb 30
éve polgarmesteri tisztséget viseld csaknem
100 telepiilésvezetd személyét és a mogot-
tik allo kozosségi kornyezet jellemzdit;
sorra veszi az egykori tanacselnokok (eldlja-
rok) korébdl a rendszervaltoztatast kovetden
polgarmesterré valasztott tisztségviseloket;
kozzéteszi a legalabb 30 éve polgarmesteri
feladatokat ellato tisztségviselok visszaem-
1ékezéseit, 42 6nértékeld, nem kevés esetben
kifejezetten meghatd személyes polgarmes-
teri vallomast olvashatunk szerepiikrdl és
telepiilésiik fejlodésérol.

Miképpen jellemezhetéek a polgar-
mesteri karakter alapvetd ismertetéjegyei?
-ezt megtudhatjuk ebbdl az e-konyvbdl.
Zongor Gabor mar elemzésének inditasa-
kor leszogezi azt az alapigazsagot, hogy
Magyarorszagon a legnagyobb legitimitasu
koztisztség a polgarmesteré. O ,,a telepiilés
arca”, amelynek alapjan be lehet azonosita-
ni a telepiilést, a vezetdjének személyisége,
mentalitdsa, példamutatasa és mindennapi
tevékenysége meghatarozo befolyassal bir a
helyi kozosségre, a varos, a kozség életére
és fejlodésére. A polgarmester ,,mindenes
menedzser”, azaz szinte mindenért felelds,
ami a telepiilésen torténik, még akkor is, ha
az adott esetben nincs tényleges hataskore
az Onkormanyzatnak; foként a kisteleptilé-
seken egyszemélyben telepiilési sz06sz6l0,
palyazatiro- és a folyamatokat lebonyolitd,
szocialis munkas, gépkocsivezetd, gyogy-
szerbeszerzo, békebiro, lelki tanacsado.

A polgarmester ,kozszerepld”, a tele-
piilési kozosség szervezdje, minden helyi
esemény rendezdje €s foszerepldje, esetleg
tagja a megyei kozgytilésnek, korabban akar
orszaggyulési képviselo is lehetett. A pol-
garmester, noha a tobbségiik partfiiggetlen,
mégis ,,politikai szerepld”, aki képes kell le-
gyen arra, hogy a nem tompithato kiélezett
helyzetekben a mindenkori partpolitikaval
szemben, munkaja homlokterébe a kozos-
ség valosagos érdekét helyezze a telepiilési
stratégia megvalositasanak folyamatdban.
A polgarmester ,,érdekérvényesité és kija-
r6”, ugy kell hasznositania kapcsolati t6ké-
jét, hogy ez a szdvevényes hald lehetdleg
tamogato forrasa legyen a telepiilés fejlo-
désének, de az elfogadott polgari kozéleti
etika keretein beliili kijards ne korlatozza
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erkdlcsi tartasat; a politikai elkotelezettsége-
tdl fiiggetleniil maradjon nyitott a vele nem
azonos ideologiat vallo targyalopartnerek-
kel fenntartott kapcsolataiban és ne kelljen
alakoskodva halalkodnia a hatalomtol ka-
pott kegyekért. A ,,polgarmesterség szakma,
életforma és -hivatas”, ami tanulando és ta-
nulhato, de aldozatos csaladi tdmogatasra,
gondoskodé csaladi hattérre is szorul. Az itt
csak érintett szakmai kvalitasok és szemé-
lyiségjegyek bévebb kibontasa utan a szerzo
joggal allapitja meg:

A polgarmesteri javadalmazas igencsak
szerény mértékii, nincs aranyban a befekte-
tett munkaval, és meglehetésen differencia-
latlan, mert nem méltanyolja kellden a tele-
plilésen nyujtott szolgaltatasok mértékét és
mindségét, a fenntartott intézmények térség-
ben elfoglalt stlyat és szerepét, a kozigaz-
gatasi funkciok sajatossagait (turisztikai,
nemzetiségi- és kisebbségi, hatarmenti, kor-
manyzati szempontbol kiemelt jelent6ségii),
de a személyes adottsagokat (betdltott cik-
lusok szama, hozzaértés, eredmények) sem.

De kik is azok, akikrél eddigi palyafuta-
suk alapjan okkal mondhatjuk, megfelelnek
az imént vazolt kovetelményeknek? Ma-
gyarorszagon 97 polgarmesteriink (10 nd)
30 éve viseli folyamatosan, féfoglalkozas-
ban vagy tarsadalmi megbizatasban tisztsé-
gét. A ma is aktiv polgarmesterek (a 2019.
¢évi valasztasok 6ta minden 6tddik nd) kozott
18 olyan telepiilésvezetot talalunk, akiket a
tanacselnoki funkcidjuk megsziinését ko-
vetden valasztottak meg 1990-ben polgar-
mesterré, bar akkor szdmos korabbi kdzségi
eloljard és hivatali dolgozdé is bizalmat ka-
pott a polgarmesteri valasztasok soran. Az
elsé onkormanyzati valasztasok alkalmaval
igen magas volt az aranya a megszint tana-
csok elndkei polgarmesterré valasztasanak,
ami jelezte a személyiik iranti folyamatos
bizalmat (Veszprém megyében példaul a 76
megszint tanacs 41 elnokét megvalasztottak
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meg hosszabb- rovidebb id6re polgarmester-
nek).

Igazsagtalansag ezen a helyen konkrét
neveket kiemelni, de a személyes emlékek
okan mégis szubjektiv leszek. Pasztor Béla
alighanem vilagcsucstartd, hiszen 1965 ota
vezeti Veresegyhazat, a févarosban dr. Toth
Jozsef kirobbanhatatlan a XIII. keriilet An-
gyalfold-Lipotvaros élérdl, dr. Geiger Fe-
renc 25 éven at vezette a XXIII. kertileti
Soroksart. Negyedszazada all Kaposvar ¢élén
Szita Karoly, hasonldoképpen ,,régi motoros”
dr. Gémesi Gyorgy Go6dollé varosaban. A
rangos szakmailag elismerendé hagyomany-
6rzok korébe tartozonak vélem a kisebb-na-
gyobb megszakitasokkal évtizedeken at Sz¢é-
kesfehérvart szolgalo dr. Balsay Istvant, aki
néhany éves fohatosagi kitérdje utan vissza-
tért varosaba, és talan az utolsdé miniszterel-
nokségi allamtitkar volt, aki kozigazgatasi
korszertsitési feladatkdrében az elméleti
szinteken megrekedt koncepcid gyartason
tul, progressziv gyakorlati szemlélettel kisé-
relte meg a 90-es évek legvégén szakmank
megujitasat, akkoriban még magam is hit-
tem a felvazolt fejlodésben.

Az iménti szubjektiv megjegyzéseim ter-
jedelmén természetesen tullép a szerzo, aki
az e-konyben bemutatja valamennyi szerep-
16jét, akik évtizedek ota élethivatasuknak te-
kintették és tekintik kozosségiik szervezését.
Hatarozott véleményem, hogy ezek az em-
berek nem epizodistai a teleptilési 1étforma-
nak, noha viszonylag kis szamban ismeriink
ilyen polgdrmestereket is, hanem meghata-
rozo tényezbi. Az e-kdnyv nevesitett szerep-
16i az 6nkormanyzatisag olyan kivalosagai,
akiknek a neve szamos valasztasi turnust at-
ivelt, az adott telepiilés életében 6k ikonikus
értékek, akiknek a személye a helyben ¢élok
szamara egy-egy lokalis korszakot jelenit
meg. Oket nem csupan a mai értékitéletiink
szerint, hanem minden bizonnyal évtizedek
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elmultaval is tisztelet fogja 6vezni az utédok
korében.

A mai viszonyok kozott szinte divatta
valt a médiaban hirességnek mondott sze-
meélyeket (celebritas= bulvarnyelven celeb),
ha torténik veliilk valami mindennapi sem-
miség ,sztar’-nak kikialtani, noha zérd
értéket mutatnak fel. Az ilyen tilzottan le-
egyszerusitett, sekélyes tiinetekkel szembe
helyezkedve, a kozigazgatasi viszonyokban
tajékozott szakembereknek erkolesi koteles-
ségiik, hogy minden intellektualis forumon
bemutassak az emlékezetes teljesitményeket
nyu;jto kollégakat, akik évtizedeken at kiviv-
tak kornyezetiik elismerését. Ezt tette meg
Zongor Gabor e-konyvbeli statisztikai 0sz-
szedllitasa, értékes elemzése, melyhez csat-
lakozik a szerepldk iranti nagyrabecsiiléssel
a jelen konyvismertetés szerzdje is. A konyv
nevesitett szerepl6i €16 legendak az ujkori
magyar helyi dnkormdnyzatunk vildgaban,
talan nem 1d¢6 el6tti tulzo kortévesztés (anak-
ronizmus) ez a mindsités a mai korban.

Az oOnkormanyzatisaig hazai helyzetét
érint6 jogos kételyek és aggodalmak helyén-
valdsagat elismerve, az itt ismertetett konyv
attekintése azt az érzést valtotta ki bennem,
hogy van multunk, lesz jovonk €s jogos a re-
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ményiink a helyi 6nkormanyzatok testiiletei,
vezetdi ¢és hivatali szervezetei tevékenysé-
gérdl a tavlatokat tekintve is az optimizmus
hangjan sz6lni. Indokolt tehat idoérdl-idore
visszatérni az irdsom cimében megjeldlt
frontvonal allasainak bemutatasara.

A jelen ismertetd targyat képezo e-konyv
labjegyzetei kozott a szerzd/szerkeszto tel-
jes terjedelemben elhelyezte a helyi 6nkor-
manyzati rendszer 30 évét értékeld, a legna-
gyobb érdekvédé szervezet (TOOSZ) altal
Osszeallitott szakmai elemzést is. Ez dupla
haszon a téma irant érdekl6dé olvasonak,
hiszen két ©Onallo6 munkat parhuzamosan
tanulmanyozhat, elmélyiilése esetén Ossze
is vethet. Az egymasra tdmaszkodas annak
jele, hogy a két mii két szerzdje/szerkeszto-
je kozotti szakmai kapesolatot a kontinuitas
jellemzi, ami okkal elvarhato és idvozolhe-
t6, hiszen Zongor Gabor a TOOSZ nyugal-
mazott fotitkara, kozvetlen utédaként pedig
Gyergyak Ferenc az érdekképviseleti szer-
vezet jelenlegi aktiv fotitkara.

SZABO LAJOS

A szerz6: dr. Szabo Lajos, jogasz, ny. kdzigazga-
tasi felsdvezetd
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