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Abstract: In 2013, six settlements in Vas County established established a local governments’
common municipal office in order to comply with the legal requirement that settlements with
less than two thousand people cannot maintain an independent office. The case study presents
the operation, management, staff, and performed tasks of a local governments’ common mu-
nicipal office centred in a small settlement. It deals with its creation, the difficulties affecting
the operation and the budget.

BEVEZETES

Ludwig Koch osztrék fest§ A lovaglds miivészete képekben cimd, 1928-ban megjelent
kényvében meglepd képet kozolt. A Galopp a manézsban c¢im rajzon egy pusztadtos hi-
tdn vigtatd személy hatalmas porfelhd kdzepette nyargal.! Jegyz8ként gyakran érzem gy,
hogy munkdmat lovak htdn vigtatva, cirkuszi mutatvinyként, nagy odafigyeléssel, preci-
zen egyensulyozva kell végeznem azzal, hogy nekem nem pusztastds, hanem pusztahatos,
azaz hat telepiilésbdl 4116 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal jutott ki osztdlyrésziil.

Az apréfalvas Vas virmegyei Sdrvéri jirdsban taldlhaté teleptiléscsoportot a kosdrfoni-
sardl hires, a megye elsd természetvédelmi éreékével, a Mdria Terézia-forrdssal biiszkélkedd, a
legnagyobb kiterjedésti vasi erdd, a Farkas-erd6 nyugati kapujiban elteriil6 428 lakost Bejc-
gyertydnos, a 8-as szdmu f6ut mellett taldlhatd, kildtdval, teljes kdzmivesitettséggel, dnelld-
t6 képességgel rendelkez8 338 lakost Bogote, a maga 1041 £8s lakossdgdval legnagyobbnak
szdmitd, a Farkas-erdd keleti részének dlelésében 1év4 Kéld, a Réba-folyé bal oldaldn elteriil§
777 £8s Meggyeskovicsi, a sz8lémiivelésrl, hegylincairdl ismert 642 lakost S6tony és a gye-
plitiprds 1661-6ta jegyzett hagyomdnyéval biré székhely, a 355 £6s NyS&gér kozség alkotja.?

A KOZOS HIVATAL FELADATA

A ko6z6s hivatalnak mint a képvisel§-testiilet szervének feladata dsszetett. Egyrészt el-
litja az 6nkormdnyzatok mtikddésével kapesolatos feladatokat, mdsrészt a polgdrmester,
jegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé tigyek dontésre vald el8készitését, végrehajtdsdt végzi,
harmadrészt az dllami szervek és Snkormdnyzatok k6zotti egytittmiikodést hangolja 6ssze.?

KEZDETI LEPESEK

A koz6s dnkormdnyzati hivatal kialakitdsdnak gondolatdval val6 foglalkozds médr a Ma-
gyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban:
Moétv.) 2011. december 28-i kihirdetését kovetd elsd képvisel8-testiileti tilésen megtortént.*
Bejcgyertyinos, NySgér és Sétony Kozség Onkorményzaténak Képvisel8-testiilete 2012.
februdr 9-i egyiittes iilésén — korjegyzdi beszdmolém részeként — kapott tdjékoztatdst az dt-
meneti év feladatairdl, amelynek keretében teljesen tj alapokra kellett helyezni a kistelept-
lések kozigazgatdsit. Ennek kiindulépontja a tertiletét tekintve az akkori Sdrviri Kistérség
legnagyobb, de igy is csak 1500 £ alatti lakossdgszdmu kérjegyz8sége volt.
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Milyen kozségekkel lehetne kozos hivatalt 1étrehozni? — mertilt fel a kérdés, ugyanis a
2000 8 alatti teleptiléseknek k6z6s hivatalt kellett Iétrehoznia Ggy, hogy legfeljebb egy tele-
piilés kozigazgatdsi teriilete vilaszthatta el azokat egymdstdl. Els6ként a szomszédos kozsé-
gek jottek széba. Az 1905 el6tti kozigazgatdsi kozpont Ikervir kozség volt, igy természetes
lett volna az ,odacsatlakozds”, de mar Csénye és Pecdl kozségekkel egytitt korjegyzdséget
alkotott. Ez 2000 4 feletti lakossdgszdma volt, igy a torvényi elSirdsnak megfelelt, bévitési
szdndék pedig nem volt. Eszakon Sdrvér vérossal volt hatdros a hdrom teleptilés, de a csatla-
kozés témdja fel sem mertilt, tekintettel arra, hogy egy vdrosi székhely olyan erds jogositva-
nyokkal rendelkezik, amely a kiskézségek szdmdra egyértelmten el6nytelen. Megdllapodds
hiinyiban pl. a viros képvisel4-testiilete hatdrozza meg a hivatali létszdimot. A déli irdnya
bdvités logikus lett volna, hiszen a szomszédos Egervélgy, Szemenye, Kdm telepiilés kozel
taldlhaté, kozuton, tomegkozlekedéssel kénnyen elérhetd. Ezen telepiilések ugyanakkor a
Vasviri kistérséghez tartoztak. A nyugati irdnyban val6 kapcsolatkeresést litszélag a Rdba
folyé jelentette vdlasztévonal korldtozta, de felmeriilt, hogy Meggyeskovicsival egyiitt el-
érhetnék a 2000 f6t. Technikailag Megyehiddal és Kenézzel hat kozséges kozos hivatal is
létrejohetett volna. Mds lehetdségként a keleti irdnyd nyitds meriilt fel. Ez az opci6 is korl4-
tozott volt, hiszen hamar eldélt, hogy a mentészolgilatnil dolgozé géreei és a tizoltdként
tevékenykedd hossztperesztegi polgdrmester megillapodott arrdl, hogy k6z6s hivatalt hoz-
nak létre géreei székhellyel, Visdrosmiske, Hossztpereszteg és kés8bb Vashosszafalu csat-
lakozdsdval. Kild-Borgdta Korjegyzéségét szétdarabolta a jardshatdr, mivel Kdld a sdrvéri,
Borgita a celldomolki jirdsba kertlt. Kéld 1000 £3 £olotti telepiilésként joggal vérhatta a
hozz4 csatlakozni kivinékat. A helyzetet bonyolitotta, hogy Bégéte-Duka-Vashosszafalu
Kérjegyz8sége 3 részre szakadt azzal, hogy Duka szintén a cellddmolki jardshoz kertile, Vas-
hossztfalu pedig Gércét vélasztotta. Bogote a két, mdr kozos hivatal irdnydban elkételezett
Hossztpereszteg és Vashosszufalu kozé, a megyehatdr csticskébe szorult. Szdmdra egyediili
lehet8ség csak az maradt, ha Kdldhoz csatlakozik.

Ebben a térkép nélkiil (1. dbra) alig értelmezhetd, szovevényes teleptiléshdlézatban kel-
lett kinek-kinek megtaldlnia a helyét azzal a biztos ponttal, hogy kérjegyzéség 2013. janudr
1-t4], illetve két hénap kivirdsi id§ utdin mdr nem mtkédhetett tovibb. A kulcskérdésnek
szdmitd, hivatalt megilletd dllami tdmogatdsrdl, finanszirozdsrél ekkor még semmit nem
lehetett tudni.

A tSrvényben el8irt legaldbb 2000 £6s lakossdgszdmhoz Kdld is elég lett volna, de mivel
mér Bégotével egyiitt volt, igy mindkét faluval szimolni kellett. Ha nincs megdllapodds,
akkor a kormdnyhivatal déntétt volna azokrdl a falvakrél, amelyek nem tudtak sehova sem
csatlakozni. A Kilddal és Bogotével kozos formdcid esetén nem lehetett figyelmen kiviil
hagyni azt a tényt, hogy Bejcgyertydnos, Ny&gér és Sétony kisebbségbe keriilt volna lakos-
sdgardnyosan.

Az iilésen végiil a polgdrmesterek felhatalmazdst kaptak a kozos dnkormdnyzati hivatal
létrehozdsival kapcsolatos tirgyaldsok megkezdésére, elsésorban Kdld, Bogote kozségek-
kel. A dontésnek megfelel@en az 5 polgdrmester és a 3 jegyz8 megbeszélést folyatott a kozos
hivatal létrehozdsdrdl, de szimos f8kérdés maradt megvilaszolatlan: hol lesz a székhely, ki
adja a jegyz6t? NySgér szdndéka szerint biztositotta volna a jegyzdt és a székhelyet is azzal
az indokkal, hogy a jelenlegi korjegyz8ség egységesen lett volna a k6z6s hivatal része, mig
a tobbi hivatal — a jirdshatdr miatt — véltozni kényszeriil: Borgdta Kéldtdl vélt le, Duka,
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Vashosszifalu Bogotérdl. Ez egyben azt is jelentette volna, hogy a legnagyobb telepiilés,
Kiéld nem kapott volna kdzponti szerepet, ami nyilvdn kildi szemszogbdl lett elfogadha-
tatlan. A megbeszélések végiil nem zdrultak dontéssel, minden telepiilés nyitva hagyta a
lehet8ségeket.

VARATLAN FORDULAT

Az tigyben 2012 nyardn fordulat dllt be azzal, hogy Meggyeskovécsi kozség jelezte szdn-
dékdt Bejcgyertyinos, NySgér és Sétony kozséggel kozos 6nkormanyzati hivatal létreho-
zésdra. 1905-ig mir mkodott korjegyz8ség Bejegyertydnos (akkor: Beje és Hegyhdtgyer-
tydnos), Nydgér és S6tony, valamint Ikervir és Meggyeskovicsi (akkor: Balozsameggyes és
Rbakovidcsi) részvételével, Ikervir kdzponttal. Meggyeskovdcsi évtizedek 6ta kapcsolatban
alle a szomszédos Tkervir kozséggel, hiszen kozos volt az orvosi, gyermekorvosi elldtdsuk,
kozos volt az iskola, 6voda. Meglepetésként érte a kdzséget, hogy Tkervir nem akarta csat-
lakozdsukat. Meggyeskovdcsit szintén a jirdshatdr vdlasztotta el attdl, hogy mds telepiilés-
csoporthoz, példdul a par kilométerre 1év8, de Szombathelyi jirdsba sorolt Rum kozséghez
csatlakozzon.

Bejcgyertydnos, NySgér és Sétony kozség képviseld-testiilete 2012. jinius 26-i egyiittes
tilésén egyhangu szavazattal elfogadta Meggyeskovicsi kozség csatlakozdsit. Ez a dontés a
kordbbindl sokkal egyszeribb képletet eredményezett a hegyhdti (Bejcgyertydnos, NySgér,
Sétony) telepiilések szempontjdbdl. NySgér adja a székhelyet és a jegyz6t, Meggyeskovicsi
adja az aljegyz6t, s a kozségben 4llandé kirendeltség miikodik. Lényegében idedlis megol-
dds sziiletett a szervezeti keretek, a személyi dllomdny véltozatlansiga tekintetében is, de
a telepiilések lakossigszdmdnak csékkenése olyan veszélyt jelentett, amely mér révidtdvon
sem jelentett garancidt a hosszatdvi mtikodtetésre. A 4 falu lakossdga 2012. janudr 1-jén
minddssze 2054 £6 volt. Az éves népességfogyds -30 £ koriil mozgott. A tendencia fennma-
raddsdval konnyen el8fordulhatott volna egy olyan helyzet, hogy a négyes telepiiléscsoport
a blivds 2000 £8s 1étszdm ald keriil ®
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1. dbra: A Nyégéri Kozos Onkormdnyzati Hivatal térképe (2012.01.01-i lakossdgszdmmal)
Figure 1: Map of the Local Governments’ Common Municipal Office of Municipality Nydgér
(with population figures as of 01/01/2012)

Forrds: https://www.oeny.hu/oeny/teir - sajdt szerkesztés.
Source: bttps:/fwww.oeny.bufoeny/teir — own editing.

NEGYEK VAGY HATOK?

A csokkend lakossdgszdm okdn, s a magasabb dllami tdimogatdsban bizva az un. négyek
(Bejcgyertydnos, Meggyeskovdcsi, Nydgér, Sétony) nem zdrkdztak el Kéld és Bogote csatla-
kozésitdl, anndl is inkdbb, mert a két telepiilésnek nem volt hova mennie, és senki sem sze-
rette volna a kormdnyhivatali kijelolést. 2012 oktéberében a négyek Bogote és Kdld kozség
csatlakozdsdt 5 sarkalatos pont érintetleniil hagydsdval timogattdk:

1. A K6z8s Onkormdnyzati Hivatal székhelye Ny8gér.

2. Meggyeskovicsi kozségben kirendeltség és Sétony kozségben 4llandé tigyfélszolgd-
lati megbizott legyen.

A jegyzd Bejcgyertydnos-NySgér-Sétony kozségek korjegyzdje.
Az aljegyz8 Meggyeskovicsi kdzség jegyzdije.
5. A csatlakozds a négyek részére tobbletkiaddssal nem jérhat.

Ll
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Ezen sarkalatos pontokat Kdld és Bogote is tudomdsul vette, elfogadta. Az egybehang-
26 dontésekkel felszalle a fust. Kéld és Bogote csatlakozdsdval a kozdsség 3000 £8s lakos-
sdgszdm folé kertilt, biztos stabilitdst nydjtva, természetesen csak akkor, ha nem vdltozik a
torvény. Tiz év tdvlatdbdl mér tudjuk, hogy nem véltozott.

HAT TELEPULESES KOZOS HIVATAL

A kéz6s hivatal megalakitdsirdl végleges dontés a 2012. december 14-i iilésen sziile-
tett. A nap torténelmi ddtuma, hogy 2006-ban is december 14-én csatlakozott Sétony
Bejcgyertydnos-Ny6gér Kozségek Korjegyzséghez és rd 6 évre ismét béviiléssel kellett
szdmolni. A Korjegyzéségekben és a Meggyeskovicsi Polgdrmesteri Hivatalban dolgo-
z6k koztl 14,5 8 tovibbfoglalkoztatdsra keriilt az 4j, immdr k6z6s 6nkorményzati hiva-
talban. Allandé kirendeltség miikodik Meggyeskovicsi és Sétony kozségben. Bejcgyer-
tydnos kozségben tovébbra is heti 1 napon marad tugyfélfogadds. Kildon és Bogotén is
miikédik dllandé kirendeltség, de sajit fenntartdsban, a két falunak jiré tdmogatdson
lakossdgarinyos osztozdssal. Kild kérjegyzdje a jardsi hivatal, Bogote kérjegyzdije a kor-
ményhivatal dllomdnydba kertlt 4.

Kild-Borgita Kozségi Onkormz’myzatok Korjegyzbsége 6 évet élt, mig Bogdte-Du-
ka-Vashosszufalu Kozségi Onkorményzatok Kérjegyz8sége kerek 10 évet. Bejcgyertyd-
nos-Ny8gér-Sétony Kozségek Korjegyz8sége hirmas formdban a rendszerviltoztatdst ko-
vetden 4 évig, majd kettes formdban, S6tony nélkiil 13 évig, majd ismét hirom telepiiléssel
6 évig mikodott. Meggyeskovicsinak 23 évig volt 6ndllé polgdrmesteri hivatala. A legki-
sebbek egyike, Nybgér kozség vihette tehdt tovdbb azt a tobb mint 100 éves tradicidt, hogy
1905 6ta kézigazgatdsi kozpont, legyen akdr kozségi koz6s tandcs, akdr korjegyzéség, akdr
koz6s 6nkormdnyzati hivatal székhelye.

ZAROSZAVAZAS ELOTTI MODOSITAS

A hivatal finanszirozdsit illet6en mdr a megalakulds el8tt felmertilt, hogy 13,38 £8s 1ét-
szimmal — ennyit biztositott a koltségvetési térvény tervezete — ki lehet-e hozni a miikodte-
tést? Nos, a 2013. évi koltségvetési torvényhez a Kormdny 2012. december 6-dn zdrészava-
z4s el6tti médositd javaslatot nyjtott be, amit 2012. december 11-én az orszdggyilés el is
fogadott. Ez alapjén a kisebb hivataloknak szdnt elismert hivatali létszim nagymértékben
csokkent, mintegy 30%-kal, mig a vdrosok elismert hivatali létszima megnétt. Az 4rdllds
eldtt alig hdrom héttel ilyen horderejd viltozdsra senki nem szdmitott. Tudvalévs, hogy ek-
kor még a virosok, megyei jogti virosok polgdrmesterei koziil sokan parlamenti képviseld-
ként is tevékenykedtek. Sajnilatos, hogy a k6z6s hivatalok tiz éves fennalldsa alatt az ekkor
sebtében, igazsdgtalanul, hatdsvizsgdlat nélkiil meghozott Iétszimkeret érdemben azéta is
vdltozatlan. Ez esetiinkben a kezdeti 13,38 8s létszimhoz képest 10,02 f4t jelentett, ami
3,36 fényi elismert létszdmcesokkenést és kozel 15,4 millié Ft bevételkiesést eredményezett,
véget vetve annak az idedlis dllapotnak, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt gy lehessen
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megalakitani, hogy ehhez egy fillér nkormdényzati tdimogatdst se kelljen hozzitenni. Ez a
déntés 10 év alace tobb mint 150 milli6 Ft-os bevételkiesést jelentett a 6 telepiilésnek!

JARASON BELULISEG — VALASZTOKERULETEK KIALAKITASA

A k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatoknak egy jirdson beliil kell
lennie feltétel ,,az egységes kozigazgatdsi rendszer kialakitdsihoz, az dnkormdnyzati és az
dllamigazgatdsi szervek zavartalan egytittmtikdéséhez™ sziitkséges. Megldtdsom szerint a
kéz6s hivatalok telepiiléseinek jardson beliiliségének kovetelménye komoly megszoritis, és
kerékkotdje az észszertibb formdacidk kialakitdsdnak. Indoka sincs igazdn, hiszen az, hogy
az egyik telepiilés polgdrinak a Sdrviri jirdsban, mig a mdsiknak a Vasviri jirdsban kell
tgyet intéznie, vagy melyikben taldlhatd az ingatlan-nyilvdntartdst végz8 foldhivatali osz-
taly, irrelevins egy jegyz6 szemszogébdl. Az viszont mdr kordntsem, hogy a vdlasztSkertile-
tek kialakitdsa sordn figyelmen kiviil hagytdk a kozos nkormdnyzati hivatalok rendszerét.
fgy fordulhat el, hogy a jegyz8nek, mint a helyi vélasztdsi iroda vezetdjének egyik teleptilé-
se a sdrvari, mig mds telepiilése a kormendi vélasztdkeriilethez tartozik.

AZ ELSO KOLTSEGVETES

A megalakitdst kévetd elsé egyiittes testiileti iilés még nem ment zokkenSmentesen. A
2013. februdr 13. napjdra 8sszehivott iilés elmaradt. A lehullott nagy mennyiségt hé miatt
ugyanis Kdld, Meggyeskovicsi és Bogote képvisel§-testitlete sem tudott a székhelykézségre
eljutni. A hivatali kéleségvetést igy csak 1 hét elteltével, az id8jérdsi viszonyok normalizdld-
ddsédval lehetett elfogadni. A koltségvetésben elkiilonitésre kertilt a négyek koltségvetése és
Kild-Bogote koltségvetése. A jegyzd, aljegyz bére és a vezetéshez kapcesolédé dologi kiadd-
sok k6z6s, lakossdgarinyos kiaddsként keriiltek meghatdrozdsra.

A 2013. évi tervezett hivatali kéleségvetés 61 milli6 25 ezer forint volt, amihez az dllami
tdmogatds: 45 millié 801 ezer Ft. Tehdt az 6nkormdnyzatoknak sajit er8bdl kellett finanszi-
rozni 15 millié 224 ezer forintot. Azon elv mentén, hogy K4ld-Bogote csatlakozdsa tobblet-
koltséggel nem jirhat, kilén megbontdsra keriilt a két kozséget megilletd dllami timogatds.
Az elismert létszdm a két falu esetén 3,09 £6 volt. Kéldon 3, Bogotén 1 tigyintéz8vel keriilt
a kezdeti év tervezésre.

A jegyz8 és aljegyz6 koltségének lakossdgardnyos megosztisival jogos elvirdssd vilt a
kézségenkénti személyes jelenlét. Az aljegyz6 heti 3 napot Meggyeskovécsiban, heti 2 napot
Kild kozségben tolt, s intézi a két telepiilés tigyeit, vezeti a két kirendeltséget. A jegyz8 mun-
kavégzésének helye Nydgér, de heti 1 napon tigyfélfogaddst tart Kéld és Bogote, késSbb 1
kiilon napon Sétony kédzségben. Ez a felosztds a polgdrmesterek részére megteremtette a
legalibb heti egyszeri személyes taldlkozds lehetSségét, Kdld mint legnagyobb telepiilés ré-
szére pedig biztositotta, hogy heti 3 napon a jegyz6 vagy az aljegyz8 elérhetd a telepiilésen.

A koltségvetésben a legnagyobb kockdzat az volt, hogy a dologi kiaddsok tekintetében
nem lehetett pontosan meghatdrozni, hogy mely kéltségek azok, amelyek minden telepii-
lést érintenek, és melyek azok, amelyek csak az adott telepiiléshez kéthetSk. Fészabily a
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lakossdgardnyos finanszirozés volt, de a finanszirozési részben elkiilontilt a 4 falu és a 2 falu
koltségvetése. Iszonyatos munka volt minden egyes szdmldndl a koltségeket kiilén bonto-
gatni négyes vagy kettes lakossdgardnyos reldcidban, vagy jegyz8, aljegyz8 felosztdsban, de
volt olyan tétel, amin 1/6-os osztozkoddsra kertilt sor.

Erdekességként jegyzem meg, hogy a Hivatal koltségvetését a hat falu részérdl 8sszesen
22 képvisel§-testiileti tag fogadhatja el, mig példdul a Vas Virmegyei Onkorményzat kolt-
ségvetését 15 virmegyei képviseld.

LAKOSSAGSZAM ALAKULASA

A kozponti koleségvetésrdl sz616 torvény és az Motv. is hajlamos a finanszirozdst, fel-
adatelldtdst lakossdgszimhoz kétni, minden mds szempontot figyelmen kiviil hagyva.
Szemléletes példdja ennek, hogy timogatdsra nem jogosult az az 6nkormdnyzat, amelynek
a lakossdgszdma nulla.” K6z6s hivatalunk megalakuldskor irdnyadé 2012. évi 3529 £8s® la-
kossdgszdm a 2013. janudri kezdésre 3478 f8re csokkent, de a 10 éves mtikodés alatt +103
t&vel emelkedett a népesség. 2023. janudr 1-jén mdr 3581 £8 volt az Ssszlakosok szdma. Csak
Ssszehasonlitdsként: a jardson beliili Répcelak lakossdgszdma 2567 £8, Vasvir jardsszékhely
lakossdga 3967 £6, Vép vdros lakossdgszdma 3371 £8.” Ahogy lithatd, a koz6s hivatal dsszla-
kossdgszdma meghaladja néhdny megyén belili viros lakossigszdmat, s megkozeliti Vasvir
jardsszékhely lakossdgszdmdt.

A JEGYZO KINEVEZESE, FELMENTESE

A helyi 5Snkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) szerint a korjegyzt a
képviseld-testiiletek egyiittes {ilése nevezte ki. A korjegyz8 kinevezéséhez a korjegyzbség-
hez tartozé képvisel-testiiletek mindegyikének mindsitett tébbséggel hozott egybehang-

z6 dontése volt sziikséges.'

Ehhez képest az M6tv. szerint a jegyz8 kinevezéséhez, felmen-
téséhez az érintett telepiilések polgdrmestereinek lakossdgszdmardnyos, tobbségi dontése
szitkséges.' Tobbségi a dontés akkor, ha — a kézos 6nkormdnyzati hivatalt létrehozé telepii-
lések Osszlakossigdt 100%-nak tekintve — a polgdrmesterek 4ltal leadott azonos nem sza-
vazatok alapjin az adott teleptlésekre vonatkoztatott szdzalékardny Gsszesitve meghaladja
az 50%-ot. A képvisel8-testiilet 4ltali kinevezés nagyfoku legitimdciot jelent a jegyzdnek.
Nem torténhetett meg a kdrjegyzd kinevezése, felmentése anélkiil, hogy azzal mindegyik
képviseld-testiilet minGsitett tobbsége ne értett volna egyet. A jelenlegi szabdlyozds gyakor-
lati alkalmazdsa esetemben gy is érvényesiilhet, hogy a két legnagyobb telepiilés polgdr-
mestere hatdrozhatja meg tobbségi alapon, hogy ki legyen/ne legyen a jegyz8, mig a mésik
négynek ebbe nincs is belesz6ldsa (2. 4bra). A bizalomvesztés' intézményével kiegésziilve,
ajegyzd egyértelmden a polgdrmester(ek) beosztottja: ,A kormdnytisztviseld vezet8i irdnti
szakmai lojalitdssal koteles elldtni feladatait. Szakmai lojalitds alatt kell érteni kiilondsen a
vezet§ dltal meghatdrozott szakmai értékek irdnti elkStelezettséget, a vezetSkkel és a mun-
katdrsakkal val6 alkotd egyiittmtikodést, a szakmai elhivatottsiggal torténd, fegyelmezett
és lényegldtd feladatvégzést.”® Ha ehhez még hozzdtessziik, hogy a jegyz8 jelzi a képvise-
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18-testiiletnek, a képvisel§-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a dontésiik, md-
kodésiik jogszabélysértd,™* akkor megérthetjiik, hogy miért nincs tolongds egy-egy kozos
hivatali jegyz8i 4lldshelyért. Esetemben nem volt sziikséges pdlydzatot kiirni, id§ sem lett
volna rd, mert az Motv. 146/C. § (2) bekezdése alapjdn a kdzos 6nkormdnyzati hivatal al-
koté 6nkormdnyzatok polgdrmesterei megéllapodhattak abban, hogy a megszing székhely
korjegyz8ség korjegyz8jét a kozos dnkormdnyzati hivatal jegyz8jeként, a Meggyeskovicsi
Polgdrmesteri Hivatal jegyzdjét aljegyzdjeként foglalkoztathattdk.

2. dbra: Polgdrmesterck lakossdgarinyos szavazati ardnya
Figure 2: The voting share of mayors in proportion to the population
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Forrds: sajdt szerkesztés alapjan.
Source: own editin g.

A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
KOZIGAZGATASI TERULETE

Bér a koz6s 6nkormdnyzati hivatalok tertileti nagysigdra vonatkozé adat nem 4ll ren-
delkezésemre, de bizton éllithatd, hogy a hat teleptilés a maga 144,91 km® nagysdgu kiter-
jedésével nem tartozik a legkisebbek kozé. A majdnem Liechtenstein méret(i kozigazgatdsi
teriileten a kapcsolattartdst neheziti, hogy az Gsszes teleptilésre valé eljutds kozel 100 km
megtételét feltételezi. Osszehasonlitdsul Veszprém kozigazgatisi teriilete 126,9 km?, Szom-
bathelyé 97,5 km?, Sdrvdré 64,65 km?, Vasviré 55,1 km* Répcelaké 13,82 km?. Ekkora terii-
leten nyilvdn nagyobb mennyiségben fordulhatnak el§ pl. f6ldiigyek, birtokvédelmi tigyek,
mezdgazdasdgi vadkdrok. Ezek lefolytatdsa olyan tobbletkoltséggel jdr, amelyre a kozds hi-
vataloknak nem jir t6bblettdmogatds, azt sajit onkormdnyzati koleségvetésbdl kell fedezni.
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A 2014. EVI ONKORMANYZATI VALASZTAS UTAN

A 2014. oktdber 12-én megtartott 6nkormdnyzati vilasztdst kovetd 60 napon beliili
hatdridében az Gjonnan megvilasztott kdldi polgdrmester mint a legnagyobb telepiilés ve-
zet8je, valtoztatdst szeretett volna a kézos hivatal tekintetében. Nyilvin Kild kézségnek,
a maga 1000 f8 feletti lakossdgdval kényelmetlen helyzetet eredményezett, hogy nem mi-
ndstile székhelykozségnek. A Kdld falunév egyébként, amely személynévbdl ered, s a Kil
dreget, mig a Qaldi azt jelenti, hogy megmaradt (még nem halt meg), beszédes és jol leirja a
falu mai helyzetét: a koz5s hivatali rendszerben azzal, hogy nem székhely, még megmaradt-
nak, meg nem haltnak tekinthetd. A polgdrmesteri javaslat, hogy kezdhessen tdrgyaldsokat
misjellegti k6z6s hivatal kialakitdsdra, nem kapta meg a szitkséges tobbséget, igy a k6z6s
hivatal nem viltozott, s viltozatlan maradt a 2019. évi 6nkormdnyzati vilasztdsokat kove-
t8en is.

A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
FINANSZIROZASA

A ko265 hivatalok finanszirozdsét illetéen fenndll némi koherenciazavar. Az Motv. meg-
fogalmazdsa szerint a hivatal mkodési koltségét az dllam — az adott évi kdzponti koleség-
vetésrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott mértékben, és a hivatal 4ltal elldtote feladataikkal
ardnyban - finanszirozza.”® A koltségvetési torvény szerint a timogatds meghatdrozdsa az
elismert hivatali létszdm alapjdn a személyi és dologi kiaddsok elismert dtlagos koltségei fi-
gyelembevételével torténik.'® A hivatal 4ltal elldtott feladataikkal arinyban meghatdrozds
tartalma viszont nincs kidolgozva. Az elldtott feladataikkal ardnyban kitétel a kdleségvetési
torvénybdl el is thinik, illetve kozségek, virosok, megyei jogt virosok, févérosi keriiletek
szintre kiiloniil el, holott a demografiai dsszetételre, halmozottan hdtrinyos helyzetre, tidi-
I8teriileti teleptilésrészekre, zértkertekre, kiilteriileti lakott helyekre stb. tekintettel sokkal
differencidltabb finanszirozdst lehetne kialakitani.

A Ny6géri KOH 2013-2023. évek kozotti koltségvetésének dllami tdmogatds/6nkor-
ményzati hozzdjirulds ardnydt elemezve (3. dbra) lithatd, hogy a kezdeti 75%-os dllami
részesedés fokozatosan 60% kozelébe csokkent, majd a 2021-es kiigazitdst, szintre emelést
kovetSen ismét csokkenni kezdett. A 11-b8l mindSssze 4 év volt, amikor 70% folott volt
az dllami timogatds ardnya a hivatal 6sszkoltségvetéséhez képest. A tobbi évben az dnkor-
ményzatoknak 30%-ndl is nagyobb hozzdjiruldst kellett teljesitenitik. Kiilondsen fdjé, hogy
a kezdeti 15,2 millié Ft-os hozzdjirulds 2023-ra t6bb, mint dupléjira, 34 milli6 Ft-ra emel-
kedett, mig az dllami timogatds 45,8 millié Fe-rdl csak 70,8 millié Ft-ra nétt, ami alig 55%-
os emelkedés. Az dllami tdimogatds elismert kdztisztvisel8i 1étszdm alapjdn valé finansziro-
zdsa a 2013-as 4.580.000,- Ft/f8rél 2023-ra 5.537.000 Ft/fére emelkedett, ami minddssze
évi 2%-os emelésnek felel meg. Az adatok alapjén nehezen vitathatd, hogy az dllam a k6z6s
hivatal finanszirozdsibdl fokozatosan visszavesz.
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3. dbra: A Nydgéri Kozis Onkormdnyzati Hivatal kiltségvetése 2013-2023. évek kizott dilami tamoga-
tds/onkormdnyzati hozzdjdrulds ardnydban (tdrsuldsok nélkiil)
Figure 3: Budget of the Local Governments’ Common Municipal Office of Municipality Nydgeér between
2013-2023 years in proportion to state aid/municipal contribution (without associations)
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Forris: sajdt szerkesztés alapjdn.
Sonrce: own editing.

TARSULASOK

2012 decemberében, a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsakor a képvisel8k don-
tottek arrdl is, hogy a Sdrvdr és Kistérsége Tobbcélu Kistérségi Térsuldsban, tobbek kozt
a belsd ellendrzési feladatok, a gyerekjéléti szolgdltatds és a hdziorvosi tigyelet ellitdsiban
2013. junius 30-ig részt vesznek. Ekkor még bizonytalan volt, hogy a kistérségeknek ho-
gyan alakul a jévSje. Alig fél év elteltével a 32 teleptiléses Sdrvar és Kistérsége Tobbcélu Kis-
térségi Tdrsulds tigyeit addig intéz8 6ndllé munkaszervezetet meg kellett sziintetni. 2013.
julius 1-t6] a Nyégéri Kozos Onkormanyzati Hivatal vette dt a munkaszervezeti feladatok
ellitdsit, pontosabban lett a munkaszervezeti feladatok elldtdsdval megbizott szervezet,
megfogalmazdsomban: kényszer-munkaszervezet. A tdrsuldsban az a megéllapodis sziile-
tett ugyanis, hogy a munkaszervezeti feladatokat az a hivatal végzi, amelyikhez a tdrsulds
elndke ,tartozik”. Tekintettel arra, hogy a tirsulds elnoke Bogote kozség polgirmestere,
igy a munkaszervezeti feladatokat elldité a Nydgéri Koz6s Onkormdnyzati Hivatal lett.
Ugyan Sdrvér vérosa 2015. janudr 1-td] kilépett a Térsuldsbdl, de a 31 telepiiléses kozos-
ség napjainkban is mikodik. Legjelent8sebb feladata a 7,5 £8s létszimmal miikédtetendd
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Gyermekjéléti Szolgdlat fenntartdsa. 2016-ig a csalddsegitést az a telepiilési 5Gnkormdnyzat
volt koteles biztositani, amelynek a teriiletén 2000 f8nél tobb 4llandé lakos élt. A szocidlis
torvény médositdsdval 2016. janudr 1-jétSl mdr az a teleptilési 5nkormdnyzat koteles bizto-
sitani a csalddsegitést, amelyik a k6z6s 6Snkormdnyzati hivatal székhelye.”” Amennyiben a
gyermekjéléti szolgélat fenntartdja tirsulds, a tdrsulds tdrsuldsi megdllapoddsban megjeldlt
székhelye kizdrdlag a feladatelldtdsra kotelezett Gnkormdnyzat lehet. Ezen rendelkezésekre
figyelemmel tehdt a 355 lakosu kistelepiilés, Ny8gér és hivatala foglalkozik egy tizszer na-
gyobb kozdsség, Osszesen 6 falu teriiletén €18 csalddok segitésével, gyermekek jolétével. S
ha ez még nem lenne elég, mivel térsuldsos feladatellitdsrél van sz6, és a kistérségi tarsulds
székhelye Nydgér, igy a mintegy 20 ezer £8s kozosség ellitdsdnak terhe alatt is ,nydg” a falu.
(A ny&gér sz6 kirdly melletti udvari népet, katonai kisérét jelent.)”®

2023. december 1-t8l a hdziorvosi tigyeleti elldtds is dllamositdsra kertilt, igy a gyermek-
joléti szolgéltatds mellett a bels ellendrzés maradt £6 feladatnak, de mikodik a jegyz6i kol-
légium, s kétévente a kistérségben kiemelkedd tevékenységet végzSk kistérségi elismerésre
terjeszthetk fel.

Az iltaldnos iskoldk 4llamositdsit kovet8en, 2013. junius 30. napjival megszdint az
Ikervari Altalinos Mvel8dési Ké6zpont mint 10 telepiilés 4ltal fenntartott, évoddkat, is-
koldkat, kozmiivel8dési feladatokat ellité intézmény. Helyette Bejcgyertydnos, Meggyes-
kovicsi, NySgér és Sétony részvételével kisebb tdrsulds alakult 2013. jalius 1-t8l Ny&gér
és Térsége Onkorményzati Tirsulds elnevezéssel, els6sorban a Ny&géri Csicsergd Ovoda
fenntartdsdra.

Ezenkivil mikodtetni kellett a Kéld és Térsége Ivéviz-mindségéére Onkorményzati
Tdrsuldst (Megsztint: 2016.06.30.),"” és a Kdld és Térsége Kérnyezetéért Onkormdnyzati
Tarsuldst is (Megsz(int: 2018.12.31.).>°

A hivatal dltal elldtott feladattal ardnyos finanszirozds sajndlatosan nem jelenik meg a
tarsuldsos feladatelldtds szintjén. S8t, a jogszabdly azt sem engedi meg, hogy a tdrsuldsnak
6ndllé munkaszervezete legyen, azt a feladatot valamelyik polgdrmesteri hivatalnak/koz6s
onkormdnyzati hivatalnak kell ellitnia. Mint 1itjuk az sem evidens, hogy valamelyik virosi
hivatal a munkaszervezeti feladatot ellité szerv, holott nagyobb 4llami timogatds jir egy
virosi hivatalnak.

A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
SZEMELYZETE

A Ny6géri K6zos C)nkorményzati Hivatal tehdt ellitja ez id6 szerint 6 telepiilés 6nkor-
ményzatdnak feladatait, azaz kiszolgil 6 Képvisel§-testiiletet, 6 Ugyrendi Bizottsdgot. (Ez
utdbbiak kotelezd mikodtetése 5 tag képvisel§-testiilet esetén teljesen felesleges, hiszen
polgdrmester, alpolgdrmester nem lehet a bizottsdg tagja, igy a maradék hdrom képvisel§
biztos tagsdgra szdmithat, hacsak nem kivinnak kiilss személyt bevonni a munkéba.) A
hivatal elldtja — munkaszervezeti feladatok ellétdsdval megbizott szervezetként — a 31 tele-
piiléses Sarvir Térsége Tobbcéla Kistérségi Tdrsulds és a 4 telepiiléses NySgér és Térsége
Onkorményzati Tiarsulds adminisztrativ teenddit, gondoskodik 1 Gyermekjdléti Szolgalat
és 2 dvoda pénziigyi feladatainak elldtdsirdl. Ezen tdl biztositja a Kdldi Roma Nemzeti-
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ségi C)nkorményzat miikddéséhez szitkséges feltételeket. S bdr 2023. julius 1-t8l — dllami
fenntartdsba vétel miatt — mdr nem feladata 2 véd8ndi szolgélat fenntartdsa, tovibbra is
egytittmiikédik 5 telepiilés falugondnoki szolgalatdval.

Mindezen feladatok elldtdséhoz a 2023. évi kdltségvetési térvény dltal elismert hivatali
létszdm minddssze 10,92 4 volt. fgy kevesebb mint 1 f8 jut a hivatal égisze ald tartozd szer-
vezetre (13 db). A 2013-as indulé létszdm (10,02 £8) 2014-ben 0,73 f8vel 10,75 fére emelke-
dett. Itt tehdt tortént egy érdeminek nem nevezhetd kompenzalds az elvett 3,36 6 helyett,
ugyanakkor az elismert hivatali létszdm sosem csdkkent 10 £8 ald, de nem is emelkedett 11
6 folé.

2006 eldtt 5, 2013 eldtt 4 jegyz8 és 1 munkaszervezet-vezetd irdnyitotta a feladatvég-
zést. Ebbdl maradt 1 jegyz8, 1 aljegyzdvel kiegésziilve. A kezdetben 14,5 f8ben meghatdro-
zott létszdmrdl hamar kideriilt, hogy nem elegendd a feladatok elldtdsira. Kéld és Bogote
pénziigyeit és adétigyeit nem volt képes 1 £6 elldtni, igy 1 £8s létszdmbdvitést kellett végre-
hajtani. A kistérségi tdrsulds feladatainak dtvételével szintén 1 f6vel nétt a létszdm. A hiva-
tal tényleges szdmitott létszdma igy az elismert 10,92 f6hoz képest 2013-ban 17 £8 volt, ami
18 személyt jelentett, s ez tgy 4llt Sssze, hogy 16 £8 8 érdban végezte feladatait, illetve 2 £8
4 6rés részmunkaidében. Osszesen 1 jegyzd, 1 aljegyzd, 5 igazgatdsi tigyintéz, 3 pénziigyi
ugyintéz8, 3 pénzugyi-adéugyi tigyintézd, 1 addiigyi tigyintézd, 1 kistérségi tigyintézs, 1
tgykezel8 és 2 £6 4 6rds hivatalsegéd teszi ki az appardtust.

KIRENDELTSEGEK MUKODTETESE

Hivatalomat sok kiils6 kritika érte a kirendeltségek mtikodtetése miatt. A 6 teleptilés
részvételével létrejott kozos dnkormdnyzati hivatal kialakitdsa sordn alapvetd fontossdga
volt mindegyik képvisel6-testiilet szimdra, hogy minden telepiilésen lehet8ség maradjon
a helybeli tigyintézésre. A jogszabdly is ebbdl indul ki: ,, 4 kdzds dnkormdnyzati hivatal lét-
rebozdsdrdl szold megdllapoddsban meghatdrozottak szerint minden érintett telepiilésen biz-
tositani kell az igazgatisi munka folyamatos vagy iddszakos elldtdsihoz sziikséges személyi és
tdrgyi feltételeker.”” Tehdt nem a polgdrmester, jegyz8 kénye-kedve szerinti lehet8ségrél,
hanem kotelezd el8irdsrél beszéliink. Erre erdsit rd az az elirds is, hogy ,,a kozds onkormdny-
zati hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-testiiletek megdllapoddsa
alapjdn koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténd digyfélfogaddst™ vagy az a rendel-
kezés, hogy ,a kizds onkormdnyzati bivatalt fenntartd onkormdnyzatok képviseld-testiiletei
megdllapodbatnak abban, hogy a nem bivatali székbely telepiiléseken az iigyfélfogadds a kizis
b‘nkarmﬂ'nyzm‘z‘ bivatal dltal létrebozott, dllandd vagy ideiglenes jelleggel miikodd kirendelt-
ség vagy vigyfélszolgdlati megbizott személyén keresztiil, informatikai haldzat alkalmazdsdval
torténjen.”” Az Onkormdnyzati Hirlevél 2012. évi 2. szdma (3. oldal) kiilén is felhivja a
figyelmet annak fontossdgdra, hogy minden telepiilésen folyamatosan biztositva legyen az
ligyintézés.

A Nydgéri Kézos Onkorményzati Hivatalnak — fentiek maximadlis betartdsival — a
székhelyen kiviili mind az 5 teleptilésen van kirendeltsége. Ezen tul a munkaszervezetnek
helyet ad6 Sirvir virosdban taldlhaté kistérségi iroddn is. 5 kirendeltség dllandé, a bejcgyer-
tydnosi kirendeltségen heti 1 napon torténik tigyfélfogadds.
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4. dbra: Telepiilések tavolsdga kozditon (km)
Figure 4: Distance between settlements by road (km,)
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Forrds: Magyar Allambkincstar telepiilés tavolsdg mdtrix.
Source: Hungarian State Treasury Settlement distance matrix.

A kirendeltségek muikédtetése a székhelytdl valé tévolsdggal indokolhaté. Kivétel talin
Sétony kozség, amely minddssze 2 km-re taldlhatd a székhelytdl. Az 6néllé kirendeltség
mikodtetése itt mdr a korjegyz8séghez csatlakozdsdndl is feltétel volt, s ez a politikai kiva-
nalom azdta sem véltozott. (Szombathelyen 1,8 km-en beliil 3 Kormdnyablak taldlhatd!) A
telepiilések kozti kozati tévolsdg tehdt 2 km-t8l 28 km-ig terjed (4. dbra). Tomegkozlekedési
lehetdséget csak a Voldnbusz jiratai biztositanak. Vasttvonal nincs kiépitve. A Bejcgyertyi-
nos-Ny8gér-Sétony kozti 6 km-es tévolsig még konnyebben teljesithetd. Nem véletlen, hogy
ez a teleptiléshdirmas mikodott egytitt a korjegyz8séges id8szakban. Meggyeskovicsibdl
Ny&gérre el- és visszajutni csak a jardsszékhelyen keresztiil lehet, 47,5 km megtételével, 1 éra
38 perces menetiddvel. Ehhez 7 drakor el kell indulni és hiromnegyed 1-re lehet hazaérni.
Kéldrol Nydgérre és vissza eljutni 2 6ra 52 percbe telik, 58,2 km megtételével. Ez £é] 7-t61 £él
3-ig tartd program. A legrosszabb helyzetben a bogoteiek vannak, hiszen ahhoz, hogy felke-
ressék a székhelykozséget, 3 6ra 15 perces buszon toltétt idvel teljesithetd 66,4 km-es tavolss-
got kell megtennitik! Ez azt feltételezi, hogy 6 6ra 57 perckor a bogétei lakos felszall a buszra,
2 4tszdlldssal 8 6ra 26 perckor megérkezik NySgérbe, besétdl a hivatalba, elintézteti az igyét,
majd vérakozik 13 6ra 3 percig, ismét buszra szdll, s két dtszdlldssal 14 6ra 49 perckor hazaér.
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Elvi szinten megvizsgdltam, hogy a dologi kiaddsok szempontjibdl gazdasigosabb
lenne-e a csak székhelyen valé mkodés. A hivatal 18 £8s létszdmdbdl 6 £6 helyben €18 és
dolgozé munkatirs. A legtdvolabbi ingdz6 22 km-re lakik a munkahelyétdl, a legkdzelebbi
2 km-re. Az dtlagos ingdzds oda-vissza 12 km/f8. A csak székhelyen torténd miéikodtetés
esetén a hivatali koztisztvisel6k munkdba jardsa éves szinten — havi 335 km-rel és 30 Ft/km
dijjal szdmolva — +1.006.560,- Ft tobbletkiaddst jelentene. Ezenkivil kikiildetési dfjakkal is
szdmolni kellene, hiszen helyszini szemlékhez, személyes tigyfélfogaddshoz adott esetben a
kiinduld telepiilésre kellene napkézben visszamenni.

Barmely kirendeltség megsziintetése hdtrinyos lenne a helyi lakossdgnak, magdnak a fa-
lunak is, hiszen jél tudjuk, hogy végs6 soron a hivatal, a kbzigazgatds az emberekért van. Ha
nincs 4llandé, csak ideiglenes kirendeltség, a munkdba jdrdsi, az épiiletfenntartdsi kiaddsok,
ha kisebb mértékben, de ugyanuigy jelentkeznek, nem beszélve arrdl, hogy ezen kisk6zségek
egyikében sincsen olyan épiilet, ahol 18 £§ egyidejli munkavégzéséhez megfelel6 munka-
helyet tudndnk biztosftani. Nyilvin nagyobb lehetéség lenne a székhelyen a specializilé-
ddsra, egyes pdrhuzamos feladatok feleslegesek lehetnek, de mér az is problémdt és jelentds
t6bbletkoltséget okozna, hogy az adott telepiilésre érkezd postit, szimldkat napi szinten
eljuttassuk a kézpontba.

Az 6nkormdnyzati igazgatdsban tovdbbra is jelen van a papiralapt levelezés, s bir tor-
téntek fejlesztések az elektronikus tigyintézés érdekében, de pl. a szocidlis tigyekben szinte
kizérélag kézzel irt beadvinyok érkeznek. A postahdldézat ,korszerGsitésével” megsziintek
a kisteleptilések postdi. Napjainkban a hivatalba csak fél 10 utdn érkeznek meg a hivatalos
kiildemények, s a mobilpostdsndl 13 6rdig lehet levelet feladni. A hivatali papirra aldirds
is kell. Hogyan védrhat6 el egy tirsadalmi megbizatdst polgdrmestertl, hogy egy aldiri-
sért 22 km-t autdzzon, vagy a falugondnokkal hozassa be magit a ,kézpontba™? Forditva
is igaz, hogyan virhaté el az appardtustdl, mondjuk egy pénziigyi tigyintéz6tdl, hogy 16
dra utdn megvirja azt a tirsadalmi megbizatdst polgdrmestert, aki szintén 16 érdig f8dll4-
st munkahelyén, egy tavoli telepiilésen dolgozik? A 6 telepiilés koziil mindssze 1 helyen
van f84lldsu polgdrmester. A tobbiek tdrsadalmi megbizatdsban létjdk el ugyanazt a fela-
datot, fele javadalmazdsért. Alléspontom szerint indokolatlan a kiilonbségtétel f8dlldsa és
tirsadalmi megbizatdst polgdrmester kozott. Csak polgdrmester van, azonos feladatokkal,
telel8sséggel, csak mds teleptilésen. Itt kell megemliteni, hogy a hivatal egyik £6 feladata a
testiileti dontések elSkészitése, a meghozott dontések végrehajtdsa. Eves szinten — a hivatali
beszdmolé részeként — mutatom ki, hogy melyik testiilet hdny tlést tartott, hiny rendele-
tet, hatdrozatot hozott. 2022-ben 84 wilés keriilt megtartdsra, 51 rendelet és 530 hatdrozat
sziiletett. A rekord év a 2017-es volt, amikor 129 lés megtartdsira kertlt sor, de az el6tte
1év6 években is 118, illetve 124 iilés volt. Az iilések nagy részén igyekszem részt venni, de
beldthatd, hogy a késd délutdni, esti id8szakban, jogszabdlyi hatdridk betartdsa (pl. kolt-
ségvetés, zdrszdmadds), a sztik keret ismeretében eleve esélytelen palydzatok beaddsa érdeké-
ben tartott rendkiviili tilések, s az azt kévetd adminisztricid, jegyz6konyvkészités — ekkora
lésszdm mellett — hatalmas terhet jelent. Erchetetlen, hogy a korszert infokommunikéci-
6s technikdkat (videokonferencia-szoftver) miért nem lehet alkalmazni a képvisel§-testiilet
miikodése sorin?
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DILEMMAK

A 2024. évi 6Snkormdnyzati vilasztds id8pontja a megszokott oktdberi id8ponthoz ké-
pest juniusra médosult, igy az a jegyz6, aki az el6bb ismertetett koltségvetési szervek veze-
t8i feladatait el tudja ldtni, maradék idejében akdr két vilasztdst (5nkormdnyzati + eurdpai
parlamenti) is le tud bonyolitani, immadr helyi vélasztdsi irodavezeti min&ségében. A k6z6s
onkormdnyzati hivatal létrehozdsirdl vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési onkor-
ményzatok képviselS-testiiletei az dltalinos 6nkormdnyzati vilasztdsok napjit kovets hat-
van napon beliil k6zigazgatdsi szerz8désben dllapodnak meg. A megéllapodds az 4ltaldnos
onkormdnyzati vilasztdsokat kovetd év janudr 1-jén Iép hatdlyba.** Ez esetben a 60 napot
nem a vilasztds tényleges, hanem az eszmei — oktdber 1-jei — idépontjitdl kell szimitani.
Ebben az dtmeneti évben tehdt t6bb id§ 4ll majd rendelkezésre, ha mondjuk egy 4j polgir-
mester més szervezeti keretek kozott kivinja mikédtetni hivataldt. A megvélasztandé akdr
régi, akdr 4j telepiilésvezet8knek olyan kérdésekre kell megtaldlni a vélaszt, hogy érdemes-e
ajértutat jiratlanért elhagyni, lehet-e egyszertibb, hatékonyabb vagy jobban finanszirozott
koz6s hivatali formécidt kialakitani? Mi az optimdlis izemméret?

A jelenlegi koz6s 6nkorményzati hivatali struktdra mellett sz6l az évtizedes gyakorlat és
tapasztalat, a lakossdg dltali elfogadottsdg, a mkoddképes kirendeltségek fenntarthatdsi-
ga. Akdrhogy is alakul, a legnagyobb nehézségek egyike, hogy sikertil-e a hivatalban olyan
szakembereket foglalkoztatni, megtartani, akik a feladatot elldtjdk. Hogyan orvosolhaté a
meglévd szakemberhidny? Kézpontilag meghatdrozott létszdm szerint, hidnyos koltségve-
téssel, garantdlt bérminimumon 1év8 koztisztviselSkkel, a nyugdijasok visszafoglalkoztatd-
sdnak tiltdsdval biztosithaté-e lojélis, elkotelezett szakapparitus? Hogyan tovébb tdrsuld-
sos feladatelldtds?

OSSZEGZES

Lovas hasonlattal kezdtem, lovas hasonlattal fejezném be. Ismert a kzmondds: ,K6-
z6s 16nak taros a hita.” Ez azt jelenti, hogy amit tébben haszndlnak, arra az emberek nem
vigydznak annyira, mint a sajdtjukra, ezért hamarabb ténkremegy.”® Nem elirds, nem ta-
16s, hanem turos a hdt, azaz fekélyes, sebhelyes. Ugy érzem, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatalok rendszere is sebhelyes, bdr azt talin nem mondhatjuk, hogy ezer sebbdl vérzik.
Vajon a vélasztdsokat kovetd 60 napos intervallumon beliil az egykor egy hivatalhoz tartozé
teleptilések — akdr tobbletkoltségvetési tdimogatds, akdr személyi ellentét miatt — élnek-e a
lehetdséggel, és 1j formdacidt prébdlnak kialakitani,* vagy ennek hidnydban tovibbi 5 évre
kényszerhdzassigban, se veled, se nélkiled, csiki-csuki dllapotban miikédnek tovibb? A
szomszédos Vasvéri jirdsban mind6ssze 3 hivatal mkodik: Vasvér virosdban polgdrmeste-
ri hivatal, Kdm székhellyel 12 telepiiléses, GySrviar székhellyel 10 telepiiléses k6z6s hivatal.
Itt a motivicidt egyértelmden az anyagi elény, azaz a kdzségenként jérd +1 £6, és az annak
megfelel8 finanszirozds jelentette. Esetemben sem érzem gy, hogy a 6 telepiilést, 13 kolt-
ségvetési szervet heti 40 érdban olyan szinvonalon lehetne ellitni, mint egy 6n4ll6, 2000
£3 feletti teleptilést. Valdban a gigahivataloké lenne a j6v8? Az 5 évenkénti — bizonytalan
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koltségvetési timogatdstdl fiiggs — dtalakitds nem lehet egy stabil kdzigazgatds érdeke. Er
dekes lenne ldtni, ha a trvényi kételezd jelleg megsztinne és ha koltségvetési tobblettdimo-
gatds sem kapcsolédna hozzd, a kialakult egytitemikédések mennyire lennének életképe-
sek. Mindez nem fog kideriilni, mert a koz6s hivatali struktdrin nem kivén a jogalkoté
valtoztatni, igy annak rendszere a 2024. évi 4ltalinos 6nkormdnyzati vilasztdst kovetden
is az eddigi gyakorlat szerint alakul. Viszont a k6z6s hivatalok megalakitdsdig a 2025. évi
koltségvetési térvény mdr ismert lesz, igy azt figyelembe véve lehet helyben a k6z6s hivatal
jov6jérdl, remélhetbleg megalapozott déntést hozni.
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1 Ludwig Koch Die Reitkunst im Bilde cimd, 1928-ban megjelent kényvben, a 83. oldalon litha-
t6 kép cime: Galopp in der Manege. Elérhetd: https://www.explorehungary.hu/2020-pusztao-
tos/ https://www.lovasok.hu/magyar-lovaskultura/a-magyar-pusztaotos-titka/ (Letdltés ideje:
2023.10.12.)

2 2023. janudr 1-jei lakossdgszdmok alapjin.

3 Motv. 84. § (1) A helyi dnkormdnyzat képvisel-testiilete az Gnkormdnyzat miikdésével, valamint
a polgdrmester vagy a jegyz8 feladat- és hatdskdrébe tartozé tigyek dontésre vald elSkészitésével és
végrehajtdsdval kapcsolatos feladatok ellitdsdra polgdrmesteri hivatalt vagy k6zos 6nkormdnyzati
hivatalt hoz létre. A hivatal kézremi(ikédik az dnkormdnyzatok egymds kozotti, valamint az dllami
szervekkel torténd egyiittmiikddésének 6sszehangoldsiban.

4 Motv. 85. § (1) Kozos onkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jirdson belili kdzségi
dnkormdnyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete
vilasztja el egymdstdl, és a kozségek lakossdgszima nem haladja meg a kétezer f8t. A kétezer £8
lakosségszdmot meghaladé telepiilés is tartozhat kozds onkormdnyzati hivatalhoz. (2) A kozos
dnkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések 6sszlakossdgszama legalibb kétezer 8, vagy a kozos
hivatalhoz tartozé telepiilések szdma legaldbb hét.

5 Ennekaszdmitdsnak, illetve a csokkend lakossdgszamnak esett dldozatul a Sdrvéri jdrdsban a Szelestei
K6z6s Onkormdnyzati Hivatal, amely minddssze két évig mtiksdstt. Ote a lakossdgszdm 2014. ja-
nudr 1-jén nem érte el a 2000 £8¢, igy a hivatal megsziint. Az érintett telepiilések (Kenéz, Megyehid,
Szeleste, Pésfa, Hegyfalu) kormdnyhivatali kijeloléssel keriiltek részben a B&i, részben az Ikervéri
K6z6s Onkormanyzati Hivatalhoz.

6 Onkorminyzati Hirlevél, 2012/2, 4.
7 2023.¢vi LV. térvény Magyarorszdg 2024. évi kozponti kéltségvetésérdl 2. melléklet IT. 24.5. pont.

8 2012. janudr 1-jei lakossdgszdmok alapjin: Bejcgyertydnos (462 £6), Bogote (315), Kild (1118),
Meggyeskovicsi (681), NySgér (319), Sétony (634).

9 Telepiilések lakossig- és vélasztépolgirszima. Elérhetd: https://www.valasztas.hu/telepulesek-la-
kossag-es-valasztopolgarszama (Letdltés ideje: 2024.01.15.)

10 Otv. 40. § (1) bekezdése.
11 Motv. 83.§ b) pont.

EGY KISKOZSEGKOZPONTU KOZOS HIVATAL 167


https://www.lovasok.hu/magyar-lovaskultura/a-magyar-pusztaotos-titka/
https://www.valasztas.hu/telepulesek-lakossag-es-valasztopolgarszama
https://www.valasztas.hu/telepulesek-lakossag-es-valasztopolgarszama

12 2011. évi CXCIX. tdrvény (Kttv.) a kozszolgdlati tisztvisel6krdl 66. § (1) bekezdése.
13 Kttv. 76. § (2) bekezdése.

14 Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja.

15 Motv. 84. § (4) bekezdése.

16 2022. évi XXV. torvény Magyarorszdg 2023. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2. melléklet I1. 3.2.
pont.

17 1993. évi IIL. tv (Szt.) a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl 86. § (1) bekezdés a) pontja.

18 A sz6 mongol eredetd, jelentése: IV. Béla (ur. 1235-1270) és IV. (Kun) Liszl6 kir. (ur. 1272-
1290) kun szdrmazdst ,tdrsai, szolgdi, katondi’. Elérhetd: https://lexikon katolikus.hu/N/
ny%C5%91g%C3%A9rek.html (Letdleés ideje: 2024.01.15.)

19 Kiéld, Egyhdzashetye, Duka, Kissomlyd, Borgdta telepiilés tagsigdval.

20 Kild, Egyhdzashetye, Kcsk, Borgdta telepiilés tagsdgdval.

21 Mbtv. 85. § (8) bekezdése.

22 Motv. 86. § (2) bekezdése.

23 Motv. 85. § (9) bekezdése.

24 Matv. 85.§ (3) bekezdése.

25 Kézds 16nak taros héta. Elérhetd: https://lexiq.hu/kozos-lonak-turos-a-hata (Letoltés ideje:
2023.10.12.)

26 Ko6z6s jovSkép: dtrajzolddott a kdzos 6Snkormdnyzatok térképe. Elérhetd: https://www.sonline.hu/
helyi-kozelet/2019/12/kozos-jovokep-atrajzolodott-a-kozos-onkormanyzatok-terkepe  (Let6ltés
ideje: 2023.10.12.)

168 LENDVAI ROBERT


https://lexikon.katolikus.hu/N/ny%C5%91g%C3%A9rek.html
https://lexikon.katolikus.hu/N/ny%C5%91g%C3%A9rek.html
https://lexiq.hu/kozos-lonak-turos-a-hata
https://www.sonline.hu/helyi-kozelet/2019/12/kozos-jovokep-atrajzolodott-a-kozos-onkormanyzatok-terkepe
https://www.sonline.hu/helyi-kozelet/2019/12/kozos-jovokep-atrajzolodott-a-kozos-onkormanyzatok-terkepe



