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ELOSZO

Bitran ajinljuk a Tisztelt Olvasénak a Comitatus Onkorményzati Szemle 2024. m4so-
dik, nydri lapszdmadt, mely tudomdnyos szint(i szakmai kzleményeket és izgalmas témdkat
tr olvaséi elé. K6zéppontba helyezi a fenntarthat6sdg és klimavéltozds témakérée, mely
kapcsolédik a 2023. téli kiadviny tematikdjihoz is. A kétet téméjit ad6 tanulmdnyok tobb
szempontbdl is aktudlisnak tekinthetd kérdéseket tirgyalnak, hiszen szimtalan dilemmadt
vet fel nem csupdn a hazai, de a nemzetkdzi szakirodalomban is az a kérdés, hogy miként
lehet hosszt tdvon biztositani a tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti rendszerek egyensulydt
és egészségét. A sok-sok kérddjel irdnytiiként szolgélhat tovibbi kutatdsok szdmdra is.

A vildgot fenyegetd példdtlan kdrnyezeti vdlsdgok stirgls cselekvést kovetelnek meg
a tdrsadalomtdl, a politikdtdl és az tizleti élettSl. Az emberi és gazdasigi tevékenységnek
az ipari forradalom 6ta bekdvetkezett novekedése — és ezt kdvetSen a szén-dioxid és mds
tiveghdzhatdsa gédzok kibocsdtdsdnak novekedése, a fosszilis tiizel6anyagok égetése, az ipari
kibocsdtds, az erd8irtds és a légszennyezés — mdr jelentSs és szdmszer(sithetd hatdst gya-
korolt bolygénk éghajlatira. Az éghajlatviltozis globdlis jelenség, amely hitrinyosan érin-
ti az okoszisztémdkat, a vizkészleteket, az élelmiszertermelést, az emberi telepiiléseket, és
a széls6séges természeti események gyakorisiga és nagysdga nagy kockdzatot jelent a vildg-
gazdasig szdmdra

A klimavéltozés elleni kiizdelem kollektiv er8feszitéseket igényel a kormdnyok, villala-
tok és az egyének szintjén is.

A fenntarthat6sdg és a klimaviltozds szorosan Osszefiiggenek, mivel a klimavdltozds az
egyik legnagyobb fenyegetés, amellyel bolygénk szembesiil, és amely jelent8s hatdssal van
a fenntarthaté fejlédésre. A fenntarthatdsdgi torekvések célja, hogy enyhitsék a klimavil-
tozds hatdsait, alkalmazkodjanak azokhoz, és biztositsik, hogy a jov6 generdcidi szdimdra
is elérhetdek maradjanak az er8forrdsok és az egészséges kornyezet. A fenntarthatdsig és
a klimavéltozds Gsszefondddsa kihivdsokat és lehetdségeket egyardnt jelent. A fenntartha-
t6 fejl6dés biztositisa érdekében a globdlis kozosségnek dssze kell hangolnia erdfeszitéseit
akibocsdtdscsokkentés, az alkalmazkodds és a fenntarthaté gyakorlatok terén. A fenntartha-
t6sdg elérése érdekében szdmos stratégia és megkozelités létezik, beleértve a megijulé energia-
forrdsok hasznélatdt, a hulladékesokkentést és jrahasznositést, a fenntarthaté mez8gazdasi-
gi gyakorlatokat, valamint az etikus véllalati és kormdnyzati politikdk kialak{tdsdt.

A fenntarthatdsig témakorében fontos fogalmak kozé tartozik még az okoldgiai léb-
nyom, a korforgdsos gazdasdg, valamint a zold technoldgidk bevezetése is, melyek célja
a hulladék minimalizéldsa és az anyagok Ujrafelhaszndldsa a korforgdsos gazdasdg elvei sze-
rint, mely magdban foglalja a termékek djratervezését, valamint az djrahasznositds és kom-
posztilds el8segitését. Ezek mind olyan eszk6z6k és elvek az éghajlatvédelmi intézkedések
timogatdsa mellett, amelyek segitenck megvaldsitani a fenntarthaté fejlédést és megévni
bolygénk erdforrdsait a j6v8 generdcidi szdmdra.

A két kotetben taldlhat6 tanulményok eltéré megkozelitései remélhetéleg szinesitik és
élvezetesebbé teszik az olvasdst, és mindenképpen bizunk abban, hogy a kétetben taldlhaté
cikkek felvetései, kovetkeztetései hasznosak lesznek az olvasé szimdra.
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A Pannon Egyetem Gazdasigtudomdnyi Kardn a klimavéltozds gazdasdgi és tizleti ha-
tdsait kutatjdk négy tanulmdny szerz8i az RRF-2.3.1-21-2022-00014 azonositészdmu ,,Eg—
hajlatviltozds Multidiszciplindris Nemzeti Laboratérium” elnevezésd projektben.

A 2023. téli kotetben Gyurdcz-Németh Petra és Steinbachné Hajmdisy Gyongyi az
Egyetemi hallgatdk felel8s fogyasztdsa — Pilot kutatds a Pannon Egyetem Turizmus szakos
hallgatéi kérében cimd tanulmdénydnak témdja a felel8s fogyasztds, mely a fenntarthatd fej-
18dés egyik fontos célja és eszkdze is. A fenntarthatd fogyasztds olyan viltozdsokat igényel,
amelyek beépiilnek mindennapi életiinkbe és hosszu tévon is fenntarthatd szokdsokk4 val-
nak. A tanulmdny egy kérddives, primer kutatds segitségével vizsgilja, hogy a turizmust
tanulé hallgaték mennyire tartjék fontosnak a felel8s fogyasztds egyes tényez8it.

Ugyanebben a kétetben Diniel Zoltin Andrds, Molndr Tamds és Szikszai Szabolcs
Egyes klimatudatossdgi tényezdk vizsgilata a hazai kkv-k kérében cim@ tanulménydnak
célja, hogy pillanatképet adjon a magyar kkv-szektorrdl, kiilonos tekintettel a kérnyezet-
tudatossdg és a vezetés zomét adé tulajdonosi kor genericiés jellemz8inek kapcsolatdrdl.
A vildg fejlettebb gazdasdgaihoz hasonléan a magyar gazdasdgban is nagy szimban van-
nak jelen a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok, a villalkozdsok ardnya meghaladja a 99%-ot,
a munkaerd mintegy 2/3-dt foglalkoztatjik és a GDP tobb mint felét adjék.

A 2024. nyiri szimban Konka Bogldrka Klimastratégiai tanulsdgok az EU legnépe-
sebb f8virosibdl cimd tanulmdny Berlin komplex klimastratégiai rendszerét mutatja be.
A kvalitativ elemzés célja, hogy kiemelje azokat a klimastratégiai tanulsigokat, amelyek
tdmpontok lehetnek mds virosok klimastratégidjinak kialakitiséban. A virosok kiemelt
szerepet tolthetnek be az éghajlatvédelemben, mivel a lakossig és a véllalkozdsok jelentds ré-
szét tomoritik, igy egységet alkotva hatékonyan tdimogathatjék a klimavédelmet. Az orszé-
gok is dolgoznak ki nemzeti klimastratégidkat, amelyek részletezik a kibocsdtdscsokkentési
és alkalmazkoddsi terveket. Ezek a stratégidk kiilonféle szektorokra terjednek ki, beleértve
az energidt, kozlekedést, mezbgazdasigot és ipart.

Neumanné Virdg Ildiké és Bandsz Zsuzsanna A zold attitidt befoly4soljik-e a demo-
gréfiaijellemz8k vagy az értékrendszer? cim@ kozleményének fékuszdban a magyar lakossig
korforgdsos gazdasigrdl alkotott véleménye dll. A korforgdsos gazdasdg fejlédése a kozeli
jovében kulcsfontossigu a kornyezetvédelem és az emberi életmindség javitdsa szempontjé-
bél. A korkoros gazdasdgra vald dtmenet az egyik legnépszeriibb tdrsadalmi vdlaszként jele-
nik meg a kornyezeti problémékra és 4ltaldban a vildgszerte fenntarthatd fejl6dés elérésére.
A kutatds célja e vélemény és a lehetséges befolydsold tényez8inek (demogréfia, 4ltaldnos ér-
tékrendszer) feltdrdsa. A szerz8k azt is vizsgdltdk, hogy a vélaszadéknak az dltalinos emberi
éreékekrd] alkotott preferencia-rendszerében (Schwartz-modell) helyet foglal-e a kornyezet
védelme?

A 2024. nyéri kotetben a fenntarthatdsdgi témdban készitett tanulmdnyok az aldbbi
sorrendben kovetik egymdst: az Eurépai Unids szint(i fenntarthatésigi megkozelitéstdl
kiindulva a nagyvdrosi kitekintésen és a vdrosi stratégidn dt haladunk a lakossdgi megkoze-
lités, attitdid felé.

TOrcsvary Istvin és Benedek Petra Fenntarthatdsigi jelentéseknek valé megfelelés az
Eurdpai Uni6s szabdlyozdsi kdrnyezetben” cimd cikke a fenntarthatdsdgi jelentési szabi-
lyok témakéorét jarja koril. A tdrsadalmi és kornyezeti aggodalmak novekedése arra kész-
tette az EU-t, hogy érvényesitse a fenntarthat6sigi jelentési szabélyokat. A tanulmdny dtte-



kinti az Gjonnan megjelent szabdlyozdk kévetkeztében végbemend viltozdsokat, tisztdzza
a jelentéstételi kotelezettségben végbement viltozdsokat.

Horvith Zoltin Kulturdlis és kreativ gazdasig megteremtésére irdnyuld elképzelések
Szombathely Megyei Jogt Véros stratégiai dokumentumaiban cimd kézleménye feltdrja,
hogy a kultdraalapt gazdasigfejlesztés, valamint a kreativ ipar miként jelenik meg Szom-
bathely gazdasigi- és tertiletfejlesztési stratégidiban, valamint koncepcidiban. A kulturilis
és kreativ gazdasdg vdrosi stratégiai tervezése jelentds szerepet jatszik a virosok fenntarthaté
fejlédésében, gazdasdgi novekedésében és térsadalmi kohézidjiban. A kulturdlis és kreativ
dgazatok magukban foglaljék a mlvészeteket, a médidt, a design-t, a divatot, az épitészetet
és a digitélis technoldgidkat, amelyek mind hozzdjirulhatnak a virosok vonzerejének nove-
léséhez és gazdasdgi versenyképességének erésitéséhez.

Pilfty Zsuzsanna A véllalati bedgyazottsdg fenntarthatdsdgi aspektusai — elméleti meg-
kozelités cimi cikke a fenntarthaté bedgyazédds megkozelitését tekinti 4t , amely sordn
a vdllalat képes aktivan befolydsolni kdrnyezetét, amelyben mtikodik. A fenntarthatd vil-
lalati bedgyazottsdg arra utal, hogy egy vdllalat hogyan épiti be a fenntarthatdsig elveit és
gyakorlatait minden tizleti tevékenységébe, dontéshozatali folyamatdba és villalati kultt-
rdjéba. Ez a megkozelités tdlmutat az egyszer(i kérnyezetvédelmi intézkedéseken, és magd-
ban foglalja a tirsadalmi és gazdasdgi fenntarthatésdgot is. A jelenség az egyiitemiikddésen
tdl kiterjed tdgan értelmezve tdrsadalmi, kulturdlis és kornyezeti hatdsokra is, el6irinyozva
avéllalati tdrsadalmi felel8sségvdllalds és a véllalati fenntarthatésdg koncepcidinak bedgya-
z6ddssal egyiittesen toreénd érrelmezését.

A tanulmdnyokat kévetSen a Mithely szekciéban Bartuszek Lilla Fenntarthatdsdgi kor-
ményzdselmélet az 5Snkormédnyzatokban cim kézleménye bemutatja, hogy a fenntarthaté
teleptilésirdnyitds elméleti modelljéhez sziikséges technikik hogyan kertilnek megvaldsitds-
ra a hazai 5Snkormdnyzatok kérében, illetve vizsgélja a fenntarthatd teleptilésirnyitdsi mo-
dell gyakorlati alkalmazhat6sdgit is. A fenntarthat teleptlésirdnyitdsi modell gyakorlati
alkalmazdsa a magyarorszdgi 6nkormdinyzatok szimdra szimos el6nyt kindlhat, beleértve
a gazdasdgi n6vekedést, a tdrsadalmi jolétet és a kdrnyezeti fenntarthatésdgot. Az integrélt
tervezés, a kozOsségi részvétel és a fenntarthatd gyakorlatok el8térbe helyezése kulcsfontos-
sdgu a sikeres megvaldsitds érdekében.

Szintén a Mhely szekcidban kapott helyet Purda Zsuzsinna A balatoni gydmiigyi kon-
ferencidkrdl 1998-2010 cim {rdsa, amely a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazga-
tdsrdl sz616 1997. évi XXXI. torvény (Gyermekvédelmi Torvény) hatdlybalépését kovets
idészakban zajlott szakmai munkdrdl szol.

Az Esettanulmdny szekcidban kapott helyet Lérincz Katalin, Téth Aniké és Hargitai
Judit munkdja K6z6sségi dontéshozatal a gyakorlatban: a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa
Kulturilis Févirosa program esettanulmdnya cimmel.

A tanulmédnykétet Onkormdnyzati mult fejezetében Hudi Jézsef Pépa kivéltsigos me-
z8viros irdsbelisége a 18-19. szdzadban cim irdsa bizonyitja, hogy Pépa mezdvirosnak fej-
lett frisbelisége a 14. szdzadig nyulik vissza. A szerz8 Pdpa mez8viros 6nkormdnyzatainak,
intézményeinek, szervezeteinek frasbeliségét mutatja be vizlatosan.

ELOSZO 7



Osszefoglalésul megdllapithatd, hogy 2020-as évek elején a szélséséges idSjardsi esemé-
nyck gyakoribbd, intenzivebbé, pusztitébbd és az éghajlattudomdny jovébeli elbrejelzései is
riasztébbd véltak. Ennek eredményeként érthetd médon nétt a klimaszakértSk, Gjsigirok
és mentdlis egészségiigyi szakemberek korében az aggodalom az éghajlatvaltozds hatdsai
miatt. A tanulmdnyk&tet nemcsak a problémdk elemzésérél sz6l, hanem a megtett és a to-
vibbiakban meghozhaté intézkedésekrdl is. A helyi alkalmazkoddsi kérdések is hangsulyo-
sabbd viltak a szélséséges id6jardsi események gyakorisdgdnak és intenzitdsdnak névekedése
miatt, amelyeket az éghajlatviltozdsnak tulajdonitanak. A klimaviltozdsi agenda a cselek-
vésre helyezi a hangsulyt — a kormdnyok, a villalkozdsok, mds szervezetek és az egyes dllam-
polgdrok cselekvésére. A fenntarthatésig kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi dimenzidinak
elemei egymdssal Gsszefiiggenek.

Az 5sszedllitds igyekszik dtfogd és szines képet nyUjtani a napjainkban zajl6 folyamatok-
18], és reméljiik, hogy az olvasék széles korét szdlitja meg. U] ismereteket, gondolatokat és
Ssszefliggéseket fedezhetiink fel az elméleti, koncepciondlis és empirikus tanulmdnyokban
jelen kétet kiemelt témdja, a fenntarthat6sdgi kérdések vizsgélatdban.

Készonjitk a tanulmdnyok szerzdinek, a lektoroknak és szerkesztébizottsig tagjainak
tdmogatdsukat és munkdjukat, mellyel segitették a kotet megjelenését, és kivinunk az ol-
vaséknak élvezetes és hasznos felfedezést, bizva abban, hogy jév6beli munkdikhoz hasznos
tdmpontokat taldlnak.

Neumanné Dr. Virdg Ildiké
tanszékvezetd egyetemi docens
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Absztrakt: Viligszerte a villalatok éves gazdasigi jelentéseket tesznek kozzé, hogy
bemutassik a miikodési hatékonysigot és a pénziigyi eredményességet. Napjainkban
anem-pénziigyi jelentések a kornyezeti, tirsadalmi és vallalatirdnyftdsi eredményeket
is hangsulyozzdk. Kezdetben csak a pénziigyi szereplSk tettek kozzé ilyen jelentéseket
a befektetSi dontések el8segitésére. A tirsadalmi és kornyezeti aggodalmak noveke-
dése arra késztette az EU-t, hogy érvényesitse a fenntarthatdsdgi jelentési szabdlyokat.
A cikk 4teekintést kivin nydjtani az Gjonnan megjelent szabdlyzék kévetkeztében
végbemend viltozdsokrdl, tisztdzza a jelentéstételi kotelezettségben végbement vilto-
zdsokat, bemutatja tobbek kozott a CSR, ESG, NFRD, CSRS, GRI és ESRS fogal-

mait, és felvézolja a kihivdsokat a megfelelési és irdnyitdsi szerepekben.
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Abstract: Companies around the world publish annual economic reports to demonstrate operation-
al efficiency and financial performance. Today, non-financial reports also bighlight environmental,
social and governance performance. Initially, only financial players published such reports to help
investors make investment decisions. Increasing social and environmental concerns have led the EU
to enforce sustainability reporting rules. The article aims to provide an overview of the changes that
have taken place as a result of the newly published regulations, darify the changes that have taken
Place in the reporting obligation, introduce, among others, the concepts of CSR, ESG, NFRD, CSRS,
GRI, and ESRS, and outline the challenges in compliance and governance roles.

BEVEZETES

A tanulmdny célja bemutatni a fenntarthatdsdgi jelentéstételi kdtelezettséggel kapeso-
latos fogalmakat, valamint a megfelelési és véllalatirinyitdsi kihivdsokat. Mdr az ipari forra-
dalom korédban is érzékelhetd volt a gazdaségi, tdrsadalmi és kdrnyezeti rendszerek kozotti
diszharmdnia, azonban a fenntarthatdsdgi torekvések komolyabb kibontakozdsa a 20. sz4-
zad mdsodik felére tehetd. A témédban a korai publikdcidk koziil kiemelkedik Carson (1962)
Néma tavasz cim{i nagy hatdsti konyve, melyben a szerz8 a kdrnyezetszennyezésre hivta
fel a figyelmet a vegyszerek hosszatdva hatdsai, a biodiverzitds csdkkenése és a teljes 6ko-
szisztéma terén. Carson élesldtdsa és megfigyelései kozvetlentil hozzdjdrultak az amerikai
kornyezetvédelmi politika és a vegyszerek haszndlatdval kapcsolatos szabdlyozds megviltoz-
tatdsihoz, a térsadalom kornyezettudatosabb magatartdsihoz és megalapozték a fenntart-
hatdsdggal kapcsolatos torekvések terjedését. Hasonld kérdéseket felvetve keriilt megrende-
zésre az 1972-es stockholmi, Az Emberi Kérnyezet ENSZ Konferencidja (UN Conference
on the Human Environment), melynek célja a nemzetkézi figyelem kornyezeti problémék
irdnti felkeltése és a lehetséges kezelések megvitatdsa volt a fenntarthaté fejlédés szellemé-
ben. El8bbi esemény gyakorlatilag megalapozta a fenntarthatdsig kérdésének a nemzetkozi
politikdban és a tdrsadalmi pdrbeszédben torténd elStérbe keriilését. Brundtland (1987)
definicija szerint a fentarthatdsdg ,az a fejlédés, amely kielégiti a jelen szitkségleteit anél-
kiil, hogy veszélyeztetné a jové generdciok képességét a sajit sziikségleteik kielégitésére”.
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Az el8z8ekben bemutatott események és folyamatok jirultak hozz4 ahhoz, hogy a fenn-
tarthatésdg mint fogalom széles korben integrilédjon a kiilonb6zd tirsadalmi, gazdasdgi
és politikai struktirdkba vildgszerte. Bdr kordbban a fenntarthatdsdg az 4ltaldnosan alkal-
mazott villalati gyakorlat miatt ugymond homogén kezdeményezéseket foglalt magdban,
méra a digitdlis forradalom, a generdcids kiilonbségek és a foldrajzi elhelyezkedésb8l adédé
eltérd kulturdlis killonbségek okdn a kérdés tagolttd kezd vélni.

A tanulmdny felépitése a kovetkezd: el8szor a fenntarthatbsdgi jelentések elkészitéséhez
vezetd folyamat és az ehhez kapcsolédé £8bb szempontok kertilnek bemutatdsra, majd a
CSR és ESG fogalmak tisztdzdsa kovetkezik. A kdvetkezd részben a menedzsment szerepét
és ajelentési folyamatoknak valé megfelelést ismertetjiik, majd a fenntarthatdsdgi jelentések
eurdpai szabvinyrendszerének bemutatdsit. Végiil tovdbbi kutatdsi lehetéségek olvashatdk.

FENNTARHATOSAGI JELENTESEK

Az ESG, azaz a kdrnyezeti (environmental), tirsadalmi (social) és véllalatirinyitdsi (go-
vernance) szempontok szerinti jelentéseket kezdetben a pénz- és t8kepiaci szerepl8k tették
kozzé, mely 4ltal a befektetdk, a szervezetek és a tédrsadalom egyéb szerepldi dtfogé képet
kaphattak a véllalatok tevékenysége sordn jelentkez8, nem pénziigyi szempontd kockdza-
tokrdl (pl. az éghajlatvéltozds kockdzata, geopolitikai kockdzatok, megfelelési és reputdcids
kockdzatok) és eredményekrdl. A téma mélyebb megértéséhez az alibbiakban ezen jelenté-
sek életre keltését megalapozd lépéseket és a hdttérben meghtizédé térekvéseket mutatjuk
be az Eurdpai Unié dltal feldllitott kovetelményrendszer szerint.

Az els6 mérfoldkovet az 1972-ben megalakult ENSZ Kornyezetvédelmi Programja
(United Nations Enviroment Programme, UNEP) jelentette, mely célul tdizte ki a kor-
nyezeti tevékenységek Osszehangoldsdt és a fenntarthatd fejlédés el8segitését (unep.org).
A szervezet 1992-ben megalapitotta az UNEP Finance Initiative (UNEP FI) programot,
melyben bankok, biztositék és befektet8k kozremtikddésével ambiciézus célkitGizéseket
fogalmaztak meg a fenntarthaté globélis gazdasigok megteremtésének el8segitésére. Ez je-
lentds 1épés volt a fenntarthatdsigi jelentések felé, hiszen a pénziigyi szektor nemzetkozi
szereplSinek bevondsdval az UNEP FI lefektette a felels befektetés alapelveit, és lehetd-
séget teremtett az ENSZ Felel8s Befektetési Alapelveinek (United Nations Principles for
Responsible Investment, UN PRI) kidolgozdsdra. A grémium megegyezésre jutott abban,
hogy a kornyezeti, tdrsadalmi és véllalatirinyitdsi tényez8k hatdssal vannak a kiilonbozd
befektetési portfdlidk teljesitményére, melyek egyuttal sszhangban vannak az 4cldtha-
t6sdggal és fenntarthatdsiggal kapcsolatos tirsadalmi elvdrdsokkal is. A PRI 2006-ban a
New York-i t8zsdén keriilt bevezetésre, és az aldbbi hat alapelvet foglalta magiban (Buda-
pesti Ertékedzsde, 2021):

1. ,Az ESG szempontok beillesztése a befektetési elemzésekbe és a dontéshozatali fo-
lyamatokba,

Az ESG szempontok beillesztése a tulajdonldsi politikdkba és gyakorlatokba,
Megfeleld ESG kozzétételek megkdvetelése a villalatoktdl,
Ezen alapelvek népszerdsitése az ipardgon beliil,

AN

Egytttm(ikodés az alapelvek alkalmazdsinak tovébbfejlesztése érdekében,
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6. Jelentés az alapelvek alkalmazdsa érdekében megtett intézkedésekrdl és ezek el8re-
haladdsdrol”.

Napjainkra a PRI alapelvekhez tobb mint 80 orszdg 5300 aldiréja csatlakozott, mely
szdm folyamatos novekedést mutat (UN PRI, 2023) az 1. 4bra szerint.

1. dbra: Az UN PRI aldivdinak szdma
Figure 1: Number of signatories to the UN PRI
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Forrds: sajdt szerkesztés a UN PRI alapjdn.
Source: own editing based on UN PRI

Az aldir6k szima 2007-ben 89,2%-kal, 2008-ban 59,3%-kal, mig 2009-ben 43%-kal né-
vekedett az el6z8 évhez képest. Ez a gazdasdgi vilsdg kibontakozdsira vezethetd vissza, a
pénz- és t8kepiaci szereplSk a PRI-hez csatlakozva igyekeztek a befektet8k bizalmat meg-
nyerni.

A befektet8k mellett a térsadalom tSbb szerepldje is iddvel kiemelt kérdésként kezdte
kezelni az ESG-kérdéseket, melyek mdra a multinaciondlis véllalatok mtikodésében alapve-
t8vé véltak. A befektetési dontésekben és az Gizleti partnerek megvdlasztiséban ezen szem-
pontok szerinti jelentések megléte elengedhetetlenné valt (Surman — Bocskei, 2023). Ezt
tdmasztja ald Friede és munkatdrsai (2015) kutatdsa, mely rdmutatott az ESG szempontok
tizleti megfontoldsinak létjogosultsigdra. Stuart et al. (2021) megjegyzik, hogy bdr egyre
t6bb bizonyiték van arra, hogy az ESG tevékenységek csokkenthetik a pénziigyi kockdza-
tokat és novelhetik a vdllalati értéket, ez a kérdés tovdbbra is vitatott a szakirodalomban.

A fenntarthatdsdggal és az dtldthatdsdggal kapcsolatos egyre er8s6dd igények kovetkez-
tében az ESG szempontok, az eurdpai szabélyozdssal 6sszhangban, a hazai jogalkotdsban is
megjelentek. 2024. janudr 1-jén Iépett hatdlyba a 2023. évi CVIIL tdrvény a fenntarthatd
finanszirozds és az egységes véllalati felel8sségvillalds 6sztonzését szolgild kdrnyezettuda-
tos, tirsadalmi és szocidlis szempontokat is figyelembe vevd, villalati tirsadalmi felel8sség-
villalds szabdlyairdl (roviden ESG-torvény). A torvény célja, hogy a gazddlkodé szervezetek
tevékenysége objektiven vizsgdlhaté legyen fenntarthatdsdgi szempontbdl, hogy a gazdasi-
gi szereplSk dtfogd képet kapjanak a mikdésrél, timogatva az Eurdpai Z6ld Megdllapodds
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célkittizéseit (Jogtdr, 2024).

A ,KLASSZIKUS” ESG-SZEMPONTRENDSZER

A fenntarthatésigi jelentéstéeli keretrendszerek az dtldthatésdgon és a bizalomerdsi-
tésen tul a villalatok szimdra nem pusztin kotelezettséget, hanem egyben lehetdséget is
jelentenek. A fenntarthatdsdgi jelentési kotelezettség kovetkezménye, hogy erdsiti a szer-
vezetek rendszerszemléletét, segiti a tanulészervezetté vilds folyamatdt, ami a szervezeti
kompetencidk tekintetében hozzdadott értéket képvisel. A tanulé szervezetek elméletérd]
és gyakorlatdrdl sz616 konyvében Senge (1990) kifejti a viligban végbemend folyamatok egy
rendszerben torténd megkdzelitésének fontossigit, egyttal felhivja a figyelmet arra, hogy
a felszinen lithaté problémék helyett a mélyebben gyokerezd struketrdkra sziikséges kon-
centrélni, egy nagy egésznek tekintve a térben és id6ben fellépd kihivdsokat. Senge nyomdan
kijelenthetjiik, hogy az ESG-szempontok megjelenése egy vdllalatndl a kordbbi szemléletek
és gyakorlatok szignifikins megvaltoztatdsit koveteli meg, hiszen a jelentéstételi kotelezett-
ség cél- és eredményorientdlt volta konkrét intézkedéseket kovetel meg, és a szervezeteket
arra készteti, hogy a belsd folyamatok és a kiils§ tényezdk szinergidjét szem eldtt tartva al-
kossanak hosszi tdva stratégiit.

A kovetkez8kben megvizsgéljuk, hogy mit takarnak az ESG-szempontok (2. dbra) és
milyen fejl6désen ment keresztiil a jelentéstétel az elmult években.

2. dbra: ESG szempontok
Figure 2: ESG aspects
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Environental — Kdrnyezeti szempontok: Hogyan, miként viszonyul a villalat a kdrnye-
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zethez? A villalat 4ltal kibocsdtott tiveghdzhatdsa gdzok, talaj-, 1ég- és vizszennyezés, tovib-
b4 a felhaszndlt eréforrdsok, mint példdul az Gjrahasznositott anyagok alkalmazdsa, és ezek
visszaforgatdsa tartoznak ide (Deloitte, 2021).

Social — Térsadalmi szempontok: Hogyan viszonyul a villalat a tirsadalomhoz? Ho-
gyan gondoskodik a véllalat a munkavillalokrdl, a tisztességes bérekrél, egészségvédelem-
1681, etikus beszallitéi magatartdsrdl?

Governance — Villalatirdnyitdsi szempontok: Hogyan miikédik a véllalat? A részvénye-
sek jogai, az igazgat6sig sokszintisége, a vezetés kompenzicidja és a korrupciémegel6zés.

Vezetd befektetési szakemberekkel végzett felmérés keretében Amel-Zadeh és Serafe-
im (2017) arra kereste a vélaszt, hogy a befektetési szempontokban hogyan jelennek meg
az ESG-informicidk. A szerz8k feltételezik, hogy a befektetSket elsésorban pénziigyi és
nem etikai aspektusok motivdljak az ESG alkalmazisiban. A nem pénziigyi informdciék
jelent8ségét vizsgdlva Eccles et al. (2011) a Bloomberg adataibdl nyert informécidk alapjin
részletes betekintést nydjtott arra vonatkozdan, hogy a befektet8k mely szempontokra és
informdcidkra forditanak figyelmet. Eccles etal. (2011) szerint a nem pénziigyi adatok irdn-
ti igény exponencidlisan né majd a j6v6ben, készonhetSen annak, hogy egyre tobb véllalat
tesz kozzé ESG informdcidkat. A vdllalati tirsadalmi felel8sségvéllaldsi teljesitmény hatdsét
afinanszirozdsi lehetdségek vonatkozdsiban vizsgilva Cheng et al. (2011) rimutatott, hogy
a jobb CSR-teljesitményt mutatd véllalatok alacsonyabb tékekorlitokkal rendelkeznek,
azaz kénnyebben jutnak t8kéhez a befektet8ktdl, ami a fenntarthat6sdgi torekvések ered-
ménye.

CSR ES ESG

A téma megértésének szempontjdbdl lényeges tisztdzni a CSR és ESG kozotti fogal-
mi kiilonbségeket, mivel ezeket gyakran helyteleniil egymads szinonimdjaként haszniljik.
Pollman (2019) megjegyzi, hogy a kiilonb6z8 keretrendszerek sokasdga akaddlyozza ezek
megértését. A CSR, azaz a véllalati tdrsadalmi felel§sségvéllalds gyakorlatilag azt jelenti,
hogy a villalat elkdtelezi magit az etikus és felel8sségteljes tizleti gyakorlatok mellett, figye-
lembe véve a tirsadalomra, kornyezetre és érdekeltekre gyakorolt hatdsit. Az ESG egy olyan
megkozelités, amely az alapvet§ CSR-elvirdsokat az tizleti stratégia kozpontjdba helyezi,
és konkrét adatokkal tdmasztja ald. Az ESG kiilonb6z8 mutatdk alapjin éreékeli a véllalat
teljesitményét a kornyezetvédelem, tdrsadalmi hatdsok és villalatirdnyitds terén, ami fontos
mind a befektet8k, mind a tovdbbi érdekelt felek szimdra.

A VEZETES ES A COMPLIANCE SZEREPE
A FENNTARTHATOSAGI JELENTESEKBEN

Az ESG beszdmol6k megbizhat6siga és mindsége nem pusztdn adatok feldolgozdsit és
kozzétételét jelenti, a villalat teljesitménye és a szabdlyoknak megfelel§ mikodés alapvetd-
en a menedzsment kompetencidjdn mulik. Szanyi és Almdsi (2021) felhivjdk a figyelmet a
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menedzsment és az 4ltalinos véllalati teljesitmény kapcsolatdra a kis- és kozépvallalkozd-
soknil, a vezetd alapvetd magatartdsa predesztindlja a véllalat stratégidjit. A nem pénziigyi
beszdmoldsi irdnyelvekkel kapcsolatban Cosma et al. (2022) kutatdsi eredményei megerd-
sitették, hogy az igazgatdsig tagjainak nagyobb mérték( bevondsa a villalatok magasabb
méreékd elkdtelezettségével jir a fenntarthatdsg irdnt, ami a vezetés szerepének jelentdsé-
gét mutatja.

A fenntarthatdsigi jelentések megbizhat6siga és szabdlyszertisége lényeges szempont
a véllalati hirnév szempontjdbdl. A kockdzattal 3sszefiiggd meg nem felelés befolydsolja a
villalat megitélését a befektet8k, a hatésdgok és a civil tdrsadalmi szerepl8k szemszgébdl.
A megfelelés kérdése a 2000-es években vélt hangstlyossd, és a véllalatok 6néllé compliance
szervezeti egységeket kezdtek el feldllitani. Benedek (2014) megjegyzi, hogy a compliance
menedzsment kérdésében a jov8ben szdmos kutatds és innovicié fog megjelenni. A fenn-
tarthatdsdgi kérdések évek 6ta jelen vannak a multinaciondlis villalatok gyakorlatiban.
Ezek azonban hazai viszonylatban kihivésok elé dllithatjdk a hagyomdnyos szervezeteket,
igy a kdzszférit és a koztulajdonban 1évd gazdasigi tdrsasigokat, amelyek csak az elmult év-
tizedben kezdték meg a megfelel§ségi gyakorlatok bevezetését és alkalmazdsit (T6resvry,
2023:15.).

A tovibbiakban a compliance és megfelelés szavakat egymds szinonimdjaként fogjuk
haszndlni, hiszen a hazai villalati gyakorlatban is a megfelelés biztositdsira létrehozott
szervezeti egységek compliance, illetve megfelelési (vagy megfeleléstdmogatdsi) tertiletként
szerepelnek. A megfelelési tevékenység gyakorlatilag a szabdlyoknak és el8irdsoknak valé
megfelelés el@segitését jelenti, emellett integritdsi, etikai, szervezeti kultdra kérdésekkel,
fogyasztévédelemmel, pénzmosds- és korrupcié megel8zéssel foglalkozik. Benedek (2012)
szerint a megfelelésmenedzsmentet a kozbizalom és a hirnév épitése motivilja.

A compliance mint kifejezés szélesebb korben a 2002-ben elfogadott Sarbanes-Oxley
torvény (SOX) utdn vélt ismertté a kdnyvvizsgdlati és nyilvinossdgra hozatali gyakorlat ja-
vitdsira, miutdn az Egyesiilt Allamokban szdmos nagyvéllalatrdl kideriilt, hogy a pénzigyi
beszdmoléikban valétlan adatokat kozoltek. Legismertebb esete az Enron-cég szdmviteli
beszdmoldjinak botrénya volt, mely megrengette a vildgpiacot, ezért a befektet8k védelme
érdekében a Kongresszus kialakitotta az SOX-t.

Hasonlé célokat fogalmazott meg az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésdg (European Se-
curities and Markets Authority, ESMA), egy fliggetlen unids szerv, melynek célja a stabil,
rendezett pénziigyi piacok eldmozditdsa a befektetSk védelme és a rendezett piacok 4ltal
(ESMA, 2023). Az ESM A Iétfontossdgu szerepet jatszik az eurdpai befektetésekkel kapcso-
latos megfelelési gyakorlatban. Hazai vonatkozdsban a koztulajdonban 4116 gazdasdgi tér-
sasigok takarékosabb mkodésérdl sz616 2009. évi CXXII. t6rvény, azaz a , Takarékostor-
vény”, valamint a 2011. évi CXCV. t6rvény az dllamhdztartdsrél (Nemzeti Jogtdr), melyek
célja a kdzpénzek felhaszndldsinak dttekinthetdségének erdsitése és a belsd kontrollrend-
szerek kiépitésének szabdlyozdsa volt. A belsd kontrollrendszer kialakitdsival kapcsolatos
részletszabdlyok a kéztulajdonban 4116 gazdasigi tdrsasdgok belsd kontrollrendszerérél sz6-
16 339/2019. (XII. 23.) Kormdnyrendeletben (Nemzeti Jogtdr), mig a koltségvetési szervek
tekintetében a 370/2011. (XII. 31.) Kormdnyrendeletben (Nemzeti Jogtdr) kertiltek meg-
hatdrozésra. A téma megértéséhez sziitkséges a megfelelési kérdések evolucidjinak ismerete,
egyuttal rdvildgitani a bonyolult szabdlyrendszerre. A megfelelési szakmdval kapcsolatban
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Jacsé (2020) megjegyzi, hogy amennyiben egy villalat képes felismerni a compliance szer-
vezeti egység jelent8ségét, és hajlandésigot mutat dldozni rd, akkor versenyel8nyt érhet el.
De felmeriil a kérdés, hogy lehet-e pusztin standardok mentén megfelelni a jelentéstételi
kotelezettségeknek?

Ahogy kordbban emlitettitk, mig a CSR keretet biztosit a tdrsadalmi és kornyeze-
ti szempontok véllalati alkalmazdsihoz, az ESG ezzel szemben a fenntarthatésdgot és az
tzleti tevékenységet szdmszer(Gsiti. Ezért a fenntarthatdsdgi jelentések szélesebb kord in-
formdcidkat tartalmaznak a fenntarthatésdggal kapcsolatos felel8s véllalati magatartdsrél.
Christensen et al. (2021) cikkiikben felhivjék a figyelmet arra, hogy amennyiben a véllala-
tok megfelelnek az el8irdsoknak és az irdnyadé szabdlyoknak, és nem titkolnak el lényeges
informdcidkat, akkor a CSR standardok nem sok 4j, déntési szempontbdl relevins infor-
méciét eredményeznek.

Ezzel szemben Li et al. (2018) kutatdsi eredményei arra utalnak, hogy a fenntarthatdsgi
jelentések kozzététele képes novelni a véllalat éreéket a jobb elszdmoltathatésdg és dtlithatd-
sdg miatt, ami alkalmas az érdekelt felek bizalmdnak er8sitésére. Kutatdsi eredményeik r4-
mutattak, hogy a jelentések minésége és a véllalat értéke kozotti kapesolat hangstlyosabb,
ha a vezérigazgaté elkotelezettsége és ereje nagyobb, ami alapjin arra kévetkeztethetnek,
hogy a részvényesek és befektetdk a nagyobb vezérigazgatdi rahatdssal bird villalatok jelen-
téseit az ESG gyakorlat irdnti nagyobb elkételezettségként értelmezik.

A fenntarthatésigi jelentések szabélyszer(iségét azonban folyamatosan fenn kell tarta-
ni, melyben a compliance teriiletnek kiemelt szerepe van a belsé kontrollrendszer alappil-
léreként. Bdr a compliance szempontok csak a 2008-as vilsdg hatdsdra ersodtek fel, a
hagyomdnyos belsd kontrollok (vezetdi ellenbrzés, engedélyezési folyamatok, aldirdsi ko-
telezettségek) évtizedek 6ta a villalatirdnyitds részét képezik. A hagyomdnyos belsd kont-
rollrendszerek hidnyossdgira Jensen (1993) hivta fel a figyelmet, szerinte a modern ipari
forradalom sziikségessé tette a villalatirdnyitds 4j megkdzelitését, amely a piaci mechaniz-
musokra és a kiilsé kontrollokra helyezi a hangsulyt ahelyett, hogy kizdrélag a belsé kont-
rollokra és hierarchidkra hagyatkozna.

A FENNTARTHATOSAGI JELENTESEK EUROPAI
SZABVANYRENDSZERENEK FEJLODESE

A tdrsadalom érzékenységének hatdsdra az utébbi évtizedekben egyre inkdbb el8térbe
kertiltek azok a nem pénziigyi tartalma jelentések, amelyekkel egy adott véllalat kifejezésre
juttathatja a fenntarthatésiggal kapcsolatos torekvéseit kornyezeti, térsadalmi és vdllalat-
irdnyitdsi tényez8kre bontva. A villalatok gyakorlatilag ezeken a jelentéseken keresztiil nyil-
vinitjak ki, hogy mitikddéstikben fontos szerepet kap a fenntarthatdsig kérdése, és ennek
megfelelden fogalmaznak meg a mtikodésiikre vonatkozé célkit@izéseket, melyeken keresz-
tiil lithatdvd és mérhet8vé vilik az ezen tevékenységekhez fiz8d4 teljesitményik.

Az elmalt évtizedben 4] trend kezdett kibontakozni az tizleti vildigban. A véllalatok
ESG kérdésekkel kapcsolatos torekvései a befektetSk jelentds hinyaddndl fontos szempont-
ként jelennek meg, ami fenntarthatésigi jelentés kdzzétételére készteti a gazdasdgi szerepld-
ket. A fenntarthatdsdgi jelentésekre azonban tartalmi és formai kdvetelményeket tekintve
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nem volt egységes szabdlyozds, ami kezdetben komoly akaddlyt dllitott az dtldthatésdg és az
6sszehasonlithatdsdg atjdba, ezért sziikségessé vilt az egységes szabvinyok kidolgozdsa. A
nemzetkdzi torekvésekkel 6sszhangban az Eurdpai Unié célkittizéseket fogalmazott meg
arra vonatkozdan, hogy értékeljék a véllalatok fenntarthatdsdgi teljesitményét, segitve ezzel
a befektetdk, a civil szervezetek és a fogyasztdk dontését (Eurdpai Bizottsdg, 2013; Eurd-
pai Bizottsdg, 2020). Ennek megfelelden alkottdk meg a 2013/34/EU irdnyelvet, mely a
nem pénziigyi jelentéstételre vonatkozéan fogalmazott meg rendelkezéseket. Az Eurdpai
Bizottsig 2019. december 11-i Eurdpai Z6ld Megillapodds (Eurépai Bizottsdg, 2019) cim(
dokumentuméban tébbek kézott kotelezettséget vallalt arra vonatkozdan, hogy reviziondl-
jaa 2013/34/EU irdnyelvet, mivel az nem frt el8 egységes jelentéstételi keretrendszert vagy
szabvinyt a villalkozdsok szdmdra, amit kihaszndlva egyes kotelezettek nem készitettek el
semmilyen jelentést.

NFRD (NON-FINANCIAL REPORTING DIRECTIVE)

2014. oktéber 22-én keriilt elfogaddsra az NFRD 2014/95/EU direktiva, mds néven
a nem pénziigyi beszdmoldsi irdnyelv (Eurépai Parlament, 2014), mely egységes irdnyelv a
hatélya ald tartozé nagyvallalatok szimdra a nem pénziigyi jelentések tartalmi kévetelmé-
nyeire vonatkozdan: a kornyezetvédelem, szocidlis és foglalkoztatdsi kérdések, emberi jogok
tiszteletben tartdsa, korrupcié elleni kiizdelem és megvesztegetés terén. Az emlitett doku-
mentum kételez érvényd irinymutatdsait az Eurdpai Bizottsig 2017. julius 5-én, Irinyel-
vek a nem pénziigyi jelentésekhez cimmel adta ki (Eurdpai Bizottsdg, 2017).

A kotelezettek a direktiva értelmében jellemz8en az 500 f8t meghaladd, a kozérdek-
18désre szdmot tartd t8zsdei cégek, hitelintézetek, befektetési véllalkozdsok, biztosits tér-
sasigok, mely megkézelitéleg 11700 villalatot jelentett, azonban az er8s6d8 tirsadalmi és
gazdasdgi igények és az irdnyelv folyamatos revizidi Gjabb vdltozdsokra késztették az eurépai
torvényhozdst (Eurdpai Bizottsdg, 2023).

CSRD (CORPORATE SUSTAINIBILITY REPORTING
DIRECTIVE)

Az Eurdpai Bizottsdg a feliilvizsgdlat eredményeként 2021. 4prilis 21-én jelentést adott
ki. Ebben kiilonbozé problémik keriiltek azonositdsra a 2014/95/EU irdnyelv hatékony-
sdgdval kapcsolatban (Eurdpai Bizottsdg, 2021). Megdllapitdst nyert, hogy szdmos érintett
villalat nem tesz kozzé lényeges adatokat a f8bb fenntarthatdsdgot érintd témakérokben,
tovibb4 komoly kockdzatként értékelte az adatok Gsszehasonlithatésdgit és megbizhatd-
sdgdt. A jelentés szerint a fenntarthatdsiggal kapcsolatos informdcidk éreéke egyre nd, és
az egységes szabdlyozds hidnydban fenndll a kockdzata annak, hogy a tagdllamok eltérd
nemzeti szabdlyokat dllitanak fel, ami a koltségek tovdbbi ndvekedéséhez vezetne (Eurdpai
Bizottsdg, 2021). A f8bb olasz, francia, német és svéd t6zsdéken jelenlévd véllalatok NFRD
szerinti jelentéstételi gyakorlatdt vizsgélva Heichl és Hirsch (2023) arra a megdllapitdsra
jutottak, hogy a jelentésekben eltérés tapasztalhaté az egyes orszdgok és dgazatok kézote,
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tovibbd ezekben a véllalatirdnyitdsi szempontok kisebb hangsullyal szerepeltek. El6bbiek
és a jelentéstételi gyakorlatok folyamatos feliilvizsgdlata arra sarkalltdk a t6rvényalkotdkat,
hogy uj fenntarthatdsdggal kapcsolatos véllalati beszdmoldsi szabdlyrendszert alakitsanak
ki, és szélesitsék az érintett véllalatok korét. Ennek értelmében 2022. december 14-én ke-
riile elfogaddsra a CSRD Irdnyelv, mely 2024-t8l minden meghatdrozott nagyvillalatra,
valamint a szabdlyozott piacokon miikédé kis- és kozepes véllalatokra is kiterjed, akdr az
EU-n kiviil is (Eurépai Parlament, 2022). Az Eurépai Unié 27 tagillaménak az irinyelv
hatdlyba lépésétl szimitva 18 hénap dll rendelkezésére, hogy a CSR D irdnyelvet dtiiltessék
a nemzeti szabdlyok k6z¢, az alibbi titemezés szerint:

— 2024. janudr 1-t8] minden olyan, az NFRD hatdlya ald tartozd, az Eurépai Unié
szabdlyozott piacain jegyzett, 500 f6nél tobb munkavéllalét alkalmazé véllalatnak
alkalmaznia kell, melyek szimdra 2025. évben vilik esedékessé a jelentéstétel.

- 2025. janudr 1-t8l azon villalatoknak kell alkalmazniuk, melyek jelenleg még nem
tartoznak az NFRD hatdlya ald, de 250 £8t meghaladé alkalmazotti létszdimmal és/
vagy 40 millié EUR drbevétellel és/vagy 20 millié EUR eszkozdllomdnnyal birnak,
szdmukra 2026. évben vilik esedékessé a jelentéstétel.

- 2026. janudr 1-t8l a t8zsdén jegyzett kis- és kdzép, valamint egyéb villalkozdsoknak
kell alkalmaznia, szimukra 2027. évben vilik esedékessé a jelentéstétel.

- 2028. janudr 1-tdl kell alkalmazniuk a nem Eurdpai Unids véllalatoknak a CSRD
irdnyelvet, 2029. évi jelentéstételi esedékességgel.

Az el8z8ekben bemutatott CSRD Irdnyelv rendelkezései a jovben kozel 50.000 vélla-
latot fognak érinteni.

AZ IRANYELVEKEN TUL: A GRIES
ESRS SZABVANYRENDSZER EK

A nem pénzigyi fenntarthatdsigi jelentéstételi kotelezettségek egységesitésére vonat-
kozd, dltaldnosan érz¢kelhetd gazdasdgi és tirsadalmi, valamint torvényalkotdi torekvések
megteremtették az igényt az ESG szabvinyrendszerek megalkotdsdra, melyek koziil a két
legfontosabb a vildgszerte alkalmazott GRI, valamint az EU-tagorszdgok szdmdra kidol-
gozott ESRS-szabviny. A GR1, azaz a Global Reporting Initiative (Globélis Jelentési Kez-
deményezés) irdnyelv a fenntarthatdsdggal kapcsolatos jelentéstételi irdnyelvekben az els§
lépést jelentette és ez iddig nemzetkozileg leginkdbb alkalmazott fenntarthatésigi jelentés-
tételi médszer, melyet a kdtelezett villalatok 70%-a alkalmaz vildgszerte (GRI, 2023).

Az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programjinak kézremiikodésével létrejote GRI gyokerei
az Exxon Valdez teherhajé okozta kérnyezeti katasztréfét kovetd globélis felhdboroddsig
nyulnak vissza. Célja a kezdetekben a villalatok felel§s magatartdsinak kikényszeritése volt,
kés8bb térsadalmi, gazdasigi és irdnyitdsi szempontokkal kiegészitve. A szervezet 2016-ban
a jelentéstételi irdnymutatdsokrdl dttére a globdlis fenntarthatdsigi jelentéstételi szabvi-

nyok kidolgozdsdra.

Az eurdpai jelentésck egységesitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2023. julius 31-én
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fogadta el az Eurdpai Fenntarthatdsédgi Jelentés Standardokat (European Sustainability Re-
porting Standards, ESRS), mely szabvény alapjin a CSRD jelentési kotelezettség ald tarto-
26 véllalatoknak 2025-t8l a 2024-es évre vonatkozdan kell a fenntarthatdsdgi jelentéseket
elkésziteni (Eurépai Bizottsdg, 2023). Az ESRS felillitdsinak el6zménye, hogy a Bizottsdga
kordbbi jelentéstételi gyakorlattal szemben azt a kritikdt fogalmazta meg, hogy a véllalatok
dltal kozétett fenntarthatdsdgi informdciék nem szolgiljidk megfelelden az Eurdpai Zsld
Megillapodds célkit(izéseit, mivel a jelentések gyakran nem tartalmazzdk azokat a Iényeges
informdacidkat, amelyeket az érintettek fontosnak tartanak.

A 12 szabvénybdl 4116 ESRS szabvinyrendszer 2 dtfogd, valamint 10 tematikus szab-
vinyt foglal magéban, melyet a Bizottsdg kdzleménye szerint a 2023. és 2024. évben tovéb-
bi egy dgazatspecifikus és egy kkv-k szdimdra alkalmazandé ESRS szabviny fog kévetni.
Levonhatjuk a kévetkeztetést, hogy a kévetkezd években a villalatok nagy része komoly
kihivésként fogja értékelni az ESRS szabviny kovetelményeinek valé megfelelést, mely a
korébbiaktdl eltérd rendszerben valé gondolkoddst, 4j stratégiai célok feldllitdsdt és Gj kom-
petencidk megszerzését fogja igényelni.

A kozzétett adatok megbizhatdsdginak novelésére a CSRD rendelkezéseinek megfele-
18en a nem pénziigy informdcidkat fiiggetlen auditorokkal kell hitelesittetni (Eurdpai Bi-
zottsdg, 2023). Az ESRS 12 szabvinydnak valé megfelelés els§ megkdzelitésre bonyolultan
hangzik, ezért a kénnyebb megértéséhez tekintsiik dt, hogy mely szempontoknak kell meg-
felelni a kornyezet, a tirsadalom ¢és a véllalatirdnyitds terén (3. 4bra).
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3. dbra: ESRS szabvdnyrendszer
Figure 3: ESRS standards system
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Forrds: Eurdpai Bigottsdg.
Source: European Comission.

Az ESRS-1 tartalmazza a nem pénziigyi fenntarthat6sigi jelentések dltaldnos kovetel-
ményeit, melyben ismertetik az ESR S szabvinyok felépitését és a fogalmi meghatdrozdsokat,
tovibbd az dltaldnos jelentéstételi tertileteket. Az ESRS-2, azaz az 4ltaldnos nyilatkozatok
a kozzétételi kovetelményekre vonatkozéan ad informdciét, amelyeket egy villalkozds-
nak 4ltalinosan szem el8tt kell tartania, fiiggetleniil attdl, hogy melyik fenntarthatésdgi
szempontot vizsgdljuk. A tematikus szabvinyok kozott a kdrnyezeti szempontok az E1-ES,
a tirsadalmi tényezdk az S1-S3, a véllalatirinyitdsi szempontok pedig a G1 szabvinyban
jelennek meg. Az ESRS szabvdnyrendszer feldllitdséval tehdt az Eurépai Unié Gjabb lépést
tett az Eurépai Z6ld Megéllapodds célkittizéseinek teljesitése érdekében.
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A FENNTARTHATOSAGI JELENTESEKKEL
KAPCSOLATOS KIHIVASOK

Milyen kihivdsokkal szembestilhetnek a véllalatok a kbzzététel sordn, és milyen szerepe

van ebben a véllalati megfelelésnek és a vezetésnek? A szdmos kihivds koziil néhdny:

— A vildgszerte tapasztalhat ,z6ldre mosds” (greenwashing) jelenséggel kapcsolat-
ban Delmas és Burbano (2011) ugy fogalmaz, hogy ez a gyakorlat a fenntarthatdsdg
irdnt elkotelezett villalatokat is nehéz helyzetbe hozza, mivel a befektetdk bizalmat
még a felel8s villalatokkal szemben is rombolja. A szerz8k megjegyzik, hogy a fenn-
tarthatdsdg irdnt elkdtelezett vezetés szimdra létfontossdgu, hogy felismerjék azo-
kat a tényez8ket, amelyek a greenwashing-ot el8idézik, egytrtal felhivjdk a figyelmet
arra, hogy a menedzsment a kiilonb6z8 6szténz8k novelésével lépéseket tehet a rossz
gyakorlat ellen, ami a vezetés szerepének jelentdségét mutatja mind a fenntarthatd-
sig, mind pedig a megfelelés terén. A villalatok nem pénziigyi fenntarthatdségi je-
lentésekkel kapcsolatos magatartdsét vizsgilva Yu et al. (2020) megjegyzik, hogy az
ESG-adatok kozzétérelének kihivisai kozé tartozik az auditdlds és a szabvinyositds
hiinya, ami a greenwashing kockdzatdt hordozza magiban.

— Nohanem a teljes ESG-adat kozzététel dltal lefedett teriiletre, de annak egy jelentds
részére Bogndr és Bocskei (2022) tett dtfogd javaslatot, amely javaslat elsGsorban az
tiveghdzhatdst gdzok mérséklésére és az adatok akdr szabdlyozéi szint( ellenrzésé-
nek lehet8ségére is vonatkozik, és az ESG beszdmoldkhoz kivilé adatszolgéltatdsi
forrés lehetne.

- A villalati gyakorlat hidnydban az ESG beszdmol6i kotelezettség teljesitésekor fel-
léphet a nem el8irdsszerd adatkozlés, ami a véllalati reputdcidt veszélyeztetheti.

— A nem eurépai tulajdonosi hdtter(, de az EU-ban is lednyvillalattal rendelkezé cé-
gek szdmdra a GRI-ESRS 4tfedések tbbletterhet jelenthetnek.

- A fenntarthatésdgi jelentések a megnovekedett szabdlyozési szint ellenére maguk-
ban hordozzik a sziirke foltok kihaszndldst a kozzétételi gyakorlatban, melyek a
vallalati érdek és a szabdlyok kézotti dilemmdbdl tépldlkoznak. Kutatdsi eredmé-
nyeik alapjén Peters és Romi (2013) arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a jév8beni
kornyezeti kozzétételi kovetelményeket komolyabban kell figyelemmel kisérni, és
pontosabban definidlni annak érdekében, hogy a menedzsment egyéni mérlegelési
jogdt csokkentse.

- Azokavillalatok, melyek tradiciondlis tizletmenetet folytatnak, és jellemz8en hosz-
sz évtizedekre nyulik vissza a m(ikodésiik, jellemz8en rugalmatlanok a véltozdsok-
kal szemben, ami a szervezetben fesziiltséghez és ellendllishoz vezethet.

OSSZEGZES

A cikkben bemutattuk a nem pénziigyi fenntarthatdsdgi jelentéstételi kotelezettség ke-
retét ad6 eurdpai szabvinyok fejlédését, és az alkalmazdsuk sordn felmeriild kihivdsokat,
amelyekkel a kovetkez8 években szembesiilnek a kotelezett villalkozdsok. Felsoroltuk azo-

FENNTARTHATOSAG! JELENTESEKNEK VALO MEGFELELES AZ EUROPAL UNILOS... 21



kat a tényez8ket és f6bb szempontokat, amelyek az Eurépai Zold Megillapodds keretében a
véllalatokra vonatkozé 4j ESG szabvinyok kialakuldsihoz vezettek.

Bemutattuk a f8bb kiilonbségeket a fenntarthatdsdgi jelentésekre vonatkozé eurdpai
szabvinyok kézott és azokat a sarokpontokat, amelyek a véltoztatds szitkségességét hoztdk
létre. Egyuttal ismertettiik a fenntarthatésdgi kérdések befektetési vonatkozdsait, amelyek
befolydsoljék a villalati eredményeket. Emellett képet alkottunk az ESG szabvinyok bo-
nyolult rendszerérdl, melynek értelmezése komoly kihivdst jelent majd a hazai és az eurdpai
véllalatok tobbsége szdmidra.

Meger6sitést nyert a vezetés szerepe a nem pénziigyi beszdmoldsi kotelezettségek tel-
jesitésében. A vezetdk fenntarthatdsdg és ESG irdnti elkotelezettsége alapvetd fontossigu
abban, hogy az adott szervezeti kultdrdban a munkavillalék hogyan litjék az ESG szem-
pontok érvényesiilését.

Ezzel kapcsolatban rdviligitottunk a megfelelés (compliance) szerepére a fenntartha-
t6sdgi jelentéstételi kotelezettség teljesitésében. Ezért ez a teriilet a kovetkezd idészakban
egyre fontosabb lesz a villalati hatékonysdgban, szervezeti kultira fejlesztésében és a jog-
szabdlyi megfelelésben.

A nem pénziigyi adatszolgéltatdsi kotelezettség 1j korszakot nyit a villalati kozzététe-
li gyakorlatban, amely virhatéan tovibb fog fejlddni a kovetkezd években. A kovetkezd
években a villalatok tobbsége komoly kihivisként fogja megtapasztalni az ESRS szabviny
kovetelményeinek valé megfelelést, amihez a kordbbiaktdl eltérd rendszerben valé gondol-
koddsra, 4j stratégiai célok feldllitdsdra és Gj kompetencidk megszerzésére lesz sziikség. A
megndvekedett szabdlyozisi szint ellenére a fenntarthat6sdgi jelentések magukban hordoz-
zék a sziirke foltok kihaszndldsdnak lehetdségét.

Figyelembe véve a CSRD irdnyelvet és a hazai gyakorlatot, elmondhatd, hogy a
339/2019-es Kormdnyrendelet hatédlya ald tartozé kéztulajdonban 4116 gazdasigi térsasd-
gok komoly kihivds eltt dllnak. Jovébeli kutatdsunk azt vizsgilja, hogy a menedzsment
fenntarthatdsdghoz és megfelel8séghez valé hozzdéllisa eltéré-e a multinaciondlis és a hazai
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koztulajdonban 1év8 gazdasigi tirsasigok, illetve a kkv-k és a nagyvéllalatok kozott.
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JOGSZABALYOK

2023. évi CVIIL tSrvény a fenntarthatd finanszirozds és az egységes villalati felel8sségvéllalds Gsz-
tdnzését szolgdld kdrnyezettudatos, tirsadalmi és szocidlis szempontokat is figyelembe vevd, villalati
tirsadalmi felel8sségvillalds szabalyairdl és azzal Ssszefiiggd egyéb torvények médositdsirdl.

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban 4116 gazdasigi tirsasigok takarékosabb mikdésérdl.

2011. évi CXCV. t6rvény az dllamhdztartdsrdl.

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kéztulajdonban 4116 gazdasagi térsasigok belsé kontrollrend-
szerérdl.
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370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé el-
lend8rzésérél.

Az Eurépai Bizottsdg Rendelete a 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a fenn-
tarthat6sigi beszdmoldsi standardok tekintetében torténd kiegészitésérdl.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd befek-
tetések eldmozditdst célzé keret létrehozdsirdl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositdsirdl.
Elérhetd: hteps://eur-lex.europa.cu/legalcontent/

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2464 Irdnyelve.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/95/EU Irdnyelve.

Az Eurépai Parlament Es Tandcs Irdnyelve a 2013/34/EU irdnyelvnek, a 2004/109/EK irdnyelvnek,
a 2006/43/EK irdnyelvnek és az 537/2014/EU rendeletnek a fenntarthatésdggal kapcsolatos vallalati
beszdmol4s tekintetében térténd médositdsardl.
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klimastratégiai rendszerét mutatja be. A kvalitativ elemzés célja, hogy kiemelje
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Abstract: The study presents the complex climate strategy of Berlin, the EU’s most populons
capital. The qualitative analysis aims to highlight lessons learned from climate strategies that
can be used as a basis for developing a climate strategy for other cities. Success factors could
include the coordination of different urban strategies, the breakdown of goals into smaller ones
with quantifiable milestones, or the involvement of the private sector in climate policy devel-
opment. At the same time, self-reflection is also essential to support learning and effectiveness.

BEVEZETES

A virosok kiemelt szerepet tolthetnek be az éghajlatvédelemben, mivel a lakossdg és a
véllalkozdsok jelent8s részét tomoritik, igy egységet alkotva hatékonyan tdimogathatjik a
klimavédelmet. Ezen feliil az energiafogyasztishoz kapcsolédé globilis CO,-kibocsitds
kozel 70 szdzalékdére felelsok (Lugman et al., 2023). Bizonyos metropoliszok kdrosanyag
emisszi6ja meghaladhatja egyes orszdgok kibocsdtdsit, példdul Berliné magasabb, mint
Horviétorszdgé (Senatsverwaltung fiir Mobilitdt, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt,
2023). Ezért kiemelten fontos a vdrosok, azon belil pedig az dnkormanyzatok klimapoliti-
kdjanak a vizsgdlata.

A tanulmdny Németorszdg févirosdnak klimastratégidival foglalkozik. Berlin az Euré-
pai Unié legnépesebb f8virosa, amelyben nyomon kévethetd az urbanizicids folyamat. A
német f8véros lakosainak szima folyamatosan emelkedik. Az el8rejelzés szerint 2030-ra a
népességszdma eléri a 3,9 milli6 f6t (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen, 2023).

A globilis felmelegedés az egyre népesebb német févérost sem kiméli. Erre hivija fel a
figyelmet az 1. dbra. A fekete vonal Berlin éves kozéphdmérsékletét mutatja,' amely alapjin
lithatd, hogy az dtlaghmérséklet ingadozd, tehdt vannak melegebb-hidegebb évek. Azon-
ban a sziirke vonal — a tiz éves dtlag h6mérséklet — jelzi, hogy az évi kozéphSmérséklet a 19.
szdzad végétdl jelentSsen emelkedett, sét a 80-as évektd] fokozddott a névekvd tendencia.
Amennyiben az dbrén megfigyelhetd trend tovdbb folytatddik, 2100-ban Berlin éghajlata
nagyjibdl a mai Toulouse (Dél-Franciaorszdg) klimdjinak felelhet meg (Senatsverwaltung
fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018b).
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1. dbra: Atla ghdmérséklet Berlinben
Figure 1: Average temperatures in Berlin
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Forrids: (Leerhoff; 2022) adatai alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own editing based on (Leerhoff, 2022).

A német f&virosban évente dtlagosan 90-en haltak meg a felmelegedés kovetkeztében
1985 és 2020 kozote (Leerhoff, 2022). A kiilondsen forrd 1994-es évben Berlinben 877 em-
ber vesztette életét a h8ség miatt. Habdr a szimok elsére nem tinhetnek magasnak, de hozz4
kell tenni, hogy az elérejelzésck alapjin Berlin dtlaghmérséklete tovibb novekszik, rdaddsul
6regedd és egyre népesebb tdrsadalom jellemzi, igy ezek a szimok valészintleg jelentésen
emelkedhetnek az évek folyamdn, amennyiben nem sikeriil mérsékelni a globdlis felmele-
gedést.

A virosok — osszehasonlitva a falvakkal — kitettebbek a szélséséges id8jardsi koriilmé-
nyeknek (pl. h6hullim), amelyek rdaddsul az er8s6d6 urbanizdcié miatt egyre tdbb embert
érinthetnek. Zold teriilet hidnydban a német f8viros hdmérséklete 3 Celsius-fokkal lehet
magasabb, mint az agglomerdciéjiban. Azonban éjszaka akdr 12 fokos eltérés is el6fordul-
hat (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, 2016a). Rdaddsul az emelkedd
dtlaghémérsékleten kiviil az el6rejelzések szerint az egyre gyakoribb viharokkal is meg kell
kiizdenie a vdrosnak (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, 2023),
mint példdul a 2017-es vagy 2021-es erds és szeles esézések.

A kérdés tehdt az, hogy hogyan alakithatja ki egy f6viros klimastratégidjit gy, hogy
hatékonyan csokkentse a globélis felmelegedés titemét, valamint kedvez8tlen hatdsait. A ta-
nulmdny a szakirodalmi dttekintés utdn 6sszegzi Berlin klimastratégidit, valamint az azok
fejlesztésébdl levonhaté tanulsdgokat, amelyek a kevésbé fejlett klimapolitikdval rendelkezd
virosoknak timpontjai lehetnek.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Satterthwaite (2006) kutatdsa alapjin: az éghajlatviltozdssal kapcsolatos intézkedéseket
nem a piac hajtja végre; azokat csak a kormdnyok vihetik véghez. Hiszen a klimavéltozds
mérsékléséhez és adapticidjdhoz kapcesolédd intézkedések egy része nem termel profitot,
azonban jelentds beruhdzdst igényel (Balaban, 2012). Mivel kormdnyzati szinten a telepti-
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lések 6nkormdnyzatai dllnak legkdzelebb a k6z6sséghez, alapvetd szerepet kaphatnak a kli-
mavédelemben (Birchall et al., 2022; Scott et al., 2021). R4addsul a vdrosok 4ltal kitizote
klimacélok megegyeznek, vagy akdr tdl is szdrnyaljik a nemzeti kiiszobértékeket (Cheung
atal., 2016). A 327 EU-n beliili viros helyi klimastratégidjinak negyede ambiciézus célokat
fogalmazott meg (Salvia et al., 2021).

Szdmos tanulmdny foglalkozik a vdrosok klimapolitikdjéval (pl. Huovila et al., 2022;
Laine etal., 2020; Damsg et al., 2017), valamint azok eredményességével és kihivdsaival (pl.
Rogers et al., 2023; Ryan, 2015; Yalcin — Lefevre, 2012). A klimastratégidk kidolgozdsa,
elemzése sordn gyakran a ,minden szimit” megkézelités kertil el8térbe. Ryan (2015) azon-
ban arra a kévetkeztetésre jutott kutatdsai sordn, hogy énkormdnyzati szinten 3 kritikus
feltétele van az eredményes klimapolitikdnak:

- helyi 6nkormdnyzat kapacitdsa (pl. szakértdk, informécid, finanszirozds, humdn

erbforrds megléte),

- helyi keretrendszer (pl. klimapolitika tdrsadalmi-, gazdasigi j6létet generdl, vala-

mint a helyi kihividsokhoz kapcsolédik),

- és politikai tényez8k (pl. klimapolitika irinydban elkételez8dott politikusok).

A klimastratégidk megalkotdsa és tovibbfejlesztése fontos eszkoze az éghajlatvédelem-
hez kapcsol6dé tudatossdg erdsitésének, valamint a megfogalmazott célok, elképzelések
konkrét cselekvésbe valé 4tiiltetésének (Reckien et al., 2018). Azonban a klimastratégidk
nem jérnak feltétlentl egytitt cselekvésekkel (Neij et al., 2021; Azevedo et al., 2017; Tang
etal., 2010).

A kutatdk arra is felhivjdk a figyelmet, hogy a szén-dioxid mérsékléséhez kapcsolédd
stratégidk gyakran rovidtdvaak és képlékenyek (Szpilka, 2020; Soria-Lara et al., 2017). E
helyett célszer@ibb lenne a hosszu tdva vizié megfogalmazisa kiilonbo6z8 szcendridk segit-
ségével (Maya-Drysdale et al., 2020). Igy jelent6s szerep jut a stratégidban megjelend jové-
képnek, narrativiknak, tovibbd a hosszt tivi megkozelitésnek. Hangsulyozandd, hogy a
normik, célok beépitése a torvényalkotdsba és a cselekvések végrehajtdsa kulcsfontossdga
feltétele a klimapolitika sikerességének.

A klimastratégidk eredményességét vizsgdlva Rogers et al. (2023) szisztematikus szak-
irodalom kutatdsinak eredményeként 6 kulcstényez6t azonositott, amelyek akaddlyozzik a
klimavéltozds adapticidjinak megval6suldsit:

- avégrehajtdsnak nincs felel8se;

- az 6nkormdnyzati alkalmazkoddsi politikdk vagy tervek egyszert nyelvezete;

- azalkalmazkoddsi (végrehajtdsi) utak elégtelen megértése az Snkormdnyzati tandcs-

ban;

- atervekhez nincs pénziigyi forrds rendelve;

— versengd prioritdsok és politikai napirendek az 6Snkormdnyzaton beliil;

- azalkalmazkoddshoz kapcsolddé aspektusokra nem irdnyul figyelem.

E lista kiegészithetd az 6nreflexiénak hidnydval. Az dnreflexid elsédleges feladat, mivel
igy valik ldthatévd, hogy bizonyos intézkedések mennyire lettek sikeresek. T6bb kutatds
kiemeli a tanulds fontossdgit, valamint a tanulsigok levondsdt a klimastratégidkban, ame-
lyek segitségével a ,kévet8k” tanulhatnak a klimavédelemben élenjiré vérosoktdl (Neij et
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al., 2021; Sheldrick et at., 2017; Rose, 1991). Természetesen, mivel a vdrosok kiilonboz8
méretlek, elhelyezkedéstick, mds-mds adminisztrativ és gazdasdgi hdctérrel, valamint kul-
turdval, infrastruktdrdval rendelkeznek, az Gsszes j6 gyakorlat nem adaptélhaté minden
teleptilésen (Neij et al., 2021). A gyakran ,learning by doing” alakot 6lt8 tervekben ki-
emelt jelent8sége van a bizalomnak is, egyfeldl a szereplSk kozott, médsfel§l magéban a fo-
lyamatban. A bizalom teszi lehet8vé a kudarcok elfogaddsit és a beldlitk t6rténd tanuldst
(Fuenfschilling et al., 2019).

BERLIN KLIMAPOLITIKAJA

Egy eurdpai vdros klimapolitikdjit befolydsolhatja az orszdg, az EU klimapolitikdja,
valamint a nemzetkozi egyezmények. Berlin esetében példdul az aldbbi kiiszébértékek 1¢-
nyegesek:

— Németorszdg az tiveghdzhatdsd gizok kibocsdtdsit 65 szdzalékkal cs6kkentené

1990-hez képest 2030-ra, mig 2040-re legaldbb 88 szdzalékkal mérsékelné (Der Se-
nat von Berlin, 2023).

— Az Eurdpai Unié célja a klimasemlegesség elérése 2050-re, vagyis a netté nulla ki-
bocsdtds. Habdr a villaldst neheziti, hogy 2019-ben az EU volt a 4. legmagasabb
tiveghdzhatdstgdz-kibocsité a viligon Kina, az Amerikai Egyestilt Allamok és In-
dia utdn (Eurostat, 2023).

— A Pirizsi Megéllapodds olyan nemzetkozi egyezmény, amely arra készteti az aldird
orszdgokat, hogy az éves dtlaghSmérséklet-ndvekedést a szdzadfordulé végére 1,5
Celsius-fokra korldtozzdk az iparosodds eldtti szinthez képest.

Berlin a klimasemlegessé véldst legkésSbb 2045-re véllalta, valamint 2030-ban mér 70
szdzalékkal fognd vissza a szén-dioxid-kibocsitdsdt az 1990-es adathoz képest (Der Senat
von Berlin, 2023), vagyis a nemzeti célértékeknél ambiciézusabb mérfoldksveket tiizote ki.
A 2. dbra szemlélteti, hogy milyen {itemben redukilédott a viros CO, emisszidja. Lithatd,
hogy 2020-ig hosszt tdvon cs6kkend tendencia figyelhetd meg, mindez ugy, hogy Berlin
gazdasdga erSteljesen novekedett a vizsgdlt id8szakban (Der Senat von Berlin, 2023). Féleg
az egy fére esd CO,-kibocsdtds esett vissza, 2020-ra gyakorlatilag megfelez8d6tt az 1990-es
éreékhez képest.
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2. dbra: Berlin CO jkibocsdtdsdnak teljes, valamint egy fore vetitett mennyisége (t CO,)
Fzgure 2: Berlin’s total and per capita CO, emissions (t CO,)
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Forrds: sajit szerkesztés (Statistik Berlin Brandenburg, 2023a) alapjin.
Source: own editing based on (Statistik Berlin Brandenburg, 2023a).

A 2020-as érték jelentds visszaesése egyfeldl a berlini Reuter C széner8md blokk 2019
8szén toreénd bezdrisinak, az orszdgos lignit- és kdszéntiizelésti energiatermelés jelentds
csokkenésének, valamint a megudjulé energidk részardnydnak egyidejd erételjes novekedé-
sének kdszonhetd (IOW et al., 2021). Mdsfeldl ki kell emelni a COVID-19 vildgjdrviny
kovetkeztében hozott korldtozé intézkedések hatdsait is, amelyek jelentdsen befolydsoltdk
a CO,-kibocsdtdst az adott évben (Der Senat von Berlin, 2023). A fvéros tovébb folytatnd
a hosszt tévy, csdkkend CO, tendencidt, tervei alapjdn 2023 és 2027 kozott 1évé id8észak
CO,-kibocsdtdsa maximélisan 63,05 millié tonna lehetne (Der Senat von Berlin, 2023).
Ennek érdekében Berlin elséként jelentette be Németorszdgban a szénhaszndlat fokozatos
csokkentését. Célja, hogy legkésSbb 2030-ig Berlin szénalapti hdtermelése megszinjon (Se-
natsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018b).

A berlini emisszié jelentds részéért a kozlekedés és az ingatlanok, pontositva azok flitése
afelel8s. A mobilitds egyelSre lassan alakul 4t a f8vdrosban. A személygépjirmd 2023. janu-
ar 1-jei dllomdnydnak csak 8,8 szdzaléka volt alternativ (pl. elektromos, hibrid) tizemanyaga
(Statistik Berlin Brandenburg, 2023b). A kormdny tobb 6szténz8t haszndl az elektromos
autdk keresletének bévitése céljabdl. Egyike a toltddllomdsok telepitésének a timogatdsa,
amely hatdsdra Berlinben mdr 1 259 nyilvinosan elérhetd toltépont volt 2023. janudr 1-jén
(Statistik Berlin Brandenburg, 2023b).

A viros vezetése sajit épiileteit is ,,z6ldebbé” tenné, ennek készonhetSen a kozépilet-dl-
lomény 4tfogd, energiahatékonysdgi felujitdsira kertil sor 2050-ig (Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018b). A példamutatds mdsik fontos aspektusa, hogy
Berlin klimapolitikdja hatékony legyen. Otto és szerz$tdrsai (2021) 104 német viros klima-
politikdjit hasonlitottdk &ssze, valamint rangsoroltdk adapticié és mitigdcié szempontji-
bél.> Az dltaluk kidolgozott pontrendszer alapjén a német féviros klimastratégidja adap-
tdcié alapjn az elsd, mig mitigicid alapjdn a tizedik helyezést (nagyvirosok koziil az elsét)
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érte el. Az Gsszesitett listdn azonban igy is meg@rizte vezetd helyét (Otto et al., 2021), ami
j6l mutatja, hogy a f6vdros Németorszdgon beliil a klimapolitika élenjéréi kozé tartozik.

A kérdés azonban az, hogy a vdros 4ltal eddig elért eredmények lehetévé teszik-e a ki-
tlizdte célok teljesiilését. Az Okoldgiai Gazdasigkutatd Intézet (Institut fiir Skologische
Wirtschaftsforschung, IOW) szén-dioxid-kibocsdtds extrapoldciéi alapjdn becsiilt értékek
— a csokkend tendencia ellenére — elmaradnak a viros dltal meghatdrozott céloktdl. Vagyis
r6vidtdvon a lehetd legnagyobb mértékben és legdtfogébban kellene a virosnak torekednie
akibocsdtds mérséklésére (IOW et al., 2021), igy nagy feleldsség harul a klimastratégidjira.

Berlin komplex klimapolitikdjit tobb szempontbdl vizsgilja a kutatds. El&sz6r Sssze-
foglalja a f8bb stratégiai dokumentumokat, kiemelve erésségeiket és gyengeségeiket. Mds-
fel8] bemutatja a vdros vezetése 4ltal létrehozott szervezeteket és nemzetkdzi egytittmiks-
déseket, amelyek tdimogatjék az eredményes klimapolitikit. Ezek a szervezetek segithetnek
a magdnszektor bevondsiban, valamint a statisztikai adatok gydjtésében, elemzésében.
Ugyanakkor a nemzetkdzi egytittmiikddések alapvetdk a jégyakorlatok és az informdcik
megosztisihoz. Végul 6sszegzi azokat a tényezbket, amelyek kiinduldsi alapjai lehetnek mds
virosok klimastratégidinak kialakitdsdban.

BERLIN KLIMAPOLITIKAJAHOZ KAPCSOLODO STRATEGIAK

A 3. dbra szemlélteti Berlin éghajlatviltozdshoz kapcsol6dé stratégidinak idvonaldt.
Léthatd, hogy mar az 1990-es évektdl odafigyeltek a kornyezetvédelemre a stratégidk alko-
t6i, valamint biztositottdk a folytonossdgot a rendszeres frissitésekkel.

Berlin klimapolitikdjinak alappillérei az egymdsra épiil8 stratégidk. A LaPro (Land-
schaftsprogramm einschliefSlich Artenschutzprogramm) a viros faj- és tédjvédelemi prog-
ramja. Célja, hogy a vdrosfejlesztés sordn az 6koldgiai szempontok is szerepet kapjanak (Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, 2016a). A dokumentumot kiegészitik
az 4llami, valamint a virosi rendeletek (pl. BaumSchVO: Rendelet a berlini fapopuldcié
védelmérdl) és a jogszabdlyok (pl. NatSchGBIn: Berlin természetvédelmi és tdjgazdilkoddsi
torvénye).
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3. dbra: Berlin klimapolitikdjanak iddvonala
Figure 3: Berlin’s climate policy timeline
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Forris: sajdt szerkesztés Berlin klimapolitikdjdhoz kapcsolddd dokumentumai alapjdn.
Source: Own editing based on the climate strategies of Berlin.

A faj- és téjvédelmi program mellett a virosfejlesztési tervekben is megjelenik az éghaj-
latviltozds. Az extrém idGjirds (pl. hdhullimok, 4rvizek) gyakorisigdnak és kovetkezmé-
nyeinek mérséklését tobbek kozott virostejlesztési intézkedésekkel lehet megoldani. Pél-
d4ul zold és nyitott terekkel/udvarokkal, a tetSk zolditésével vagy fatiltetéssel enyhithetd
a forrésdg. A jelenlegi vdrosfejlesztési tervek (Stadtentwicklungsplan, StEP) 6t tertiletet
jérnak végig: az ingatlanokat (StEP Wohnen 2030), a kereskedelmi kézpontokat (StEP
Zentren 2030), a gazdasdgot (StEP Wirtschaft 2030), a mobilitdst (StEP MoVe) és a kli-
mavéltozdst (StEP Klima 2.0). Habir mindegyik vérosfejlesztési terv figyelembe veszi az
éghajlatviltozdst és a CO,-kibocsdtds csokkentését, a StEp Klima az, amelyik elsédlegesen
ezekre a témakorokre koncentrdl. Intézkedései 6sszekapcesolédnak a LaPro programtervvel.

A 3. dbra alapjdn lithatd, hogy a Szendtus 2011-ben fogadta el a StEP Klima vérosfej-
lesztési tervet, amelyet 5 évvel késdbb felvdltott a StEP Klima KONKRET. Legtjabb verzi-
6ja 2023-ban érkezett StEP Klima 2.0 elnevezéssel. Ez a viltozat mind a mitigdciét, mind az
adaptécidt figyelembe veszi. Egyfeldl intézkedéseket fogalmaz meg az tiveghdzhatdsa gdzok
kibocsdtdsinak csokkentésére, példdul a kompakt épitési médok vagy a megujuld energia-
termelés, illetve az energiahatékonysdg javitdsa segitségével. Mdsfeld] az éghajlatvéltozdshoz
val6 alkalmazkoddsban szerepet kap az es@viz-felhaszndlds, valamint a vdros z6ld részeinek
és vizkészletének védelme.

Mivel Berlin kiilonbo6z8 részeire mdsképp hathat az éghajlatviltozis, éppen ezért a viros-
fejlesztés térben differencidltan kertilt megtervezésre. Az 5 fékuszpont (rovid tdvolsdgok,
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és haszndlt éptiletek ,,z6lditése/kékitése”, zold és nyitott terek optimalizdldsa, szinergidk a f6-
véros és a vizmenedzsment kozott, valamint dvintézkedések a heves es8zések és drvizek ellen)
szorosan Osszefligg egymdssal, ebbdl kifolydlag integrdltan veszi 8ket figyelembe a stratégia.

Berlin klimapolitikdjinak egyes elemei megjelennek mds virosfejlesztési tervekben is.
Példdul a StEP Wirtschaft 2030 arra hivja fel a figyelmet, hogy a virostejlesztés sordn sziik-
séges a fenntarthatd gazdasdgra fékuszédlni. Kiemeli a Motzener Strafle-t, mint j6 példdjit
a fenntarthatdésdghoz és klimavédelemhez igazodé ipartertileteknek. A 2005-ben indulé
hilézat 60, f8képp kozépvillalkozdsbdl dll, amelyek 2500 ember szdimdra biztositanak
munkahelyet. Az ipartelepen geotermikus energidt haszndlnak az 6j épiiletek fitésére és
mUkodik a szennyviz hdvisszanyerd rendszer is. Energiahatékonysidgi hét keretében a vdllal-
kozésok megosztottik egymdssal tapasztalataikat. Ezeken kiviil még olyan intézkedéseket
terveztek a cégek kozosen végrehajtani, mint vésdrldsaik 6sszehangoldsa, napelemes rend-
szerek épitése, zold dram haszndlata, névények tltetése, valamint elektromos autdk vésarld-
sa és tolt8pontok létesitése (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen, 2020).

A klimapolitika szorosan kapcsolédik a StEP MoVe-hoz, ami a kozlekedéssel foglalko-
26 vérosfejlesztési stratégia. Célja a gyalogos, kerékpdros és tomegkdzlekedés hdlézatdnak
er8sitése. Szdmszerden: Berlin a kozlekedési dgazatban 2030-ig 42 szdzalékkal, 2050-ig 77
szdzalékkal csokkentené a CO,-kibocsdtdst az 1990-es értékhez képest (Senatsverwaltung
fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2021a). A mobilitdsi program erdssége, hogy egy
kiilon dokumentumban taldlhatdk a tervezett intézkedések a hozzdjuk rendelt felel8s haté-
siggal, a sziikséges finanszirozdsi Gsszeggel és forrdséval, valamint a teljesités hatdridejével
(Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2021b).

A viros dltal kitGzote klimacélok megvaldsitdsinak kozponti eszkoze a Berlini Energia-
és Klimavédelmi Program (Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030, réviden
BEK2030), amely 6sszhangban 4ll a faj- és tdjvédelmi programmal, valamint a virosfejlesz-
tési tervekkel. Berlin szdmos szerepben (pl. torvényalkotd, szabilyozd, ellendrzd, beszillitd,
tandcsadé stb.) jelenik meg benne (Der Senat von Berlin, 2023).

Ahogy a nevében is benne van, a klimavédelem mellett, az energiaelldtdsra is figyelmet
fordit, mivel a fosszilis tiizel6anyagok okozzik a CO,-kibocstds jelentds részét a virosban.
I’gy az emisszi6 sikeres mérséklése érdekében nagy szerep jut az energiahatékonysdg névelé-
sének, a megtjuld energia felhaszndldsinak és az energiatakarékossdgnak. Becslések alap-
jén példdul a meglévd épiiletek energiahatékonysdgi felgjitdsihoz mintegy 367 millié eurd
brutté hozzdadott érték tirsulna, tovdbbd a 2022-2026 végrehajtdsi id8szakban Ssszesen
5969 berlini munkahely johetne létre (Der Senat von Berlin, 2023).

Szabdlyozdsi keretét a 2016-ban hatdlyba Iépett berlini klimavédelmi és energiadtdlld-
si torvény adja (EWG Bln), amelynek a 2021-ben tértént médositdsa szigoritotta a berlini
klimavédelmi célkittizéseket. A torvény elSirdsokat fogalmaz meg példdul a CO,-semle-
ges kozigazgatdsrdl, a klimaviltozdshoz valé alkalmazkoddsrdl, a klimavédelemrdl vagy a
CO,-mentes tivhdellitds irdnyiba tett szabdlyozdsi [épésekrdl (EWG Bln, 2021). Tor-
vényalkotdsdval Berlin megadja a jogi keretet a klimapolitikdjinak. Ez egyfeldl alapvetd fel-
tétele a sikeres és hatékony klimastratégidnak. Mdsfell egyelSre eléggé tig keretet biztosit.
A torvény ugyan kimondja az emisszié mérséklését, és azt, hogy mely dgazatokban (péld4ul
energia-, iizleti-, kozlekedési szektor, épitéipar,) kell redukilni, de ezen belil konkrét csok-
kentési metddust, kisebb mérfoldkoveket és felel8soket nem jeldl meg.
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A BEK 2030 program 2 részre osztja a feladatokat. Az elsg kategdridba nevesiti a klima-
védelemhez sziikséges intézkedéseket, méghozzd az energiaszekror, épiiletek és virosfejlesz-
tés, gazdasig, mobilitds és a magdnhdztartdsok teriiletén. Osszesen 71 tevékenységet nevez
meg, amelyet a Szendtusnak kell végrehajtania az emisszié mérséklése érdekében (Senats-
verwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018a). Ha a konkrét célokat nézziik,
akkor az dllamigazgatdsnak 2030-ra CO,-semlegesnek kell lennie, ezen feliil a Szendtus ko-
telezettséget véllalt arra, hogy 2030-ig a kézforgalmd jdrmflottdkat helyi kdrosanyag-kibo-
csdtdsmentessé alakitja 4t (Der Senat von Berlin, 2023). Ez azért is fontos, mert Berlinben a
lakosok 43,3 szdzalékdnak nincs aut6ja. Ennek megfelel6en a mobilitdsukat a tdmegkdzle-
kedés biztositja (Gerike et al., 2019).

A BEK2030 éghajlatviltozis adapticidja 53 intézkedést tartalmaz. Olyan feladatok tar-
toznak ide, mint a berlini héség akcidtervének (HAP) kidolgozdsa, zoldteriiletek fenntart-
haté fejlesztése, a berlini vegyes erd8program, a virosfa kampdny, illetve az esvizgazdilko-
dds (Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, 2018a). A cselekvési tervek
kidolgozdsit timogatta a 2016-ban elkésziilt Alkalmazkodds a klimaviltozds kovetkezmé-
nyeihez Berlinben (Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Berlin, roviden AFOK)
cimi elemzés. Az AFOK 6 regiondlis és S globdlis klimamodellel jelezte el6re Berlin virhaté
id8jérdsdt 2100-ig (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, 2016b).

A BEK2030 egyik eréssége a szerkezete, hiszen egy-egy intézkedésen beliil végigveszi az
adott problémdt, a megolddsat, annak céljét és végrehajtdsdt, a felelSseit és a virhat6 hatd-
sait. Ezzel segitve a tervezést, hiszen igy vildgossa vilik, hogy mely intézkedésre miért van
szitkség.

Ugyanakkor az is fontos, hogy egy-egy cselekvési tervhez szdmszer(sitett cél is pro-
suljon. A BEK2030 2017-2021-es id8szakdbdl hidnyoztak a céléreékek, igy annyi lithatd,
hogy bizonyos intézkedések folyamatban vannak. Ezért a BEK2030 aktualizéldsa sorin
megfogalmazdsra keriilt, hogy ,egyes stratégidk és intézkedések szdmszerGsithetd hatdsait”
is régziteni kell. A BEK2030 jelenlegi szakasza, ahol lehetséges, szimszer(sithetd indikdto-
rokat nevez meg, amelyek vagy a végrehajtdsra (monitoring indikédtorok), vagy az intézke-
dések hatdsaira vonatkoznak (hatdsindikdtorok). A célok teljestilésének nyomon kévetése
a diBEK®-ben és a BEK monitoring jelentésekben torténik (Der Senat von Berlin, 2023).

A monitoring tevékenység adja meg a BEK fejlesztési irdnyait, igy a klimapolitika sike-
rességében kulcsszerepet jdtszhat. Maga a monitoring program is folyamatosan fejlédik, igy
aj6v8ben még pontosabb, adatalapt dttekintések késziilhetnek el6rehaladis, cél-, dgazat- és
intézkedésszinten. Médositdsaiban az egész viros részt vehet tobbek kozott szakférumokon
vagy workshopokon keresztiil (Der Senat von Berlin, 2023).

A f8viros vezetése a tervek mellé koltségkeretet is rendelt, amely 2022 és 2026 kozotti
id8szakban 93.738.000 eurd forrdst nevesit meg (Der Senat von Berlin, 2023). A BEK2030
kiaddsait f8leg a vdros, az dllam, valamint az Eurépai Unié éllja, vagyis a maginszektornak
nincs fizetési kotelezettsége. Természetesen a magdnszektort is beruhdzdsokra 6sztokélheti
a BEK2030 (pl. versenyeken vald részvételen keresztiil), de az ilyen beruhdzdsok minimdli-
sak a program osszkoltségeihez képest (Der Senat von Berlin, 2023).

Berlin klimapolitikdjdnak kidolgozdsiba a szakérték is bevondsra kertiltek. Példdul az
Okolégiai Gazdasigkutatd Intézet (Institut fiir Skologische Wirtschaftsforschung, IOW)
a Szendtus Kornyezetvédelmi, Kozlekedési és Klimavédelmi Hivatala (Senatsverwaltung
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fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz) megbizdsibdl készitette el a 2021-es ,,Klimasem-
leges Berlin 2050” cim@ megvaldsithatésigi tanulmdnyt. Ebben arra a kévetkeztetésre ju-
tott, hogy Berlin klimasemlegessége — vagyis a f8vdros CO,-kibocsitdsinak 95%-os csok-
kenése 1990-hez képest — a 2040-es évek folyamdn megvaldsithatd. A célok biztos elérése
érdekében még 50 javaslattal egészitette ki a BEK2030 programjit. A megvaldsithatésigi
tanulmdny eredményeit és javaslatait a Szendtus Mobilitdsi, Kozlekedési, Klimavédelmi és
Kérnyezetvédelmi Osztilya vizsgilja meg, illetve bevonhatja a BEK2030 aktualizdldsinak
folyamatdba (IOW et al., 2021).

A BEK2030 céljait azonban gyakran éri az a kritika, hogy nem elég ambiciézusok. Igy
vélekedik, a German Zero nonprofit egyestilet is, amely a német 6nkormédnyzatokat segiti a
klimasemlegessé* vlds ttjdn és a révidebb hatdridejd célok kitGizésében. Az 4ltala készitett
»Berlin klimaneutral 2030” elnevezésti tanulmény bemutatja, hogyan is vilhat a f&véros
2030-ra klfmasemlegessé. A dokumentum inkdbb viziénak nevezhetd, mint konkrét terv-
nek. Intézkedéseinek a célja, hogy a felmelegedést maximum 1,5 fokra mérsékeljék.

A vizié ugy véli, az 5Snkormdnyzatok a kézponti szerepldi a klimasemlegesség elérésé-
nek. Mivel kdzvetlen befolydsoldsi koriik az energiaelldtdsra, a kozlekedéstervezésre és az
onkormdnyzati ingatlanokra terjed ki, igy a magdn- és az Uizleti szféra erSfeszitéseire is sziik-
ség van a cél elérése érdekében. A virosvezetés feladata, hogy tandcsad6i mindségben tdmo-
gassa a gazdasdgi szerepl6ket. Németorszdgban mdr tobb mint S0 telepiilés dontoet ugy,
hogy legkésébb 2035-re klimasemlegessé vélik. Egyelére Berlin nincs kozottiik.

Az 1. tdblézat a 3 legjelentSsebb (STEP Klima 2.0, Berlin klimaneutral 2030 és a
BEK2030) klimastratégia f8bb jellemz3it hasonlitja dssze. A tdbldzat oszlopai tobbek ko-
z6tt a német vdrosok klimapolitikdjit vizsgilé szakirodalmak alapjdn keriiltek kialakitdsra
(King, 2022; Otto et al., 2021) a kvalitativ elemzésben.

A t8viros és Németorszdg cselekvési terve elkiiloniil egymdstdl. Ez azért kiemelendd,
mert olykor a vdrosi stratégidkban is az orszdgos adatok, célok, intézkedések kapnak helyet,
mig a telepiiléshez kapcsolédé informécidk, sajit célkitlizések és a virosspecifikus intézke-
dések hidnyoznak. A berlini stratégidkban a berlini adatok a kiinduldsi pontok, illetve az,
hogy maga a viros hogyan adaptélhatnd, valamint mérsékelhetné a klimaviltozdst.
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Mindhédrom stratégia fogalmaz meg célokat, amelyek teljestiléséhez hatdriddt (évet)
is rendelnek. Ugyanakkor a javasolt intézkedéscket egyik stratégia sem bontja szét kisebb
id8intervallumokra (akar éven beliilire) és mérfoldkovekre. Igy a stratégidk hatékonysiga
nehezen mérhetd, mivel jelenleg az litszik, hogy az intézkedések folyamatban vannak, de
nem tudni, hogy van-e titemterv és azt milyen mértékben tartjdk.

Ugyanakkor azis fontos, hogy a jogalkotds, valamint az energiahatékonysdg, a virosren-
dezés, és a klimavédelem stratégidi 6sszekapcesolddjanak, ahogy térténik ez Berlin esetében
is. Mivel a kérnyezetvédelmi politika eredményességét timogatja a jogi rendelkezések, po-
litikdk és a végrehajtdsi eszkozok kozos rendszerbe szervezése. Az egységes szisztéma képes
figyelembe venni t6bbek koz6tt a vdrosi tényez8k energiateljesitményre gyakorolt hatdsit,
a helyi er8forrdsok rendelkezésre dlldsdt, valamint azt, hogy ezek hogyan hatnak a teriilet-
hasznilatra és a vdros dkoszisztémdjdra (Zanon et al., 2013; Dente, 1996). Azonban ezen
stratégidk Ssszekapcsoldsit bonyolitja, hogy mds-mds prioritdssal rendelkezhetnek (Dovlén
et al., 2017). Péld4ul a vdrostervezés £ szempontja lehet a gazdasdgi novekedés, addig a
klimapolitika prioritdsai a kornyezetvédelemre és a szennyezés csokkentésére irdnyulnak.

A BEK2030 a legkomplexebb a 3 dokumentum kéziil, hiszen az érinti a legtobb teri-
letet (1. tibldzat alapjdn). Erdekesség, hogy a katasztréfavédelemmel egyik dokumentum
sem foglalkozik, habdr a széls@séges idGjdrdsi jelenségekre adhatd reakciékban kulesszerepe
lehet. Az oktatds csak a BEK2030-ban jelenik meg, pedig fontos eleme a lakossdg szemlé-
letformaldsinak. Megjegyzendd, hogy a Step Klima 2.0 is megemliti az oktatdst, azonban
azt a hozzd kapcsol6dé épiiletek és azok klimabardted dtalakitdsa kapcsdn teszi meg. Ez a
BEK2030-ban is megtaldlhatd, azonban ott mellette megjelenik a fenntarthaté fejlédésre
vald nevelés, ehhez kapcsolédé tovabbképzési programok létrehozésa, kerettantervek aj val-
tozatdban az éghajlatvédelem kiemelt prioritdssd tétele, illetve a klimavédelemhez kapcsol-
dé édlldsok (z6ld szakmdk) vonzerejének névelése.

A 3 stratégia kozil kildg a non-profit szervezet 4ltal készitett Berlin klimaneutral 2030,
amelynek fokuszdban a mitigdcié 4ll, vagyis olyan intézkedéseket fogalmaz meg, amelyek a
klimaviltozds mértékét mérsékelnék. Tovdbbi kiilonbség, hogy hatdridének 2030-at adta
meg, vagyis gyorsabb titem( intézkedéseket javasol, hogy minél inkdbb redukilédjon a
klimavéltozds hatdsa a virosban. A magdnszektor kezdeményezése ért mér el eredménye-
ket a német f8virosban. A Berlini Szendtus volt az els8 sz6vetségi dllam, amely elismerte
a klimavészhelyzetet 2019-ben. A dontés eldzményének tekinthetd a ,Klimanonotstand
Berlin” lakossigi kezdeményezés, amely 40.000 aldirdst gyjtott, tovabbd tiintetéseket és
megbeszéléseket szervezett (Klimanotstand.berlin, 2023). Végiil a Szendtus kihirdette a kli-
mavészhelyzetet, amivel felhivték a figyelmet a minél el8bbi cselekvésre.

A Klimaneustart® tovébbra is azon dolgozik, hogy a Szendtus médositsa Berlin klima-
politikai célkitizéseit, és 2045 helyett 2030-ra vdljon a f8viros klimasemlegessé. Torekvése-
ik eredménye a 2023. mdrcius 26-ai népszavazds lett, amely azonban nem volt sikeres, mivel
az Osszes szavaz6 (~2,4 millié lakos) minimum 25 szdzalékdnak tdmogatni kellett volna a
2030-as hatdriddt (Berlin.de, 2023b). Rdaddsul a Szendtus tovdbbra sem ért egyet a ,Kli-
masemleges Berlin 2030” elképzeléssel, mivel agy véli, ez a célkitzés nemcsak a virostdl
fiigg. A f8viros nem tudja nagyobb titemben mérsékelni az tiveghdzhatdst gdzok kibocsé-
tdsdt, mint az orszdg mds régi6i (German Zero, 2023).
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A vérosi stratégidkban konkrét egytittmkédés nem jelenik meg példdul a lakossiggal,
civil szervezetekkel vagy a vdllalati szférdval, habdr a BEK2030 megalkotdsa gy lett kidol-
gozva, hogy a magdnszféra is részt tudjon benne venni. Pedig a koopericidk tovdbb erd-
sithetnék a klimapolitika irdnti elkételez6dést a berlini magdnszektor kérében, valamint
a stratégidk eredményességét névelhetné (Satorras et al., 2020). Hoppe et al. (2011) arra az
eredményre jutott, hogy a maginszektor és a virosvezetés kézotti egytittmiikodés ambicio-
zusabb célkittizéseket eredményezhet (Hoppe et al., 2011).

Megjegyzendd, hogy a BEK2030 esetében a magdnszektor szemléletforméldsa példdul
az oktatdsi rendszeren, az energiahatékonysdgi kampdnyon vagy a hivatali munkatdrsakon
keresztiil jelenik meg, mig a mdsik 2 stratégia esetében nem kap helyet. Habdr a BEK2030
intézkedései kozott fellelhetd a szemléletformdlds, sét indikdtorokat (pl. tdmogatott pro-
jektek szdma, elért oktatdsi intézmények szdma, tovibbképzések szdima/résztvevdk szima,
rendezvények szdma) is rendel hozz4, mégsem kap akkora szerepet a stratégidban, mint az
adaptdcid, vagy a mitigdcid, illetve a dokumentacié alapjdn nincs is tervben egy dtfogé vi-
rosi stratégia kialakitdsa a szemléletforméldshoz kapcsoléddan. Ez azért érdekes, mert ha a
BEK2030-ban is emlegetett holisztikus szemléletmddot vessziik alapul, akkor mindenképp
szitkséges lenne mélyebben foglalkozni vérosi szinten a magdnszektor szemléletformdldsi-
val.

3.2. Klimapolitikdt timogaté szervezetek

Az eredményes stratégia alappillére, hogy a feladatoknak legyen felelése. Ezt a helyi koz-
igazgatdsi szerv 4ltal létrehozott osztdly végezheti, amely feladata a stratégidk folyamatos
nyomon kovetése és aktualizdldsa. Berlinben ezt a feladatkért a Szendtus Kornyezetvédel-
mi, Kozlekedési és Klimavédelmi Hivatala litja el. A fviros vezet8sége tobb szervezetet is
létrehozott e hivatal tdimogatdsira. Példdul a Berlini Szendtus elfogadta a Berlini Klima-
polgari Tandcs (Berliner Klimabiirger: Innenrat) létrehozdsdrdl sz6lé hatdrozatot 2021.
dprilis végén, amely szintén egy j6 példa lehet arra, hogyan is lehet bevonni a lakossdgot
a klimapolitika kialakitdsiba és hogyan lehet megismerni hajlandésdgaikat, attitidjiiket a
klimavéltozdssal kapcsolatban.

A Berlini Klimapolgdri Tandcs tagjai a viros lakéi koziil véletlenszer(ien kivélasztott
100 ember. Az eljirds folyamdn szempont volt, hogy a Tandcs a berlini tdrsadalom repre-
zenticidja legyen (Berlin.de, 2023a). A Tandcs kilenc alkalommal tilésezett 2022 dprilisa és
janiusa kozote és olyan teriileteket vitatott meg, mint a mobilitds, az energiaszektor vagy az
épitdipar. Az eseményeken fiiggetlen szakemberek is részt vettek, akik héttérinformacidkat
szolgéltattak a tagoknak, valamint a felmertil§ kérdéseikre vdlaszoltak. A résztvevdk 4ltal
kidolgozott ajénldsok a Szendtus elé keriilnek, vagyis a Klimapolgdri Tandcs eredményei,
dtletei beéptilhetnek Berlin jév8beni klimapolitikdjiba (Berlin.de, 2023a).

A Berlini Klimavédelmi Tandcs (Berliner Klimaschutzrat) 18 £6s, figgetlen testiilet tag-
jai a tudomdnyos és az tizleti szféra, az egyestiletek, valamint a civil térsadalom képviselSi. A
Szendtus 2022. mércius 29-én nevezte ki Sket (Berlin.de, 2023c¢). A tandcs olyan tigyekkel
foglalkozik, mint péld4ul a nap-, vagy a geotermikus energia felhasznéldsa. Ugyanakkor a
torvénykezést is figyelemmel kiséri klimavédelmi szempontokbdl. Péld4ul a ,,Berlini lakha-
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tdsi korldtozdsokrdl sz4l6 torvény” (Berliner MietWoG) esetében jelezte a déntéshozdknak,
hogy ne csak tirsadalmi, hanem okoldgiai céloknak is feleljen meg a jogszabdly.

A Berlini Klimapolgdri Tandcs, valamint a Berlini Klimavédelmi Tandcs megfelel§
kezdd lépése a szakértdk, a véllalati szféra és a civil lakossdg klimapolitikédba torténd bevo-
nisdnak. Az eredményes klimapolitika fontos része, hogy a stratégia megalkotdsiba bekap-
csolédhassanak a villalatok és a magdnszemélyek is, mivel igy er8sithetd az elkotelez8désitk
(Iturriza etal., 2020). A virosvezetés szimdra is el6nydsek ezek a tandcsok, mivel megismer-
hetik a gazdasdgi szerepl6k véleményét, attitidjét, valamint cselekvésre valé hajlandésdgit.
Ugyanakkor az is hangsilyozandd, hogy a klimapolitika sikerességéhez szitkséges a cselek-
vés, valamint a lakossdg életmddjinak és fogyasztdsi szokdsainak reforméldsa, tovébbd poli-
tikai 8sztonz8k (Wu et al., 2022), amelyhez a kooperici6 tovabbi er8sitése sziikséges.

EGYUTTMUKODESEK

A 2. tibldzat Berlin tagsdgait mutatja a klimavédelemmel foglalkozé nemzetkdzi koope-
riciékban, kiemelve a szervezet céljait, valamint a német f&véros feladatait az egyiittmd-
kédésen beliil. A nemzetkdzi egytittmiikodések alapvetdk a klimavédelem szempontjabdl,
hiszen a kdrnyezet- és éghajlatvédelem globélis kihivis. A jégyakorlatok, az informéciémeg-
osztds, valamint a tudatossdg novelése szempontjabdl is jelents a szerepiik (Duygu Butun
Bayindir, 2020; Gordon et al., 2018; Gordon, 2016). A virosok kézotti kapcesolatrendszerek
— példdul a C40, vagy az ICLEI - alapvetd forrdsa a szakpolitikdhoz kapcsol6dé6 tanuldsnak
(Rashidi — Patt, 2018). Hauge et al. (2019) azonban ehhez hozzétette, hogy a hdlézatok
csak akkor vdlhatnak a tanulds és a tuddsdtadds helyszinévé, ha elkotelezettek és hozzdértd
szakért6k timogatjik.
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2. tabldzat: Berlin tagsdgai a klimavédelembez kapcsolddd nemzetkizi szervezetekben
Table 2: Berlin’s membership in the international cooperations related to climate protection

Nemz?tkf)zl Tagsig A szervezet céljai Berlin feladatai a szervezeten beliil
tagsdgai kezdete
A kozel 100 vdrost magéba
foglalé globdlis hals
2005, , 054 0, globd 1s, alozat C40-es egyéni munkacsoportokban
C40 o tdmogatja a polgarmestere— L.,
alapité R vald részvétel.
ket az éghajlatvéltozdshoz
kapcsolédé torekvésekben.
Berlin hatdrozatban kozolte a
klimavaltozdshoz kapcsolédé
Polgirmesterek EU Bizottsiga alapitotta célj a{t. Me,gvalosltasuk erdekebfn
o i 3 , aviros véllalta, hogy megfeleld
Szovetsége az 2007-ben, hogy a klimavé- |, ° } Lo
A 2010 e X .| intézkedéseket dolgoz ki/hajt végre,
Eghajlatért és az delmi térekvésekbe bevonja .. . L,
- . - elkésziti a CO -kibocsdtds mérleget,
Energidért a vdrosokat is. . A ,
valamint a klimaviltozds kockdzata-
inak felmérését. Kétévente jelentést
nyujt be a szovetségnek.
A globdlis hdlézat a helyi és
regiondlis kormdnyzatokat | A szervezet fenntarthatd vdrosfej-
ICLEI na timogatja a fenntarthaté lesztéssel kapcsolatos javaslatokat
virosfejlesztésben. dolgozott ki Berlin szimdra.
Uveghézhatisfl gdzok kibocsi-
Az eurdpai hdl6zat az tésinak folyamatos mérséklése.
Climate Alliance 1990, esBerddk slakosainak Az esBerdBkben €18 Sslakosokkal
eV alapité védelmével foglalkozik. kozosen torekednek az éghajlati
igazsigossagra. Részt vesz az éves
vdrosi kerékpdr kampdnyban.
Az eurdpai virosok
érdekesoportjinak
célja az érdekképviselet, az Y s 1, o,
3 - B -, A Leveg8mindség, klimavéltozds
. 1990-es évek | Snkormdnyzati érdekek B ¢ , ,
Eurocities iy , , . és energiahatékonysig (WG AQC-
kozepérdl tdmogatdsa az eurdpai

dontéshozatalban, valamint CEE) munkacsoport tagja.

a hatdron dtnyuld egytitt-
mukodések erdsitése.

Forrds: sajdt szerkesztés (Berlin.de, 2023d) alapjin.
Source: own editing based on (Berlin.de, 2023d).

Természetesen itt is figyelembe kell venni a vdrosok kézotti kiilonbségeket, és nem
lehet egy jol mikods stratégiit véltozatlanul tovibbadni egy mdsik vérosnak. Példdul
Nagorny-Koring (2019) arra az eredményre jutott, hogy tébbnyire feliiletes és szimbolikus
tanuldshoz vezetett a jogyakorlatok dtaddsa mds német virosnak. A meglévé gyakorlatok és
struktdrdk elsajititdsira, valamint a tirsadalmi tanuldsra kellett volna t6rekedni.
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A virosok kozotti transznaciondlis kapcsolatok hatdsait vizsgdlva a német vérosok he-
lyi klimapolitikdjira vonatkozdan az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy ezek a hdlézatok td-
mogattdk a kibocsdtdsi célok megfogalmazdsdt, a klimapolitikai célok intézményesitését, a
kozvetlen informdcideserét, valamint projektfinanszirozést tettek elérhetévé a részevevsk
szdmdra (Busch et al., 2018). Azonban az, hogy egy adott viros szimdra mennyire el6nyds
az egytitem(ik6dés, az a sajét szakpolitikai folyamataitdl fiigg (Busch et al., 2018).

OSSZEFOGLALAS, TANULSAGOK LEVONASA

Németorszdg korai alkalmazdja a klima adaptdcids stratégidknak, majd nemzeti szin-
ten vezet$ hatalom (King, 2022; Lesnikowski et al., 2020). King (2020) a német tartomd-
nyok stratégidinak elemzése sordn arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Berlin a legmagasabb
szinten 4ll az éghajlatvéltozds adapticidjiban, mivel egyértelmd célok, intézkedések, hatds-
korok, jogi kotelezettségvillalds és intézményi struktdra jellemzi, amelyben megjelenik a
folyamatos tanulds, lehet8vé téve a fejlédést. Ugyanakkor Berlin f8varosi stdtusza tovibb-
timogathatja a klimapolitikdjdt. A tobb er8forrdssal rendelkezd kdzosségek nagyobb vald-
szinfiséggel alakitanak ki z6ld 6vezeteket, erdsitve ezdltal a klimaadapticiét, mint a csekély
erSforrdst kozosségek (Siders, 2019).

Ezen tények titkrében megéllapithatd, hogy Berlin klimapolitikdjinak komplex straté-
giai rendszere és az eddig bejért fejlédési atjabol levonhaté tanulsdgok kiinduldsi pontként
szolgilhatnak mds, kevésbé fejlett klimapolitikdval rendelkezd viros szdimdra. Jelen kutatds
Berlin klimastratégidinak f8bb jellemzdit foglalta 6ssze, hangsulyozva az er8sségeket, a fej-
186dési irinyokat és a gyengeségeket, igy kiemelve azokat a tényez8ket, klimastratégiai ta-
nulsdgokat, amelyek jelentds szerepet jdtszhatnak egy sikeres klimastratégia kialakitdsiban.
Ezek a kovetkez8k lehetnek:

— avdrosra vonatkozé adatok Gsszegyijtése, elemzése;

- avidros stratégidinak 6sszehangoldsa klimapolitikai szempontbdl;

- a kittizote célok kisebb mérfoldkovekre toreénd felbontdsa hozzdjuk rendelt ha-

tariddkkel, forgatdkonyvekkel;

- onreflexid, a halad4s folyamatos monitorozdsa szdimszerdsithetd indikdtorokkal;

- folyamatos tanulds sajdt tapasztalatbdl és mds vdrosoktdl is;

- jelentdsid8riforditds (pl. dialégus folytatdsa a villalatokkal és az dllampolgdrokkal);

- az 6nkormdnyzati szervezetek k6zotti hatékony informdciédramlds, valamint a kli-

mapolitika k6z6s prioritdsuk legyen;

- azintézkedéseknek jogszabdlyi keretet ad;

— acselekvési tervben a hatdridSket, a feleldsoket, a kdltségvetést és annak a forrdsit

is meg kell nevezni;

- magdnszféra és szakértSk bevondsa a klimastratégidba és annak kialakitdséba is;

— humidn er8forrds megléte (pl. a Szendtus Kérnyezetvédelmi, Kozlekedési és Klima-

védelmi Hivatala);

- elbzetes elemzések (pl. AFOK), amelyek hasznilhatdk az intézkedések kidolgozd-

sdban;

- stratégidk, f6bb informdciék mindenki szimdra kénnyen elérhet8k;
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- nemzetkézi egytitemiikodésekben valé részvétel;
- adaptéci6 és mitigdcié mellett a szemléletformdldsra is hangsulyt fekeet.

Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy habdr Berlin klimastratégidja komplex és folya-
matosan fejléd8, akadnak benne javitandé tényezdk. Példdul a virosvezetés komolyabb
klimapolitikai timogatdsa, vagyis ambiciézusabb klimacélok kittizése, illetve a civilek és a
véllalatok még erSteljesebb bevondsa az intézkedésekbe és magiban a klimapolitika kiala-
kitdsiba is. Mdsfeld] a felsoroldsban megnevezett tényez8k nem teljeskordiek, mivel egyediil
Berlin klimastratégidinak elemzésére hagyatkoznak. Ez a kutatds els§ 1épés lehet tovibbi
véarosok klimastratégidinak tanulmdnyozdsiban, hogy a kapott eredmények alapjin kiraj-
zolédjon a vérosok eredményes klimastratégidjanak feltételrendszere.

KOSZONETNYILVANITAS

Késziilt az RRF-2.3.1-21-2022-00014 azonositészimu ,,Eghajlatvéltozés Multidiszcip-
lindris Nemzeti Laboratérium” elnevezést projektben, a Széchenyi Terv Plusz program
keretében, az Eurépai Unié Helyredllitdsi és Ellenélléképességi Eszk6zének timogatdséval.

JEGYZETEK

1 A berlini napi kézéphSmérsékletekbdl szimolhatd ki.

2 A klimapolitika két fontos irdnyvonala az adapticié és a mitigéci6. Az elébbi az éghajlatviltozds
kovetkezményeire késziti fel a tirsadalom egészét, segitve az alkalmazkoddst. Az utébbi olyan intéz-
kedéseket &lel fel, amelyek az tiveghdzhatdst gizok mérséklését és az tiveghdzhatdst giz-elnyeld ké-
pesség novelését irdnyozzék, valamint ezeken keresztiil a klimaviltozds hatdsait csdkkenthetik. Arra
torekszik, hogy a h6mérsékletemelkedés kisebb mértéki legyen.

3 A diBEK a Berlini Energia- és Klimavédelmi Program (BEK) digitdlis megfigyel8 és informdcids
rendszere (digitales Monitoring- und Informationssystem des Berliner Energie- und Klimaschutz-
programms), amely a stratégia nyomon kéovetéséére felel a févirosban (Der Senat von Berlin, 2023).

4 Csak annyi iveghdzhatdst gdz kertilne kibocsdtdsra Berlinben 2030-t6l, amennyit a véros aktivan
lekétne. Ezéltal a nettd kibocsdtdsi mérlege nulla lenne.

S Legutdbbi aktualizdldsa 2023-ban volt, amikor elkésziilt a 2022-2026 végrehajtdsi id8szak terve.

6 Civil mozgalom, amely timogatja az dllampolgirok, a tudomdny és a politika kozotti eszmecserét.
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Absztrakt: A 20. szdzad kozepe 6ta a villalati bedgyazottsig fogalmi jelentéstarto-
ménya médosult, aminek kévetkeztében napjainkban a gazdasigi szerepl6k meg-
hatdrozott térbe valé integriléddsit jelenti. A jelenség az egyiittmiikédésen tdl
kiterjed tigan értelmezve tdrsadalmi, kulturdlis és kornyezeti hatdsokra is, el8ird-
nyozva a villalati tirsadalmi felel8sségvillalds és a villalati fenntarthatdésdg kon-
cepcidinak bedgyazdddssal egytittesen torténd értelmezését. A hazai és nemzetkzi
szakirodalmat dttekintd tanulmdny a fenntarthaté bedgyazédds megkozelitését
javasolja, amely folyamat sordn a véllalat képes aktivan befolydsolni kdrnyezeté,
amelyben mikédik. A vdllalatok fenntarthatd és felel8sségteljes gyakorlatok révén
a magasabb szint( elk6telez6dés irdnydba mozdulnak el, mely kélcséndsen sziner-
gikus hatdsokat eredményez.
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Abstract: Since the mid-20th century, the concept of corporate embeddedness has evolved to
encompass economic actors and their integration into a specific space. It extends beyond mere
cooperation to include social, cultural, and environmental impacts. This shift requires incor-
porating concepts like corporate social responsibility and corporate sustainability. The study,
which reviews domestic and international literature, recommends the approach of sustainable
embedding, during which the company is able to actively influence the environment in which it
operates. Through sustainable and responsible practices, companies move towards a higher level
of commitment, which results in mutually synergistic effects.

BEVEZETES

Egy szervezetnek, véllalatnak vagy intézménynek a helyi gazdasdgra, illetve egy tele-
pilés fejlédésére valé hatdsa régéta vizsgdlatok tdrgydt képezi a térsadalomtudoményok
tertiletén (kdzgazdasdgtan, szocioldgia, regiondlis tudomdny). A helyi hatdsvizsgdlatok
kulcsfogalma a hatds, amely egyszerien fogalmazva egy szervezet, villalat vagy intézmény
azon képességeit jelenti, amelyekkel ,,pozitiv vagy negativ viltozist tud elérni” (Reisinger,
2022:9.). A villalatok és intézmények befolydst gyakorolnak a tdrsadalomra, a helyi imdzsra,
akulturilis t8kére, a kozlekedésre, a kornyezet dllapotdra és szimos egyéb tényez6re. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy a hatdsok kélcsondsek, azaz a véllalat (vagy intézmény, szerve-
zet) és a helyi tér (vdros, régid) egyarint befolydssal birnak egymadsra.

A villalatok hatdséval foglalkozé szakirodalom egyik f8 témdja a véllalatok térsadal-
mi felel§sségvdllaldsa, valamint a villalati fenntarthatdsdg, mig a kdlesonhatdsvizsgdlatok
szorosan Osszefliggenek a véllalati bedgyazottsig témakérével is. Ha a bedgyazottsdg mel-
lett elkotelezett vdllalatok a helyi gazdasdg és kultdra elismert szerepl6jévé vélnak, akkor
ezek a villalatok hozziférhetnek a sziikséges térsadalmi t6kéhez a célbél, hogy hosszu téva
miikddésiiket és elfogadottsigukat biztositsik. Mds széval, a vdllalati tirsadalmi felelds-
ségvillalds (CSR), valamint a fenntarthatd aspektusok figyelembevételét nem nélkiilozd
miikddésiik beépiil a villalatok hosszu tévi érdekébe, egy dtfogé tizleti stratégia szerves ré-
szévé vélik (Aerni, 2018). A villalatok tdrsadalmi felel8sségvéllaldsa, a fenntarthaté maiko-
dés és a bedgyazottsdg témateriiletek szoros kapcsolata ellenére a jelenségek egytittes elem-
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zésére a szakirodalomban elenyész8 példit taldlunk a terminusok eltérd értelmezésével és
alkalmazdsdval. A fenntarthat6sdgi bedgyazottsdg (sustainability embeddedness) fogalom,
amely az utdbbi években keriilt bevezetésre, a bedgyazottsig terminust kizdrélag az integ-
rilds szinonimdjaként értelmezi, és a fenntarthatdsig szempontjainak vdllalati stratégidba
t6rténd adaptildsit frja le (Valente, 2012; Le Roux—Pretorius, 2016a; Le Roux—Pretorius,
2016b; Sharafizad et al., 2022; Ramirez-Pasillas et al., 2023). A szakirodalomba bevezetett
koncepcid igy nem az eredeti poldnyi (1944) és granovetteri (1985) alapokhoz visszanytlé
terminust alkalmazza, amely a gazdasigi események kontextualitdsdra utal (Martin, 1994).

A tanulmdny £6 célja dttekinteni a szakirodalomban fellelhetd értelmezéseket, és hozzé-
jérulni a fenntarthatdsdgi bedgyazdddst tdrgyald szakirodalomhoz egy sajit definicié meg-
alkotdsdval, amely a villalati bedgyazottsdg és bedgyazddds terminust adaptdlja. A kutatds
tovébbi célja a véllalati bedgyazottsdg fenntarthaté gyakorlatainak azonositdsa a bedgya-
zottsg szakirodalmadba nemrég integrilt quintuple helix modell segitségével. A tanulmdny
zérdsiban tdrgyaljuk, hogy a fenntarthatésdgi gyakorlatok hogyan erdsithetik a kdlesono-
sen el8ny6s kapcsolatokat a véllalatok és mds szereplSk kozott a helyi térben. A konceptua-

1oz

lizdlds egy kés6bbi empirikus kutatds megalapozdsdt segfti.
VALLALATOK HELYI BEAGYAZOTTSAGA ES BEAGYAZODASA

A helyi tér és az intézmények kozotti kapesolat a kélesondsen fiiggd felek egytittélése-
ként irhaté le. A két fél egymadsra gyakorolt hatdsdnak megragaddsira alkalmazott terminus
a véllalati bedgyazottsdg, amely fogalom t3bb mint fél évszdzados dtalakuldsa és Gjraértel-
mezése, valamint a gazdasdgfoldrajz térléptéket beemeld intellektudlis hagyomdnya nyo-
mén napjainkban a gazdasdgi szereplSk (villalatok) adott térbe, teriileti szintbe és annak
kiilonb6z8 dimenzidiba torténd integriléddsét jelenti (Oinas, 1997; Halien — Térnroos,
1998; Dacin et al., 1999; Zukin — DiMaggio, 1999; Hess, 2004; Mackinnon et al., 2004;
James, 2007; Lengauer-T6dtling, 2010; Kramer — Diez, 2012; Mattes, 2013; Plaza —
Haarich, 2013). Az adott tér, kdrnyezet elemeinek megragaddsira legutdbb Jézsa (2019) tett
kisérletet, aki a quintuple helix modell mentén azonositotta a gazdasdgi, (6n)kormdnyzati,
tdrsadalmi, akadémiai és kérnyezeti kdzeget.

A bedgyazottsig és bedgyazbdds vizsgilata sokdig nem kapott kell8 figyelmet a magyar
tudomdnyos életben, az elmult évtizedekben jelentkezd élénk érdeklédést azonban t6bb
tényezd is indokolja. A rendszervdltds, és az azzal meginduld kilfoldi mikoddtdke bedram-
ldsa 6ta immadron t6bb mint 30 év telt el, amely kell8 id6tdv a véllalatok letelepedését kovets
kapcsolathdldzat és hatds feltdrdsira. Mdsrészt — bar tovdbbra is margindlis vizsgdlati terii-
let — a kis- és kozépvillalkozdsok megerésddése is lehetéséget ad a bedgyazottsiguk kuta-
tdsdra. Ennek eredményeként az elmalt évtizedben jelentds monogréfidk és tanulmdnyok
jelentek meg a bedgyazottsig magyar szakirodalmédban (ldsd Rajcsinyi-Molndr — Andris,
2013; Konczosné et al., 2018; Rechnitzer, 2018; J6zsa, 2019; Fekete — Rechnitzer, 2019).
Konczosné és szerz8tdrsai (2018) megfogalmazdsiban ,a bedgyazddds sordn a szervezet [...]
kapcsolédik az 6t kériilvevd természeti, gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis, politikai, épité-
szeti és/vagy egzisztencidlis térbe, kornyezetbe; ennek sordn a kérnyezet és a véllalatok egy-
mdsra gyakorolt kélcsonhatdsa valésul meg. Bedgyazottnak tekinthetiink egy véllalatot, ha
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hosszt tdvu orientdciéjéban a régiéban maradds szerepel [...]” (Konczosné et al., 2018:79.).
A definicié utal a két terminus, a bedgyazédds és a bedgyazottsdg killonbségére is, ahol
el8bbi a folyamatot, mig utébbi az eredményt, az elért dllapotot jeldli. Jézsa (2019) célsze-
rlibbnek tartja a magyar szakirodalomban a folyamatszemlélet(i fogalmat alkalmazni, igy a
tanulmdny is ezt a terminust haszndlja.

A bedgyazott villalatok a helyi tér irdnt elkStelezetté vilnak, figyelembe véve a térsadal-
mi, kulturélis és kornyezeti hatdsokat (Lengauer — Tédtling, 2010). Ezen logikai kapcsolat
el8irinyozza, hogy a villalatok térsadalmi felel8sségvéllaldsdt, valamint a véllalati fenntart-
hatdsigot szitkségszertien a bedgyazottsig szakirodalmdnak részeként kell tekinteni.

A VALLALAT ES A KORNYEZET KAPCSOLODASI PONTJAI

Az elmult évtizedekben a tér és a véllalat viszonyrendszerének dtértékel8dése révén a
figyelem kozéppontjiba a kiiléndllé villalatok helyett azok egymds kozotti vagy helyi kor-
nyezettel kialakitott kapcsolatrendszere kertilt (Krugman, 1998; Lengyel, 2021; Reisinger,
2021). A villalat és a hely kozotti kapcesolat régdta a regiondlis tudomdny és a gazdasdgfold-
rajz alapvetd kérdését képezi, a tudomdnyteriiletek alapvetd igénye ugyanis, hogy ,,megért-
sék és konceptualizdljik a véllalatok helyi és regiondlis kornyezetiikhoz fiz8d6 kapcsolata-
it” (Oinas, 1997:23.), amelyen beliil kiemelt kutatdsi irdny a véllalatok telephelyvilasztisa.
Az elméletekben hosszu ideig tartotta magit az a nézet, hogy a mikédés helyének kiva-
lasztdsa sordn az elhelyezkedést ad6 regiondlis kornyezet jellemzdi, igy tobbek kézott a po-
tencidlis telephelyen elérhetd munkaeré mennyisége és minésége, az innovécids rendszerek
elérhetdsége, a beszéllitdk és a lehetséges tizleti partnerek kozelsége, az infrastruktdra és
egyéb tényezdk adottak. Csak az elmult évtizedekben keriilt a fékuszba az a nézet, hogy
ezeket a tényezdket f6ként a formdlis és informalis hdlézatokon, a tuddsdramldson és a hu-
mént8kén keresztiil a véllalatok is aktivan alakithatjik (Nussmiiller et al., 2009; Lengauer
- Tédtling, 2010). A villalati tevékenységek és a regiondlis kontextus kozotti kdlesdnhatds
irdnti érdeklddés élénkiilése vjra a figyelem kdzéppontjiba emelte a ,vdllalat a régiéban”
és a ,régi6 a villalatban” dichotémidt (Wood et al., 2014) is, amelyben a ,nem kereskedett
kolesonds fuggbségek” (Oinas, 1997) a kapcsolatokbdl szdrmazé kolesénds erdforrdsokat
allitjik kézéppontba.

A Jbzsa (2019) dltal felvizolt quintuple helix modell alapjin a véllalatok és a tér viszo-
nya teljeskortien értelmezhetd, és a kolesonhatds villalatok irdnydbdl valé szemlélését te-
szi lehet8vé (milyen mdédon befolydsoljik a véllalatok a helyi tér dimenzidit). E szerint a
villalatok (6n)kormdnyzati kapcsoléddsai tébbek kozott a helyi egytttmikodésekben, a
stratégiai illeszkedésben, a helyi munkaerd foglalkoztatdséban, a folyamatos pdrbeszédben
és kapcsolatfenntartdsban nyilvinul meg. A modell gazdasigi szegmense a véllalati partner-
kapcsolatokat és egytittmiikddéseket, a beszalliti hdlézatok fejlédését, a klasztertagsdgot,
valamint a helyi villalatok szolgdltatdsainak igénybevételét irja le. A villalatok akadémiai,
oktatdsi kapcsoléddsa magdba foglalja a kutatds-fejlesztési aktivitdsukat, valamint az okta-
tdsi rendszerrel valé egylittmtikodésiiket. A természeti és épitett kornyezetbe valé bedgya-
z6dds a viros képébe valé illeszkedést, a kérnyezet adottsigaihoz vald alkalmazkoddst, a
kornyezet megdvdsit és a kornyezeti célu fejlesztésekben vald aktiv szerepvdllaldst feltételezi
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(Jézsa, 2019). Kiemelt teriilet a villalatok és a tdrsadalom kapcsolatinak elemzése. Géring
(2018:63.) hangstlyozza, hogy ,a villalatok nem mtikédhetnek egy tdrsadalmi éreékektdl
és normakedl levdlasztott, csak a gazdasigi logikdt kévetd térben, hanem maguk is részei és
részesei azoknak a tirsadalmi folyamatoknak, amelyekben ezek az értékek, érdekek és hatal-
mi viszonyok kialakulnak”. A villalatok tdrsadalomra gyakorolt hatdsa megadhaté t6bbek
kozott a tirsadalmi életben vald részvétellel, a helyi életvitel elfogaddsdval, a kulturdlis t8ke
megQrzésével és gazdagitdsval, a dolgozéi elégedettség figyelembevételével, valamint a tér-
sadalmi felel§sségvdllaldssal (Jézsa, 2019).

A villalatok tirsadalmi hatdsinak elemzése a szakirodalomban a villalati tirsadalmi
felelgsségvdllalds (CSR), a kozos értékteremtés (CSV) és a véllalati fenntarthatésdg koncep-
ciéja mentén jelenik meg (Reisinger — Nirai, 2022). Igy a tanulmdny kévetkezd fejezete egy
fogalmi rendszerezés, amely révén a véllalati bedgyazddds és annak fenntarthatd aspektusai
kézotti kapesolat egyértelmtivé vilik.

A VALLALATI FELELOSSEGVALLALAS ES FENNTARTHATOSAG

A villalati bedgyazédds fenntarthatd aspektusainak elemzéséhez sziikséges a terminust
alkoté fogalmak konceptualizdldsa. Anndl is inkdbb, ugyanis mind a véllalati bedgyazott-
sig (bedgyazddis / elkotelez8dés / integricid), mind pedig a fenntarthatésdg (fenntart /
fenntarthaté / fenntarthatdsdgi) ugynevezett ,homdlyos fogalmak” (Markusen, 1999),
azaz ugyanazon terminushoz kiilénb6z6 nézépontokbdl eltérd jelentés tarsulhat.

A villalati gyakorlatok fenntarthaté mindségben valé kiterjesztése és helyi fékusza mar
régbta igény és elvirds a véllalatokkal szemben, amely olyan fogalmak létrejottét mozditotta
el8, mint a véllalati tdrsadalmi felel§sségvéllalds (CSR), a villalati fenntarthatésdg (CS), a
kozos éreékteremtés (CSV), a villalati polgirsig, az tizleti etika vagy a felel8s vdllalkozds
(Das et al., 2020; Reisinger, 2022; Ramirez-Pasillas et al., 2023). A szakirodalomban a fo-
galmakat gyakran egymds szinonimdjaként haszndljik, annak ellenére, hogy jelentésiikben,
céljukban, eszkdzeikben kiilonbdznek. A terminusok teljes kor(i definidldsa meghaladnd a
tanulmdny korldtait, igy egy tédbldzatban kertilnek a legfontosabb fogalmak és definiciék
Osszegzésre (1. tébldzat). Fontos hangsalyozni, hogy egyik fogalomhoz sincs egy kizdrdla-
gos, dltaldnosan elfogadott definicié (Montiel — Delgado-Ceballos, 2014), a kiilénbségek
megragaddsira azonban a tdbldzatban feltiintetett értelmezések alkalmasak. A definiciék
kivélasztdsinak f§ szempontja volt, hogy adekvit vonatkozdsokat tartalmazzanak a véllala-
tok helyi bedgyazdddsdra tekintettel, azokban megjelenjen a helyi szint fontosséga, tovibbd
kell6en komplexen tekintsenek a definidlt jelenségre.
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1. tdbldzat: A vdllalati feleldsségvdllalishoz & fenntarthatdsdghoz kapesolddd fogalmak és definicick
Table 1: Concepts and definitions related to corporate responsibility and sustainability

Fogalom Lehetséges definicié

»Olyan tevékenység, melynek keretében a véllalkozds gy tartja az
tizleti érdekeit és a profitot szem el8tt, hogy kézben etikusan viselke-
dik, odafigyel a munkavillaldira, és lehet8ségeihez mérten timogatja

a helyi és akdr a nemzeti szintd tigyeket, kozosségeket” (Reisinger,

2023:107.).

villalati-tdrsadalmi

felel8sségvallalis (CSR)

Olyan tevékenység, amely sordn ,a villalatok felismerik azt, hogy
helyi, tertileti vagy akdr globdlis jelenlétitk nem fiiggetlenithetd a
tdrsadalmi folyamatoktdl. Tudatéban vannak annak, hogy hatnak
tdrsadalmi szerepvillalds rdjuk a tdrsadalmi tényez8k és 8k is hatdssal vannak a kdrnyezetiikre,
és a felismert hatdsok mentén képesek lehetnek kapesolddni a térsa-
dalmi szerepl8khdz, el8segitve ezdltal a fejlédést, az adott teriileti szint
jolétét és jollérét” (Reisinger, 2022:18.).

»A fenntarthatd fejlédés hirom alapvetd dimenzidjdra épiil, neve-
zetesen a kornyezetvédelemre, a gazdasigi fejlédésre és a tirsadalmi
méltdnyossdgra. Egy olyan koncepci6val foglalkozik, amely elmondja,

véllalati fenntarthatdsé; g O, . , e
8 hogy az tizleti egységeknek, szokdsos profitmaximalizdldsi céljuk mel-

(CS) lett, a tirsadalmi és kdrnyezeti fejlesztésekre kell 8sszpontositaniuk,
hogy hosszt tdvon javitsék tizleti tevékenységiik fenntarthat6sigt”
(Dasetal., 2020:110.).
»Olyan politikdk és miikodési gyakorlatok, amelyek névelik egy val-
koz6s értékteremtés lalat versenyképességét, ugyanakkor javitjik a gazdasigi és trsadalmi
(CSV) feltételeket a kozdsségekben, ahol miiksdik” (Porter — Kramer,

2011:6.).

Forrds: sajdt szerkesztés a tabldzatban jelolt forrdsok alapjan.
Sosurce: own editing based on the sources indicated in the table.

A fenntarthat6 gyakorlatok tdimogatdsiban nagy szerepet jitszanak az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének (ENSZ) fenntarthat6sdgi célkittizései (SDGs), de a szabdlyozdsi eld-
irdsok, a nyilvdnos ellen8rzés, valamint az érdekelt felek igényei is nyomdst gyakorolnak a
vdllalatokra (Dasetal., 2019). Nemcsak az elvirdsok, hanem a fenntarthat6sdgi gyakorlatok
kozvetlen vagy kdzvetett pozitiv hatdsai is a megvaldsitds f6 mozgatérugdi. Ezek a pozitiv
elényok magukban foglaljdk a megnovekedett munkavéllaléi elégedettséget, a villalati jo-
v8kép fejlesztését, a hatékonyabb fenntarthaté gyakorlatokat, az er8s6dg innovicids kapa-
citdst (Almansoori — Nobanee, 2019), a koltségmegtakaritdst, a pozitiv vdllalati hirnevet és
aversenyképességet (Ramirez-Pasillas et al., 2023). Das et al. (2019) szintén motiv4lé ténye-
z6ként emliti a tulajdonosok és vezet8k dltal képviselt éreékeket, valamint a helyi k6z6sség
irdnti aggodalmukat. Ez utdbbi a helyi szerepvéllalds felé mutat, azaz feltételezhetd, hogy
a fenntarthatdsdgi gyakorlatok a véllalati bedgyazottsdg mélyebb szintjei felé mozditjik a
vdllalatokat, ami mdr szoros kapcsolatot vetit elre a bedgyazottsdg és a fenntarthatésdg
kozott.
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A fenntarthat gyakorlatok timogatdsa ellenére az elkStelezettség és a stratégiai gondol-
kodds hidnya szimos tényez6vel magyardzhatd, amelyek koziil kiemelkednek a gazdasigi és
pénziigyi, valamint a méretbeli korldtok. A potencidlis tigyfelek és partnerek hidnya, vala-
mint a sz(ikds tdrsadalmi t8ke is akadédlyozza a gyakorlatok megvaldsithatésdgit (Konczos-
né, 2014).

A FENNTARTHATO BEAGYAZODAS KONCEPCIOJA

A villalatoknak a helyi tér dimenzi6ival valé kapcsoléddsa nagymértékben befolydsolja
a magatartdsukat és a fenntarthatdsdgi eredményeiket (Paydn-Sdnchez et al., 2018). A vil-
lalatok lokalis bedgyazottsdga és a fenntarthatdsdg kozotti szoros kapesolatot a két jelenség
kézote vonhaté szdmos parhuzam is alitdmasztja. A villalati bedgyazottsig sajitossiga egy-
részt, hogy az dgynevezett nem kereskedelmi tdrgyt kolesonds fiiggdségekre fokuszal, ame-
lyek a villalatok egytittmtikddésébdl, térbeli koncentrici6jabdl fakadé immateridlis el-
nydket képviselik, ahogy a fenntarthatdésdgi szempontok sem els8sorban a villalatgazdasigi
érdekeket szolgéljék (Oinas, 1997). Mind a bedgyazottsig, mind a villalatok fenntarthatd-
sdgi gyakorlatai hangstlyozzdk a partnerek szimdra k6z6sen létrehozott szinergikus el6ny6-
ket, amelyek 6ndlléan nem akndzhatdk ki (Day et al., 2013). Mindezeket a hasonldsdgokat
aldtdmasztja, hogy a Granovetter (1985) dltal megfogalmazott tirsadalmi bedgyazottsigi
elmélet az uralkodd kozgazdasigtan kritikdjaként fogant, rimutatva a gazdasdgi szereplSk
korldtozott racionalitdsira, ahogy a fenntarthatdsdg és a véllalati felel8sségvallalds elméletei
is a gazdasdgi szempontokat meghaladé tényezdket 4llitjdk kozéppontba (Sharafizad et al.,
2022). Mind a bedgyazottsig, mind pedig a villalati felel§sségvéllalds és fenntarthatésig
kapcsin megktlénboztethetk a horizontdlis (kiilonb6zd teriiletekre, példdul tdrsada-
lomra, kérnyezetre kihatd) és a vertikélis (mélyiil, az elkotelezettség és véllalati polgdrsig
irdnydba hatd) kiterjedtségi szintek. Landrum (2017) példdul a gyenge és er8s fenntarthatd-
sdgi spektrum megkiilonbdztetésére tesz javaslatot. A véllalati j6 polgdrok, er8s fenntartha-
t6sdggal, teljes mértékben bedgyazédnak a helyi térbe, a régi6 részének tekintik magukar,
részt vesznek a régiot érintd f6bb déntésekben, szdmos olyan tevékenységet timogatnak,
amelyek nem (els6sorban) gazdasdgiak. Hosszu téva orientdcidjuk magdban foglalja a régi-
éban maradést, ezért még inkdbb érdekeltek a régid fejlesztésében, a jolét megteremtésében,
az életmindség javitdsiban, a gazdasdgi és innoviciés potencidl névelésében (Konczosné,
2014). Fenntarthatésdgi szempontbdl a j6 polgdrok proaktivan fejlesztik tevékenységiiket a
fenntarthatd politikdk magas szint(i figyelembevételével, mig gyenge fenntarthat6sdg ese-
tén a véllalatok nem értik a fenntarthat6sdg valédi céljét, tevékenységiik tobbnyire nem
haladja meg a pénziigyi és izleti megfontoldsokat (Ramirez-Pasillas et al., 2023).

A fenntarthatdsdg és a bedgyazottsdg kozotti szoros kapesolat ellenére a szakiroda-
lomban sokdig nem jelent meg a fenntarthatdsdgi bedgyazddds terminus. Bir Sharafizad
et al. (2022) fenntarthatdsdgi bedgyazottsdg terminus kutatdsdval reflektdl Valente (2012)
gondolatdra, mi szerint a szervezeteknek a gazdasdgi és tizleti célokon tul fenntarthaté
gyakorlatokat kell megvalésitaniuk m(ikodésiik sordin minden nap, a bedgyazottsig nem
kapcsolédik a regiondlis gazdasigtanban alkalmazott jelentéstartalomhoz. A fenntartha-
t6sdg bedgyazottsiga az elsd emlitésben arra a dinamikus folyamatra utal, amelynek sordn
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az lizleti fenntarthatdsdg a véllalati stratégia kovetelményévé vilik (Valente, 2012). Ezt az
elképzelést a szakirodalom két kozelmultbeli tanulmdnya is tovébbfejleszti (Sharafizad et
al., 2022; Ramirez-Pasillas et al., 2023).

Sharafizad és szerztdrsai (2022) dtvozik a fenntarthatésdg bedgyazottsigdnak és a he-
lyi bedgyazottsignak a fogalmdt, kiemelve, hogy a kisvéllalkozdsok hogyan vesznek részt a
fenntarthatdsdg hirom pillérének helyi szint(i létrehozdsdban. A fenntarthat6sdg véllalati
stratégidba val6 bedgyazdsit azonban tovidbbra is olyan folyamatként definidljdk, amelynek
sordn a véllalat fenntarthat6sdgi gyakorlatokat hajt végre, azaz integrélja a fenntarthatdsi-
got sajit stratégidjiba, a szervezeti kultdrdba, a dontéseibe és a gyakorlataiba. Sharafizad és
szerztérsai (2022) munkdjiban a térbeli dimenzi6 csak a helyi térben alkalmazott gyakor-
latok megvaldsitdsdban és azok hatdsvizsgdlatiban jelenik meg.

Ezzel szemben jelen tanulmdny a helyi tér szerepét dllitja kozéppontba. A bedgyazddds
térbeli logikdjdt timogatja tobbek kézott a regiondlis kultdra és intézményi vastagsdg meg-
léte, valamint a térkozelség jelentSs szerepe az egytittmiikodésben és a bizalomteremtésben.
A tertileti bedgyazédds figyelembe veszi, hogy egy gazdasigi szerepld milyen mértékben
kotddik egy adott teriilethez vagy helyhez, és azt milyen médon befolydsolja (Hess, 2004).

Mindezen Ssszefliggésekre alapozva a tanulmdny sajdt értelmezést ad a bedgyaz6dds és
a fenntarthatdsdg kapcsolatdrdl. Az Gjonnan bevezetett megkozelités létjogosultsdgdt td-
masztja ald az is, hogy a bedgyazottsdg elmélete alkalmas olyan &sszetett problémdk meg-
olddsdra, mint a fenntarthatésdg. A véllalatok bedgyazdddsa a komplex és minden helyi
szerepldre kiterjedd kapcsolathdlézatok révén lehet6vé teszi, hogy heterogén problémik,
igy a fenntarthatdsdg és a felel@sségvallalds kérdéseire megolddsokat kindljon. A 2. tébldzat
afenntarthatdsdgi bedgyazottsdg szakirodalomban fellelhetd értelmezéseit adja meg.
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2. tdbldzat: A fenntarthatd bedgyazottsig szakirodalmdnak f6bb megdllapitdsai

Szerzd

Valente,
2012:130.

Le Roux—Pre-
torius, 2016a

Le Roux—Pret-
orius, 2016b:2.

Payin-Sénchez
etal., 2018

Sharafizad et
al., 2022:61.

Ramirez-Pasil-
las et al., 2023,
9.

Megillapitis

»A harmadik szint egy bedgyazott fenntarthatdsdgi orientd-
cid, ahol a villalatok a fenntarthatésdgot teljes mértékben
beépitették és ,,bedgyaztik” a villalat miikdési médjdba és
stratégidjdba, a megkiilonboztetés eszkézeként.”

A fenntarthatdsdg bedgyazottsdginak megvalésuldsihoz a
szervezetnek be kell épitenie a fenntarthatésigot a szervezeti
célokba, az alapvetd vezetdi folyamatokba, valamint a funkci-

6kba és felel8sségi korokbe.

»A fenntarthat6sigba dgyazott orientdcié azokra a fenn-
tarthaté szervezetekre vonatkozik, amelyek paradigmatikus
viltdson mentek keresztiil, és dtvették a vdllalati szint(i fenn-
tarthatdsdgi bedgyazottsigot, igy a fenntarthatdsdg szervezeti
életformdvd vélt.”

A villalatok mind a térsadalomba, mind a piacokba bedgya-
zédnak olyan kapcsolati hdlézatokon keresztiil, amelyek befo-
lydsoljak viselkedésiiket és fenntarthatdsdgi eredményeiket.
Vizsgdlat: Egy fenntarthat6bb légikozlekedési dgazat kialaki-
tésa az egyetemekkel, kutatskozpontokkal és f8bb aldgazatok-
kal valé szoros egytittmiikodés révén.

A fenntarthatdsdg bedgyazottsiga e tanulmdnyban [...]: ,ami-
kor egy kis cég tulajdonosa a fenntarthatésigot bedgyazza
éreékrendjébe, gyakorlatiba, dontéshozataldba, stratégidjiba
és politikdjdba, szerepei és felel8sségei, valamint a szervezeté
elvélaszthatatlanok az érintettek szélesebb kozosségének érde-
keit8]”. Ez a definici6 révildgit arra, hogy a fenntarthatdsdgi
bedgyazottsdg a tirsadalmi bedgyazottsig és a helyi bedgya-
zottsdg altipusa is, mivel felismerjiik az érintettek k6zotti
kapcsolatok fontossdgit a tulajdonosi déntéshozatalban.

»A véllalati fenntarthatdsigi bedgyazottsdg azt a fenntartha-
t6sdgi megkozelitést jelenti, amelyet a villalat alkalmaz. Vildg-
nézeteket, értelmezéseket, gondolkoddsmdédokat, tipusokat
vagy fdzisokat jel6l. Ezért a fenntarthatdsig bedgyazottsdga a
villalatban az 6koldgiai és tirsadalmi fenntarthat6sdg tuda-
tossiginak, megértésének és operacionalizdlisinak szintjét
jelzi.”

Forrds: sajdt szerkesztés a tablazarban jelolt forrdsok alapjan.
Source: own editing based on the sources indicated in the table.

Table 2: Main findings of the literature on sustainable embeddedness

Ujdonsig

fenntarthat6sigi
szempontok
vallalati straté-
gidba torténd
bedgyazdsa

a bedgyazott kap-
csolatok hatdsa
a fenntarthaté-

sigra

a granovetteri
bedgyazottsdg
hivatkozdsa,
jelentéstartalom
nem médosul
jelent8sen, helyi
vetiilet beemelés-
re kertil

fenntarthat6sigi
szempontok vél-
lalati stratégidba
toreénd bedgya-
zdsa, csalddi
villalkozdsok
vizsgélata

Sharafizad et al. (2022) megkdzelitése és a jelen tanulmdny kozott vonhaté parhuzam,
elfogadva azt a feltételezést, hogy a villalat értékeibe és stratégidjiba dgyazott fenntartha-
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t6sdg a gyakorlatban is fenntarthaté médon valésul meg. A cikk kdzéppontjéban azonban
a villalatok helyi bedgyazdsdnak folyamata dll, és arra keresi a vdlaszt, hogy egy villalat ho-
gyan dgyazddhat be egy helyi térbe fenntarthaté gyakorlatok alkalmazdsival. Ezért nem a
fenntarthatdsdgi (sustainability), hanem a fenntarthaté (sustainable) bedgyazédds kifeje-
zést hasznéljuk, eltérve a szakirodalom kordbbi irdnyaitél. Attdl ugyanis, hogy a véllalat tér-
sadalmi fenntarthat6sdg keretében példdul a munkavéllalok egészségébe és biztonsigéba,
valamint képzésébe fektet be, a véllalat fenntarthat6 bedgyazédis keretében integrdlédik
a helyi térbe. Valamennyi elsiillyedt kéltség ugyanis, amely korldtozottan dtruhdzhaté és
megtérithetd, a villalatok helyi bedgyazéddsit erdsiti (Sat, 2005). gy sajit definiciénk a
Brundtlandi Bizottsdg K6z6s jovénk cimi jelentésének gyakran idézett megfogalmazdsa
(»A fenntarthatd fejl6dés olyan fejlddés, amely kielégiti a jelen szitkségleteit anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék szitkségleteiket.”)
alapjin, annak bdvitésével adhaté meg (World Commission on Environment and De-
velopment, 1987:16.). A fenntarthaté bedgyazddds helyi szinten az a képesség, hogy egy
véllalat vagy intézmény tgy dgyazddik be a helyi kornyezetbe, lokdlis térbe, hogy a helyi
sajdtossigokat figyelembe véve tudatosan ¢és felel§sségteljesen haszndlja a helyi erforrdso-
kat anélkil, hogy kimeritené azokat vagy meghosszabbitand a megujuldsi képességiiket, és
anélkiil, hogy veszélyeztetné a helyi térsadalom jév8beli nemzedékének hozzaférését ezek-
hez az eréforrdsokhoz. A definici6 fékuszéban a helyi szint 411, amely egységbe valé bedgya-
z6dds sordn (hangsilyozva a folyamat szemléletd definiciét) a villalat rendelkezik azzal a
képességgel, hogy a hely igényeit figyelembe véve végezze miikodési tevékenységét, a tdgan
értelmezett kdrnyezeti, kulturilis, épitett kdrnyezeti, szellemi és emberi er6forrdsokat fele-
18sségteljesen haszndlva, hozzdjirulva a hosszt tdvt fennmaraddshoz és fejlédéshez.

A VALLALATI BEAGYAZODAS FENNTARTHATO
GYAKORLATAI

A tanulmdny a megadott definicié mentén olyan fenntarthaté gyakorlatokat keres,
amelyek elmélyitik a villalatok helyi bedgyazottsigdt. A villalatok helyi bedgyazéddsinak
folyamatmodelljének kialakitdsakor Jézsa (2016) két f§ csoportra osztotta a villalatok 4ltal
végzett tevékenységeket, megkiilonboztetve az alap- és a kiegészitd tevékenységeket, ahol az
el6bbi magdban foglalja tobbek koz6tt a cégalapitdst, az alapberuhdzdsokat, a kapacitdsfej-
lesztést, a diverzifikdcidt, mig az utébbi tébbnyire a CSR tevékenységeket, a KFI (kutatds,
tejlesztés, innovicid) kapacitdst, a dudlis képzést és egyéb aktivitdst jelent.

J6zsa (2016) a helyi tér kiilonb6z8 dimenzidit a quintuple helix modell mentén defi-
nidlta, elkiilonitve a gazdasdg, a tdrsadalom, a kormdnyzat, az akadémia és a természeti
kornyezet kategéridit. A modell adapticiéja révén a tanulmdny célja olyan gyakorlatok azo-
nositdsa, amelyeket a véllalatok a fenntarthat6sdg jegyében végeznek (1. dbra). A szakiroda-
lomban valamennyi fellelhet8 gyakorlat dttekintésre keriilt a szerzd dltal, és ezek a tervezett
empirikus kutatds megalapozdsit szolgdljik.
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1. dbra: A bedgyazddds fenntarthatd gyakorlatai a quintuple belix modell alapjdn
Figure 1: Sustainable practices of embeddedness based on the quintuple belix model
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Forrds: sajdt szerkesztés Jozsa (2016), Kantabutra (2019), Reisinger
(2022) és Sharafizad et al. (2022) alapjdn.
Source: own editing based on Jozsa (2016), Kantabutra (2019), Reisinger
(2022) and Sharafizad et al. (2022).

Ahogy Reisinger (2022) is kiemeli a véllalatok tdrsadalmi hatdsdnak vizsgilatakor, gy
ajelen tanulmdny is hangstlyozza, hogy a szakirodalomban nem késziilt még egy dltalino-
sithatd lista sem, amely a véllalatok bedgyazdddsit elmélyitd, a helyi tér fenntarthatésdgé-
hoz hozzéjirulé gyakorlatokat teljeskortien tartalmaznd. Ennek ellenére tdbb tudoményos
igényt empirikus kutatds is azonositott ilyen gyakorlatokat (v. Jézsa, 2016; Sharafizad et
al., 2022; Kantabutra, 2019; Reisinger, 2022), igy az dbrdn (1. 4bra) a teljesség igénye nélkil
jelenitiink meg fenntarthaté gyakorlatokat. Fontos megjegyezni, hogy bizonyos tényez8k
quintuple helix modellbe helyezése 6nkényes, hiszen a gyakorlatok hatdsa a legtobb eset-
ben nem egyértelmd, igy példdul a helyi munkavéllaldk foglalkoztatdsa gazdasigi dontést,
tirsadalmi hasznot, az oktatdsi szféra partnerségét, vagy akdr politikai dontést is feltételez,
valamint a kdrnyezet megévasdhoz is hozzdjérul az ingdzds csokkentésével.

A modell gazdasdgi dimenzidjéba tartozé gyakorlatok f8ként a gazdasigi szerepldk ko-
z3tti kapcesolatok kialakitdsat jelenti. A helyi gazdasig fenntarthatésdgét ersitik a helyi vdl-
lalatokkal valé partnerség kialakitdsa, a helyi beszdllitoktdl valé beszerzés, a klasztertagsdg,
a foglalkoztatds és a humdnerdforrds-képzés és fejlesztés, valamint a helyi tdrsadalom szé-
méra nyujtott magas szint(i szolgdltatdsok. A kormdnyzati, politikai dimenzi6 tobbnyire
tdmogatd, kiilonb6z8 egytittmitkddésekben kifejez8dd gyakorlatok megvaldsitdsit segiti
el8, ahol a villalatok dontéshozatalban valé részvételében, valamint a helyi stratégidhoz valé
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adaptédléddsban mutatkoznak meg leginkdbb a fenntarthatdsdgi szempontok. Az oktatds
tertiletén a villalatok a humdnerdforrds-fejlesztés, valamint az oktatds szinvonaldnak né-
velése révén tudnak fenntarthaté értékteremtésben részt venni. Olyan tevékenységek, mint
az egyetemi tanszék alapitdsa, a dudlis képzés inditdsa, a gyakornoki programok el8segitik
a tuddstdke intenziv gyarapoddsit. A tdrsadalom a vdllalatok fenntarthatésigi és felelds-
ségvillaldsi gyakorlatainak alapvet6 dimenzidja. A helyi sport és kulturdlis élet timogatdsa
és fejlesztése, az életkorillmények javitdsa, a helyi kultdra meg6rzése és szimos egyéb CSR
tevékenység noveli a véllalat és térsadalom kozotti elfogadottsdgot és kapesolddist, ezdltal
a bedgyazddds méreékét. Végiil, az épitett és természeti kdrnyezet a fenntarthatdsig eredeti
koncepcidjéval fiigg Sssze, és a kornyezet, valamint a természeti eréforrdsok meg6vasdra és
javitdsdra Osszpontosit.

A fenntarthatdsdgi gyakorlatok tovébbi differencidldsét jelentené a térvezérelt, térspe-
cifikus és az 4ltaldnos fenntarthatdésigi gyakorlatok elkiilonitése, amelyre egy kés8bbi em-
pirikus kutatds keretében lesz lehet8ség.

OSSZEGZES

A tanulmény a fenntarthat6sdgi vagy fenntarthaté bedgyazottsdg hidnyos koncep-
tualizdlisdnak felismerésébdl indult ki, rdviligitva arra, hogy az 6nmagukban homilyos,
kiilonb6z8 néz8pontokbdl vizsgilva eltérd értelmezéssel tirsuld bedgyazottsdg és fenntart-
hatdsig terminusok 6sszevondsibdl megalkotott konstruktum terminoldgiai értelmezése
hidnyos és sokszind. A tanulmdny szakirodalmi szintézise rimutatott arra, hogy a fenntart-
hatdsdgi bedgyazottsdg (sustainability embeddedness) fogalom megkézelitése addig terjed,
hogy a véllalatok stratégidjiba dgyazédik a fenntarthatésdg gondolata, azonban nem a szo-
ciolégidbdl szdrmazd, majd késdbb a gazdasdgfoldrajz és a regiondlis tudomény dltal adap-
talt és tovébbfejlesztett bedgyazottsig elméletbdl indul ki, annak ellenére, hogy a bedgya-
zottsdg és a fenntarthat6sdg koncepciéi szimos vonatkozdsban hasonlésigot mutatnak. A
tanulmdny ezen hasonldsdgok mentén egy 4j megkézelitést javasolt bevezetni, nevezetesen
a véllalati bedgyazddds fenntarthatd aspektusdt, amely immadron a poldnyi és granovetteri
gyokerekhez visszanytld, a magyar szakirodalomban az utébbi években definidlt és elkiils-
nitett bedgyazottsdg és bedgyazddds irodalmabdl indul ki.

Mindezek alapjén a tanulmény egyik 6 kovetkeztetése az, hogy sziikséges a két jelenség
egytittes tanulmdnyozdsa, igy a javasolt fenntarthat6 bedgyazédds terminus azt a folyamat-
szemlélet jelenséget hangstlyozza, amely sordn egy villalat képes meghaladni a tér-véllalat
kapcsolat hagyomdnyos megkozelitését, mi szerint a telephelyvélasztis egy egyszeri dontési
folyamat, mely eredményeként a vallalat szimdra a tér elemei adottak. Sokkal inkdbb hang-
stlyozandd, hogy a villalat képes aktivan befolydsolni kérnyezetét, amelyben miiksdik. A
véllalatok pozitiv hatdsa a mikodésiik bedgyazéddsit segiti el8, azaz mélyen integrilédnak
a helyi sz6vetbe. A fenntarthat6sdgi aspektus beemelése mindezt azzal egésziti ki, hogy a
vdllalatok fenntarthaté és felel@sségteljes gyakorlatok révén a magasabb szintd elkotelezd-
dés irdinydba mozdulnak el, mely kélcsondsen szinergikus hatdsokat eredményez.

A tanulmény tovdbbi eredménye egy fenntarthat6 gyakorlati javaslatokat Ssszesitd lista
megalkotdsa, amely valamennyi, a hazai és nemzetkozi szakirodalomban fellelhetd és a szer-
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z6 dltal drtekintett gyakorlatot szintetizdl, és amely a tervezett empirikus kutatds megalapo-
zésdt szolgdlja. A quintuple helix modell adaptdldsival a helyi tér 6t elkiloniilé dimenzidja
mentén kertiltek felvdzoldsra a felel8sségvillalds és fenntarthatdsdg kritériumainak megfe-
leld, a helyi tér igényeit figyelembe vevs gyakorlatok.

A tanulmény egy késébbi empirikus kutatds megalapozdsit timogatja, amely eredmé-
nye tovdbb segiti a még kialakuléban 1évé fogalom, valamint a hozzd tartozé gyakorlati vo-
natkozdsok értelmezését. A tervezett empirikus kutatds 2023. végén indult, célja Gyér-Mo-
son-Sopron virmegyei kis és kozepes méret(i csalddi villalkozdsok interjus megkérdezés
alapjdn torténd j6 gyakorlatainak feltdrdsa, a bedgyazottsiguk mértékének, médjinak, aka-
délyainak és lehet8ségeinek vizsgdlata, tovibbd a bedgyazéddst mélyitd gyakorlatok fenn-
tarthatdsdgi aspektusainak, helyi igényeket figyelembe vevd jellegének elemzése.
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Absztrakt: Az elmdlt években egyre inkibb megndtt a kreatfv ipar szerepe a
viligban. Ezzel pirhuzamosan a kultiraalapt virosfejlesztési koncepcidk is
megjelentek hazdnkban is. A kreativ gazdasig, a kreatfv osztily, a kreativ viros
vizsgélatok Magyarorszdgon eddig els@sorban a 100 ezer {8 feletti nagyvirosokra
irdnyultak (Budapest, Gydr, Pécs). A kutatds célja, hogy feltirja, hogy a kultu-
raalapd gazdasigfejlesztés, valamint a kreativ ipar miként jelenik meg egy hazai
kozépnagy vdros, Szombathely gazdasdgi- és teriiletfejlesztési stratégidiban, vala-
mint koncepcidiban.
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Abstract: In recent years, the role of the creative industry has been increasingly growing world-
wide. Concurrently, concepts related to cultural-based urban development have also emerged in
our country. Studies on the creative economy, the creative class, and creative cities in Hungary
have primarily focused on large cities with populations exceeding 100,000 (such as Budapest,
Gydr, Pécs). The aim of the research is to uncover how cultural-based economic development and
the creative industry are manifested in the economic and spatial development strategies, as well
as concepts, of a domestic medinm-sized city, Szombathely.

BEVEZETES

A kreativ osztdly fogalménak megalkotdja Richard Florida immdron klasszikus md-
vében, a The Rise of the Creative Class-ban (2002) a kreativ viros fogalmdt is megalkotja,
amelyet olyan térként ir le, amelyet a lakossdg, a kereskedelmi-gazdasdgi, valamint a kultu-
ralis tevékenységek hatdroznak meg. A modern nagyvérosok kreativ virosként miikodnek,
amelyek magukhoz vonzzik az innovécidra, kreativitdsra nyitott munkavillalékat. Ehhez
a telepiiléseknek sokszintieknek, nyitottaknak, befogadéknak kell lennitik, rendelkeznitik
kell megfeleld kulturdlis intézményrendszerrel és infrastruktdrdval, nyilvdnos terekkel, sza-
badtéri kikapcsolddasi lehetdségekkel.

A kultaraalapt virosfejlesztés fontossigit egyre tobb vdros ismeri fel hazénkban is,
amely j6l ldtszik az Eurépa Kulturdlis Févirosa cimért folytatott kiizdelmekben, vagy a vi-
rosi kreativ stratégidk megjelenésében (Fekete — Morvay, 2023).

A kultdraalapt vérosfejlesztés fogalmdval Szombathelyen Baranyai Gébor és Pozsgai
Andrea 2015-6s tanulmdnya foglalkozott mdr, azonban ez a munka els8sorban a kulturi-
lis intézményrendszerre, annak finanszirozdsi hitterére, illetve részben az idegenforgalmi
vetiiletekre koncentrdl csupdn, és nem vizsgdlja, hogy tévlati elképzelésekben mennyire,
illetve miként jelentkezik a kulttiraalapti gazdasdgfejlesztés.

Jelen tanulmédnyban Szombathely Megyei Jog Viros gazdasigfejlesztési, térségfejlesz-
tési programjait, dokumentumait kivinom 4ttekinteni dokumentumelemzéssel. Egy viro-
si onkormdnyzat csakis stratégiai szemlélettel irdnyithatd, amely minimdlisan a vélasztdsi
ciklusig sz6l, azonban szerencsés esetben azon is talmutat. A virosvezetSk ezeket az elkép-
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zeléseket kozgytilések alkalmdval tdrgyaljik, majd dltaldban stratégiai dokumentumok for-

méjéban elfogadjik. Vizsgélatunk szempontjdbdl szimunkra relevins dokumentumoknak

szdmitanak a ciklusprogramok, gazdasdgfejlesztési hdttértanulmédnyok, telepiiléstejlesztési
koncepcidk, de példdul a Szombathely 4ltal 2017-ben elfogadott és beadott Eurépa Kultu-

rdlis Févirosa pdlydzat is. (1. tibldzat)

1. tdbldzat: A tanulmdnyban vizsgdlt vdrosi stratégidk
Table 1: Urban strategies examined in the study

A stratégia neve

K6z6s jévénk Szombathely — Szombathely a XX1. szdzad mdsodik évtizedében.
Szombathely Megyei Jogui Véros tirsadalmi-gazdasdgi programja

Szombathely Szent Mdrton vérosa, a fejlédés tjin — Szombathely a ITI. évezred
2. évtizedében. Szombathely Megyei Jogti Viros térsadalmi-gazdasigi programja

Szombathely és térsége gazdasigfejlesztési hittéranulmany

Szombathely Megyei Jog Véros telepiiléstejlesztési koncepcidja, integrélt tele-
piiléstejlesztési stratégidja, valamint telepiilésszerkezeti terve 314/2012. (XI. 8.)
korményrendelet szerinti megalapozé vizsgdlata. I. helyzetfeltirds, helyzetelem-
zés egyeztetési dokumentuma

Szombathely Megyei Jog Véros telepiiléstejlesztési koncepcidja, integrélt tele-
puiléstejlesztési stratégidja, valamint telepiilésszerkezeti terve 314/2012. (XI. 8.)
kormdnyrendelet szerinti megalapozé vizsgélata. I helyzetértékelés egyeztetési
dokumentuma

Szombathely “Eurdépa Kulturilis Févirosa 2023” pilydzata
Helyi Kozosségi Fejlesztési Stratégia 2014-2020, Szombathely

Szombathely — A holnap virosa legyen a jelen valésdga. Szombathely a III. év-
ezred 3. évtizedében

Szombathely 2030 — A vélsdgdllé tuddsgazdasig megteremtéséért

Szombathely Megyei Jogt Viros Fenntarthaté Vrosfejlesztési Stratégidja 2021
2027

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin g.

Elfogaddsdnak éve

2011

2015

2014

2014

2014

2017
2017

2020

2021

2022

A vizsgélt dokumentumokban a vdrosi kulturdval foglalkozé elemeket tekintem 4t,

ezeken beliil foglalkozom azzal, hogy a kultdraalapd gazdasigfejlesztés milyen mértékben,

1oz

milyen médon jelenik meg Szombathelyen. Tanulminyom célja, hogy egy késébbi virosi

kreativ stratégidhoz 6sszegezzem az elmult id8szakban felmeriilt észrevételeket, Stleteket,

megfogalmazdsra keriilt fejlesztési irdinyokat és lehetdségeket, igy a véros tuddsalapt gazda-

sig- és teleptléstejlesztési torekvései kiegésziilhessenek a kulturdlis és kreativ lehetdségek-

kel. Kutatdsi kérdéseim:
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K1: A kulttraalapt és kreativ gazdasdg és teleptilésfejlesztés milyen mértékben és mé-
don jelenik meg a vizsgdlt stratégiai dokumentumokban?

K2: Vannak-e olyan dtfogé kulturilis és kreativ fejlesztési célkitizések, amelyek mar-
kénsan kirajzolédnak a vizsgilt anyagokbdl, és tobb dokumentumban is egymdsra épiilve
visszatérnek?

KULTURAALAPU TELEPULESFEJLESZTES ES
A KREATIV VAROS

Rechnitzer Janos és Smahé Melinda a teleptilést egy tobb elembdl 4116 rendszerként ha-
tirozza meg, amelynek része a szabilyzis (helyi kormanyzds), a gazdasigi bdzis, a humdnerd-
forrdsok, a helyi tdrsadalom, a természeti és mivi kdrnyezet, valamint a f6ldrajzi helyzet. A
teleptiléspolitika az az eszkdz, amely ennek a struktirdnak az irdnyait, stratégidit, fejlesztési
pilydit meghatdrozza. Az operativ szint( beavatkozdsok kidolgozdsit, valamint a megvalé-
sitdst nevezziik telepiilésfejlesztésnek (Rechnitzer — Smahd, 2011). A telepiilésfejlesztési fel-
adatokban kulcsszerepet hazdnkban a helyi 6nkormdnyzatok jitszanak, amelyeknek feladata
jogszabdly szerint is tobbek kozott a telepiiléstizemeltetés, telepiilésrendezés mellett a telepii-
Iésfejlesztés is. Ebben a feladatdban az onkormdnyzatoknak a lakossig életmindségének és a
teleptilés versenyképességének javitdsdra kell torekedniiik (Lengyel, 2021).

Enyedi szerint a kultdra meghatdrozé gazdasdgi tényezd, a virosi kulturlis politika pe-
dig a mavel6dés elsegitése mellett a helyi Gsszetartozdst és identitds er6sodését is szolgdlja.
Ezek a tényez8k meghatdrozdak lesznek a j6v8 vdrosaiban. A modern vdrosgazdasigban
pedig mir most jelent8s a stlya a nem termeld szektoroknak, illetve a nem piaci jellegd
beavatkozdsoknak (Enyedi, 2012).

A kreativ viros fogalmdnak berobbandsa egyértelmtien Richard Florida urbanis-
ta nevéhez kothetd (Horvdth, 2023a), 4m a kulttra és a kreativitds a vdrosi (el8sorban a
nagyvérosi) gazdasigon beliili szerepének megnovekedése mér az 1960-as, *70-es évektdl
kimutathatd. A kdzdsségi aktivitdst, dnkifejezést, kreativitdst fontosnak tartd, véllalkozni
és kockdztatni is mer8 bohém, miivész réteg feler8s6désérsl Floriddt nem sokkal megel8zve
mér David Brooks is irt (Brooks, 2000), a kreativ virosok fogalmdt pedig Charles Landry
vezette be, aki szerint a gazdasigi névekedéshez és a virosok problémdinak megolddsihoz
jirulhat hozzd a kreativ virosi szemléletméd. Ebben kiemelked§ szerepe van a hely kultu-
ralis er8forrdsainak, az 6rokségi helyszineknek, a miivészeti intézményeknek, a kozosségek-
nek. A virosoknak a kulturdlis javak meg6rzése mellett a teleptilési innovécidt is segiteniiik
kell (Landry, 2000).

A kreativ osztily és kreativ virosok hazai kutatdsa a 2000-es évek végén indult. Sdgviri és
Lengyel 2008-as tanulmdanydbdl kideriil, hogy a kreatfv ipar egyértelmten Budapesthez kot-
het8, mellette a debreceni és a szentendrei kistérségekben voltak kimutathaté kreatfy sr(iso-
dési pontok (Sdgviri — Lengyel, 2008). Konkrét nagyvérosok kreativ gazdasigdnak vizsgilata
Pécs (Keresnyei — Egedy, 2016) és Gydr (Fekete — Morvay, 2023) tekintetében zajlott.

Az els§ kormdnyzati dokumentum, amely a kreativ gazdasdggal foglalkozott, 1998-ra
datdlhatd. Nagy-Britannidban a kreativ ipar el6térbe helyezése érdekében a kormédny 1997-
ben feldllitotta az tgynevezett Department for Culture, Media and Sport (DCMS) kutatd-
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csoportot, amely egy évvel késébb egy dokumentumot adott ki, benne az dltaluk a kreativ
iparhoz tartozénak gondolt teriiletekkel, amely mar nem csupdn mivészeti megnyilvinu-
ldsoknak, hanem druknak tartja a kulturilis produktumokat. Ezt a listdt tobben kritizdl-
tdk, ugyanis olyan egyértelmden a kreativ iparhoz sorolt teriiletek nem keriiltek benne fel-
tiintetésre, mint az 6r6kség, de a kormdnyzati dokumentum elsésorban gazdasigpolitikai
szempontokbdl kdzelitett a téméhoz, igy azok keriiltek felsoroldsra els6dlegesen, amelyek
munkahelyeket képesek teremteni. A brit kormdnyzati szindék szerint bdr az dllamnak meg
kell teremtenie a szitkséges kereteket, azonban a kreatfv Nagy-Britannia kulcsa a kreatfv em-
berekben rejlik. Oket 4llami eszkdzokkel kell timogatni. Ezeket tgynevezett puha irdnyi-
tasi technikdkkal prébélta megval6sitani. Az 1998-as dokumentum elfogaddsét kvetden a
kormdnyzat nagyobb figyelmet forditott a kreativ ipar tdimogatdsira, és 2001-ben a DCMS
Ujabb dokumentumot adott ki az el8z8 6ta eltelt viltozdsok szimbavételére. A dokumen-
tum szerint a kreativ ipar kezd egyre értékesebb gazdasigi tényez6vé vilni. A kdvetkezd do-
kumentum 2008-ban jelent meg Kreativ Nagy-Britannia: 4j tehetségek az 4j gazdasigban
(Creative Britain: new talents for the new economy) cimmel, amely a kormdnyzat céljait
fogalmazta meg a kreativ tehetségek timogatdsdval kapcsolatban, illetve azt, hogy a kreativ
iparnak a politika és a gazdasdg fékuszdba kell kertilnie. A stratégia két f6bb célkitGizést jelsl
ki a tehetségtdmogatds tertiletén: egyrészt az oktatdson keresztiil a gyermekek kreativ kész-
ségeinek fejlesztését, mdsrészt a kreativ karrierhez vezet8 it tdimogatdst tSbb munkahely
biztositdsdval, a felsGoktatds és a tovdbbképzések erdsitésével. Elinditdsra keriilta Find Your
Talent elnevezésti program, amelynek célja a fiatal tehetségek kibontakoztatdsinak segitése
volt. A puha kontroll tehdt azt jelenti, hogy a kormédny nem kozvetleniil irdnyitja a kreativ
ipart, hanem a feltételrendszert teremti meg annak sikerességéhez. A trekvéseknek meglett
az eredménye, hiszen a kreativ munkahelyek szima dinamikusabban nétt, mint az 6sszes
munkahelyé (2015-ben az uj kreativ dllisok szdma 5,1%-kal nétt, mig az 6ssze munkahely
csupdn 2%-kal), mik6zben Londonban a kreativ munkahelyek mdr 12%-ot tettek ki 2016-
ban (Lin, 2021).

Hazidnkban nincs kiilon jogszabély, amely kifejezetten a kreativ gazdasdgot szabdlyoz-
nd, 4m az megjelenik a 2017-ben dtdogozott 1997. évi CXL térvényben, amely a konyvtiri,
muzeumi rendszer mellett a kozmdvel8déssel foglalkozik. A kozmivel8dési feladatokat a
torvény a helyi 5nkormdnyzatok kételezd feladataként hatdrozza meg, és kijeldl hét kozmd-
vel§dési alapszolgéltatdst, melyek kozott megjelenik a kulturilis alapt gazdasdgfejlesztés is.
A t6rvény végrehajtdsi rendelete (20/2018. évi EMMI rendelet) a kulturélis alapt gazdasig-
fejlesztés részeként tekint a kreativ iparra a helyi kulturdlis 5rokségre épitd gazdasdgfejlesztd
programok, szolgéltatdsok, a kulturilis teriilet- és telepiilésfejlesztés, a helyi vallalkozds- és
termékfejlesztés, a kulturélis turizmus, valamint az informdacids és kommunikécids tech-
noldgidk, a digitalizdci6 kulturilis alapt hasznélata mellett. A kulturdlis teleptléstejlesztés
és a kreatfv ipar Magyarorszdgon tehdt a kdzmivel8dési rendszeren beliilre helyezi a jogsza-
bdly, illetve a helyi 6nkormdnyzatokhoz kéti.
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KULTURA ES KREATIVITAS MEGJELENESE A SZOMBATHELYI
CIKLUSPROGRAMOKBAN

Szombathelyen az elmult egy évtizedben hirom virosvezetés kovette egymadst. 2010-
ben a Fidesz-KDNP nyerte Szombathelyen az 6nkormdnyzati vélasztdst. A kozgyilési 20
manddtumbdl 13-at, valamint a polgdrmesteri helyet nyerte el a pirtszévetség. Négy évvel
kés8bb 2014-ben ennél lényegesen szorosabb eredmény sziiletett: bdr a polgdrmester sze-
mélye nem viltozott, a Fidesz-KDNP csupdn 9 képvisel6i manddtumot szerzett. Szintén
9 személyt juttatott a kozgy(ilésbe a baloldali egytittm(ikodés, a Jobbik és a Pro Savaria
Egyesiilet pedig egyet-egyet, igy a Fidesz a Pro Savaridval valé egytittmiikodésre kénysze-
riilt. 2019-ben ennél jelentésebb véltozdsok torténtek: a polgdrmesteri helyet az ellenzéki
Ssszefogds dltal létrehozott Eljen Szombathely! Egyesiilet nyerte 10 képvisel&i hely megszer-
zésével, mikozben egy fiiggetlen baloldali egyéni képviseld is képvisel6i helyet szerzett. A
hdrom egymdst valt6 képviselStestiilet hirom mds kiilonboz6 politikai kézegben vezette a
vérost, mik6zben az id6 kozben eltelt tébb mint 10 évben nyilvinvaléan viltozott az orsza-
gos, térségi és helyi tdrsadalmi, gazdasdgi helyzet is. A mindenkori virosvezetések stratégiai
elképzeléseit az ugynevezett ciklusprogramok tartalmazzdk. Az aldbbiakban a hirom cik-
lus programjdt tekintem dt kulturdlis, koz0sségi, kreativ gazdasdgi fékusszal.

A 2010-ben megvilasztott testiilet 2011-ben fogadta el a Kozds jovdnk Szombathely -
Szombathely a XXI. szdzad mdsodik évtizedében cimii programot (2011). A program beve-
zet8jében jelzik a f8bb prioritdsokat: Szombathelybdl a segités virosdt kivinjik megterem-
teni. A program kiemeli, hogy a rendszerviltdstdl eltelt id6ben nagymértékben véltozott a
térség és benne a viros gazdasdgpolitikai kdrnyezete: befejez8dott a kilencvenes évek elején
elindult privatizdcid, megjelent Szombathelyen a kiilf6ldi t6ke, de szdmos helyi kis- és ko-
zépvillalkozds is alakult. A Kézmivel8dési tevékenység cim fejezet hosszan mutatja be az
akkori (azéta jelent8sen megviltozott) kulturélis rendszert, amelyben még megjelentek az
dltaldnos muvel§dési kzpontok, valamint a megyével k6z6s fenntartdst intézmények. A
fejezet bdr részleteiben nem fejti ki, mégis fontos dsszegzd észrevételeket tartalmaz, mely
szerint a kozmdvel6dési (értsd kulturdlis) rendszerben szimos parhuzamossigot lehetett
taldlni, az intézmények miikodése nem igazodik a valés igényekhez, a vérosi kulturilis ren-
dezvényeknek nincs komolyan vehetd turisztikai vonzerdje (par kivételtdl eltekintve), va-
lamint, hogy a rendezvények finanszirozdsi hdtterében a kdzpénzek a meghatdrozék, mig
a magdnmecenatira jelenléte margindlis. A megéllapitdsok egy része a kulttraalapu gaz-
dasédgfejlesztéshez is kapcsolhaté (kulturélis turizmus, programok finanszirozdsi héttere),
azonban az egymondatos problémafelvetésen tdl azok kifejtésével, valamint a lehetséges
vilaszokkal nem taldlkozhatunk.

A sportot, kézigazgatdst, valamint virosiizemeltetést érintd szakaszok utdn, kiilon alfe-
jezet foglalkozik az épitett és természeti kdrnyezet védelmével. A virosban akkor 90 orszé-
gos, valamint t6bb mint 240 helyi védelem alatt 4116 épitészeti rokség volt megtaldlhato.
Az egyoldalas 6sszegzés szerint a védelem alatt 4116 6rokségek szépségiik, esztétikai éreékitk
miatt fontosak, azonban nem taldlunk arra vonatkozé utaldst, hogy a kiemelt fontossdga
épitett vagy természeti értékeket miként lehetne a turisztika, vagy a kulturalis gazdasdgfej-
lesztés mds formdi szimdra hasznossd tenni.
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Erdekesebb lehet szdimunkra azoknak a projekteknek az dttekintése, amelyekre a cik-
lusprogram kiemelt fejlesztésekként tekintett. A fejezet dttekinti azokat a projekteket, ame-
lyeket az el8z6 6nkormdnyzati gazdasigi program tartalmazott, 4m nem valdsultak meg.
Ezek kozote taldlunk turisztikai jellegli elképzelést is, amely azonban nem kapcsolédik
kozvetlentl a kulturélis teriilethez (fiirddfejlesztést), de olyanokat is, amelynek jelentések
a kulturdlis vetiiletei. Ilyen példdul a torténelmi sétatt kialakitdsa a belviros déli részén.
Az anyag kiemeli, hogy gazdasigi potencidl lenne a fejlesztésben munkahelyteremtéssel,
kereskedelmi-szolgdltatdsi tevékenységek megjelenésével. Szintén megvalésulatlan elkép-
zelés maradt a tudomdnyos-innovicis fejlesztési centrum létrehozdsa a 11-es Huszdruati
Laktanya teriiletén, amely a virosi egyetemi tudomdnyos és kutatdsi potencidlra, valamint
a kreativ villalkozdsokra épiilnek, illetve szimukra nydjthatna kézos infrastrukturdt. Szin-
tén kulturilis, turisztikai fejlesztés a Viztorony és KRESZ park kornyezetének megujitdsa.

A térségi egytttmiikodésekben is szimol a gazdasdgi program azzal az adottsiggal,
amely a vdros magyar-osztrik hatdrtérségi kulturdlis és oktatdsi kozponti szerepk6réb6l
adédik, és amelyre alapozva Felsédrrel (Oberwart) kozds turisztikai marketingtevékeny-
séget javasol. S6t, az anyag azzal szimol, hogy Szombathely a tigan vett vonzdskérzetében
(hatdron tdlnydldan is) kulturdlis-oktatdsi-tudomdnyos-mivészeti kdzpont szerepét tole-
hetné be, amihez azonban elengedhetetlenek a német nyelven jél beszél8 szakemberek, a
Wedéres Sdndor Szinhdz német nyelvi el8addsai, vagy az egyetem német képzéseinek elindi-
tdsa. Az ez irdnyd torekvések mdr csak azért is fontosak lehetnek, mert mint az a turisztikai,
idegenforgalmi fejezetbdl kittinik, az ide érkez8k z6me még mindig belfsldi, és elsésorban
a Savaria Karnevilra érkezik. A karnevil mellett a véros turisztikai kitorési pontjinak gon-
doltdk a rémai multat (ISEUM), valamint a Szent Mdrton kultuszt. A szoveg zdré fejeze-
tében tovébbi fejlesztési célkitlizéseket taldlunk, amely kozil vannak kifejezetten a véros
t6rténelmi, kulturilis és épitett 6rokségéhez kapesolddok is. Ilyen a Torténelmi sératit, a
Szent Mdrton sétait, az Iseum rekonstrukeid, a Romkert fejlesztése, valamint egy rémai
kori épitészeti elveket figyelembe vevs, ugyanakkor 21. szdzadi szabadtéri szinhdz [étesitése.

Mint ldttuk, 2014-ben némileg més politikai kdrnyezetben, de a kordbbi polgdrmester foly-
tathatta a megkezdett munkdt, igy ciklusprogramja lényegében az el6z8 célkit(izésekre épitkez-
hetett. A Szombathely Szent Mdrton vdrosa, a fejlodés sitian — Szombathely a I11. évezred 2. évtize-
dében cimit tirsadalmi gazdasdgi program (2015) mar cimében is jelzi azt a szindékot, amelyben
a véros egyik kitorési pontjit Szent Mdrton kultuszdhoz kéti, valldsi-kulturdlis lehetdségként.

A kultirirdl sz616 fejezet ismét végigtekinti a rendszert, amely a négy évvel kordbbihoz
képest dtalakult: lezajlott a megyei intézmények viroshoz keriilése, megsztintek az AMKk
stb. Uj elem, hogy létrejétt a Szombathelyi Ercékedr Bizottsdg a helyben taldlhat6 nemzeti
és helyi értékek feltdrdsa, megSrzése érdekében. A kordbban megfogalmazott problémdk
tovibbra is jellemz&ek maradtak: az intézmények mikodése nem igazodik az igényekhez,
kevés a turisztikailag is vonzd kulturdlis rendezvény, amelynek finanszirozdsa tovébbra is
nélkiil6zi a magdntdkér. Irt is megjelenik a Szent Mdrton kultusz erésitésének igénye.

A kiemelt fejlesztési programok kozott tobb, a kulturilis gazdasigfejlesztéshez kap-
csolhatét is taldlunk. A Szent Mdrton Terv, a katonaszent sziiletésének 1700. évforduldja
kapcsin nagyszabdsd kulturélis programsorozatot célzott meg, amelyhez viros- és épi-
letfelujitdsi fejlesztéseket is kapesoltak. A volt EPCOS telephely rehabiliticidja sordn ku-
taté- és konferenciakdzpontot littak barnamez8s beruhdzdsként megvaldsithaténak. A
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térségi kapcsolatokra és egytuttmiikddésekre vonatkozé szindékok mit sem viltoztak, az
yj ciklusprogramba szé szerint keriiltek 4t az el8z8ben megfogalmazottak. A turisztikai fej-
lesztési elképzelések viszont az el6z6ekhez képest konkrétabbak lettek. Kijelolésre kertiltek
turisztikai irdnyok: kulturdlis-, orokség- és memlékturizmus, zenei turizmus, fesztival- és
rendezvényturizmus, egészségturizmus, dtutazé és bevisirlé turizmus, MICE turizmus,
aktiv és természetturizmus, 6koturizmus, sportturizmus, valldsi turizmus, illetve testvér-
vdrosi turizmus fejlesztése. Ehhez illeszkedden pedig megjeldlésre kertiltek a megoldandé
feladatok is, gy, mint a széllishelyek szimdnak n6velése, egységes turisztikai honlap létre-
hozdsa, a kerékpdros turizmus erésitése, Gjabb kulturélis attrakcidk létrehozdsa, valamint a
Szent Mirton kultuszon alapuld programok, helyek, dtvonalak.

Jol ldtszik tehdt, hogy a fejlesztési elképzelések, amelyek részben a kulturdlis gazdasdg-
fejlesztéshez kapcsolddtak, ebben a két ciklusban leginkdbb a turizmushoz, kulturilis tu-
rizmushoz voltak kéthetSk és kevésbé a kreativ ipar mds szegmenseihez. Emlités szintjén
megjelennek a tuddsbdzison alapulé elképzelések, amelyek jellemz8en a helyi egyetemhez
kothetdk. 2019-ben politikai hatalomvaltds zajlott le. Az Gj vdrosvezetés 2020-ban kiadott
tirsadalmi-gazdasdgi programja a Szombathely — A holnap vdrosa legyen a jelen valdsdga.
Szombathely a III. évezred 3. évtizedében cimet kapta. A cimbdl arra kovetkeztethetiink,
hogy szakpolitikai hangsulyviltdsra keriilt sor: amig az el8z8 vérosvezetés el6bb a segitésre,
majd az ahhoz kapcsolédd, ugyanakkor valldsi-torténelmi fékusza Szent Mérton hagyomi-
nyokra helyezte a hangsulyt, addig a cimben jelzettek szerint itt egy jov6fékusza gazdasdgi
elképzeléscsomagrél van szé. A program mdr bevezet8jében is jelzi, hogy alapvetSen négy
t8bb pillérre épiil: kozlekedés; oktatds és kultira; egészségligy, szocidlis teriiletek és sport;
gazdasig. A mdsodik pillér tartozik a szorosabban vett témdnkhoz. Ezzel kapcsolatban az
anyag a kovetkez8képpen fogalmaz: ,, Az oktatds és kultdra tertiletein az egyik legfontosabb
vdltozds a civil szervezetek valds bevondsa, a széles tédrsadalmi rétegek fejlesztési tevékeny-
ségbe torténd integrdldsa lesz. Ezt egésziti ki a fels6foku oktatds megujitdsa, a véllalati igé-
nyeknek és az iskolavilaszté fiataloknak a kordbbindl magasabb szinten megfelelve.” (6. 0.)
Két tovabbi prioritds, amely horizontdlisan mind a négy kordbban megnevezett pillért 4t
fogja, az okos vdrosi megolddsok, valamint a digitalizdcié. Az erSteljesebb digitélis 4tdllds,
valamint az okos vdros koncepcidnak része a szombathelyi digitdlis infrastruktdra tovébb-
fejlesztése is. Ennek egyik eleme a kiterjesztett ingyenes Wi-Fi hotspot kiépités, amelybe a
vérosi tereken, parkokon tal megjelennek a kulturilis intézmények is.

A dokumentum roviden bemutatja a viros kulturélis intézményrendszerét, beleértve
azokat a civil szervezeteket, akikkel az dnkormdnyzat feladatelldtdsi megillapoddst kotott.
Ugyan nem a kulturélis rendszer elemeként, de a program a komplex digitalizdcids fejleszté-
seket a gazdasdgi el6relépés kulcselemének gondolja, amelyben szerepet kaphat egy Digité-
lis Kutatd- és Képzdkozpont, amelytdl azt virjik, hogy a térséget és benne a virost az dtala-
kulds nyertesévé tegye. A cél, hogy a legmodernebb eszkozokkel felszerelt, demonstrécids
helyiségekkel, kutatds-fejlesztési lehet8ségekkel, konferenciateremmel ellitott komplexum
jojjon létre t6bb mint ezer négyzetméteren. Itt helyet kaphatndnak iskolai szakkorok, mi-
helyek, pilyaorienticiés alkalmak.

A turisztikai fejezet b6vebb és komplexebb a kordbbi ciklusprogramokban foglalta-
kéndl. A meglévd turisztikai ,termékek” tovébbfejlesztése sziikséges, amelyben szerepet
kellene kapni a négyévszakos rendezvénykindlatnak, egy 4j konnytzenei-, illetve egy gaszt-
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rofesztivilnak. Még erdteljesebben kellene hagyatkozni a viros rémai emlékeire, valamint
a vizhez kapcsol6dé attrakcidkra (amelynek egy része szintén a torténelmi hagyatékhoz,
tovibbd az épitett Srokséghez is kapcsolddna). A kulturdlis turizmuson kiviil a sportturiz-
musra (e-sport kdzpont kialakitdsa), az aktiv természet- és okoturizmusra koncentrilndnak.
A misik irdnyd megkozelitésbdl, a kulturalis intézmények feldl is megtortént a fejlesztések
vizsgilata. Témdnk szempontjibdl kiemelhetjitkk az AGOR A telephelyként mikodd felss-
csatdri Gyermekiidiil8 felndttképzési, népf8iskolai, turisztikai, krnyezeti nevelésre alkal-
mas épliletként valé tovibbfejlesztését, a szombathelyi Viztorony kordbban mdr részletezett
funkciddralakitdssal val$ elinditdsdt, a Savaria Megyei Hat6kor(i Virosi Mzeum esetében
egy muzeumi, mivészeti, kulturdlis negyed kialakitdsit (Képtdr, ISEUM, Schrammel
Gyfjtemény), a Savaria Torténelmi Karneval megerdsitését, a belvdros (azon belil kiemel-
ten a F§ tér) turisztikailag is vonzé kulturdlis tartalommal valé megtoltését, valamint a
»Nyitott viroshdza” szlogen jegyében a viroshdza kulturdlis térként vald bevezetését, amely
koncerteknek, kidllitdisoknak, k6z6sségi eseményeknek is helyet biztosit.

Osszességében elmondhaté tehdt, hogy a hirom vizsgilt ciklusprogram 6ndlléan nem
foglalkozik a kulturélis, kreativ gazdasdgfejlesztés lehet8ségével, azonban egyes fejezetei,
alfejezetei érintik, ugyanakkor ezek nem alkotnak egységes koncepciét és elsGsorban a tu-
rizmusra koncentrdlnak. Az els@ két ciklus (2010 és 2019 koz6tt) fejlesztési elképzeléseiben
nagyobb hangsulyt kap a viros térténelmi maltjinak hangsalyozdsa, amely elsésorban az
Skori rémai multra épil, valamint szerepet kap a Szent Mdrton kultusz, amelyet valldsi,
kulturdlis turisztikai lehet8ségként mutatnak be. A 2019-ben kezd6ds, jelenlegi dnkor-
ményzati ciklusban a virosvezetés a modern technolégidra alapulé tirsadalmi és gazdasdg-
fejlesztést létesiti elényben okoseszkozok vdrosi bevezetésével, a digitélis és internetalapa
szolgdltatdsok és fejlesztések elStérbe helyezésével, valamint az erre alapulé kutatdsi, fejlesz-
tési és gazdasdgi lehet8ségek feltdrdsval.

SZOMBATHELY EUROPA KULTURALIS FOVAROSA
2023 PALYAZATANAK ELEMZESE

Szombathely Megyei Jogi Viros 2017-ben pdlydzatot adott be az Eurdpa kulturdlis £6-
vdrosa cimre (Koczka, 2017). A pdlydzat nyertese végiil Veszprém lett, azonban az elkészilt
projektdokumentum szintén olyan stratégiai anyagnak tekinthetd, amely a kultdraalapa
fejlesztéseket, az innovativ, az 6rokséget, mivészeti és tudomdnyos helyi értékeket lehetd-
ségként kezeli, ezért dttekintése sziikséges.

A pilyizati dokumentum &sszefoglalja a meglévd kulturlis értékeket. Az anyag szer-
z8i szerint ilyen a vdros 2000 éves multja, Szent Mdrton mint Savaria sztléttje, a Savaria
Torténelmi Karnevél. A megjelSlteken tdl a tinc (,,Szombathely, a tinc f8virosa”), a helyi
tincegyiittesek, a tdinchagyomdnyok, valamint a tinchoz kothetd rendezvények (Savaria
Nemzetkozi Tancverseny, Quadrill Téncfesztival). A programban ezekre alapozva azt vizs-
gdltdk, hogy akultira, a sport és az egészség fejlesztése miként segitheti a gazdasdgélénkitést
nem csupdn Szombathelyen, de a tdgabb térséghez tartozé kisvirosokban is (beleértve az
érvidéket), bevonva ket is a kulturdlis egytittmtikédésbe, amely a térségek kézotti gazda-
sdgi egyenlStlenségek lekiizdésében is segithet.
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Az anyag szerint a kreativ ipar alig van jelen a viros gazdasigi életében, az ebbdl az dga-
zatbdl befoly ipartizési ad6é nem éri el a 200 ezer eurdt. Ez a bevétel a teljes iparizési add-
bevétel 0,82%-a, amely jéval a magyar és eurdpai 4tlag alatt van. Ezt felismerve a pdlydzat
a helyi kreativ ipar fejlesztését célozza meg. Az egyik ilyen fejleszthetd fizikdlis tér, a 11-es
Huszir aton taldlhaté egykori laktanya 20 hektdros tertilete, amely K+F+I tevékenység,
képzések helyszine lehetne, ahol kulturilis és kreativ iparhoz kapcsolhaté munkahelyeket
lehetne létrehozni, amelyet a Savaria Kreativ Ipari Kézpontja fogna egybe. Itt kapna helyet
a Savaria Filmstddi6 archivuma, illetve helyi 16 és 8 mm-es filmtdr, illetve filmes képzési és
gydrtdsi egység is, amely mozgoképek, animicidk, audiovizudlis termékek megvaldsitdsit
tenné lehetdvé Szombathelyen. Mdsik mtvészeti dgra, 4m jelenleg is é16 hagyomanyokra
épitene egy nemzetkozi tdincakadémia és tdncszinhdz. Szintén kreativ ipar irdinydba mutaté
kezdeményezés a robotépitést Ssztonzd kdzépiskolds és felsGoktatdsi program, amely az U
technolégidval valé ismerkedést mér a kiskortdl fogva is timogatnd (LEGO robotok, robot
sport). Kortdrs miivészeti kezdeményezést tesz az anyag az EPCOS cég, 2014-ben kitiritett,
belvéros kozeli csarnokaira, amely kidllitéterekként, alkotdhelyszinekként funkciondlhat-
ndnak. A leadott pdlydzat a hatdrokon dtnyulé kezdeményezéseket is tdimogatja, igy a vas-
fiiggony mentén kerékpdrttvonallal szimol, épit a Szent Mdrton hagyatékhoz k5t8d8 Via
Sancti Martini zarindokutvonalra, az ir kapcsolatoknak lehetdséget teremt$ Bloomsday
rendezvényre.

A piélydzat timaszkodna a megujult, vagy megujitandé kulturdlis intézményekre, épii-
letekre (Képtir, AGOR A-Miivel3dési és Sporthdz), egyeseknek tj funkciét adndnak: Me-
gyei Mtivel8dési és Ifjusdgi K6zpont a tinc hdza lenne az ott 1év8 nép-, verseny- és balett-
tdnccsoportok mellett Gj egytitteseket is beemelve. Szombathely északi, herényi virosrészén
taldlhat6, memlékvédelem alatt 4116 Gothard-kastély pedig csillagdszati, természettudo-
ményos bemutaté és kutaté kézpont lenne. A belvdrosi, maginkézben 1évd, de tiresen 4116
Savaria Szdll6 rendezvénytérként lenne hasznosithat6. A meglévé intézményi hdttérre td-
maszkodva épiteni lehet a Mesebolt Bibszinhdz kapcsin a gyermekeket megcélzé meseelSa-
ddsokra és programokra, az AGORA szervezésében zajlé nagyszabdsd populdrisabb ese-
ményekre, az egyhdzmegyei konyvtdr értékeire, a szombathelyi sziiletést Derkovits Gyula
festémiivész, grafikus 6rokségét is dpolé Képtirra, a helyi 6rokséget gy(jtd és bemutatd
muzeumokra, valamint az egyetemi kézpontokra. Mindemellett a civil szervezetek, alko-
t6kozosségek és egyéni alkotk, magingaléridk is fontos pillérei a viros kulturdlis életének
és a pélydzatnak.

A pilydzati anyagbdl azt litjuk, hogy azokra a meglév8 erdforrdsokra épit, amelyek-
kel az el6z§ alfejezetben vizsgalt ciklusprogramok is. A tdrsadalmi-gazdasdgi programok-
ban foglaltak mellett er8teljesebben koncentrdl azonban a kreativ iparra, illetve azokkal
szemben itt megjelennek olyan tipust (még ha nem is részleteiben konkretizilt) elképze-
lések, amelyek kijelolnek ilyen teriileteket szakmai (mozgékép, animicid, tinc, robotika,
digitalizdci6) és foldrajzi (11-es Huszdruti laktanya, volt EPCOS telephely) értelemben is.
A pilydzati anyag 2017-ben véglegesedett, igy azt lithatjuk, hogy a 2020-ban elfogadott
ciklusprogramban az itt taldlhaté 0j elemek nem feltétleniil keriiltek be, azonban az a fajta
szemléletmdd, amely a digitalizdcid, korszer(i technoldgidk és a kreativitds 6sszekapcsold-

san alapszik, helyet kapott.
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KULTURA ES KOZOSSEGEK AZ EGYEB ONKORMANYZATI
FEJLESZTESI PROGRAMOKBAN ES KONCEPCIOKBAN

A viéros tovibbi olyan fejlesztési dokumentumokkal, stratégidkkal, programokkal ren-
delkezik, melyek révid dttekintése témdnk szempontjibdl hasznos lehet. Ezen anyagok nyil-
vinosan elérhet6k a viros honlapjin, a Koncepcidk, tervek aloldalon.

A Szombathely és térsége gazdasdgfejlesztési hittértanulmdny cimi dokumentum 2014-
ben sziiletett. Azanyag Kulturlis feltételek cimf fejezete a 2011-ben elfogadott ciklusprog-
ramon alapul, igy annak tartalmdra ismételten nem térek ki. A helyzetelemzés Gsszefogla-
ldsdban viszont fontos szegmens, hogy a dokumentum is er8sségnek gondolja a hatérokon
dtnyudld turisztikai, kulturdlis egytittm(ikodéseket, valamint az is, hogy a viros pezsgd
rendezvényei névelheti a bekoltozési kedvet, és vonzé lehet a potencidlis munkavillaldk,
valamint az egyetemre jelentkez8k szdmdra. A kulturdlis szektor erdsitése mellett az anyag
kitorési pontként tekint a kreativ iparra is (digitalizdlds, informatika, archivilds, design),
amelyet a Huszdr ati laktanya épiiletében tartana megvaldsithaténak.

Szintén 2014-ben késziilt el Szombathely Megyei Jogi Viros telepiilésfejlesztési koncepeid-

Ja, integrdlt telepiilésfeylesztési stratégidia, valamint telepiilésszerkezeti terve 314/2012. (X1. 8.)

kormdnyrendelet szerinti megalapozd vizsgdlata, illetve annak I helyzetfeltdrds, helyzetelem-
zés egyeztetési dokumentuma (2014), valamint IT. helyzetéreékelés egyeztetési dokumentu-
ma (2014). A helyzetfeltdré dokumentum a helyi identitdst er8sit8 tényez8k kozott emliti
a torténelmi multat (Savaria, Szent Mérton, Szent Quirinusz, a Borostyinkd tt, Iseum),
illetve az ezekre épuld kulturdlis, turisztikai attrakcidt, a Savaria Torténelmi Karnevilt.
Szintén a helyi identitds fontos eleme a civil szervezetek jelenléte, a sportélet, a torténel-
mi egyhdzak (katolikus piispoki székhely, jelent8s protestins hagyomdanyok a kornyéken,
az evangélikusok esetében jol szervezett szocidlis, egészségligyi és oktatdsi rendszerrel is,
kicsiny, de hagyomdnyait megéld, koz6sségi hdzzal is rendelkezd zsid6 gytilekezet). Minde-
zen hagyomdnyokra épitve a vérosi dontéshozdk és véleményformalok egyiittes véleménye,
hogy a kultiira Szombathely szimdra kit6rési pont, ennek érdekében az anyag szerint évek
6ta kultdraalapd virosfejlesztés folyik. A jelentds kulturélis intézményrendszert erdsitik
azok a mlvészeti d4gak, amelyekben a vdros kiilonosen jeleskedik. A zenem{ivészet, tincmd-
vészet és képzémivészet is olyan dgak, amelyekben orszdgos, s6t nemzetkozi eredmények
sziilettek, sziiletnek. A mavészeti utdnpdtldst segitik az dltaldnos és kozépiskoldkban, vala-
mint alapfokd mivészetoktatdsi intézményekben zajlé képzések. A helyzetértékelési doku-
mentum a belvérosban taldlhaté épitett 6rokséget, és az dltala generdlt valldsi és kulturdlis
turizmus a véros gazdasigi fejlédésének meghatdrozd tényezdjének tartja, a kreativ ipari
lehet8ségekre az anyag nem tér ki.

A 2021-2027-es Eurdpai Unids ciklus telepiilésfejlesztési forrdsai lehiviséhoz uj stra-
tégidra volt sziikség, igy 2022-ben megalkotdsra keriilt a Szombathely Megyei Jogi Viros
Fenntarthatd Virosfejlesstési Stratégidja 2021-2027 cim dokumentum. A dokumentum
ot kuleskifejezésben hatdrozza meg a telepiilés stratégiai céljait: prosperdld vdros, zoldils
vdros, digitdlis vdros, megtartd véros, kiszolgdld viros. A megtarté viros gondolat alatt a
szombathelyi kulturélis intézményeknek és rendszernek kiemelt jelent8séget tulajdonit az
anyag, amely a helyi identitdst erésiti. A lakossdg szdmdra vonzd, kzosségi szolgdltatd ka-
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rakter megerdsitése célrendszer magdba foglalja a kulturdlis programokat, amelyek a helyi
kozosségek megerdsitését szolgiljdk. A dokumentum tehdt elsédlegesen megtartd jelleget
tulajdonit a kultdrinak, amely igy csak kozvetve szolgil gazdasigi célokat. A kultdra meg-
jelenik a vdros digitalizdci6s céljai kézote is gy, hogy a helyi kulturilis elemek egyre na-
gyobb részét kellene kiegésziteni digitdlis tartalommal. A kreativ ipar, a 11-es Huszdr tti,
jelenleg elhanyagolt laktanyaéptiletek esetében mertil fel az anyagban, csupdn egy helyen,
ugy, hogy ott kreativ munkahelyi kornyezet alakithaté6 ki barnamez&s beruhdzdsként kuta-
tds-fejlesztési, innovicids, start-up cégek miikdési helyeként.

2017-ben kertilt elfogaddsra, majd egy évvel késébb médositdsra a Savaria Jovsjéért He-
lyi Akciéesoport dltal megalkotott Hely: Kozoisségi Fejlesztési Stratégia a 2014—2020-as évre
vonatkoztatva. A stratégia kifejezetten a TOP-7.1.1-16 kédszdmu, ,,Kulturilis és kozosségi
terek infrastrukturdlis fejlesztése és helyi koz0sségszervezés a vdrosi helyi fejlesztési straté-
gidhoz kapcsolddva” cimt palydzati felhivishoz késziilt el, amelynek elkészitésében a legje-
lentésebb helyi kulturilis szerepl6k miikodtek kozre. A stratégia dttekinti tobbek kozott a
fejlesztési sziitkségleteket is, amelybdl kidertil, hogy a kozdsségi terek mellett hidnyoznak
a kreatfv iparnak helyet biztosité épiiletek a virosban, illetve kevés az olyan tér, amely a
szabad alkotémivészeti tevékenységnek lehetSséget biztositana. Mindezeket figyelembe
véve az akciéesoport tudds-kultdrdra épiild fejlesztéseket javasol digitdlis szolgaltatdsokkal,
valamint kreativitdsra és innovéciéra épiil§ elemekkel.

2021-ben sziiletett meg a Szombathely 2030, a viros tiz éves gazdasigtejlesztési prog-
ramja, amely oktatdsi, kutatdsi, képzési fékuszokkal kivinja azt a célt elérni, hogy a vdros
gazdasdga tSbb ldbon 4lljon. Az elképzelések két f8bb blokkra oszthatdk: 1. Az ipari szer-
kezetviltds el8segitése foglalkoztatdk segitésével, virosi infrastruketira megerSsitGvel és
az egészségipar szombathelyi megtelepitésével. 2. A z6ld és intelligens viros 6sztonzése a
korforgdsos gazdasdg erdsitésével, vizgazddlkodds fejlesztésével, természet-alapt megoldi-
sok bevezetésével, z6ld kozlekedés elésegitésével, intelligens vdrosi projektekkel, valamint
tudatos kereskedelem- és szolgdltatdsfejlesztéssel. A foglalkoztatdk segitését a program tSbb
irdnybdl is timogatja: pilyaorientdcié mdr fiatal kortdl, dudlis képzés erdsitése, digitdlis
gydrtdsszimuldcids kozpont. Ennek a tevékenységnek a helyi kézmivel6dési rendszer is ré-
sze lenne, hiszen az AGOR A Szombathelyi Kulturilis Kézpont pdlydzati timogatdsbdl 1ét-
rehoznd az tgynevezett J6v8park — Szombathelyi Tudomanyos Elménykézpont elnevezésti
science centert, amely a helyi lakossig, elsésorban a csalddok és gyermekek szdmdra kindlna
élményszerd mdédszertannal korszer(, természettudomanyos taldlkozdsi, ismeretszerzési le-
het8séget, ugyanakkor névelné a véros turisztikai vonzerejét is. Mindezeken tal nemzetko-
zi kutatdkdzpont, nemzetkdzi egyetemi egytictmtikodések (illetve kiilfsldi egyetemek kép-
zéseinek a megtelepedése), iskolarendszeren kiviili képzési programok, valamint egyeztetd
férumok segitik a kitizote célokat. Szintén a kultdraalapi gazdasigfejlesztést segiti ezen
szegmensen beliil egy Terméktervezési Kézpont megalapitdsa. A tervezett design kézpont
kilonboz6 szaktertiletek igényeinek, valamint kutatdsok &sszehangoldsira tesz lehetdséget
olyan f8bb teriileteken, mint a termékek geometridja, a csomagolds vagy a kommunikécid.
Szintén hasonld irdinyba mutat az ELTE mintaprojektjeként bekeriil Digitdlis Médszerta-
ni Kézpont, amely tananyagok kidolgozdsit, tudomdnyos és ipari szereplSkkel valé egytitt-
miikddést, workshopok szervezését, tudomdnyos és ismeretterjesztd platformok kialakits-
sdt biztositand. Ugyancsak a tuddsgazdasigot er6sitd 4j egységként jonne létre a Start-up
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Kreativipari Szolgiltaté Kézpont, amely a szektorhoz tartozé kezdd véllalkozdsoknak
nyUjtana konyvelési, tandcsaddsi, marketingtevékenységi segitséget. Mindezen kezdemé-
nyezések k6z6s befogadé infrastruketdrdban (éptiletben, vagy éptiletblokkokban) kapnd-
nak helyet, ezzel is erésitve az egymdshoz [ényegében kozeldlld tertileteket. A programban
megjelennek a rendezvények is. A helyi, elsésorban belvirosi villalkozdsok egész évre sz6ld,
tematikus programokban lennének érdekeltek, nem kizdrélagosan, vagy feltétlentil jelente-
nek nagyrendezvényeket, inkdbb kisebb egyedi események, kiiltéri kidllitdsok, performan-
szok, civil kezdeményezések volndnak, amelyekkel a vdros timogathatnd a vendégldtdkat.

OSSZEGZES

Jelen tanulmdny célja az volt, hogy feltdrja egy hazai kozépnagy viros (Szombathely)
kulturélis és kreativ fejlesztési torekvéseit teleptiléstejlesztési dokumentumain keresztiil.
Bér szdmos j6 példdt lithatunk arra Magyarorszdgon is, hogy kulturlis, vagy kreativ fej-
lesztési stratégidk megjelennek virosi szinten (Debrecen Megyei Jogtt Viros Kulturélis
Stratégia 2018-2030; Miskolc Megyei Jogt Viros Kulturélis Stratégidja 2022-2023; Kre-
ativ Gy8r—Gy6r Megyei Jogti Viros kulturdlis és kreativ gazdasigi stratégidja 2019-2028),
azonban a kulttraalapt vérosfejlesztés hazinkban még mindig nem gydkerezett meg.

Tanulminyom elején megfogalmazott kutatdsi kérdések a kovetkez8k voltak:

K1: A kulttraalapt és kreativ gazdasdg és teleptilésfejlesztés milyen méreékben és moé-
don jelenik meg a vizsgdlt stratégiai dokumentumokban?

K2: Vannak-e olyan dtfogé kulturilis és kreativ fejlesztési célkitlizések, amelyek mar-
kénsan kirajzolédnak a vizsgdlt anyagokbdl, és tobb dokumentumban is egymdsra épiilve
visszatérnek?

A kutatds sordn a fenti kérdésekre a kdvetkezd vdlaszok adhatdk:

V1: A Szombathely Megyei Jogti Viros elmult évtizedben megalkotott fejlesztési straté-
gidit, elképzeléseit végigtekintve ldthatjuk, hogy a 2010-es évek elején, ha a kultara és a gaz-
dasdg kapcsolata szdba kertilt, els6sorban a hagyomdényokra alapozd, turisztikai vetiiletek
kertiltek szimitdsba. Az dttekintett programok sok esetben ugyanazokat a (felteheten még
koribbi) gondolatokat vitték tovibb. Id8ben késébb jelennek meg csupdn a vizsgdlt anya-
gokban az innovicién, kreativitdson alapuld lehet8ségek, amelyek mar meghaladjik a vdros
dkori multjdra alapozé kulturilis fejlesztéseket. Ezek k6z6tt azonban nincs folyamatossdg:
a Kulturdlis Féviros pélydzatban megfogalmazott kreativ ipari dtletek mdr nem jelennek
meg a Szombathely 2030 koncepciéban, ahovi viszont bekeriiltek 4j elképzelések. Megilla-
pithatjuk azt is, hogy ezekbdl az 6tletekbdl nem lettek cselekvések, egyik sem valdsult meg.
Természetesen figyelembe kell venni, hogy a vdros nem nyerte el 2017-ben az Eurépa Kul-
turdlis Févdrosa cimet, igy forrds nem 4llt rendelkezésre az ott lefrtakra, illetve azt is, hogy a
2020-ban kezd8d8 koronavirus-jirviny, majd az ukrdn-orosz hibort kovetkeztében kirob-
bané rezsivilsig mindenféle hasonlé irdnyt vérosi beruhdzést lehetetlenné tett. A Modern
Virosok Programba bekeriilt szombathelyi kulturélis fejlesztések koziil megvalésult ugyan
a vdrosi Képtdr feldjitdsa és a Schrammel Imre Kossuth-dijas iparmtvész életm@vét bemu-
tatd Gj kidllitohely kialakitdsa, azonban a kreativitdsra és innoviciéra alapulé tudomdnyos
élménykézpont a Gothdrd-kastélyban, valamint a rémai kori 6rokség egy jellegzetes részét
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8rz8 Romkert rekonstrukeidja is (Horvath, 2023b).
V2: A kovetkezd markdnsabb fejlesztési célkitizéseket azonositottam be:
- Szent Mdrton kultuszdra épiil8 kulturdlis, valldsi turizmus erésitése;
— 1l-es Huszdrati Laktanya teriiletének kulturdlis, kreativ ipari, innovéciés haszno-
sitdsa;
- kreativ ipari, innovécids, tudomdsgazdasigra épiilé kézpont létrehozésa.

A hazai térségi jelent8ségi varosok kreativ és kultdraalapu fejlesztésében 6ridsi potenci-
4l van. A virosok tuddsalapt gazdasiginak megteremtés¢hez azonban jél dtgondolt, tuda-
tos helyi stratégidkra van szitkség, egytittmtikodve a kreativ ipari szereplékkel, villalkozi-
sokkal, mtvészekkel, kozosségekkel, valamint a kulturélis élet mds szerepl6ivel, illetve akdr
onkormdnyzati vilasztdsi ciklusokon is dtiveld konszenzusra az akdr évtizedes torekvések
elérése érdekében. Tanulmédnyommal a fenti lehet8ségekre kivintam felhivni a figyelmet.
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Absztrakt: A tanulmdny foékusziban a magyarok korforgdsos gazdasdgrél alkotott
véleménye 4ll. A kutatds célja e vélemény és a lehetséges befolydsolé tényezdinek
(demogrifia, 4ltalinos értékrendszer) feltdrdsa. A primer kérddives felmérésbdl
szdrmazé 6295 f8s minta elemzése leird statisztikdkkal és kapcsolatvizsgélatokkal
torténik. Az eredmények azt mutatjék, hogy a demogréfiai jellemzdk és az dltaldnos
értékrendszer nem befolydsoljék erdsen a zold attitidét.
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Abstract: The study focuses on Hungarians’ views on the circular economy. The research aims
to explore this opinion and its possible influencing factors (demographics, general value system,).
The sample of 6295 respondents from the primary questionnaire survey is analysed using de-
scriptive statistics and relationship analyses. Results show that demographic characteristics and
general value system do not strongly influence green attitudes.

BEVEZETES

A korforgdsos gazdasdg (Circular Economy, CE) egy olyan gazdasdgi modellt jelent,
amely felismeri a kdrnyezet alapvetd szerepét, beleértve annak funkcidit, valamint a kor-
nyezet és a gazdasdgi rendszer kolcsénhatdsdt (EC, 2015). A korkords gazdasdgra valé dt-
menet az egyik legnépszertibb tirsadalmi vilaszként jelenik meg a kérnyezeti problémdkra
és dltaldban a vildgszerte fenntarthatd fejlédés elérésére (D’Adamo, 2020). A korforgdsos
modell a hagyomdnyos linedris gazdasdg helyett a fenntarthatdsdgot és az eréforrdsok haté-
kony felhaszndldsdt helyezi el6térbe, amelyben az anyagokat, termékeket és az er8forrdsokat
Ujrahasznositjik és ciklikusan haszndljék fel annak érdekében, hogy minimalizdljik a hul-
ladékot és a kornyezeti terhelést. Azonban a jelenlegi gyakorlatban még a fogyasztds és a ter-
melés linedris szemlélete a meghatdrozd, amelyben a nyersanyagokat kitermelik, termékeket
dllitanak eld bel8le, majd a termék haszndlatdt kovetSen hulladék keletkezik (Kennedy —
Linnenluecke, 2022). Az orszégok gazdasigdnak korforgdsosra valé dtdlldsa hozzdjirul az
Egyestilt Nemzetek Szervezete (ENSz) dltal célként kit@izott 17 Fenntarthatd Fejlédési Cél
(Sustainable Development Goal, SDG) megvalésuldséhoz (ENSZ, 2015).

A tanulmdny tdrgydt els6sorban a zold attitid képezi, pontosabban ezen beliil a kor-
forgdsos gazdasdgrdl alkotott vélemény. A tanulmdny célja az aldbbi kutatdsi kérdések (K)
megvilaszoldsa:
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- K1. Hogyan &sszegezhetd a vélaszaddk véleménye a korforgdsos gazdasdg fontossd-
gardl?

- K2. A viélaszad6knak az dltalinos emberi értékekrdl alkotott preferencia-rendszeré-
ben hol foglal helyet a kérnyezet védelme?

- K3. A vilaszadéknak a kdrforgdsos gazdasdg fontossigdrdl val6 véleményét befolyd-
solja-e a demogrifiai karakterisztikdjuk, vagy az dltalinos emberi értékrendszertik?

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az alapvetd emberi értékek elmélete a kultdrdk kozotti pszicholdgia és az egyetemes
éreékek elmélete, amelyet Shalom H. Schwartz szocidlpszicholégus dolgozott ki. Modellje
azemberi értékpreferencidkat és attitdidoket irjale, és az embereket killonbozd értékek men-
tén rangsorolja. A leggyakrabban idézett és tesztelt modell az ,, Alapvetd Emberi Ertékek
Elmélete” (Schwartz, 1992; Schwartz et al., 2012). Az elmélet olyan kordbbi interkulturélis
kommunik4cids keretrendszereket bévit ki, mint Hofstede kulturélis dimenzié elmélete.
Schwartz kutatdsai tt6r8 szerepet jitszottak az emberi értékek kutatdsiban (Schwartz,
1992). Az emberi értékek felmérése jelenleg a pszicholdgusok dltal legszélesebb korben
haszndlt mddszer az értékek egyéni kiilonbségeinek tanulminyozdsira (Saroglou et al.,
2004; Lindeman - Verkasalo, 2005; Drew et al., 2022).

A PVQ (Portrait Values Questionnaire) kérdSiv haszndlatdval mérhetjiik a személyes
értékeket, melyek vezérelvként szolgilnak egy személy vagy csoport életében (Schwartz —
Bardi, 2001). Az éreékek motivicids célokat képviselnek; a motivécids cél jellege, azaz saji-
tos tartalmi vonatkozdsa lehet6vé teszi, hogy az értékeket megkiilonbéztessitk egymdstol.
A PVQ-t gyakran haszndljék a pszicholdgiai kutatdsokban és a szocidlpszicholégiiban az
értékpreferencidk, a kulturdlis kiilonbségek és az értékrend vdltozdsainak tanulmdnyozdsi-
ra. Az eredmények segithetnek jobban megérteni az egyének viselkedését, attitidjét és don-
téseit, valamint a tdrsadalmi és kulturdlis kontextusban torténd értelmezésiiket. Schwarz
értékmodelljét hasznélja az Eurépai Térsadalmi Felmérés is (European Social Survey), ami
egy komparativ kézvélemény-kutatds, amelyet szocioldgusok és kutatdk hajtanak végre az
eurdpai tdrsadalmi jelenségek és folyamatok vizsgilata érdekében (Schwartz, 2011). A célja
az eurdpai tirsadalmak alapvetd vondsainak és véltozdsainak elemzése, valamint az eurdpai
polgdrok értékeinek és attittidjeinek megértése.

Magyarorszigon viszonylag kevés kutatds készilt Schwartz kérdSivével. Példdul Csepeli
(2019) az egységes eurdpai politikai szocializdcié kérdéseit, a magyar és az eurdpai fiatalok
éreékkategéridit vizsgdlja a modell segitségével. Egy mdsik kutatds magyar kisvdllalkozok
értékrendszerét térképezte fel (Luksander et al., 2010).

Schwartz (2011) kérd8ive az 1. tébldzatban felsorolt 21-féle (kiilonbo6zd jellemzdkkel
bir6) embert ir le, és azt a kérdést teszi fel a kitSltSknek, hogy mennyire hasonlitanak ezek
az emberek rdjuk.
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1. tdbldzat: Schwartz értékpreferencia mérése
Table 1: Schwartz’s value preference survey

Milyen mértékben hasonlitanak Onre az alibbi emberek?
(1-6 skéldn, ahol 1: egydltalin nem, 6: teljes mértékben)

Fontos szdmdra, hogy szerény és visszafogott legyen. Megprébiél ugy élni, hogy ne vonja magéra
misok figyelmét.

A hagyomidnyok fontosak szimdra. Megprdbilja kovetni azokat a szokdsokat, amelyeket a valldsi

vagy csalddi hagyomdnyok hagytak rd.

Szereti a meglepetéseket, és szeret mindig j dolgokat csindlni. Fontosnak tartja, hogy az ember
kiilonféle dolgokat csindljon életében.

Fontos szimdra, hogy nagyon sikeres legyen. Reméli, hogy az emberek elismerik teljesitményét.
Fontos szdmdra, hogy gazdag legyen. Azt akarja, hogy sok pénze és driga dolgai legyenck.
Nagyon fontos szimdra, hogy segitsen a koriilotte €18 embereknek. Torddik mésok jéllétével.

Minden lehet8séget megragad, hogy jol érezze magdt. Fontos szdméra, hogy olyan dolgokat csindl-
jon, amelyek drémet okoznak neki.

Fontos szdmdra, hogy sajét maga déntson arrdl, hogy mit csindl. Szeret szabad lenni és nem fiiggeni
misoktdl.

Fontos szdmdra, hogy becsiiletes legyen a bardtaihoz. A hozzd kézel 4116 embereknek akarja szentel-
ni az életét.

Fontos szdimdra, hogy jél érezze magit. Szereti kényeztetni magdt.

Fontos szimdra, hogy megmutassa a képességeit. Azt akarja, hogy az emberek nagyra becsiiljék
azért, amit tesz.

Fontos szimdra, hogy meghallgassa azokat, akik mdsmilyenek, mint 6. Még akkor is meg akarja
érteni Sket, ha nem ért egyet veliik.

Fontos szdmdra, hogy a kormdny biztositsa biztonsdgdt mindenfajta fenyegetéssel szemben. Azt
akarja, hogy az dllam erds legyen, hogy meg tudja védeni polgérait.

Azt gondolja, hogy az embereknek azt kell csindlniuk, amit mdsok mondanak nekik. Azt gondolja,
hogy az embereknek mindig be kell tartaniuk a szabdlyokat, akkor is, amikor senki sem figyeli Sket.

Fontos szdmdra, hogy tiszteljék mdsok. Azt akarja, hogy az emberek azt csindljik, amit mond.
Keresi a kalandokat és szeret kockdzatot véllalni. Izgalmas életet akar élni.

Komoly meggy8z&dése, hogy az embereknek évniuk kell kornyezetiiket. Fontos szimdra, hogy
vigydzzon a kornyezetére.

Fontosnak tartja, hogy minden ember egyforma bindsmdédban részesiiljon. Azt gondolja, hogy
mindenkinek egyenld lehetéséggel kellene rendelkeznie az életben.

Fontos szimdra, hogy 6j dolgokat taldljon ki, hogy kreativ legyen. Szereti a dolgokat sajt egyéni
mddon intézni.

Fontos szdmdra, hogy mindig megfeleléen viselkedjen. El akarja keriilni, hogy olyat tegyen, ami mds
ember szemében helytelen.

Fontos szdmdra, hogy biztonsigos koriilmények kozott éljen. Elkeriil mindent, ami veszélyezteti a
biztonsdgit.

Forrds: Schwartz, 2003.
Source: Schwartz, 2003.
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A kérd6ivbdl megtudjuk, hogy mi a fontos az emberek szdimdra, és ezek a ,verbilis
portrék” megmutatjik a vilaszadé értékeit. Schwartz az elméletének bizonyitdsihoz tobb
kiilénb6z6 kultdrdban igen nagyszdma kisérleti vizsgilatot végzett. A kiindulé tézis sze-
rint vannak alapvet, univerzilis értékek, amelyeket az emberek minden tdrsadalmi kon-
textusban ugyanazzal a jelentéssel azonositanak (Schwartz — Bilsky, 1987). Az eredményei
azt mutattdk, hogy majdnem minden kulttrdban tiz azonos értéktipust lehet felfedezni.
Schwartz szemléletét, megkdzelitését egyetemesen érvényesnek tekintik (Bilsky et al., 2011;
Davidov et al., 2008). Schwartz (2012) nézete szerint bizonyos célok kiegészitik egymdst
vagy pedig versenyeznek egymdssal. Ez a kiegészit6-/ versenystruktara az 1. dbrdn szemlél-
tetett kor alakd modellben fejezhetd ki.

1. dbra: Schwartz 10 értékdimenzidja, a Schwartz-féle értékmodell
Figure 1: Schwartz 10 value dimension, the Schwartz value model
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Forrds: Schwartz (2003:142), idézi: Albert (2013:5).
Source: Schwartz (2003:142), cited: Albert (2013:5).

Schwartz tiz alapvetd emberi értéket hatdroz meg, és elmagyardzza, hogy az emberek
minden kultdrdban hogyan ismerik fel ezeket. Egy adott érték konfliktusba kertilhet mds
értékekkel, vagy azokkal dsszehangolédhat, és ezeket a dinamikus kapesolatokat jellem-
z8en egy kor alaku grafikonnal szemléltetik, amelyben az ellentétes pdlusok az ellentétes
éreékeket jelzik. A modell az értékek egymadstdl vald elhelyezkedését és a koztitk 1év8 tvol-
sdgokat is szemlélteti (Neumanné — Sasné, 2021). A tiz értékcsoport egyfittesen képezi az
illetd éreékrendjét. E tiz értékesoport esetén az alibbiakban felsoroldsra keriil, hogy hogyan
jellemezhetdk azok az emberek, akik az adott értéket preferdljik.
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- Onélléség: inkdbb az 6néllésdgra, kreativitdsra és fiiggetlenségre torekednek.

- Stimuldcié: 4j élményekre, izgalomra és kihivdsokra vigynak.

— Hedonizmus: az 6romre és az élvezetre, kedvtelésre torekszenek.

- Teljesitmény: az emberek az életiik sordn elért sikereket, célokat és ambicidkat érté-
kelik leginkdbb.

- Hatalom: fontos szimukra a hatalom, a befolyds, a tekintély és a tdrsadalmi stdtusz.

— Biztonsig: eldtérbe helyezik az anyagi biztonsdgot és a stabilitdst, intézményi szin-
ten és a magdnéletben is.

- Konformitis: leginkdbb a normédkhoz és a tirsadalmi elvdrdsokhoz val4 alkalmaz-
koddst értékelik.

— Tradicié: a hagyomdnyokra és a kulturdlis értékekre helyezik a hangsulyt.

- Jéindulat: biztositani és novelni szeretnék mdsok jolétét, gondoskoddsra torekednek.

- Univerzalizmus: kiemelt szimukra a kozosség és a tdrsadalmi felel8sségvéllalds, a
kornyezet védelme irdnti elkStelezettség, a megbecsiilés és a mdsokkal vald egytitt-
miikodés.

A fenti tiz alapérték tovdbbi négy értékdimenzidba tdmdorithetd (6megvaldsitds, én-dt-
alakulds, nyitottsdg a viltozdsra, konzervativizmus). Az dnmegvaldsitds az Snértékelés erd-
sitésére és a sajit célok elérésére Gsszpontositd értékeket tartalmazza. Ez magdban foglal-
hatja a hatalomra valé torekvést, a siker irdnti vigyat, a teljesitményt és a dominancidt. Az
én-dtalakulds az 6néreékelés tallépését és a kdzosségre vald Ssszpontositdst magdban foglald
éreékeket jelenti. Ebbe a kategéridba tartozik az univerzalizmus (univerzdlis felel8sség és
egytittérzés), valamint a kornyezetvédelem és a fenntarthatdsdg irdnti éreékek. A nyitott-
sdg a véltozdsra az 4j élményekre és kihivisokra vald nyitottsdgot és a kreativitdst éreékel§
értékeket szimbolizdlja. Ide tartozik a stimuldcié és az 6ndllésdg. A konzervativizmus kate-
goridjaba a hagyomdnyok tiszteletben tartdsit és a stabilitds irdnti elkételezettséget éreékel
emberek tartoznak. Ez magdban foglalja a konformitdst és a biztonsdgot. Ezek az értékkész-
letek segitik az embereket az értékpreferencidik rendszerezésében, az értékeik kdzotti osz-
szefliggések azonositdsdban, és segitenek megérteni az éreékrendszer valtozdsait, valamint a
kilonboz6 kultdardk kozotti éreékkiilonbségeket.

A tovibbiakban a z6ld attit(id, illetve a kdrforgdsos gazdasdg kapcsdn végzett felmé-
rések eredményei kertilnek ismertetésre. Smol et al. (2018) dltal elvégzett felmérés egy
dél-lengyelorszigi teriileten (Malopolska régiéban) azt taldlta, hogy a korkoros gazdasig
irdnti tudatossdg magas a vdlaszaddk korében, ami f8ként a nyersanyag-megtakaritdssal és
a hulladék megel§zési intézkedésekkel van Ssszefiiggésben. A vizsgdlt mintdban a fiatalabb
generdcidk jobban ismerték a kdrforgdsos koncepcidt, mint példdul a hulladékok szelek-
tdldsinak elveit. A haszndlt, Gjra gydrrott termékek vdsdrldsa és a tudatossdg pozitiv sz-
szefliggést mutat a képzettségi szinttel is. A vdlaszaddk nagy része (80%) egyetértett azzal,
hogy korforgdsos modellt a vizsgdlt régiéban a jovben be lehet vezetni, még akkor is, ha
egyharmaduk ugy gondolta, hogy ez hosszt id8be telik majd, amihez megfeleld pénziigyi
tdmogatdsra van szitkség.

Lakatos et al. (2016) Romdnidban végzett felmérése négy régidban vizsgdlta a kdrnye-
zetvédelemhez valé hozzddlldst, a tudatossdgot, a véges erdforrdsokkal kapcsolatos aggodal-
makat, ezen beliil a fenntarthatd termelésre és a korforgdsos tizleti modellekre (Gjrahaszné-
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lat és tjrafeldolgozds) fékuszédlva. Az eredményeik bizonyitottik, hogy a vélaszad6k magas
szint( tudatossigot mutatnak az 6koldgiai libnyom és a linedris modell kérnyezeti hatd-
sainak kérdéskorében, valamint pozitiv hozz44lldst tandsitanak a fenntarthaté termelés és
a korforgdsos tizleti modellek irdnt. Azonban alacsonyabb a hozzdilldsuk a fenntarthaté
fogyasztdsi gyakorlatok elfogaddsa irdnt, Ggymint a tdmegkdzlekedés, a munkéba jards cél-
jabdl torténd kerékpdrozds, az autdmegosztis, a papir és a hasznilt érolaj szelektiv gytjtése,
a haszndlt elemeknek és izzéknak gyGjtépontokra torténd visszakiildése.

Egy kordbbi Eurobarométer (2013) felmérés szerint az EU tagdllamaiban a vdlaszaddk
mintegy 30%-a vett mdr részt példdul Gjrahasznositott termékek visirldsiban, termékek
bérlésében vagy megosztdsiban. Néhdny orszdgban ezek a gyakorlatok elterjedtebbek mds
orszdgokhoz képest. Példdul Németorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban az tjrahasznosi-
tdsra mdr majdnem a vilaszaddk fele dttért, mig Finnorszdgban a megosztdsi rendszereket
a vilaszadék 60%-a hasznélta. Egy késbbi Eurobarométer (2019a,b) felmérés azt mutat-
ta, hogy az EU-ban a vélaszaddk 93%-a komoly problémdnak tekinti a klimavéltozist, és
egyetért azzal, hogy a tiveghdzhatdsa gizok kibocsitdsdt minimdlisra kell csékkenteni an-
nak érdekében, hogy az EU 2050-ig klimasemleges gazdasdgot érjen el. Hasonléan magas
szdzalékban nyilatkoztak arrdl, hogy legaldbb egy intézkedést tettek a klimavdltozis ellen,
példdul a hulladék csokkentésére és tjrahasznositdsdra (a vilaszaddk 75%-a) és az egyszer
hasznilatos termékek fogyasztdsinak csokkentésére (a vilaszaddk 62%-a).

Boesen etal. (2019) ddn fogyaszték véleményét hasonlitotta dssze ot kiilonbozd fajta fo-
lyékony élelmiszer (tej, sor, Giditditalok, olivaolaj és himozott paradicsom) csomagoldsinak
kornyezeti fenntarthatésdgdval. Az eredmények azt mutattdk, hogy a fogyaszték féként a
csomagolds fenntarthat6sdgit, a csomagoldanyag tipusit és a csomagolds eldobdsdnak kor-
nyezeti hatdsait tartjik a legfontosabbnak. Emellett a vizsgélt fogyasztSk a bio jelleg(i anya-
gokat és az tiveget érzékelik a leginkdbb kornyezetbarit csomagoldsnak, mig a mtianyagot
kevésbé fenntarthaténak tekintik.

Van Weelden et al. (2016) mélyinterjus vizsgdlat segitségével vizsgdlta a holland fogyasz-
t6k dontését felyjitott és Gj mobiltelefonok vdsérlisdval kapcesolatban azzal a céllal, hogy
vajon mennyire fogadjik el a fogyasztdk a feldjitott mobiltelefonokat. Megéllapitotta, hogy
a feljitott mobiltelefonokkal kapcsolatos ismeretek hidnya és a koncepciéval kapesolatos
bizonytalansdg megakaddlyozzék a felhaszndlékat abban, hogy orientdlédjanak a feldjitott
mobiltelefonok vésdrldsa felé. Tovabbi akadilyt jelentett az Gjdonsdg és az élvezet hidnya a
feldjitott mobiltelefonok visérldsa sordn az 4j mobiltelefonokhoz képest.

Cristoni és Tonelli (2018) szerint az olasz véllalatok (f8leg a kis- és kozépvillalkozdsok)
tovébbra is ugy érzik, hogy a korforgdsos gazdasigra valé dttérés tal koltséges és kockdzatos
szdmukra. A profitorientdlt cégek £ hajtéereje a minél nagyobb gazdasdgi nyereség eléré-
se, nem pedig a kérnyezeti motivicié. Cozzoli Poli et al. (2009) eredményei azt mutattdk,
hogy azok a munkavillal6k, akik egy olyan szervezetben dolgoznak, amelynek elsédleges
kiildetése a kornyezetvédelem, kitlonleges érzékenységgel és hozzddlldssal rendelkeznek a
kérnyezeti problémadk irdnt.

A korforgdsos gazdasdg kapcesin Ssszefoglaléan megillapithatd, hogy dltaldban pozitiv
a modell fogadtatdsa mind az egyének, mind a villalatok részérdl, azonban a cselekedetek
terén még nem jelenik meg kell§ mértékben, csak feltételekkel alkalmazzik ezeket. A tobb-
ség tudja, hogy mit kellene tenni a kdrforgdsos gazdasig érdekében, de nem teszi.
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A tovibbiakban 4ttériink azon szakirodalmak bemutatdsdra, amelyek a z61d attitdd vagy
a Schwartz-féle éreékek és egyéb viltozok kozott kerestek kapesolatot. A zold attit@idot a 15
kérdést tartalmazé Médosfrott Uj Kornyezeti Paradigma kérdéivvel (a NEP-skalaval) mérték
négy Eurdépa Kulturilis Févéros (a litvin Kaunas, a romdn Temesvir, az észt Tartu és a ma-
gyar Veszprém) fiataljai korében (a 14-25 éves korosztélyra fokuszédlva) 2022-ben (K8viri et
al., 2023). Az eredményeik azt mutattdk, hogy a fiatalok tobbsége fontosnak tartja a kdrnyezet
védelmét. Ezt olyan demogréfiai jellemz8k fiiggvényében is elemezték, mint a nem, az életkor,
a teleptiléstipus, az orszdg, a csaldd pénziigyi helyzete, dolgozik-¢ vagy tanul. A kapcsolat-
vizsgélatok tdbbsége nem mutatott szignifikdns kapcsolatot e demogrifiai viltozdk és a zold
attitid kozote. A szignifikdns kapcsolatok tobbsége csak gyenge, néhdny esetben kozepesen
erds. A szignifikdns kapcsolatok szdma és erSssége alapjdn arra a megéllapitdsra jutottak, hogy
avizsgalt demogréfiai véltozok koziil az orszdg befolydsolja leginkdbb a z6ld attitdidot.

Atlason et al. (2017) hdztartdsi elektromos és elektronikai termékek (e-termékek) életcik-
luséval foglalkozé elemzése szerint a felhaszndldk pozitiv attit@iddel rendelkeznek és értékelik
az tjrafelhaszndlt termékeket. Az életkor, az oktatds és a nem alapjdn killénbséget tdrtak fel
a felhaszndléknak az életciklus forgat6konyvekhez valé hozzdillisdban. Kiilonosen a képzet-
tebb és az 50 év feletti korosztdly, valamint a n8k voltak hajlandéak magasabb 4rat fizetni az
olyan elektronikai termékekért, amelyeknek kornyezetbaritabb életciklussal rendelkeznek.

Wieser és Troger (2018) azt vizsgdltdk, hogy milyen tényez8k magyardzzék a fogyasz-
t6k mobiltelefonjainak cseréjét, javitdsit és Ujrahaszndlatit, megmutatva, hogy a mobilte-
lefonokat f8ként az aktudlisan haszndlt mobilok észlelt elavultsiga alapjin cserélik le, nem
pedig az 0j eszkdz irdnti vdgy miatt. Megillapitottdk, hogy a csereid§ az életkortdl fiigg, és
fiatalabb vilaszadéknil alacsonyabb, mint az idésebb vilaszadékndl (az 50 év felettieknél)
az 4j funkcidk irdnti alacsonyabb fiiggéség miatt.

Azemberek értékrendszere és a kornyezetvédelem kapcesolata is tobb tanulmény tdrgyit
képezte. Dietz et al. (2005) kutatdsukban kiilonb6z8 diszciplindris néz8pontokbdl vizsgil-
tak az éreékeket, és felfedezték, hogy az értékek Ssszefiiggésben vannak a kornyezetvéde-
lemmel. Albert (2013) cikkében azt vizsgdlta, hogy az emberek értékrendszer-tipusai, kor-
nyezeti attitGidje milyen Ssszefiiggésben van a klimavaltozdssal kapcsolatos hozzddlldssal és
ezek hogyan kapcsolédnak a kiilénb6z8 demogréfiai, szocioldgiai vdltozékhoz. Dias et al.
(2020) Schwartz értékmodellje és a korforgdsos gazdasdggal kapcsolatos attittidot elemezte.

MODSZERTAN

A felmérés primer kérd8ives kutatdson alapul, amelyet 2023 elsd félévében lehetett
kitolteni anonim médon, a LimeSurvey online feliiletén. A kitdltésre a Pannon Egyetem
hallgatéi lettek felkérve, és dltaluk a csalddtagjaik és ismerdseik. A kérdések mindegyike zdrt
volt, és valamennyire kételezd volt a vilaszadds.

A kérdéiv hirom kérdéscsoportot tartalmazott: az dltalinos demografiai kérdéseken tul
az emberek z3ld attit@idjét (pontosabban a kérforgdsos gazdasigrél vald véleményét) és az
dltaldnos emberi értékpreferencia-rendszeriiket feltdrni szdindékozé kérdéseket. A tovidb-
biakban e kérdésblokkokon beliili kérdések kertilnek felsoroldsra, zérdjelben feltiintetve a
vélaszlehet8ségeket és azok kédoldsit.
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Demogrifia (D):

D1. Az On neme (1: ng, 2: férfi)

D2. Az On (betdltotr) életkora (1: 15-24, 2: 25-34, 3: 35-44, 4: 45-54, 5: 55-64, 6:
legalibb 65 éves)

D3. Mialegmagasabb végzettsége? (1: dltalinos iskoldt nem végezte el, 2: dltaldnos iskola
8. évfolyam, 3: szakmunkdsképzd, 4: érettségi, 5: egyetem, f8iskola oklevéllel)

D4. Milyen tipust teleptilésen lakik életvitelszeren? (1: kozség / falu, 2: viros, 3:
megyei jogt viros / megyeszékhely, 4: Budapest)

Schwartz-féle emberi értékpreferencidk (S): 21 4llitds, amelyeket az 1. tdbldzat tartalmaz.
Z61d attitid (Z), ezen beliil a korforgdsos gazdasdgrol alkotott vélemény: Mennyire ért
egyet az aldbbi dllitdsokkal?

Z1. A korforgdsos gazdasdgi modell egyfajta visszatérés a természet rendjéhez, hi-
szen minden folyamat végterméke egy mdsik folyamat kiinduldsi anyaga. (1-6 Li-
kert-skdldn, ahol 1: egydltalin nem ért egyet, 6: teljes mértékben egyetért)

Z2. A lakossdg a tartés termékek vdsdrldsa, javittatdsa, Gjra hasznédlata révén bizto-
sftand a termékek lehetd legjobb kihaszndldsdt, majd a termékek hulladékkd véldsit
kovetSen szelektiv hulladékgytijtéssel a hulladék jrateldolgozdsit. (1-6 Likert-skd-
lén, ahol 1: egydltalin nem ért egyet, 6: teljes mértékben egyetért)

Z3. Magyarorszdgon a lerakott hulladékok mennyisége csokkenjen és minél nagyobb
ardnyban keriiljon hasznositdsra! (1-5 Likert-skdldn, 1: nagyon nem értek egyet, 2: nem
értek egyet, 3: részben egyetértek, 4: nagyon egyetérek, 5: teljes mértékben egyetéreek)

A kutatds médszertanaként — SPSS szoftver segitségével — az els8 két kutatdsi kérdés
(K1, K2) leird statisztikék alapjén keriil megvdlaszoldsra, mig a harmadik kutatdsi kérdés
(K3) kapcsolatvizsgdlatokkal. Leiré statisztikdk alatt az egyes kérdésekre adott vélaszok
megoszldsa, illetve dtlaga keriil bemutatdsra. A kapcsolatvizsgdlatokataz 2. dbra egyszerdsi-

tett kutatdsi modellje szemlélteti, amely aszerint csoportositja a kérdéseket, hogy magyard-

z6 vagy magyardzni kivint viltozéként tekintiink-e rdjuk.

2. dbra: Kutatdsi modell
Figure 2: Research model

Magyarézo valtozok Magyarizni kivant valtozok

Demogrifiai jellemzok:

DIHE. Zold attitiid

Z1-Z3
Schwartz-féle értékrendszer:

S01-521

Forrds: sajdt kutatds.
Source: own editing.
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Mivel elsésorban a mintdnak a kérforgdsos gazdasdgrdl alkotott véleményét kivintuk
feltdrni, ezért az ezekkel kapcsolatos kérdésekre adott vélaszokat szeretnénk magyardzni a
demogréfiai jellemz8kkel és az emberek dltaldnos értékrendszerével. Az 1. dbrdn a nyil a 3.
kutatdsi kérdést (K3) jelzi, azaz azt, hogy kimutathaté-e szignifikdns kapcsolat a magyardzé
és magyardzni kivint vdltozék kozote, és ha igen, milyen erds ez a kapcsolat. Feltételezésiink
szerint a zold attitdd erds kapcsolatban 4ll a demogrifiai jellemzdkkel, és Schwartz érték-
rendszerével is, leginkdbb a kornyezetvédelmet érintd (S17) dllitdsra adott vélaszokkal.

Az elvégezhetd kapcesolatvizsgilatokat az egyes kérdésekre adott vélaszok mérési skdldja
hatdrozza meg, amelyek (fejlettségi sorrendben, a legfejletlenebbtdl kezdve): nominilis -,
sorrendi -, intervallum -, ardnyskéla. Egy kérdés (D1) kivételével minden kérdés legfeljebb
sorrendi skdldn mérhetd. A vilaszadék neméhez (D1) csak a legalacsonyabb szintd, azaz a
nomindlis mérési skdla rendelhetd. Emiatt a kapcsolatvizsgdlatok keretében kétféle mutatét
szitkséges alkalmazni a kapcsolatok feltdrdsira. A korforgdsos gazdasigrdl alkotott vélemé-
nyekre (Z)

— anem (D1) hatdsit asszocidcids kapcsolatként kezelve, a Cramer-mutaté (V) keriil

alkalmazdsra, amely a [0, 1] intervallumban mozog.

- az Osszes tobbi magyardzé viltozé (D2-D4, S01-S21) hatdsdt rangkorreldcids kap-

csolatként tekintve, a Kendall-féle tau (t) mutaté keriil szdmszerdGsitésre, amely [-1,
1] intervallumbam vehet fel értéket.

A kapcsolatvizsgdlatok eredményei 5%-os szignifikancia-szinten keriilnek értelmezésre.
A szignifikdns kapcsolatok er8sségét a mutaték (V, illetve 7) abszolut értéke alapjin lehet
megéllapitani, melyre a kovetkezd besoroldst alkalmazzuk (Sajtos — Mitev, 2007): 0,2 alatt
gyenge a kapcsolat, 0,7-t8] erds, e két szdm kozott pedig kozepesen erds. Mivel a T felvehet
pozitiv és negativ értéket is, ezért e mutatd esetében a mutaté eldjele is értelmezhets. A t
pozitiv értéke a kapcsolat pozitiv irdnydra utal, azaz minél magasabb kédd vilaszt adtak
az emberek az egyik vizsgilt kérdésre, anndl magasabb kédu vélaszt adtak a mésik vizsgile
kérdésre. A T negativ értéke a kapcesolat negativ irdnydt jelzi, vagyis minél magasabb kéddal
vélaszoltak az egyik kérdésre, anndl alacsonyabb kédu vélaszt adtak a mdsik kérdésre.

EREDMENYEK

A kérdSivet 6295-en toltoteck ki teljesen. Az eredmények a kutatdsi kérdések sorrend-
jében keriilnek ismertetésre, miutdin bemutatdsra keriilt a minta demografiai karakterisz-
tikdja. A kérdSives felmérésekre jellemz8, hogy inkdbb a n8k hajlanddk a kitsltésiikre id6t
szdnni, mint a férfiak. Jelen kutatds alapjiul szolgdl6 kérdSiv esetében is ez tapasztalhatd, a
vilaszaddk 65%-a nd volt, 35%-uk férfi. A mintdba tipikusan fiatalok kertiltek, a kérd8ivet
kitole8k 40%-a a 15-24 éves korosztdlybdl keriilt ki, a legaldbb 55 éves korosztily csak 9%-
ban volt jelen a mintdban. Legmagasabb végzettsége (D3) a minta tobb mint felének (52%)
érettségi, a minta majdnem harmada (32%) diploméval is rendelkezik. A mintdba keriiltek
majdnem hdromnegyede (71%) viroslaké (11% Budapesten €l életvitelszertien, 23% megyei
jogu vérosban vagy megyeszékhelyen, 37% egyéb virosban), a maradék 29% kisebb telepii-
lésen (kozségben vagy faluban) lakik.
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A minta demogrifiai jellemzdinek bemutatdsa utdn a magyardzni kivint zold attitdd
(Z) eredményeinek ismertetése kovetkezik. E kérdéskorben hdrom dllitds kapesdn kellett vé-
laszolniuk, hogy mennyire értenek egyet azokkal. Az els8 két 4llitdst egy 6 fokozatu skdlin
lehetett értékelni, ahol az 1-es jelentette azt, hogy egyaltalin nem ért egyet az éllitdssal, mig
a 6-0s azt, hogy teljes mértékben egyetért. Igy a skdla alsé felén (1-3-as kéddal) vélaszolsk
foglaljék magukba azokat, akik bdrmilyen szinten, de inkdbb nem értenek egyet az adott 4l-
litdssal, a skdla felsd felén (4-6 kéddal) vilaszol6k pedig azokat takarjék, akik inkdbb egyet-
értenek. Az elsd két dllitdssal (Z1, Z2) az emberek ttlnyomd tébbsége inkdbb egyetért. Az
1. dllitdssal (Z1. a korforgdsos gazdasigi modell egyfajta visszatérés a természet rendjéhez,
hiszen minden folyamat végterméke egy mdsik folyamat kiinduldsi anyaga) a minta 85%-a

inkdbb egyetért (3. 4bra).

3. dbra: Mennyire ért egyet azzal, hogy a kirforgdsos gazdasdgi modell egyfajta visszatérés a termé-
szet rendjébez, biszen minden folyamat végterméke egy mdsik folyamat kiinduldsi anyaga? (Z1),
2023 (n = 6295)

Figure 3: To what extent do you agree that the circular economy model is a return to the natural order,
since the end product of each process is the starting material for another process? (Z1), 2023 (n = 6295)

1: egyaltalan nem

2

3

a

5

B: teljes mertékben
Forrds: sajdt kutatds.
Source: own editing.

A 2. dllitdssal (Z2. a lakossdg a tartés termékek vdsdrldsa, javittatdsa, Gjra haszndlata
révén biztositand a termékek lehet6 legjobb kihasznéldsdt, majd a termékek hulladékk4 vé-
ldsit kovetSen szelektiv hulladékgytijtéssel a hulladék vjrafeldolgozdsit) pedig a vélaszad Sk
91%-a inkdbb egyetért (4. dbra).
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4. dbra: Mennyire ért egyet azzal, hogy a lakossdg a tartds termékek vdsdrldsa, javittatdsa, tjra hasz-
ndlata révén biztositand a termdékek lebetd legiobb kibaszndldsdt, majd a termékek bulladékkd vildsdt
kovetden szelektiv hulladékgydijtéssel a bulladék sjrafeldolgozdsdt? (Z2), 2023 (n = 6295)
Figure 4: To what extent do you agree that the public should ensure the best possible use of durable pro-
ducts by buying, repairing and reusing them, and then recycling them once they become waste through
selective collection? (Z2), 2023 (n = 6295)

1: egyaltalan nem 17 (0%4)
2 86 (1
3 452 (7%)
4 1208 [(19%)
5 1992 (32%)
&: teljes mértékben 2540 [40%)
fa (%)

Forris: sajdt kutatds.
Source: own editin .

A 3. 4llitdsrdl alkotott vélemények megoszlisa a legszélsGségesebb. Az S. dbra alapjin
elmondhaté, hogy a mintdnak csak 2%-a nem ért egyet ezzel az éllitdssal (1-2-es kédu vila-
szok), mig a maradék 98% inkdbb egyetért (3-4-es kddu vdlaszok).

5. dbra: Mennyire ért egyet azzal, hogy Magyarorszdgon a lerakott hulladékok mennyisége csokkenjen és
minél nagyobb ardnyban keriljon basznositdsra? (Z3), 2023 (n = 6295)
Figure 5: To what extent do you agree that the amount of waste landfilled in Hungary should be reduced
and as much of it as possible should be recycled? (Z3), 2023 (n = 6295)

1: nagyon nem értel egyet | 41 (1%)

2:nem éntek egyet | 49 (1%
3: rézzben egyetériek 399 (6%)
4: nagyon egyetértek 1069 {17%%
3: teljes mértékhben 4737 (73%)
fo (%o

Forrds: sajdt kutatds.
Source: own editin 9.

92 NEUMANNE VIRAG [LDIKO - BANASZ ZSUZSANNA



Az eddig bemutatottak alapjén az 1. kutatdsi kérdésre (K1. Hogyan dsszegezhetd a vé-
laszad6k véleménye a korforgdsos gazdasdg fontossdgdrdl?) az a vélasz adhatd, hogy a tdl-
nyomo tobbség (legaldbb 85%-a) inkdbb egyetért a kdrforgdsos gazdasdg fontossigéval.

Ez a megdllapitds 6sszhangban van a négy Eurdpa Kulturilis F8véros fiataljainak z5ld
attit@idjét felmérd kutatdssal (K6viri et al., 2023), amely arra az eredményre jutott, hogy a
fiatalok tulnyomd tobbségének fontos a kdrnyezet védelme. Seidel et al. (2018) azt vizsgdlja,
hogy a személyes értékek és a fenntarthatdsdgi elképzelések hogyan befolydsoljék a didkok
fenntarthatdsdggal kapcsolatos irdnyultsigdt. Betekintést nyerhetiink abba, hogy a hallga-
t6k vajon szivesen vesznek-e részt a fenntarthaté tzleti élettel kapcsolatos gyakorlatokon
(Seidel et al., 2018). Uitto et al. tanulmdny4nak célja a kozépiskolds didkok kornyezeti és
humén értékei, attitddjei és motivicidi kozotti kapesolat vizsgdlata Schwartz PVQ tesztje
segitségével (Uitto et al., 2010; Uitto et al, 2011).

A tovébbiakban a misik potencidlis magyardzé véltozécsoport eredményeinek ismer-
tetése kovetkezik, ami a Schwartz-féle értékpreferencia-rendszer. A 21 4llitdsra adott vila-
szok 4tlagai alapjin elmondhatd, hogy a kreativitdst tartjék a legfontosabbnak (S19, dtlag
=5,28), és a szérakozdst a legkevésbé fontosnak (S07, dtlag = 3,11). A teljes sorrend a legna-
gyobb 4tlagtdl alegkisebb felé haladva: kreativitds (S19), anyagi gazdagsdg (S05), az egyenld
bindsmdd (S18), a megbecsiiltség érzése (S11), a biztonsdg (S21), az 4j dolgok kiprébalisa
(S03), a szabélyok betartdsa (S14), mdsoknak a megértése (S12), a szerénység (S01), az, hogy
jOl érezze valaki magdt (S10), 6néll6sdg, szabadsdg (S08), mdsokon valé segités (S06), sike-
resség, elismertség (S04), erds dllam (S13), kalandok (S16), a helyes viselkedés (S20), mdsok
feldl tisztelet (S15), becstiletesség (S09), a kdrnyezet védelme (S17), hagyomdnyok (S02),
szdrakozds (SO7).

Ezek alapjin a 2. kutatdsi kérdésre (K2. A vilaszaddknak az 4ltalinos emberi értékekrdél
alkotott preferencia-rendszerében hol foglal helyet a kornyezet védelme?) az aldbbi vilasz
adhaté. Schwartz 21 dltaldnos emberi értéke kézil az dtlagos vélaszadd csak a 19. helyre
sorolja a kornyezet védelmét, csak a hagyomdnyokat és a szérakozést tartjik a kornyezetvé-
delemnél is kevésbé fontosnak.

A leiré statisztikdkrol dttériink a kapcsolatvizsgdlatok eredményeinek bemutatdsira, az
1. dbrdn szemléltetett kutatdsi modell szerint. A 2. tdbldzatban a vdlaszaddk nemének (D1)
a magyardzandé véltozdkra (Z1-Z3) valé hatdsa a Cramer-féle V mutatéval keriilt szdmsze-
rdsitésre, a tobbi magyardzé véltozéé (D2-4, S01-S21) pedig a Kendall-féle tauval.
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2. tabldzat: Kapcsolatvizsgdlatok evedményei, 2023 (n = 6295)
Table 2: The results of the relationship analyzes, 2023 (n = 6295)

Magyarizandé véltozék
Z(01d attittd)
Z1 72 Z3

D1 nem* 0,110 0,098 0,100

D(emogrifia D2 életkor 0,085 0,095 0,026
D3 végzettség 0,042 0,033 0,047
D4 telepiiléstipus -0,041 -0,032 -0,033

S01 szerénység 0,218 0,196 0,149
$02 hagyoményok 0,046 n.sz. -0,057

S03 6j dolgok kiprébaldsa 0,181 0,220 0,195

S04 sikeresség, elismertség 0,152 0,121 0,061

S05 anyagi gazdagsig 0,190 0,223 0,185

S06 mdsokon valé segités 0,176 0,148 0,105
S07 kedvtelés, 5rom 0,090 0,033 -0,070

S08 6nillésg, szabadsig 0,185 0,204 0,128

N‘[,Zﬁ}:zroié S09 becsiiletesség 0,135 0,115 n.sz.
S(chwartz- 510 j6l érezze valaki magit 0,170 0,146 0,110
llitdsok) S11 megbecsiiltség érzése 0,184 0,218 0,169
$12 mdsoknak a megértése 0,221 0,224 0,139

S13 erds dllam 0,158 0,100 0,053

S$14 szabdlyok betartdsa 0,251 - 0,175

$15 masok feldl tisztelet 0,094 0,032 n.sz.

S16 kalandok 0,164 0,123 0,040

S$17 kdrnyezetvédelem 0,110 n.sz. 0,058

S18 egyenld bindsméd 0,187 0,213 0,149

S19 kreativitds
520 helyes viselkedés 0,211 0,179 0,067
521 biztonsig 0,244 0,240 0,157

Forris: sajdt kutatds.
Jelmagyardzat: * Cramer-féle V mutatd (a tobbi eredmény a Kendall-féle tan értékes), n.sz.: nem
szignifikdns eredmények, szinek jelentése a szignifikdns kapesolatok erdssége alapydn: gyengébb
T erdsebb
Source: own editing.

A 2z51d attitidon beliil a korforgdsos gazdasdghoz valé hozzddlldst feltdrni szdndékozd
mindhdrom kérdésre (Z1-Z3) adott vélaszok szignifikdns kapcsolatban 4llnak a vizsgilt de-
mogrifiai véltozdkkal (D1-D4), azonban ezek a kapcsolatok csak gyengék (mivel a V, illetve
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a T abszolut éreéke 0,2-nél kisebb). Tehdt az emberek neme, életkora, végzettsége, telepii-
léstipusa gyengén befolydsolja azt, hogy hogyan vélekednek a kérforgdsos gazdasdg fontos-
sdgdrol. Minél id6sebb valaki, minél magasabb a végzettsége, és minél kisebb telepiilésen él,
annél fontosabbnak tartja a korforgdsos gazdasigra val dctérést.

A Schwartz-féle 21 éreékkel valé azonosulds (S01-S21) és a korforgdsos gazdasdg fontos-
sigdrdl alkotott vélemény (Z1-Z3) kdzdtt vizsgdlt 63 kapcesolat koziil 4 nem szignifikdns. A
szignifikdns kapcsolatok tobbsége gyenge kapcsolatot jelez, de itt mdr vannak kdzepesen
er8s kapcsolatok is (ahol a T abszolut értéke mdr eléri a 0,2-t, de kisebb, mint 0,7). A kutatds
tékuszéban 4116 z6ld attitlidhdz a Schwartz-4llitdsok koziil az aldbbi (S17) 4ll legkdzelebb:
»Komoly meggydz8désem, hogy az embereknek évniuk kell kornyezetiiket. Fontos szd-
momra, hogy vigydzzak a kérnyezetemre.” Az, hogy valaki mennyire tartja ezt az 4llitdst
dnmagdra vonatkozdan igaznak, nincs szignifikdns kapcsolatban azzal, hogy mennyire ért
egyet azzal, hogy ,a lakossdg a tartds termékek vdsirldsa, javittatdsa, Gjra haszndlata révén
biztositand a termékek lehetd legjobb kihasznildsdt, majd a termékek hulladékkd vildsdt
kovetSen szelektiv hulladékgyjtéssel a hulladék tjrafeldolgozdsit” (Z2). Viszont mdsik két
zold éllitdssal (Z1, Z3) kimutathaté szignifikins kapcsolat, de csak gyenge. Minél inkdbb
fontosabbnak tartja valaki a kérnyezetvédelmet (S17),

- anndl inkdbb egyetért azzal, hogy a korforgdsos gazdasigi modell egyfajta visszaté-
rés a természet rendjéhez, hiszen minden folyamat végterméke egy mdsik folyamat
kiinduldsi anyaga (Z1);

- anndl inkdbb egyetért azzal, hogy Magyarorszigon a lerakott hulladékok mennyisé-
ge csdkkenjen és minél nagyobb ardnyban kertiljon hasznositdsra (Z3).

A tovébbiakban azt vizsgiljuk, hogy Schwartz dltalinos emberi értékei koziil melyek
azok, amelyek kozepesen ers (tehdt a kdrnyezetvédelem mint éreékhez képest erdsebb) kap-
csolatban 4llnak a korforgdsos gazdasdgrol alkotott véleménnyel (ahol a T abszolut értéke
mér eléria 0,2-t, de kisebb, mint 0,7). Anndl inkdbb egyetért valaki azzal, hogy

- a korforgdsos gazdasdgi modell egyfajta visszatérés a természet rendjéhez, hiszen
minden folyamat végterméke egy mdsik folyamat kiinduldsi anyaga (Z1), minél
fontosabb szdmdra a szerénység (S01), mdsok megértése (S12), a szabdlyok betartdsa
(S14), a helyes viselkedés (S20), a biztonsig (S21), a kreativitds (519). Utébbi — a kre-
ativitds — esetén mutatkozik a leger8sebb kapcsolat (t = 0,304).

— alakossdg a tartds termékek vésdrldsa, javittatdsa, Gjra haszndlata révén biztositand a
termékek lehetd legjobb kihaszndldsit, majd a termékek hulladékkd vildsit koverd-
en szelektiv hulladékgydjtéssel a hulladék ujrafeldolgozdsit (Z2), minél fontosabb
szdmdra 0j dolgok kiprébdldsa (S03), az anyagi gazdagsig (S05), az 6néllésig, sza-
badsdg (S08), a megbecsiiltség érzése (S11), mdsok megértése (S12), a szabdlyok be-
tartdsa (S14), (S18), a biztonsdg (S21), a kreativitds (S19). Utdbbi esetén a leger&sebb
akapcsolat (t = 0,395).

— Magyarorszigon a lerakott hulladékok mennyisége csdkkenjen és minél nagyobb ardny-
ban kertiljén hasznositdsra (Z3), minél fontosabb szdimdra a kreativitds (519, T = 0,318).

Mindezek alapjén a 3. kutatdsi kérdés (K3. ,A vélaszadéknak a korforgdsos gazdasig
fontossigdrdl valé véleményét befolydsolja-e a demogrifiai karakterisztikdjuk, vagy az 4lta-
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linos emberi értékrendszeriik?”) Ggy vilaszolhaté meg, hogy a korforgdsos gazdasdg fon-
tossdgirdl vald véleményt
- csak gyengén befolydsolja a demografiai karakterisztika (az emberek neme, életkora,
végzettsége, telepiiléstipusa). Az id6sebbek, a magasabb végzettségiick és a kisebb
teleptiléseken él8k fontosabbnak tartjik a korforgdsos gazdasdgra val6 dttérést. Eza
megéllapitds 6sszhangban van a négy Eurépa Kulturdlis Févéros fiataljainak zold at-
tit@idjét felmérd kutatdssal (Kéviri etal., 2023), amely elemzés eredményei szerint az
dltaluk vizsgilt demogréfiai jellemz8k tobbsége (a nem, az életkor, a telepiiléstipus,
a csaldd pénziigyi helyzete, dolgozik-e vagy tanul) szintén csak gyengén befolydsolja
az0ld attitidot. Feltételezéstinket (miszerint a korforgdsos gazdasiggal kapcsolatos
kérdésekre adott vdlaszokat er8sen befolydsoljdk a demogrifiai jellemzdk) el kell vet-
ni, mivel csak gyenge kapcsolatok mutatkoztak.
- legfeljebb kozepesen er8sen befolydsolja az 4ltalinos emberi értékekrdl alkotott
véleményiik. A leger8sebb kapcsolatok szerint minél fontosabbnak tartja valaki
a kreativitdst (azt, hogy 6j dolgokat taldljon ki, hogy kreativ legyen, minél jobban
szereti a dolgokat sajdt egyéni médon intézni), anndl inkdbb egyetért mindegyik
korforgdsos gazdasigrdl megfogalmazott 4llitdssal. Feltételezéstink (miszerint a kor-
forgdsos gazdasdgra vonatkozé kérdésekre adott vélaszok er8s kapcsolatban dllnak
Schwartz értékeivel, leginkdbb a krnyezetvédelmet érintd (S17) llitdsra adott véla-
szokkal) két okbdl kifolydlag sem fogadhatd el. Egyrészt a szignifikdns kapcsolatok
kozott nem sikeriilt kifejezetten erdset feltdrni, legfeljebb csak kdzepesen erdseket.
Misrészt a korforgdsos gazdasdgra vonatkozd kérdésekre adott vilaszok Schwartz
értékei koziil leginkdbb nem a kérnyezetvédelemmel dllnak kapcsolatban, hanem —
meglepd médon — a kreativitdssal.

OSSZEGZES

A kutatds térgydt a vélaszadéknak a korforgdsos gazdasigrél alkotott véleménye képez-
te. A tanulmdny célja ennek dsszegzése volt, és annak kimutatdsa, hogy e véleményt szignifi-
kdnsan befolydsoljik-e a demogrifiai jellemz3k, illetve az dltalinos emberi értékrendszer.

A hédrom kutatési kérdésre adott vdlaszok alapjin dsszefoglaléan megallapithatd, hogy
bar Schwartz 21 dltalinos emberi ért¢ke kéziil az dtlagos vilaszadd csak a 19. helyre soroljaa
kornyezet védelmét (csak a hagyomanyokat és a szérakozést tartjik a kornyezetvédelemnél
is kevésbé fontosnak), a tilnyomé tobbség (legalibb 85%) egyetért a korforgdsos gazdasdgra
val6 dttérés fontossdgdval. Abbdl, hogy a kdrnyezetvédelem a 21 éreék koziil a 19. helyen
végzett, nem vonhatd le az a kovetkeztetés, hogy a kérnyezetvédelem nem fontos az embe-
reknek, csak az, hogy mds értékek fontosabbak.

A kapcsolatvizsgilatok eredményei révildgitottak arra, hogy a korforgdsos gazdasigrdl
alkotott véleménytiiket csak gyengén befolydsolja az emberek neme, életkora, végzettsége,
teleptiléstipusa, és legfeljebb kozepesen er8sen befolydsolja a Schwartz-féle 21 4ltalinos em-
beri értékrendszeriik. A legerésebb kapcsolatok alapjin anndl inkdbb egyetértenck a kor-
forgdsos gazdasig fontossdgdval, minél fontosabbnak tartjék a kreativitdst.
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Akorforgdsos gazdasdg felé vald dtmenet végrehajtdsa meglehetdsen koltséges a fogyasz-
téknak és a villalatoknak is, igy az dllami beavatkozdsnak vezetd szerepe van a fenntarthaté
koncepcié kialakitdsiban, és e modell terjesztésében is, annak érdekében, hogy egy olyan
megoldds jojjon létre, amely 8sszhangban 4ll a fenntarthaté fejlédés elvével, a tirsadalom
dlal kivint eredményekkel, és képes szembenézni a jelenlegi példétlan kornyezeti kihivé-
sokkal. A kornyezettudatossig névelése érdekében egységes tartalmu oktatdsi anyagok
szitkségesek, szemléletformdlé kampdnyok, a kiilonb6zd célesoportokra formdzva ezeket
(lakossig, 6voddsok, didkok, oktatdk, kozdsségek, vdllalkozdk, tisztvisel8k).

Mivel jelen tanulmédnyban csak gyenge és kdzepesen erds kapcsolatokat sikertilt feltdr-
ni, ez azt a tovdbbi — a jovében megvilaszolandé - kutatdsi kérdést indukdlja, hogy mely
tényez8k befolydsoljak erdsen a korforgisos gazdasdg fontossdgirdl alkotott véleményt, ha
nem a jelen tanulmdny keretében tekintett indikdtorok?
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Absztrakt: ,Engedd szabadon a fantdzidd!” - ezzel a gondolattal inditotta el a

kisléptékd kozosségi tdmogatdsok (a tovdbbiakban: Minipélydzatok) elnevezé-
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sa program, mely sordn Veszprémben és a Bakony-Balaton térségben €18 helyi kozosségek,
6nkormdnyzatok, vallalkozdsok kulturilis, mévészeti, helytorténeti értékekkel er8sitd Stle-
teinek megvaldsitdsit timogattdk. A tanulmdny £8 célja a 2023-ban lebonyolitott ,,Minipi-
lydzat” mint innovativ palydzati konstrukcié részletes bemutatdsa, kiilonds tekintettel a ko-
z0sségi dontéshozds témdjdra, azzal a céllal, hogy azt minél tdbb dnkorményzat, véllalkozis,
civil szervezet megismerje és lehetéségeihez képest alkalmazza.

Jelen tanulmédnyban a nyertes minipalydzatokat (240 pélydzat) a szakmai és pénziigyi be-
szdmoldk alapjén elemeztiik, strukeurdlt interjukat (7 £8) készitettiink a palydzati konstruk-
ci6 Stletgazddival, kidolgozéival, illetve kérdSives formdban (64 £6) és fékuszcsoportokban
(11 £8) is megkérdeztiik a kdzosségi zstiri tagjait. A Minipélydzat konstrukci tapasztalata
lehet8séget ad egyfajta tuddsmegosztisra és jogyakorlatok dtaddsdra, egyrészt a soron kovet-
kezé EKF vérosok, mésrészt a csatlakozott telepiilések szimdra.
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Abstract: “Unleash your imagination!” - this was the idea behind the launch of the “Mic-
rogrands” funding scheme of the Vesgprém-Balaton 2023 programme, which supported ideas
from local communities and businesses in Veszprem and the Lake Balaton region through com-
munity decision-making.

The study presents the methodology, theoretical framework and practical implementation
of community decision-making. The paper analyzed 240 winning microgrands based on pro-
fessional and financial reports, conducted structured interviews with 7 creators and developers
of the tender structure, and gathered feedback from 64 members of the community jury through
questionnaires and facm groups in volvin g 11 peaplf.

The conceptual design can be used in the future to support community initiatives linked to
the thematic year of ECoC programme and in urban development plans.
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BEVEZETES

A kozosségi dontések hitterében gyakran az dll, hogy a csoportok — dltaliban — jobb
dontést hoznak, mint az egyének. Mdsként fogalmazva: t6bb szem t6bbet l4t a fontos infor-
mécidkbdl; a nyilt vita segit a szempontok helyes mérlegelésében; a kz6sen hozott donté-
seket inkdbb magukénak érzik a tagok, és az illet¢kesek a megvaldsitdsban is motivédltabbak
(Waldmiiller, 2010).

Ugyanakkor tobb szerzd (Arrow, 1951; Weber, 1978; Czibor, 2014) is kiemeli, hogy az
(dtlag)emberek a kozdsség tagjaiként a rendelkezéstikre 4116 informdacidkat eltérd médon
haszndljék fel, és a dontési szitudcidkban a raciondlis viselkedésiik is kiilonb6z8. A kdzos-
ségi dontések természetével kapcsolatban sokfajta, egymdstdl eltérd néz8pont fedezhetd
fel. Arrow (1951) ,, Altalinos Lehetetlenségi Tétele” alapjin a kozosségi dontések sohasem
konzekvensek és nem konzisztensek. A kozosségi dontések nem vikuumban sziiletnek: ha-
tdssal vannak rdjuk a kordbbi d6ntések, az adott pillanat gyakorlati kérdései, az informécié
b8sége vagy hidnya, valamint az inform4cié hitelessége, megbizhat6siga, az iddréforditds és
az ,odafigyelés” alacsony szintje (Johnson, 1999; Szdntd, 1999).

A tirsadalmi dontések hasznossdgdval foglalkozott az irdnyzat késébbi kutatdja, Amar-
tya Sen (1999), aki hangsulyozta és matematikailag leirta, hogy e déntésekhez gyakran elég
a részleges osszehasonlithat6sdg korldtozott szintje is (Farkas, 2021). A megolddst abban
ldtta, hogy a dontés informécids bizisinak kiterjesztésével, hasznossdgi és nem hasznossdgi
informdacidkkal ragadjanak meg olyan elosztdsi problémakat, mint a szegénység, az egyen-
18tlenség és a természeti krnyezet dllapotinak értékelése, mely koncepcid végsé soron hoz-
zéjirult az ENSZ Fejlesztési Program dltal kiadott Jelentés az emberi fejlédésrd]l (Human
Development Report) kotethez.

A tanulmdny célja, hogy egy konkrét hazai programon, a Veszprém-Balaton 2023 Eu-
r6épa Kulturilis Févirosa (VEB2023), Minipélydzatok projekten keresztiil bemutassa a ko-
z8sségi bevonds, azon belil pedig a kislépték(i kozosségi tdimogatds és a kozosségi dontés-
hozatal folyamatit a gyakorlatban. A kutatdsi eredmények és nemzetkdzi esettanulményok
alapjdn a tdrsadalmi és kulturdlis fenntarthatésdgot erdsitd tapasztalatok vonhatdk le, me-
lyek megfelel§ adaptdciéval dtiiltethetSk a hazai telepiilés- és térségfejlesztd projektekbe is.

MODSZERTAN

A kutatdsi médszertan az aldbbi négy elembdl tevddik ssze.

1. Elséként a nyertes minipélydzatok dltalinos bemutatdsira helyeztiik a hangsulyt. Itt
arra a kérdésre kerestiik a vélaszt, hogy a kislépték(i kozosségi timogatdsi konstrukeié in-
novativ elemei koziil a kis 6sszeg (350 ezer forint/palydzat), a rovid megvaldsitdsi hatdridg
(hdrom hénap), az egyszerdsitett pélydzati benyujtdsi és elszimoldsi adatlap/ok és a timo-
gatdsi cél (azaz a helyi k6z6sségi és kulturdlis élet 6nszervez8dd programjainak Gsztonzése)
milyen mértékben valésult meg, mennyire mozgatta meg a pélydzdkat? A tanulmdnyban
240 nyertes pilydzat pénzigyi és szakmai beszimoldjinak adatlapja kertilt elemzésre. Az
adatlap az aldbbi kategéridkat tartalmazta: a nyertes pilydzé megnevezése, a program meg-
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val6sitdsdnak helyszine, id8pontja, a program leirdsa, f8 témdja, célcsoportja, hatdsa. Az
adatlapokat a pélydzat megvaldsitéi készitették.

2. Ezutdn az innovativ tdmogatdsi konstrukcié birdlati médszerét, a k6z6sségi don-
téshozatalt vizsgdltuk: a timogatiskezel§ szakértSinek véleményét, valamint a zsGiritagok
meglétdsait, tapasztalatait, javaslatait gy(jtottitk csokorba. 2023. év oktéberében struktu-
rlt interjuk (3sszesen 7 £6) késziiltek a VEB2023 Zrt. azon munkatdrsaival, akik a mini-
pilydzat konstrukcié megalkotdsdban, a teljes palydztatdsi folyamat kidolgozdsiban kata-
lizdtor szerepet jitszottak, illetve Lukdcshdzi Gergely szocioldgussal, aki megbizott kiilsé
szakértdként a jdtékos elemekre épiil8 kozosségi dontéshozds mdédszertandnak kidolgozdja
és a zstirizési folyamat koordindldja, moderdtora volt. A strukeurélt interjik a

- aminipdlydzat lebonyolitdsinak f8bb elveit,

- akozosségi dontéshozatal innovativ elemeit, Gjdonsigéreékét,

— apdlydztatds kritériumait (6sszeg, helyszin, palydzati cél stb.),

- akozosségi dontéshozatal médszertandt (zstritagok kivalasztdsa, helyszin, moderd-

tor, jétékos elemek), annak el8nyeit és hitrdnyait,

- valamint a kéz6sségi dontéshozatalra vonatkozdan javaslatokat, jov6beni terveket

érintették.

3. A pélyézati zstiriben részt vett tagokat a kozosségi dontéshozatali folyamat éreékelé-
sére, a sajit vélemény anonim kozlésére kéreiik. A zstirizés utdn a moderdtor 4ltal kikldoee
kérddiv elsGsorban a szervezésre, a kiils6 kortilményekre (az el8készitésre, a helyszinre, a
helyszinen biztositott szolgdltatdsokra), a zs(irizés folyamatdra és annak végeredményére,
valamint a sajdt szerep és a koz0sségi részvételi élmény megitélésére vonatkozott. Az egyes
dllitdsokat a vilaszad 6k 1-5-ig terjedd skdldn értékelték, javaslataikat, kritikdjukat pedig nyi-
tott kérdésre vilaszolva kiildték el. 64 zstiritag mondott ily médon véleményt.

4. 2023. december 7-én Minizs(ritaldlkozé keretében bemutatdsra keriiltek a zs@rita-
gok szdmdra az eredmények, illetve a nyertes pélydzatok fotédokumentdciéi. A hivatalos
programot kovetden 11 6nként jelentkezd zstiritag 3 fékuszcsoportban vilaszolt kérdése-
inkre. Kivdncsiak voltunk a véleményiikre: a zstiritagok milyen jelzékkel illetnék ezt az 4j-
fajta, formabonté palydzati konstrukcidt, honnan értesiiltek a zstiritagnak valé jelentkezés
lehet8ségérdl, milyen tapasztalatokat szereztek, hol alkalmazhaté ez a médszer, illetve mit
gondolnak a zstiritagok korosztélyi sokszintiségérél, mint vilogatdsi szempontrdl.

ELMELETI HATTER

A koz6sségi dontéshozatal évezredes mulera tekint vissza, hiszen a kis k6z6sségekben
mindig jellemz& volt, hogy a mindenkit érinté tigyekrdl egyiitt hatdroztak. A modern tdr-
sadalmak kialakuldsdval és a népesség novekedésével ez a dontéshozatali forma a legtdbb
helyen héttérbe szorult (Barr — Hashagen, 2000). Egészen a 20. szdzad végéig kellett virni,
hogy a nagy politikai és gazdasigi intézmények tjra felfedezzék maguknak a k6z6sségi don-
téshozatalban rejlg erdt — ehhez persze kellett az is, hogy az infokommunikdcids technolé-
gia fejlédésével a kordbbindl konnyebb lett elérni és Osszeszervezni az embereket.
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A ko6z6sségi dontések elmélete (public choice theory) alapvetéen a politoldgia és a koz-
gazdasigtan hatdrmezsgyéjén 4llé6 tudomdnyterilet. Erdeklddésének tdrgya hasonlatos a
politikatudomdnyéhoz, azonban mddszertana eltér téle: a kzgazdasigtudomany jél ismert
és bevdlt, az emberi viselkedés tanulmanyozdsira vonatkozé eszkdzeit alkalmazza (Szabd et
al., 2020). Alapvetd megdllapitdsa, hogy a kormdnyzati szektor szerepldi is a piaci szerepl8k-
ho6z hasonléan viselkednek, cselekvéseikben, dontéseikben egyéni haszonmaximalizéldsra
t6rekedve sajdt individudlis céljaikat kovetik.

Ettdl eltérd a decentralizdlt, részvételen alapuld kozosségi vdlasztds, ahol mindig az
érintettek, a helyiek dontenek. Ez a fajta dontéshozatal leirhaté egyfajta részvételen alapuld
(participation) beavatkozisi eszkozként. Podr (2017) szerint a konformitds jelensége miatt
a csoport éltal hozott bdrmilyen dontés konnyebben elfogadtathaté a csoport tagjaival.
Fontos kritérium a demokratikus vagy ,annak litsz6” (manipulativ jellegti) dontéshozatali
eljdrds. A csoport tagjinak meg kell élnie, hogy volt része a csoportddntésben, még akkor
is, ha nem az 6 sajit gondolata, véleménye gy6zedelmeskedett. Amennyiben megélte a cso-
porttagsdgit, felel§sségvillaldsa is megnd, hiszen mint a csoport tagjinak kdze van az ered-
ményhez. A bevondssal az informdltsdg is nagyban javithatd: tbb néz8pont behozhaté a
dontéshozdsba, és ezen szélesebb informécids bdzis alapjin akdr jobb min8ségti dontés is
sziilethet.

A kozdsség bevondsinak elmélete és gyakorlata (angolul a kovetkezd fogalmak vilto-
zataival lehet taldlkozni a k6z8sségi bevonds — participatory decision making kifejezésre
vonatkozdan: participatory budgeting; social participation in planning, design; public
support for participation in local development) napjaink egyik kiemelt tirsadalmi kérdése.
Tégabb értelemben a kozosségi dontéshozatal része az an. kdzosségfejlesztés folyamatnak
(community development), mely az interdiszciplinaritdsra nyitott tevékenységként is értel-
mezhetd (Vercseg, 2020). E folyamat vonatkozhat az élet birmely teriiletét érintd vdltozds-
ra; s alapvetd célja az érintettek bevondsa a kozosségi cselekvésbe, az aktivabb dllampolgdrrd
vildsba. Henderson (2005, 2006) szerint a kozdsségfejlesztés fogalmdt egyre inkdbb a ko-
z3sségi bevonds (community involvement, community engagement) terminoldgidval he-
lyettesitik, ami értékvélasztdsban a tirsadalmi igazsdgossdgot, a részvételt, az egyenléséget,
a tanuldst és az egytttm@ikodést feltételezi. Sen (1993, 2003) tgynevezett ,képesség-szem-
lélet” gondolata azt hangsilyozza, hogy a részvétel — amellett, hogy eszkdzként is fontos —
onéreékkel is bir: a részvétel tényleges lehetéségének biztositdsa a jollét része.

A kozdsségi dontéshozatal (citizen decision, participatory decision making) felfoghaté
egyfajta tdrsadalmi részvételnek is, ahol a telepiilési szereplSket tdjékoztatjak, konzultil-
nak veliik, ugyanakkor a k6z6sség oldalirdl egy aktivabb részvétel és bevonds (egyticemd-
kodés, felhatalmazds, hatalomdtadds, dtruhdzott dontéshozatal) valésul meg. A telepiilési
dnkormdnyzatok kapcsdn a térsadalmi részvétel egy aktiv tanuldsi folyamat, mely ,,sokféle
néz8pont és elképzelés kifejezésére nyujt lehetdséget. Tovabbi elénye, hogy gyakran meg-
jelennek olyan informdciék, amik kordbban még nem voltak mindenki szimdra ismertek;
dltaldban kézelednek az dllispontok; és kérvonalazédhatnak olyan megolddsok, amelyek
egyre tobb szerepld megelégedésére szolgdlnak” (Pallai, 2010:11.).

A térsadalmi részvétel kapcsin fontos egyértelmten elkiloniteni a részvétel elméleti
sziikségességét, a felsorolhaté érveket (Beke — Jévor, 2013), a gyakorlati megvalésitds sok-
szinliségét, valamint a részvétel irdnydt (dontés-el6készités, dontéshozatal, ellendrzés). A
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tarsadalmi részvétel gyakorlati megvaldsitdsa és a telepiilésfejlesztés témdban Bajmdcy és
szerzGtérsai (2016) a megyei jogt vrosok tervezési folyamata (2013-2014) sordn megvalé-
suld érintetti részvételt elemezték. A kutatds eredményei alapjin elmondhaté, hogy egyrészt
arészvétel (mint éreékesnek tekinthetd lehet8ség) nem vélaszthaté a helyi szerepldk jelentds
része szdmdra, mésrészt a szereplSk a részvétellel sem tudnak ¢lni, hogy elémozdithassik a
szdmukra kivdnatosabb fejlesztési eredmények létrejoteét.

A szervezetek és egyének aktivabb tdrsadalmi szerepvéllaldsinak, a szlikebb-tdgabb
kozosség jelenének és jovdjének alakitdsiban vald részvételének és felelds cselekvésének £6
megvaldsuldsi szintere a helyi tdrsadalom, a telepiilés szintje (Ndrai — Reisinger, 2016). A
szerz8k hangsulyozzdk a részvételi elvek biztositdsinak sziitkségességét; a lokdlis kozosségi
szerepvéllalds mellett a térségi, regiondlis bevonddds, valamint a tirsadalmi felel§sségvélla-
lds (tdrsadalmi szerepvdllalds és a részvétel) jelentSségét.

Dobay és Tzadok (2006) a kdzdsségi dontéshozatal dilemmdit vizsgélja a gyakorlatban,
egy olyan telepiilés (Modi’in, Izrael) esetében, ahol a modernizicié hatdsaként a kdzdsségen
belil érdekkiilonbség jon létre. A konkrét nemzetkozi esettanulmdny és kutatdsi eredmé-
nyek kapcsdn a szerz6k megillapitjak, hogy az emberi racionalitds korldtozott, a kozosségi
dontések résztvevSinek szaktuddsa és befogaddképessége véges, igy ehhez kell igazodniuk a
dontési folyamatokat timogaté szakéreSknek.

Azvjegytttm(ikdési formakat vizsgilva, a tirsadalmi innovicién alapuld virostejlesz-
tés (URBACT program) tanulmdényozdsa sordn a szakéredk az aktiv, részvételen alapuld
kezdeményezéseket emelik ki (Veresné Somosi — Sikos, 2023). Véleményiik szerint egy uj
6nkormdnyzati modellben — a mikédés tényezéi kapesdn — az dllampolgéri dontést timo-
gatd, cselekvs és egytitem(ik6dd onkormdnyzati funkciét kell hangstlyozni (URBACT II
Capitalisation, 2015).

A téméhoz szorosan kapcsolédé participdcids (vagy részvételi) dontéshozatali folyamat
els6sorban olyan szabadon vilasztott dontéshozatali mddszert jelent, amelyet a vezetd vé-
laszt ki egy adott projektben megoldandé feladatokhoz. Ez a vélasztds egy adott projektre
vonatkozik, igy a vezetdi szabadsdg ezzel a lehet8séggel nem sériil, hanem erdsédik, béviil
a vezetd megolddsi eszkoztdra, amelyet az adott kdzdsség érdekében tud felhaszndlni. N¢é-
meth (2021) tanulmdnyéban esztergomi és nagymdnyoki esettanulmanyok kapcsdn mutat-
ja be a médszer alkalmazhatésigit.

A VESZPREM-BALATON 2023 EKF PROGRAM
ESETTANULMANYA: MINIPALYAZATOK PROGRAM

A MINIPALYAZATOK JO GYAKORLATA AZ EKF VAROSOKBAN

Az Eurépa Kulturélis Févirosa (EKF) projekt az Eurdpai Uni6 egyik legsikeresebb
kezdeményezésének tekinthetd a jelentkez8 virosok és a program sordn bevondsra kertilt
kozosségek, villalkozdsok, innovativ kulturilis- és kreativ kezdeményezések szempontjdbdl
egyarint. Az elmult évtizedek sordn bebizonyosodott, hogy a kulturdlis ¢let élénkitése, a

106 LORINCZ KATALIN — TOTH ANIKO - HARGITAL JUDIT



gazdasdg-, a kozdsség- és virosfejlesztés mellett az eseménynek jelentds turisztikai szerepe
is lehet a résztvevd vdrosokban (Ldrincz, 2017). A tapasztalatok alapjin a cim elnyerésé-
vel egyrészt javul a virosok nemzetkézi lithatdsdga és jelentds turisztikai aktivitds indul
be, mdsrészt a helyi kozosségek is profitilnak a megtjult kulturdlis kindlatbdl, és ezdltal
az § szemiikben is ng lakShelyiik imdzsa (Richards, 2000). Az 1990-es évek kdzepe 6ta, és
kiilondsen az elmult évtizedben szimos EKF program fektetett kiemelt hangsalyt a kozos-
ségfejlesztésre és a kulturdlis elkotelezettségre, ami hatdssal van mind a kulturélis program-
jaik egyensulydra, mind a helyi kozosségek bevondsit célzé konkrét projektek és események
kialakitdsira (Tommarchi et al., 2018; Demartini et al., 2020).

A Minipdlydzatok program szellemisége, a kozosségeket timogatd célkitizés mér
a VEB2023 projekt els8 pélydzati dokumentumdban, a Veszprém2023 Bidbook-ban is sze-
repelt Fehér Foltok Program munkacimmel. Ennek Iényege, hogy olyan pdlydzati alapot
terveztek, mely az alulrdl jov6 kezdeményezések, mikroprojektek tdmogatdsira szolgdlt.
A veszprémi palydzati dokumentum hangsilyozta, hogy ,a viros elkotelezett a civil és
akozosségi kultira, asokféleségirdnt” (Veszprém2023 BidBook, els@ kords palydzati anyag,
2017:70.); valamint kiemelten kezelte a ,k6z6s élmények = kozos identitds” gondolatot.
A végs6 pélydzati anyag tovédbb finomitotta a multikulturalis koz6sségek és az esélyteremtés
gondolatit: ,,a Fehér Foltok Programmal azt fogjuk tdimogatni, hogy az e taldlkozdsokbdl
megsziiletd Stletek mikroprojektekként meg is valdsulhassanak” (Veszprém2023 BidBook,
mésodik koros palydzati anyag, 2018:47.).

A VEB2023 Zrt. menedzsmentje az el8készit§ évek (2019-2022) sordn tobb izben kon-
zultdlt EKF programok képvisel6ivel, szakértékkel, melynek eredményeként Wroclaw és
Rijeka jé gyakorlatdt megismerve megerdsitést kapott a kisebb 6sszegii pilydzati timogatds
(microgrant) dtlete, valamint a helyi lakossdgot bevoné dontési médszertan kidolgozdsa és
alkalmazdsa.

- A ,microGRANTS ECoC 2016” programnak készonhetéen az Eurépa Kulturélis
Févirosa Wroclaw 2016 programban viroslakdk és helyi kozosségek valdsithattdk
meg ko6z6sségi, kulturdlis és oktatdsi kezdeményezésekkel kapcsolatos otleteiket
(https://www.wroclaw.pl/mikrogranty/). Lengyelorszdgban a microgrant prog-
ram ,Terek a szépségért” szlogenje megegyezett az EKF pilydzat cimével. Ebben
a konstrukciéban minden nyertes projekt legfeljebb 5000 zloty (kb. 457 ezer forint
2024. dprilisban) pénziigyi tdimogatdst kaphatott. A wroclaw-i EKF programban
a pdlydzdk kore rendkiviil széles volt: magdnszemélyek (felndteek), felndet képvisel 8-
vel rendelkez8 informdlis csoportok, nem kormdnyzati szervezetek, lakdstulajdono-
sok szovetségei, szocidlis szovetkezetek, egyhdzi intézmények és valldsi szervezetek
palydzhattak. Az online benyujtott pdlydzatokat kiilss, fiiggetlen zstiri birdlta el
egy el6re meghatdrozott pontrendszer szerint. A microgrants program a mai napig
mikddik: 2024. mdjusban 1-15 koz6tt magdnszemélyek, civil kozosségek, fiatalok
palydzhatnak animdciéval, rekredciéval, oktatdssal vagy mivészettel kapcsolatos
kezdeményezéseckre.

- A Rijeka2020 EKF program szintén &sztonozte a kozosségi bevondst. ,,A sokszinG-
ség kikotdje” szlogen alatt futé program célja volt a kultdra és a kreativitds vérosd-
nak megteremtése Eurdpa és a j6v8 szdmdra. A szervezdk egyrészt felkérték a rijekai
lakossdgot, civil szervezeteket, hogy javasoljanak kisebb zolditési projekteket, illetve
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szervezzenek kulturdlis és mdvészeti eseményeket a virosrészekben. A meghivok-
ban a ,,Civil Tandcsba” vald jelentkezések is szerepeltek, amely sordn a helyi lakossig
tagjai éreékelték a benyujtott projektek mindségét és kivdlasztottdk a finansziro-
zdsra mélténak tartott legjobb elképzeléseket. Az EKF program keretében szimos
magdnszemély és civil csoport reagdlt a felhivdsra, akik dsszességében 141 projek-
tet nyyjtottak be. A ,,Civil Tandcsban” vald részvételre 155 helyi lakos jelentkezett
(https://rijeka2020.eu/en/about-the-project/partner-project/). A kezdeményezés
»aktiv dllampolgirsig” program néven a mai napig ¢l (https://www.rijeka.hr/en/
themes-for-citizens/active-citizenship/), megteremtve a helyi lakossdg részvételét a
koltségvetési tervezésben és a koltségvetés elfogaddsiban. A ,,Proratun(ajme)” egy
koleségvetési oktatdsi jaték, amelyben a rijekai polgdrok — amellett, hogy megismer-
kedhetnek a tényleges koltségvetési tételekkel — kivélaszthatjik azokat a projekteket,
amelyeket szeretnének megvaldsitani, és amelyek nem szerepelnek a meglévé kéle-
ségvetésben.

MINIPALYAZATOK A VEB 2023 PROGRAMBAN

Veszprém véros 2018 decemberében a Balaton-Bakony régiéval kézésen nyerte el a
2023-as Eurdépa Kulturélis févdrosa cimet. A térség telepiilései hirom vdrmegyébdl (So-
mogy, Veszprém, Zala) tudtak csatlakozni. A szindék megerdsitése egy egytittmtikodési
megéllapodds aldirdsival tortént, mely tagdijfizetéssel is jirt. 2021-t8l nyiltak meg azok a
palydzati lehet&ségek, amelyek évrdl-évre névekvd pénziigyi kerettel birtak egészen 2023-
ig. A pdlydzati kifrdsok tették lehetdvé a partnerek szdmdra, hogy a projektétleteikkel ne
csak névlegesen csatlakozzanak, hanem a pénziigyi timogatds biztositdsa mellett azok meg
is valésuljanak. A rendelkezésre 4116 forrdsok 11 tdmogatdsi konstrukciéban kertiltek elosz-
tdsra, melynek egyike volt a ,,Kisléptékd kozosségi timogatdsok programja” (tovibbiakban
Minipdlydzatok). A pélydzati konstrukcidk jellemz8en milliés nagysigrendd tdmogatdso-
kat kindltak, s a pdlydzatokat szakértSk birdldk el.

A hagyominyos timogatdsi konstrukcidk mellett 2022. év végén hdrom kiemelt céllal
(az egyszerUsitett timogatdsi rendszer dltal biztositott edukdcid; kis 6sszegli egységtimoga-
tds; a k6zosségi dontéshozds gyakorlati alkalmazdsa) indult Gtjira a Minipélydzatok timo-
gatdsi strukedra.

— Az edukdci6 azt jelentette, hogy aki kordbban még nem pdlydzott — legyen az civil
szervezet, Snkormdnyzat vagy gazdasdgi szerepld —, egy egyszerisitett eljirdsban ki-
probélhatta magidt, sikerélményhez jutott, ezdltal segitve, hogy kés6bb mar nagyobb
6sszegekre is palydzzon, bonyolultabb eljirdsokban is magabiztosan vegyen részt.

- Azegységtimogatds (350 000 Ft) és az ismétl6d8 r6vid palydzati ciklus lehetdvé tet-
te olyan eseményekre és eszkozokre valé pélydzdst, amire mds forrdsokbdl — a lépték
miatt — nem volt lehet8ség, ezért a program lebonyolitéi hidnypétlénak tekintették
ezt a fajta konstrukcidt.

— Az dtldthatdbb, sokszintibb, hatékonyabb birilat érdekében a VEB2023 szakértdi
kidolgoztdk és végigvitték a kozdsségi dontéshozds folyamatit.
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A NYERTES MINIPALYAZATOK ELEMZESE

Felkészitve és informélva a helyi kozdsségek potencidlis pdlydzoit, a Bakony-Balaton tér-
ségben kilenc helyszinen zajlottak pdlydzati tdjékoztatdk. A cél olyan miivészeti-kulturdlis
vagy helytorténeti értékekkel rendelkez8 kozosségi események, tevékenységek tdimogatdsa,
amelyek friss megkozelitéssel reagiltak valds, helyi igényekre a szinhdz, zene, képzdmiivé-
szet, iparm{vészet, mozgdsmiivészet, tinc, épitészet, kultdrtoreénet, helytorténet, népmd-
vészet, tdjkultiira és az 6koldgia terén. A nyertes Minipdlydzatok az egyszer(sitett pdlydzati
elszdmolds adatai alapjin (nyertes pilydzatok megvaldsitdi, helyszinek, tematika, id8beli
lebonyolitds, a program tipusa, a célcsoport nagysdga, életkora és telepiilési kotddése) ke-
riiltek elemzésre.

A kozosségi dontéshozatal el8készitése és lebonyolitdsa, a plydzati rendszer miikodte-
tése, valamint a pilydzatok megvaldsitdsa 6ridsi er6ket mozgatott meg. A szimok nyelvén ez
azt jelentette, hogy a négy pélydzati forduléban Gsszesen 600 pélydzat érkezett be, melyeket
négy veszprémi és négy régids kozosségi dontéshozatali forduldéban Ssszesen 64 zstritag
birdlt el. A birdlati szempontok és a 84 millié forintos pdlydzati forrds figyelembevételével
a zstritagok 240 nyertes pdlydzatot timogattak. A sokszind tematikdt (legnépszertbb a
zene, ismeretterjesztés és népmiivészet/hagyomdny) felvonultaté programok — 2023-ban,
a Veszprém-Balaton térségben — tobb mint 100.000 ember életére voltak hatdssal, akik egy-
harmada helyi lakos, 61%-a pedig a telepiilésre litogat vagy turista volt.

A 2023. év sordn, negyedéves ciklusokban, a Bakony-Balaton térség telepiilésein 240
nyertes palydzat valésult meg. A nyertes pdlydzatok hatdsa sokrétd, de alapvetéen az adott
telepiilésen miikodé kisebb kozosségekre koncentrilt. A beérkezett szakmai beszdmoldk
alapjin visszaigazolédott, hogy a Minipélydzatok tartalmas kikapcsoléddst, pozitiv élmé-
nyeket, 4j ismereteket kdzvetitettek, mikozben a teleptilésen beliil er6s6dott az identitds-
tudat, a helyi k6z8sség, pozitiv irdinyban formalddott a generdcidk, illetve a betelepiildk és
t8sgyokeres lakosok kapcsolata, a hagyomdnyok 4t6rokitése, elfeledett szokdsok feleleveni-
tése valsult meg. A személetformélé programokat kdz3s tervez8-alkoté munka jellemezte,
azok j6 hangulatban, csalddias-bardti légkérben zajlottak. T6bben beszdmoltak arrél, hogy
tervezik a folytatdst.

A Minipilyazatok térbeli megoszldsa alapjin elmondhatd, hogy a legtdbb program (58
db) Veszprémben val6sult meg, melyet Balatonfiired (17 db) és Virpalota (10 db) kovetett.
A lakossdgszdm-pélydzat ardnyt tekintve kiemelendd Viszoly (283 £8) 7, Balatonudvari (350
£8) 6, Balatoncsics6 (261 £6) 5 nyertes pdlydzata (2. dbra). A csatlakozott 116 teleptilés (kb.
300.000 helyi lakos) koziil 63, azaz az érintett teleptilések 54%-a részestilt a Minipdly4zat
konstrukcié timogatdsiban.
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1. dbra: Minipdlydzat térbeli megoszldsa
Figure 1: Spatial distribution of the microgrants

Forvds: VEB2023.
Source: VEB2023.

Az eredmények alapjin elmondhatd, hogy a megvalésult Minipdlydzatok program
hozzéjirult az Eurépa Kulturilis F8véros tematikus év programkindlatinak bdvitéséhez,
a Balaton térségben él6k bevondsihoz, valamint a k6z8sségépitéshez és szemléletformi-
lishoz. Annak ellenére, hogy a 350.000 Ft-os egységtimogatds alacsonynak mondhatd, a
nyertes palydzdk 15%-a gazdasdgi tirsasdg volt. A médsodik kords pélydzatoktdl kezd8dGen
megjelentek a teleptilési 6sszefogdssal, tobb teleptilésen megvalésulé azonos programok. A
célesoportokat szinesitették a hdtrdnyos helyzet(iek, ,gytittmentek” és betelepiildk, vala-
minta kiilénb6z8 generdcidk. A programok egy része kifejezetten a kdrnyezettudatossigrdl
(fasor tltetés, maddretetd készités, brikett-tégla gydrtds stb.) sz6lt, de a megvaldsitds sordin
is gyakran el§térbe kertiltek a fenntarthatdsdgi elemek (Gjrahasznosithaté pohdr, tényér,
szelektiv hulladékgydjtés). Sokszor megfogalmazddott igényként a megvalésitott rendezvé-
nyek folytatdsa, hagyomdnny4 tétele.

A KOZOSSEGI DONTESHOZATAL GYAKORLATI
MEGVALOSITASA

A Minipdlydzatokkal kapcsolatos dontéseket, azaz a nyertes pdlydzatok kivdlasztdsdt
egy Gjfajta médszertan alapjdn, a helyi lakossdg bevondsival bonyolitottdk le. Bér a kozos-
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ségi dontéshozatal nem teljesen fehér holl6 a hazai telepiiléstejlesztésben, palydzati zstiri-
zéshez — tudomdsunk szerint — még nem haszndlta senki. Az 6jité forma kidolgozdséban a
PartLab Kft. csapata mint kiils6s megbizott szakemberek, moderdtorok segitették a prog-
ramgazddkat (helloveb.hu 2023).

A koz6sségi dontéshozatalba bevont, dnkéntesen jelentkezd zstiritagokat demogréfiai té-
nyezdk (kor, nem, lakéhely) és érdekl8dési kor szerint vélaszrottdk ki. Magdt a dontési folya-
matot egy moderdtor, valamint a paly4zatokat jelképezd jitékasztal, zsetonok segitették. Elsé
lépésben a zstiritagok az elére Gsszedllitott, részletes, alapos prezentdci6 segitségével megis-
merték a palydzatokat. A zstiritagok minden egyes palydzathoz kaptak egy rovid Ssszefoglalét,
jegyzetfizetet és szavazdsi segédletet, ahovd menet kdzben fel tudték jegyezni a gondolataikat.
A zstirizés sordn lehet8ség nyilt kérdéseket feltenni, beszélgetni a pélydzatokrdl. A moderdtor
kiemelt feladata volt az id8gazdélkod4s, a feszes munkamenet biztositdsa.

A veszprémi és a régios lakossdgot képviseld zstiritagok sajdt éreékitéletitk mentén, a zse-
tonok segitségével koz6sen hoztak timogaté dontést. Ebben a folyamatban egymidst kellett
meggydSzni, érvelni, eltéré néz8pontokat titkdztetni. Ugyanakkor a pdlydzat kifrdi arra is
kérték a lakossdgi képviselSket, hogy a bevonds, kreativitds, k6z6sségi hatds és a minségi
projekt tervezés négyes paramétere mentén rangsoroljék a pdlydzatokat, illetve a kifrdsban
szerepld objektiv szempontokat is vegyék figyelembe. Az objektivitdst szem eldtt tartva a
zstiritagok olyan programokat igyekeztek timogatni, amelyek

— tzleti alapon nem vagy nehezen megoldhatdk;

- ahelyi embereknek szélnak, a helyi hagyomanyok dtaddsdrdl;

- tartds koz6sségépitd szindékkal jonnek létre;

- lehet8ség szerint maradandd, kézzelfoghaté végeredménnyel jirhatnak;

- nem napi mkodési kiaddsokat finansziroznak, hanem egy kozdsség javdra haszndl-

jak fel a forrdst.

A KOZOSSEGI DONTESHOZATAL FOLYAMATA
— A SZAKERTOK NEZOPONTJA

A kozosségi dontéshozatal folyamatéval kapesolatban strukturdlt interju késziilt az in-
novativ pélydzati konstrukciét kidolgozé és koordindlé menedzsmenttel (VEB2023 Zrt.),
valamint a jdtékos elemekre éptil6 médszertan kidolgozdjival, moderdtorral, Lukdcshdzi
Gergellyel.

A szociolégus szakértd, moderdtor hangsulyozta, hogy a dontéshozatal sorin minden
egyes forduléban ismeretlen emberek tltek le, akik a folyamat végén éreékvilasztdssal,
egylittmikddés keretében jutottak végeredményre: ,,a zslirizés egy nagy élmény...nem tud-
tuk, hogy a dontéshozatalnak milesz a konkrét eredménye, az ott d8ltel.” A k6z6sségi don-
téshozatal sordn a coaching-ban és a tdrsasjdtékokban haszndlt technikdkat alkalmaztak,
azaz egy jatékasztal mellett, zsetonok segitségével kellett a civil zstiritagoknak értékeket vé-
lasztaniuk, egytitem(ikodniiik és aztdn donteniiik. Kulcselemként jelent meg a beszélgetés,
avita, a gy6zkodés és érvelés, mely zdrdsaként csoportos dontések sziilettek.

Az interjualanyok a k6z6sségi dontéshozatal mddszertan elényeit és hitrinyos pontjait
egyardnt kiemelték (1. tdbldzat).
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1. tdbldzat: A Minipalydzatok lebonyolitdsinak és a kozisségi dontéshozatal mddszeréneck megitélése a

szakértok részérdl

Table 1: Experts’ perception of the Mini-Tenders and the community-based decision-making method

Elény Hitriny
emberkozeliség, human miikodésméd nem feltétleniil van réldtds a zstiritagok kivi-
pértatlansdg, fiiggetlenség lasztdsdndl a (pdlydzati) érdekeltségre
4tlathatévd teszi a dontéshozatalt zstiritagok regisztricids folyamata: nem min-
érvényesiil a sokféleség dig tudtak mintdt venni a régidbdl
erds kozosségépitd szerep zstiritagok érzékenysége a szocidlis problémak-
ismeretlen emberek keriilnek egy asztalhoz ra — ez sokszor elvitte a dontést mds irdnyba
zsliritag magdénak érzi a programot zstiritagok tekintetében volt 1-2 ismétl8dés
az aktiv zstiritag 4ltaldban ,influenszer”, véle- szakmaisdg, hozzdéreés kérdése — civil embe-
ményvezér a sajit kornyezetében rek dontenek
sszefogottsdg a dontéshozok a pélydzokat/kordbban elnyert
a véleményt fel kell villalni sszegek hdtterét nem ismerik; a minipalydzat
lokdlpatridta szellemiség cime és tartalma alapjin déntenek
kis kozosségek ltjak, hogy van értelme nekifogni id8- és erdforrds-igényes folyamat
- UGYRE figyeltink

egyszer(i a pilydzati eljirds, nem adminisztrativ

Forris: strukturdlt interjiik alapjdn sajdt szerkesztés, 2023,
Source: own editing based on structured interviews, 2023.

A kozosségi dontéshozatal folyamatdban, valamint a Minipdlydzatok lebonyolitdsiban
résztvevd szakértdk véleménye egységes a folytatdst illetden. Véleményiik szerint a gyakor-
latban is kiprébdlt médszertan és megkozelités kiterjeszthetd, adaptdlhaté hazai telepiilé-
sek kozosségfejlesztd tevékenységébe. A palydzati feltételekkel kapesolatban konkrét javas-
latokat fogalmaztak meg, melyek a kovetkezg kritériumokat érintik:

12

Pilydzati Gsszeg: az elnyerhetd pdlydzati 6sszeg kisebb mérték (inflciét figyelembe
vevd) emelése, ami 2024-re szdmolva 500.000 forint.

Id&beli titemezés: a negyedéves idészakokat, évszakokhoz és kiemelt tinnepkorok-
héz is igazodé titemezést ajinljik.

Pilydzati keret térségi elosztdsa, a regiondlis kiilonbségek csokkentése: amennyiben
a VEB2023 térségben folytatédik a program, tgy a Veszprém és a térségben taldl-
haté telepiilések kozott a pdlydzati keret megoszldsa egyharmad-kétharmad ardnyd
legyen. A pélydzati aktivitds serkentését, a kezdeményez8készség novelését kifejezet-
ten a Bakony és a Balaton déli parti telepiilései esetén javasoljdk.

Pilydzati tematika: a jelenlegi pélydzati cél — kdzosségépités, kreativitds fejlesztése
— kib8vithetd mds teriiletekre, példdul a civil egyesiiletek timogatdsira is. A jovd
kiemelt feladata, hogy a cél és az eszkdz (milyen eredményt vir a kozdsség és azt
mely tipust aktivitdson vagy programon keresztiil éri el hatékonyan) elvilasztdsra
keriiljon a pélydzati 6tlet bemutatdsa, kidolgozdsa sordn.
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— A kozosségi dontéshozatalba bevont zstiri: a siker érdekében tovdbbra is megha-
tdrozé szempont a zsiiri Ssszetétele, mely az adott kozosségbdl, szociodemografiai
szempontok alapjin kivdlasztott személyekbdl 4lljon. Erdemes kiemelten kezelni
a sokszinGséget, a zstiritagok eltérd érdekl8dési korét, ezért a zstiritagok toborzdsa
kapcsin nagyobb kampdny, hatékony kommunikécid javallott.

A KOZOSSEGI DONTESHOZATAL FOLYAMATA
— AZSURITAGOK VELEMENYE

A pélyézati zstiriben részt vett tagokat a timogatdskezel6k megkérték a kozosségi don-
téshozatal folyamatdnak értékelésére, és a sajét vélemény anonim kozlésére. A beérkezett
vilaszok alapjin (N=64) a zs(iritagok Gsszességében 4,91 pontra értékelték a zslirinapot,
mely egyértelmdien mutatja a pozitiv megitélést. A dontésben résztvevdk leginkdbb az el-
készités, a szervezés és lebonyolitds mindségével, legkevésbé pedig a helyszinvilasztdssal,
a helyszinen biztositott szolgdltatdsokkal és a zs(irizés folyamatdnak ,fdrasztd” oldaldval
voltak elégedettek. Altaldban elmondhatd, hogy a veszprémi vdlaszaddk kritikusabban
nyilatkoztak, mint a régids telepiilések lakdi (2. dbra). A dontéshozatal médszertandval a
vilaszaddk tulnyomd tbbsége elégedett volt: 61-en a jév8ben is szivesen vennének részt
hasonlé rendezvényen vagy ajinlandk ismerésiiknek, bardtjuknak.

2. dbra: 4 zsiiritagok elégedettsége jellemzdk szerint, teriileti bontdsban, (N=64)
Figure 2: Judges’ satisfaction with different features of the judging day, by area, (N=64)

4,87
4,87

Osszességében hanyasra értékeli a zsiirinapot

Elikészités, megszervezés

Elégedettség a lebonyolitassal

Konnyen érthetd, dtldthatd a menete 560
Kizos munka, esapatszellem
Szorakoztato, izgalmas
Hatékonysdg, girdiilékeny folyamat
Helyszinvalasztas 423
Helyszinen biztositott szolgaltatasok Sl
Elégedettség a végeredménnyel S
Mennyire volt faraszto 4.63
3,75 4,00 4,25 4,50 475 5,00
Veszpréemi atlag W Regios atlag

Forrds: Part Lab alapjdn sajdt szerkesztés, 2023.
Source: own editing based on Part Lab, 2023.

A 2023. év végén megrendezésre keriil§ zstritaldlkozd zdrdsaként 11 zs(iritag hdrom
fékuszcsoportban osztotta meg tapasztalatait. A zs(iritagok a zstrizés folyamatdt az aldbbi
jelz8kkel, szavakkal illették: ,hatékony, vicces, demokratikus, egyszerd, igazsigos, kreativ,
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lehet8ség, mini, k6z0sségi, olcsd”. A kdzdsségi dontéshozatalban vald részvétel lehetdsé-
gér6l a megkérdezettek kozel egyharmada a VEB2023 Zrt. honlapjirdl értesiilt, mig két-
harmaduk figyelmét erre a lehet8ségre egy ismerds hivta fel. Arra a kérdésre, hogy milyen
tapasztalatokat szereztek, mit tanultak a Minipdlydzat lebonyolitdsa és a koz6sségi dontés-
hozis sordn, a vdlaszok két nagy kategéridba — pdlydzati forma és kdzosségi dontéshozatal
folyamata — oszthatdk (2. tébldzat):

2. tabldzat: A zsiiritagok dltal érzékelt tapasztalatok dsszegzése a kizisségi dontéshozatalban
Table 2: Summary of the jury’s perceived experience in community decision-making

Pilyazati forma, kozosségi tevékenység Ko6z6sségi dontéshozatal folyamata

mik azok a tevékenységek, melyekkel a kozos- | pozitiv, j6 hangulat, ismeretségek, kapcsolatépités

ségek foglalkoznak hozzéjirulds az EKF-hez, érdekes modszertan,
pélyézatok felépitése dontéshozatalba torténd beleldtds
14t8kor bdvitése, szemléletformalds igazsigos, demokratikus mddszer
otletesség, megvaldsithatdsig érvekkel egymds meggydzése, kiilonboz8 nézépon-
mire vigynak az emberek tok versenyeztetése
egyszer(i palydzati folyamat generdcids kiilonbségek értékelése

egy matematikai modell m{ikddése a gyakorlatban
a meggy6zés ereje és szerepe: hogyan lehet a
mdsikat formdlni és meggydzni egy ilyen tipust
dontéshozatalban

Forrds: sajat szerkesztés, 2023.
Source: own edz'tz'ng, 2023.

A zstritagok egyontet(i véleménye, hogy a koz6sségi dontéshozatalt az élet szimos te-
riiletén lehetne haszndlni: minden olyan esetben m{tkédhet a médszer, ahol egy nagyobb
kozosség, tobb ember érintett. Kiemelték az onkormdnyzati és a civil pdlydzatok korét, a vé-
rosrészek fejlesztését, a lakégyiléseket és a lakossdgi férumokat, az oktatdsi intézményeken
belil a didkénkormdnyzatokat és a csalidot. Az egyik zstiritag markdns véleménye szerint
»minden szektorban van rd lehet6ség, azonban a véllalati szektorban lenne a leginkdbb po-
zitiv hatdsa a k6z6sségi dontéshozatalnak, melynél a kulcs a moderdlds”.

A zstiritagok véleménye szerint nem feltétlentil kell a zstiri dsszetételében a korosztdlyok
és a nemek lefedettségét, megfeleld ardnydt biztositani; ebbdl a szempontbdl az egyenetlen-
ség erény is lehet. Amit hangsulyoztak, az az érdekl8dési kor sokszintisége. Fontosnak tart-
jék a fiatalok megszolitdsdt, toborzdsit a kozosségi dontéshozatalba, mely esetben célszerdi
lenne az oktatdsi intézményeket és az influenszereket bevonni. A fogyatékossiggal él6k
esetén pedig kiemelt szerepet jtszanak az 8ket gondozé intézmények. A zstiritagok a folya-
mat negatfvumaként emlitették, hogy nem kaptak értesitést a megvalésult Minipdlydzatok
konkrét helyérél és idépontjirdl, pedig sok esetben kivincsiak lettek volna a programokra,
szivesen részt vettek volna rajtuk.
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OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Jelen tanulmény a kisléptékd kozosségi timogatdsok, konkrétan a Minipdlydzatok
konstrukcié bemutatdsdra, vizsgdlatdra; valamint a k6zosségi dontéshozatal és részvétel
irdnti érdekl8dés felkeltésére adott lehet8séget. A VEB2023 Zrt. az Eurépa Kulturdlis F&-
viros Program megvaldsitdsdra kapott timogatdst, melyet a Bakony-Balaton régié csatlako-
zott telepiilései szdimdra pélydzati formdban adott tovdbb. A pélydzati konstrukcidk koziil
egy, a Minipdlydzat program mint 4jitd, innovativ kezdeményezés valésult meg.

Az elbzetesen kitlizott hirom cél koziil (az egyszer(sitett timogatdsi rendszer dltal biz-
tosftott edukdcid; kis Osszegli egységtimogatds; a kozosségi dontéshozds gyakorlati alkal-
mazésa) az elsd nehezen mérhet8. Az eredmények alapjdn (ez egy kutatdsi korldt) nem lehet
egyértelmtien megvilaszolni, hogy a Minipdlydzat konstrukciéban valé részvétel mennyire
segitette a forrdsbevond képesség tovibbi novelését, a pdlydzati edukdciot a térségben. A
Minipdlydzat konstrukcié a kislépték(i egységtdmogatdst szorgalmazta egy egyszer(sitett
eljdrdsban. A 350 ezer forint/minipdlydzat dsszeg ellenére a palydzati aktivitds magas volt: a
helyi 6nkormdnyzatok mellett jelentés szimban jelentek meg a civil szervezetek, s6t a gaz-
dasdgi tdrsasdgok is. A nyertes minipdlydzatok az érintett teljes lakossdg egyharmadat éreék
el, a teleptilések tobb, mint felében élvezték a timogatds nyujtotta elénydket, valamint hoz-
zéjarultak a kulturélis kindlat noveléséhez. A rovid pélydzati id6szak egy éven belil négy
dontési fordulé megvaldsitdsit tette lehet8vé. A pélydzati Grlapok (beadds és elszdmolds)
online benyujtdsa hozzdjirult az EKF program horizontilis céljai k6ziil a fenntarthatésdgi
elem er8sitéséhez. A fenti jellemz8k aldtdmasztjik a kdzdsségi bevonds elméletét, miszerint
a Minipdlydzat konstrukciéhoz hasonlé megolddsokat érdemes népszertsiteni, illetve a
gyakorlatba is 4tiiltetni a teleptilési Gnkormdnyzatok kérében.

Arrdl nincs (és nem is lesz) informdciénk, hogy mi lett volna a beadott pdlydzatok sorsa,
ha szakmai zs(iri birdlja el azokat, illetve, ha egy-egy tdrsadalmi zs(iri Gsszetétele mdshogy
alakul. A Zrt. menedzsmentjének és a zstiritagoknak eltér a véleménye a zstiri Gsszetételé-
18], mésként fogalmazva, hogy mennyire fontos a nem, kor és érdekl8dési kor szerinti lefe-
dettséget szavatolni. A kézosségi dontéshozatal gyakorlati megvalésitdsiban nem mindig
sikeriilt a demogrifiai szempontokra vonatkozé reprezentativitdsdt biztositani; kiilondsen
a fiatal férfiak voltak alulreprezentdltak a zstirikben. Ennek ellenére a nyertes minipdlydza-
tok jellemzdi (helyszin, tematika, id8pont, koz8sségi bevonds) alapjin elmondhatd, hogy
soksz{nd, t6bb szegmenst vonzé pilydzék kaptak kozosségi timogatdst.

A hagyomdnyos pélydzati konstrukcidkban a nyertes pdlydzatok kivilasztdsit jellem-
z8en szakértd zstritagok végzik, elére meghatdrozott szempontrendszer szerint pontozva
a pélydzatokat. A Minipdlydzat konstrukcié esetén az innovicid részét képezi a k6z6sségi
dontéshozds is. A résztvevs zstiritagok a folyamatot demokratikusnak, egyszertinek, igazsd-
gosnak; a zsetonok hasznilatdt, a jitékos elemeket pedig viccesnek tartottik. Egyetértettek
abban, hogy a palydzatok tartalma szélesitette létdkoriiket, sok informacidhoz jutottak 4lta-
la. A zs(irizés mind a nyolc alkalommal jé hangulatban, felszabadultan telt, a zstiri minden
esetben elvégezte a feladatdt, azaz kivélasztotta a megfeleld szimu pdlydzatot, ami felért egy
katartikus élménnyel. Ennek megfelelden a zs(iritagok nagyon magas ardnyban ajinlandk
a kozosségi dontéshozatal médszerét. A szakirodalommal 6sszhangban a k6z6sségi dontés-
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hozatal lebonyolitdsa jelentds el8készitést, id6- és koltségréforditdst igényelt, az érintettek
szdmdra firaszté volt. A megvaldsitott programok hozzdjirultak a koz6sségfejlesztéshez és
a kulturdlis sokszinGség biztositdsihoz.

A VEB2023 program zdrésa lehet8séget ad egyfajta tuddsmegosztdsra és jégyakorlatok
dtaddsdra; egyrészt a soron kovetkez8 EKF virosok, mdsrészt a csatlakozott telepiilések szi-
méra. A Minipélydzat program megilmoddi a pélydzati konstrukcid teljes médszertandt
(a palydzatok kifrdsitdl, a pélydzatok lezdrdsdig, a koz6sségi dontéshozds teljes folyamatdt)
egy részletes itmutatdban tervezik publikdlni. Az eBook formdtumu dokumentumot els§
korben a régid telepiiléseihez kivinjdk eljuttatni, majd a kort szélesitve tovibbi 6nkormdany-
zatokkal, civil szervezetekkel, gazdasigi tdrsasdggal, pilydzati dontéshozdkkal osztjik meg
a tapasztalatokat. A tuddsmegosztds célja, hogy minél tébben éljenek a kis 6sszegli egység-
tdmogatds, az egyszer(i palydzati eljirds és/vagy a kozosségi dontéshozatal nydjrotta eld-
ny6kkel, tgy, hogy ehhez immér konkrét gyakorlati dtmutatée, a folyamat részletes leirdsét
és Grlapokat, dokumentummintdkat is kapnak.

KOSZONETNYILVANITAS

A tanulmény a Veszprém-Balaton2023 Zrt. és a Pannon Egyetem egytittmiikédésében
valésult meg.
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Absztrakt: Az un. ,fenntarthatésdgi kormdnyzdselmélet” az ENSZ 2015-ben
kit@iz6tt Fenntarthaté Fejlédési Céljait tekinti torekvései keretének, olyan folya-
matokat ¢és kapcsolatok rendszerét elgondoldsa alapjivd téve, amelyek segftenek
konszenzust teremtent, szakpolitikai javaslatokat kidolgozni, valamint el8segitik a
készségek kialakuldsit ezen célok eléréséhez. Jelen tanulmdny célja annak bemuta-
tésa, hogy ezen kormdnyzdselméleti irdnyzat egyfelSl a globdlis kormanyzdselmélet
elvi alapjaira épitve, mésfel8l azt nagyrészben meghaladva, a hagyomdanyos zéldpo-
litika kereteit messze talfeszitve kindl alternativét a jelenleg ismert és alkalmazott
kormdnyzdselméleti berendezkedéseknek. Ezen kormdnyzdselméleti berendezke-
dés megvaldsuldsdnak elsd lépcsbtoka az Snkormdnyzatokban keresendd.
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JEL code: RS
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Abstract: The so-called “sustainability governance theory” takes the UN's 2015 Sustainable
Development Goals as the framework for its efforts, conceiving of a system of processes and rela-
tionships that belp build consensus, develop policy proposals, and foster the skills to achieve these
goals. The aim of this paper is to demonstrate that this strand of governance theory, building
on and largely going beyond. the theoretical foundations of global governance theory, offers an
alternative to the currently known and applied governance frameworks, going far beyond the
traditional green policy framework. The first stage in the implementation of this theory of go-
vernance is to be found in local government.

BEVEZETES

2015 szeptemberében az ENSZ Kozgyilés elfogadta a fenntarthatd fejlédés 2030-ra ki-
tdzétt menetrendjét, amely 17 Fenntarthatd Fejlddési Célt (angolul: Sustainable Develop-
ment Goals, SDG) tartalmaz. Az SDG-célok,' vagy az ,Agenda 20307, ahogy azt gyakran
nevezik, a nemzetkdzi koz8sség ambicidzus erbfeszitése annak biztositdsdra, hogy ,senki
sem maradhat hdtra” a mindenki szdmdra a fenntarthaté fejlédési célok eléréséért vivott
kiizdelem sordn. Az Agenda 17 fenntarthaté fejlédési célt, ezen beliil 169 elérendd célki-
tlizést tartalmaz, kdztiik a szegénység és az ¢hség felszdmoldsdt, az egyenl8ség eldsegitését
és az éghajlatviltozds elleni harcot, valamint a béke és az igazsigossig megteremtését. Mig
a 2015-re kittizdtt kordbbi millenniumi fejlédési célok (MDG) elsédlegesen a szegénység
csokkentését és az elsédlegesen az alacsony és kdzepes jévedelmi orszdgokkal kapcsolatos
elérehaladdst részesitették elényben, a 17 SDG-cél egyetemes és minden jévedelmi szintd
orszégra kiterjedd programterv.

Ezt az Eurdpai Parlament dltal 2019-ben megrendelt, a fenntarthatd fejlédési célok uni-
6s tagillamokban torténd végrehajtdsdrdl sz016 tanulmdny? is megerdsiti: ,Az SDG olyan
globidlis menetrend, amely célokat és célkittizéseket tartalmazé jov6képet hatdroz meg a
vildg szdmdra 2030-ra. A véltozds elméletét illetéen nem tdl egyértelmd, és nem mondja
ki, hogyan kell ezeket a célokat elérni.” Ez segit megérteni, hogy miért most van ekkora
hangsuly a fenntarthatésdgon, holott a kormdnyok mér évek, ha nem évtizedek éta foglal-
koznak a fenntarthatésdggal — annak ellenére, hogy cselekedtiink, nem értiik el a céljainkat.
Es kifutunk az id8bél.

Jogosan felmeriild kérdés lehet, hogy vajon melyik lehet a dontéshozatalnak az a szint-
je, amelyen ezek a nemzetkdzi keretrendszerbe foglalt célok a leghatékonyabban meg tud-
nak jelenni? Véleményem szerint egy, az Agenda 2030-hoz hasonld, nemzetkozi k6z6sség
dltal elfogadott dokumentum valédi célja az irinymutatds, egy keretrendszer kialakitdsa,
amely irdnyt szabhat ,alsébb” szinteken a konkrét cselekvésnek. A valédi, kézzelfoghatd
eredmény azonban meggy8z8désem szerint helyi szinten keresendd. Eppen ezért jelenlegi
vizsgdlatom tdrgya annak kértljirdsa, hogy melyek lehetnek a helyi szint(, 5nkormdnyzati,
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lokdlis kormdnyzdselmélet azon dimenzidi, amelyek helyi szintrél indulva hozzdsegithetik
az egyes nemzeteket, az Eurdpai Unidt és dtvitt értelmezésben a nemzetkodzi k6zosséget is
ezen célok megvaldsitdsihoz.

KUTATASI KERDESEK, MODSZERTAN

Annak a struktirdnak a megismerése és dllamtudomdnyi aspektusbdl térténd elemzé-
se, melyen keresztiil a Fenntarthatd Fejlédési Célok — a nemzetkozi szinttdl kezdve, az eurd-
pai uniés egytittmiikodésen e, a regiondlis csoportosuldsokon keresztiil egészen a nemzeti
szintekig — implementéldsra keriilnek. A helyi k6zigazgatds, valamint az 5Snkormdnyzatok
fenntarthatdsdgi dtéllisban viselt szerepének vizsgélata kiilén hangsalyt érdemel. Kutatd-
som célja ezen emlitett folyamatok feltdrdsa, a kozottiik 1év8 szinergidk keresése, ezzel pedig
az elkdvetkezd évtized fenntarthat6sdggal kapesolatos értekezéseihez torténd magyar vo-
natkozdsd, tudomdnyos igény( hozzdjirulds megalapozdsa.

Doktori kutatdsom és jelen tanulmdny elsédleges célja annak megdllapitisa, hogy a
fenntarthatd teleptilésirdnyitds elméleti modelljéhez sziikséges technikdk hogyan kertil-
nek megvaldsitsra a hazai 6nkormdnyzatok tekintetében, tovidbbd annak bemutatdsa,
hogy ezen kormdnyzdselméleti irinyzat egyfel8l a globdlis kormanyzdselmélet elvi alapjaira
épitve, mésfeldl azt nagyrészben meghaladva, a hagyomdanyos z6ldpolitika kereteit messze
tulfeszitve kindl alternativit a jelenleg ismert és alkalmazott kormanyzdselméleti berendez-
kedéseknek. Ezen kormdnyzdselméleti berendezkedés megvaldsuldsdnak elsd 1épcséfoka az
6nkormdnyzatokban keresendd.

Kutatdsi hipotézisem, hogy a fenntarthaté telepiilésirdnyitdsi modell alkalmazhat6 a
(hazai) onkormdnyzatok tekintetében is. A helyesen megtervezett, megvaldsitott és utdn-
kovetett/ Gizemeltetett beruhdzds esetén megfeleléen utégondozott projektek akdr sajdt, 4j
bevételi forrdst tudnak teremteni az dnkormdnyzatok szdmdra. Sziikséges tehdt, hogy az
dnkormdnyzatok versenyképes viroskoncepciét alakitsanak ki és olyan fenntarthatésdgi
projekteket tudjanak megvalésitani, amelyek a projekt lezdrultdval jov8beli fenntarthatdsi-
gi szemléletd beruhdzdsok lehetSségét dgyazzik meg az egyes telepiilések szdmdra.

Amennyiben azt tételezziik fel, hogy valéban a lokélis szint( dtalakulds a leghatéko-
nyabb megoldds a nemzetkozi szinten megfogalmazott fenntarthat6sagi keretrendszer imp-
lementicidjira, gy szitkségeltetik olyan telepiilésirinyitdsi modellek kidolgozdsa, amelyek
valéban, mérhet8en meghatdrozzdk a telepiilési 6nkormdnyzatok szimdra azt a cselekvési
rendszert, melyben a helyi nkorményzatok szerepe és potencidlja kiakndzdsra kertilhet.

A kvalitativ kutatdsi forma rendszerint valamilyen nyitott kérdésre keresi a vélaszt,
felvetéssel kezdddik, feltdrd jellegd, az indukcidt részesiti elényben, és rendszerint a meg-
figyelés, interja és szovegelemzés 4ltal nyert kvalitativ adatokra alapoz. Ezzel szemben a
kvantitativ kutatdsi forma a téma viltozéira vonatkoz6 feltételezésekkel kezd 8dik, melynek
igazoldsdra vagy elvetésére valamilyen szimadatokat hozé adatgy(jtési médszert vilaszta-
nak. Jellemz&en olyan témdk kutatdsdban alkalmazzik, amely kénnyen kothetd valamilyen
szdmértékhez, és az ezzel kapcsolatos feltételezéseket méréssel, teszteléssel, kisérlettel stb.
probéljik meg aldtdimasztani. Kutatdsi médszereim sordn elsésorban szakirodalomelemzés-
re, dokumentumelemzésre villalkoztam.
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FENNTARTHATO FEJLODES. FENNTARTHATOSAGI
KORMANYZASELMELET

Az un. ,fenntarthat6sdgi kormdnyzdselmélet” az ENSZ 2015-ben kitz6tt Fenntart-
hatd Fejlddési Céljait tekinti torekvései keretének, olyan folyamatokat és kapcsolatok rend-
szerét elgondoldsa alapjdvd téve, amelyek segitenek konszenzust teremteni, szakpolitikai
javaslatokat kidolgozni, valamint el6segitik a készségek kialakuldsdt ezen célok eléréschez.

A fenntarthatdsdgi kormdnyzds olyan frott és fratlan szabdlyok sszessége, amelyek sz-
szekapcsoljik az 6koldgiai nézépontokat az intézményekkel és a kormdnyzdsi normdakkal.
Ez egy Osszetett téma, mivel a globalizdci6, a demokricia és a fenntarthatésdg hdrom kér-
dését érinti. A kormdnyzds egyetlen formdja sem lehet sikeres, ha nincs koz6s kotelék azok
kozott, akik kormdnyoznak, és azok k6zott, akiket kormdnyoznak. Az igazi kérdés az, hogy
a kozjo, vagyis az élet fenntarthatdsiga megvaldsithaté-e a demokratikus korményzési for-
mik révén.

A kormdnyzis fogalma sokat vitatott, kiilléndsen, ha ,vérosi” kontextusba probéljuk
helyezni. Mike Raco, az UCL professzordnak definicidja szerint: ,,A vérosi kormanyzds
els6sorban azokkal a folyamatokkal foglalkozik, amelyek révén a kormdnyzds megszerve-
z6dik és megvaldsul a virosokban, valamint az dllami szervek és a civil tdrsadalom kozotti
kapcsolatokkal — ez a kifejezés magéban foglalja a polgdrokat, a kozosségeket, a magin-
szektor szerepldit és az 6nkéntes szervezeteket.”* Segit jobban megérteni ezt a leirdst, ha
megnézziik, hogy a virosi kormdnyzds milyen kulcskérdésekkel foglalkozik:

- Ki az, aki dontéseket hoz a virosi teriiletek politikdjinak megszervezésérdl és vég-

rehajtdsirol?

— Hogyan sziiletnek ezek a dontések?

- Kiéshogyan ellendrzi a napirendeket?

- Milyen politikai dontéshozatali folyamatok léteznek?

- Mely intézmények/érdekcsoportok rendelkeznek a politikai napirendek alakitdsa-

hoz sziikséges hatalommal és eréforrdsokkal?

- Milyen befolydssal rendelkeznek a helyi lakosok és az egyes polgdrok a vdrosaik ird-

nyitdsa felett?

A legfontosabb koncepcid, amit ebbdl érdemes kiemelni, az, hogy a kormdnyz4s a fo-
lyamatokrdl és a kapcsolatokrdl sz6l — arrdl, hogy hogyan jon létre a szervezeti struktira
a polgiri tirsadalom érdekeltjei kézott, és hogyan sziiletnek és hajtjik végre a dontéseket.

A HELYI SZINT MINT A GLOBALIS FENNTARTHATOSAGI
KORMANYZASELMELET ALAPJA

Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy amennyiben — tételezziik fel — helyi szinten va-
l6ban kialakithaté és miikddtethetd egy ilyen kormdnyzdselméleti modell, 4gy az hogyan
hathat ki a modell nemzeti, regiondlis, vagy akdr eurépai vagy globdlis szintd alkalmazha-
tésdgdra.
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1. dbra: A ,forditott piramis” modell
Figure 1: The ,reversed pyramid” modell
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Ahogy a fenti 4bra is szemlélteti, a fenntarthatésdgi kormdnyzdselméletet célszerd egy
un. ,forditott piramis” modellben elképzelni. Ez hivatott vizualizélni az egyes kormdnyzdsi
szintek kozotti kapesoldddsi pontokat a nemzetkdzi szinttdl kezdddden egészen az egyén
mint individuum szintjéig (a piramis ,csticsa”).

A ,forditott piramis modell” kiindulépontja annak vizsgilata, hogy egy, a nemzetkozi
(politikai) kozdsség 4ltal kialakitott keretrendszer hogyan nyerhet megvaldsitdst (magyar
vonatkozdsbdl vizsgilva) eurdpai, regiondlis (els6sorban V4), hazai, valamint helyi 6nkor-
ményzati téren. Ezen logikai sorrend tartalmi kifejtése meghaladja jelen tanulmdany kereteit.

Amit azonban érdemes ennek kapcsdn itt is megjegyezni, az, hogy ezen logikai sorrend
nem csupdn egy irdnyba (nemzetkozitdl a helyi szint felé) hathat, de forditott irdinyban is
értelmezhetd. Eppen ezért véleményem szerint a fenntarthat6sdgi kormanyzdselmélet ese-
tében kijelenthet8, hogy annak helyi szintG megvalésitdsa a megfeleld kapcsolati lincola-
tokon keresztiil képes hatdst gyakorolni — az 6nkormdnyzatok hatékony egyiittmiiksdése
esetén — egy nemzeti szint( fenntarthatésigi kormdnyzds megalapozdsira, ezen keresztiil
pedig kihathat regionilis, eurdpai, végiil nemzetkdzi, globdlis kormdnyzdstani kérdésekre
és berendezkedésekre is.

Legyen sz6 az éllamigazgatds barmelyik szintjér6l, minden esetben fontos kihangsa-
lyozni annak ,bizalomépit8”, dtlithatdsigot kozvetitd szerepét. A megfeleld térsadalmi,
gazdasdgi fejl6dés csak ugy érhetd el, ha a tdrsadalomban kialakul egy bizonyos bizalmi
szint a vezetd réteg, a virosvezetés vagy éppen a kormdny irdnt. Ez a bizalom lesz az elsd-
szdmu garancidja annak, hogy a lakossig (legyen sz6 egyénekrdl vagy villalatokrdl) timo-
gatéan dll majd hozzd a virosvezetés vagy a kormdnyzat kdrnyezetvédelmet, illetve tigabb
értelemben fenntarthatésdgot promotdld kezdeményezéseihez. A mindenkori kormédnyok
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feladata tovdbbd annak biztositdsa, hogy a térvényhozds hatalmi 4ga mellett a végrehajtds
(ezen beliil elsédlegesen a kozigazgatds) rendelkezzen megfelel§ kompetencidval, képzett-
séggel és kapacitdssal a sziikséges reformok végrehajtdsdhoz, hiszen a (kdzponti) kozigazga-
tdsban dolgoz6k megfeleld szakértelme létfontosségti a mindenkori kormdnyok éltal kidol-
gozott stratégiik, akcidtervek, programok hatékony végrehajtisihoz.*

Az Eurépai Unié - kiiléndsen az elmalt években — egyre hangsilyosabb figyelmet for-
ditott tagdllamai helyi 6nkorményzatainak timogatdsdra. Az eurépai szint déntések tobb
mint 60%-a kézvetlen hatdssal van a telepiilésekre, tartomdnyokra és régidkra, és az eurdpai
kozberuhdzdsok 70%-80%-dt a helyi és regiondlis hatdsigok végzik. Ez a két szimadat 6n-
magdban is bizonyitja az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok egyre novekvd jelen-
t8ségét. Nem véletlen az sem, hogy az Eurépai Unid egyre hangsulyosabb forrdsokat tesz
elérhetdvé a tagillami teleptilések szdimdra kozvetlen (azaz nem a tagdllamok kormdnyain
keresztiil folyésitott) timogatdsi rendszerén keresztiil. Ez a mostani, 2021-2027-es koltség-
vetési ciklusban kézel 6,9 millidrd eurd timogatdst is jelenthet a hazai vdrosok szimdra.

Az EU-ban régéta hangoztatott alapelvi jelent8ségi tétel a szubszidiaritds (azaz, hogy
az tigyeket a lakossdghoz legkdzelebbi szinten sziikséges elintézni). Ezen alapelv gyakorlati
megvalésitdsa szintén a helyi 6Snkormdnyzatok mindennapi gyakorlataiban érhetd tetten.
Mig a kozponti dllamigazgatdst alapvetSen a makro problémak kezelése, illetve egyes mak-
ropolitikai térténések foglalkoztatjék, addig a helyi nkormdanyzatok, a lakosséghoz legks-
zelebb 4ll6 szint 1évén a helyi szintl tigyek stratégiai tervezésében kapnak kiemelt szerepet.

A helyi 6nkorményzatokkal szemben timasztott jelenlegi és jovébeli elvirdsok ugyan-
akkor magasak, és még tovdbb ndnek: a telepiilések és megyék nemcsak a hatékony kozigaz-
gatdsért, a magas szinvonald szolgdltatdsokért és a fels6bb kormdnyzati szintekrdl érkezd
jogszabdlyok helyes végrehajtdsdért felelSsek, hanem a legitimitds, a demokratikus részvétel,
az elszdmoltathatésig és a bizalom biztositdsiért is — gyakran a megszoritdsok mellett. Nyil-
vinvald, hogy bizonyos fokd autonémidra van sziikség ahhoz, hogy a helyi 6nkormdnyza-
tok képesek legyenek mindezeknek az elvirdsoknak megfelelni.’

A kérdés: milyen mértékben biztositott ez az autondmia az 6nkormdnyzatok szimdra
(klonds tekintettel a hazai Snkormdanyzatokra) és miért Iétfontossdgu, hogy tjragondoljuk
az dnkormdnyzatok szerepét a déntéshozatali folyamatokban?

FOKUSZBAN A TELEPULESEK

A viérosi terjeszkedés egyik fontos hajtéereje a virosi népesség ndvekedése. Eurdpa ese-
tében azonban ez nem elegendd magyardzat. A f§ tendencia az, hogy az eurdpai virosok
sokkal kevésbé kompaktak lettek. Az 1950-es évek kozepe 6ta az eurdpai vérosok dtlagosan
78%-kal b8viiltek, mikozben a népesség csak 33%-kal ndte.©

A helyi és regiondlis onkormdanyzatok alapvetd partnerek a fenntarthatd fejlesztési célok
elérésében.” Eurépa-szerte és vildgszerte szimos dnkormdanyzat hivija fel a figyelmet a fenn-
tarthatd fejlesztési célokra, és keresi a mddjit, hogyan integrélja a fenntarthaté fejleszeési
célokat szakpolitikai terveikbe: ,, A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerte a viligon tgy
vélik, hogy a 2030-ig tarté id6szakra sz616 menetrend egy nemzedékben egyszeri alkalom,
hogy valédi univerzilis dtalakuldst inditson el.”® A 17 cél mindegyikének van teriileti di-
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menzidja, és az eléréséhez legalkalmasabb stratégidk helyrél helyre viltoznak. A 2030-ig tar-
t6 id8szakra vonatkozé menetrend megvaldsitdsa ezért a kozosségek, a kiilonbozé méretd
virosok, a régidk és nemzeti szovetségeik teljes felelGsségétdl fiigg. A legfontosabb, hogy
a megfeleld politikdk végrehajtdsihoz szoros partnerségre van sziikség a kormdnyzds vala-
mennyi teriilete kozétt minden kontinensen annak biztositdsa érdekében, hogy a 2030-as
keretrendszer teljes megvaldsitdst nyerjen.

A 2030-as keretrendszer minden kétséget kizdrélag ambiciézus. Annak minden céljd-
nak, célkit@izéseinek és indikdtorainak torténd megfelelés természetesen egy nemzet szd-
méra sem valésithaté meg 100%-osan. Ahhoz azonban, hogy a lehetd legtébbet tudjunk
megvaldsitani ezen célokbdl, elengedhetetlen, hogy a magas szint{i politikai férumokon ki-
viil, alakossdghoz legkdzelebbi szinten is tegytink érte. Ezt a folyamatot nevezziik a 2030-as
Fenntarthat6 Fejlédési Célok lokalizdldsinak.

A virosi novekedés jelenlegi titeme kordbban soha nem litott méreéket 6ltott. A gyors
urbanizdcié ridsi kihivdsokkal jir, beleértve a ndvekvd légszennyezést, a nem megfeleld
alapszolgéltatdsokat és infrastrukeardt, valamint a tervszerGtlen vérosi terjeszkedést, ame-
lyek a vdrosokat még kiszolgdltatottabbakkd teszik a katasztréfékkal szemben. Vérosaink-
nak és falvainknak tisztdnak és biztonsdgosnak kell lenniiik, megfeleld lakhatdsi lehetd-
ségekkel és olyan alapvetd szolgéltatdsokkal, mint a viz és az dram. Szitkség van tovdbbd
hatékony kozlekedési rendszerekre és zold6vezetekre is. A fenntarthaté fejlédési célok lo-
kalizdldsa egyardnt magdba foglalja annak vizsgélatit, hogy a helyi dnkormdanyzatok alulrdl
épitkezd fellépésiik révén miként timogathatjik a 2030-as menetrend megvaldsitdsat, vala-
mint azt, hogy az SDG-k milyen keretet nyujthatnak a helyi fejlesztési politikdnak.

A TELEPULESI SZINTU FENNTARTHATOSAGI
KORMANYZASELMELET MEGVALOSULASA
MAGYARORSZAGON: ALOM VAGY REALITAS?

Csokkend hatdskorok, novekvd kiaddsok, alacsony bérezés és demotivéltsdg jellem-
zi a hazai 6nkormdnyzati szektort. A trvényi szigoritdsok, a telepiilésekre kivetett szoli-
daritdsi add- és hatdskorelvondsok mellett a koronavirus-jdrviny gazdasdgi hatdsai, majd
a 2021/2022-es évek energiavilsdga is jelent6sen megnévelte az Snkormdnyzatok terheit.
Nem csoda tehdt, ha kevesebb figyelem (és pénz) jutott a fejlesztéspolitikai elképzelések
megvaldsitdsdra.

Egy virosvezetd napi szinten taldlkozik olyan feladatokkal, amelyek integrélt rendszer-
ben torténd kezelése nagyméreékben hozzdjirulna egy élhetébb viros kialakitdsihoz. Esz-
tergomban kivildgitatlan kdzterek, a f8viros budai keriileteiben utcdkat elontd villimér-
vizek, Szentendrén a heteken dt tarté aszdly és szdrazsig okozta vizhidny, Erden elaggott
vizvezetékhildzat, sok vidéki vdrosban rendezetlen tomegkozlekedés, a f&viros kornyéki
agglomerdciéban bolcsddei- és Gvodai férShelyhidny, lakhatdsi nehézségek, az energiadrak
miatt cs6kkentett kézszolgdltatdsok... Csupdn néhdny példa az elmdlt évek 6nkormdnyzati
déntéshozdkra nehezeds problémik koziil.

Ezek a problémék — bdr legtobbjik évek, évtizedek Sta ismert — azonban nem csak a
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doéntéshozdi asztalon 4116 papirhalmok tigyeivé, hanem az adott telepiilésen ¢l6k minden-
napi realitdsivé viltak.

Egy biztos: a fenntarthatésdg kérdéskore sohasem lesz fekete vagy fehér. Jé vagy rossz.
Tisztdn el6ny6s vagy hdtrdnyos. Es aki ezt dllitja, nem csak hogy téved, de egy olyan hibds
gondolatspirélt indit el, ami valéjdban csak tovibb és tovibb béviti a szakadékot az élhets-
séget elsegitd megolddsok elterjesztése és a tirsadalom ezen megolddsok irdnti befogaddsa
kozott.

A hazai fenntarthat6sdgi dtdllds legnagyobb akaddlya nem az egyes beruhdzdsokban
keresendd, hanem az integrilt szemlélet elterjedésének hidnydban, a szinergidk elmara-
ddsdban, a helyi szint autonémia cs6kkenésében és az egyes dontések érintettjeinek be-
vondsdnak hinyiban. Kélecsondsen elényds, valédi megolddsok akkor sziilethetnek, ha a
teleptilések vezetdi, a lakossdg, valamint a déntéshozdk partnernek tekintik egymdst ezen
folyamatok sordn. Valédi fenntarthaté dontések pedig csak akkor sziilethetnek, ha a kér-
nyezeti pilléren feliil egy dontés tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsait is kell6képpen figyelembe
vessziik.

Egytittmiikddésre van szitkség, olyan megolddsokat kell kialakitani, amelyek a lakossdg
szintjétdl egészen a legmagasabb dontéshozatali fokig egyardnt kdzvetiteni tudjik a cselek-
vés sziikségességének tizenetét. Ehhez elengedhetetlen a téma szakértSinek széles kori be-
vondsa, a kozos gondolkodds, a véleménycsere, valamint ami még ennél is fontosabb: a j6
gyakorlatok megosztdsa. Ez az, ami bintéan hiinyzik Magyarorszdgon, a partpolitikdtdl
mentes parbeszéd kormdnypirti és ellenzéki, virosvezetd és orszdggytlési képviseld, valasz-
tépolgdr és kormdnytag kozott.

OSSZEGZES

Osszegzésként megdllapithaté, hogy a 2030-ra kitliz6tt Fenntarthatd Fejlédési Célok
rendszere valéban minden dontéshozatali szinten tetten érheté. Ahhoz azonban, hogy egy
ilyen ambiciézus célrendszerbdl valdban a maximalis eredményt hozhassdk ki a tagdllamok,
nem csupdn az egymds kozotti nemzetkdzi, eurdpai és regiondlis egytittmtikodésre kell
nagy hangsulyt fektetni, hanem a nemzeti szinti dontések el8készitésében a kozigazgatds
egészének, igy a helyi 6nkormdnyzatoknak is megfelel§ szerepet kell juttatni.

Egy dolog biztos: a célok kézotti szinergia eléréséhez kompromisszumokra lesz szitkség.
Az Agenda 2030 egyik nagy kihivisa éppen ezért annak meghatdrozdsa lesz, hogy miként
lehet ellensuilyozni ezeket a célok k6zotti kompromisszumokat.

Ez azt jelenti, hogy egyetlen politikai intézkedést sem lehet egyetlen szempontbdl ele-
mezni vagy végrehajtani. A politikdknak a kiilonb6z8 komplex rendszerekre gyakorolt
tényleges hatdsit, mint példdul a bioldgiai sokféleséget, az egyenlStlenséget, a szén-dioxid-
kibocsdtdst, a gazdasigi stagnildst vagy az 6cedn savasoddsdt, egyszerre kell értékelni. Ezért
a fenntarthatd fejlédés holisztikus szemléletének indoka az, hogy a politikdknak valami-
lyen mddon figyelembe kell vennitik ezeket a sokrétd hatdsokat a kockdzatértékelés és a ter-
vezés sordn.

A gazdasdgi n6vekedés, a technoldgiai fejlédés, a kornyezet instabilitdsa és az egyen-
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18tlenség kovetkeztében ezek a rendszerek egyre kiszdmithatatlanabbd és fenntarthatatla-
nabbd vélnak. Az ilyen fenyegetések kozvetlen, gyors, hatékony és méltdnyos lekiizdésére
irdnyuld hatdrozott globdlis elktelezettség nélkiil kevés a kildtds a fenntarthatd fejlédés
eredeti céljdnak, azaz a nemzedékek kozotti igazsigossignak a megvalésitdsdra.

E holisztikus megkézelités valddi végrehajtdsa hatalmas beruhdzésokat és a gazdasdgi,
tirsadalmi és kornyezetvédelmi irdnyitds Iényeges véltozdsait koveteli meg. A kormdnyok-
nak, a nemzetkdzi szervezeteknek és a magdnszerepl6knek sokkal tébbet kell tennie, mint
pusztdn a természeti erSforrdsok meg8rzése a kovetkezd generdcié szimdra. Kompromisz-
szumokra, kozos cselekvési tervekre lesz szitkség, ha a vilig vezetdi hlek kivinnak maradni
2 2015-ben tett fgéretitkh6z. Mindezt legcélravezetébben pedig csakis lokélis szinten, a he-
lyi nkormdnyzatok szerepének kihangstlyozdsdval érhetjiik el.
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VISSZATEKINTES

Nem szokvényos dolog egy nemrég megtortént személyes élménnyel kezdeni
egy szakmali {rést, de mivel ennek kapcsdn keletkezett felhdboroddsom inspiralt
annak megirdsira, mégis fontosnak tartom.

Nemrégen né¢hdny napot toltéttiink a Nyugat-Dundntil egyik gyony6r( kis-
virosdban egy hotelben, ahol az auldban festmény- és fotdkidllitds volt. Amint
ott Gldogéltiink, megjelent egy férfi, nyilvinvaléan csak a kidllitdst megnézni
jott. Azonnal ismerdsnek tiint, de pdr nap kellett, mire rdjéttem, hogy az adott
megyei, volt Gyermek ¢és Ifjusdgvédd Intézet igazgatdja volt a 90-es években.
Koromnak betudhatéan — legalibbis remélem — nem jutott eszembe a neve.
Lithatdlag 6 is igy volt ezzel, kiment, majd djra visszajott képeket nézegetni, de
valdszintileg & sem volt biztos a dolgdban, és hdt j6zan ésszel nem magyardzhato,
de jellemz8 télelembdl egyikiink sem mert odamenni a mdsikhoz. Ez a sokunk-
ban meglévd gitlds teljesen érthetetlen egyébként, mert nyilvdn, ha nem 6 az,
akire gondoltam, biztosan mosolyogva azt mondja, tévedtem — ennyi. Késébb

COMITATUS Onkormanyzati Szemle - 34. évfolyam 249. szam 2024

144

MUHELY

131


mailto:zsuzsapurda@gmail.com
mailto:zsuzsapurda@gmail.com
https://doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-246.149
https://doi.org/10.59809/Comitatus.2024.34-249.131

egyszerinek vélve a feladvdnyt megkerestem a neten az adott gyermekintézmény honlapjic,
nyilvin az intézmény térténetét bemutatd részben ribukkanok a keresett személyre. Meg-
débbentem tapasztaltam, hogy a honlapon semmiféle jogel8d intézmény adatai nem szere-
pelnek. Ugyanezt tapasztaltam a sajdt, Veszprémben 1év6 intézmény honlapjin is, az ,,Ar-
chivum” oldalon. Mintha 2010 el6tt semmilyen megyei gyermekvédelmi intézmény nem
mikodott volna, noha az intézmény torténetét — szerencsére — kényvben is megirtik. Az
ugyancsak Veszprémben lév4 Davidikum (Veszprémi David Arvahiz) cimen az intézmény
alapftdsa és torténete megtaldlhatd. Erthetd lenne az a megoldds is, hogy a régi intézmény
neve alatt jelennének meg a 2010 el6tti adatok, de ha a jogel6d intézmény nevén keressiik,
akkor is csak az j informécidk jelennek meg, azok is hidnyosan. Mdsokat is megkérdeztem
errdl a jelenségrél, és ugyanez a tapasztalatuk mds szakteriiletek esetében akkor, ha az dllami
fenntartdsa intézmény volt, vagy lett.

Ez inspirdlt arra, hogy irjak arrdl a szakmai munkdrdl, amely a gyermekek védelmérdl
és a gydmiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. tdrvény (tovdbbiakban: Gyermekvédel-
mi Torvény) hatdlybalépését kovetd idészakban zajlott, nehogy ez is a feledés homdlydba
vesszen, hiszen az 1901-es, eurdpai szinten is egyediildlls elsé torvény kutatdsa kapesdn is
orommel vettiik az akkori beszdmoldkat, irisokat.

A gyermekvédelemben 1977-6ta dolgoztam, az egyetem befejezését kovetSen — hdla a
gyakorlati id6 alatti XVIII. kertileti tapasztalataimnak — els6 perctdl arra vigytam, hogy
gydmiigyes lehessek. igy kertiltem a Veszprémi Virosi Tandcs VB Igazgatdsi Osztélya kere-
tén beliill mkodd gydmhatdsigra, ahol semmiféle betanitds nem volt lehetséges, mert két
tgyintézd litta el az egész viros gydmugyeit. Hozzd kell tennem azt is, ami jelenleg is igy
van, hogy csalddi jogot tanultunk ugyan az egyetemen, de a gydmiigyi igazgatdsrdl, illetve
az dllamigazgatdsnak ezen specidlis teriiletének a csalddi joghoz vald kotottségérdl egyetlen
szt sem. A gydmiigyesck abban azid6ben egy kicsit paridk voltak az igazgatdsi osztilyokon
belal. Mi kaptuk a legrosszabb szobdkat, egy id8 utdn helyileg is elkiilonitetten az udvar
hétsé részébe szdmiiztek minket, mivel az tigyfélkoriink nem a kdzéposztély tagjaibdl 4lle,
és ez zavarta a tisztségviselSket. Az az igazsdg, hogy ez egész palyafutdsom alatt végigkisére,
ha nem is nyiltan villaltdk ezt fel a vezetdk, de titokban vagy nem is titokban nagyon oriil-
tek, amikor a gydmhatésigi tigyek elkeriiltek a jardsi hivatalokhoz 2013-ban. Nem felejtem,
amikor egy németorszdgi szakmai Gtrdl visszajéve elmeséltem azt a tapasztalatomat, hogy
az 6nkormdnyzatok versenyeznek abban, melyiknél er8sebb a szocidlis hdld, az elesettekrdl
valé gondoskodis. Egyik vezetd azt mondta nevetve, hogy reméli, nem jon el az azid6, ami-
kor ez alapjdn itélik majd meg a munkdjit.

Ez a szemlélet és a szocidlis munka mdsodlagossdga megnyilvinult abban is, hogy a
gydmiigyi munka orszdgos irdnyitds szintjén is mostohagyerek volt, egyik minisztériumtdl
a mésikhoz kertilt, igazi gazddja egyik helyen sem volt, annak ellenére, hogy a minisztéri-
umi f8osztélyon dolgozdk valdéban szakemberek voltak, és tették a dolgukat, amennyire
lehetett. Es akkor még nem beszéltem a gydmiigyi munka ,,ikertestvérérél”, az intézményes
gyermekvédelem helyzetérdl.

Ezt példdzand§ SsszegyGjtottem a f8hatésdgunkban torténd véltozdsokat — remélhetd-
leg pontosan. Sajnos a keresés kdzben szintén azt tapasztaltam, hogy a jogel6d minisztériu-
mokrél minden informécié eltdint, a rendeletek megjeldlése, régebbi szakmai anyagokban
tallt elnevezések segitettek ebben. Abban azid6ben, amikor én a gydmiigyi igazgatdsba ke-
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rilltem, a gydmhatdsdgi feladatok az Okrtatdstigyi Minisztériumhoz tartoztak (1974-1980),
majd dtszervezéssel a Milvel6déstigyi Minisztériumhoz 1987-ig. 1990-1998-ig a Népjoléti
Minisztérium, 1998-2002 kozott a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium volt a f8hatdsig.
2002-2004-ig a Gyermek, Ifjusdgi és Sportminisztériumhoz tartoztunk, 2004-2006-ig az
Ifjusdgi, Csalddiigyi és Szocidlis Esélyegyenléségi Minisztériumhoz, majd 2010-ig a Szo-
cidlis és Munkatigyi Minisztériumhoz. 2010-2012-ig a Nemzeti Eréforrds Minisztérium,
2012-2022-ig az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, jelenleg a Kulturilis és Innovécids
Minisztérium a gydmhatésdgokat irdnyitd és feliigyeld f6hatésdg. Ez a véltozatossig jelzi
a ,mostohagyerek” stituszt, ami egytitt jir az egységes, kormdnyzatokon 4tivel$ szakmai
stratégia hidnyédval is.

A Gyermekvédelmi Térvény el6tti idSszakban a gyermekvédelmi tgyekben a csa-
lddgondozs is a gydmiigy része volt éppugy, mint a hat6sdgi és segélyezési feladatok, to-
vibbd perinditdsi jogunk mdr akkor is volt (pl. gyermekelhelyezés, gyermektartdsdij meg-
dllapitds), ami még sokrétibbé tette a munkdnkat. 1985-ben kertiltem a Veszprém Megyei
Tandcs VB. Igazgatdsi Osztlydra mdsodfokd gydmigyi tigyintézdéként. Itt is ketten dol-
goztunk. A feladatok az egyedi tigyek mellett nagyon érdekesnek bizonyultak, és kitekin-
tést jelentettek a megyei és az orszdgos gyermekvédelmi dllapotokra. A munkakoriilmények
nagyon jok voltak, és feladataink kozé tartozott a megye tertiletén miikods gydmhatdsé-
gokkal valé rendszeres kapcsolattartds, ami a mai id8kben teljesen ellehetetleniilt, st azt
kell mondanom, megvetendd és elitélendd dolognak szdmit azzal a felkidltdssal — szerintem
hamisan értelmezett alapelv kapcsin —, hogy a mdsodfok nem avatkozhat bele az els§ foku
ugyintézésbe. Ez természetesen az egyedi tigyekbe val6 beavatkozist illetSen igy is volt/van,
azonban dltaldnos irinymutatds, segités szitkséges Iehet az egységes joggyakorlat kialakitdsa
érdekében. Az osztily feladatai kozé tartozott a rendszeres szakmai ellendrzés elfogadott
terv szerint, a kordbbi ellendrzések sordn feltdrt hibdk kijavitdsinak ellendrzését is beleért-
ve. Helyben tudtunk tdmogatdst adni a jé gyakorlat kialakitdsa kapcsdn, a felkésziiltségi
hiinyokat egy alapos dtbeszélgetéssel a minimdlisra sz(ikithettiitk. Ugyancsak a munkdnk
kézé tartozott a megye teriiletén a rendszeres kapcsolattartds a helyi szakemberekkel. Ez
nagyon eredményesnek bizonyult, hiszen elsé kézb6l — nem iratokbdl! — értesiiltiink a helyi
problémdkrdl, a szabilyozds hidnyossigairdl vagy éppen a tulszabilyozottsiggal kapcsola-
tos gondokrdl, a kollégdk leterheltségérdl, felkésziiltségérdl stb. Ennek érdekében meg volt
hatdrozva, hogy a megyében mely kozségek és virosok tartoznak egy-egy igazgatdsi igyinté-
z6 hatéskorébe, ahovd egy évben tobbszor is el kellett litogatni. Ilyen esetekben nemcsak a
sajit szakmali tertiletiinkrdl sz616 informdcidkat gyjesttiik be, a mds szakmai problémdkat
is tovdbbitanunk kellett. Ezen kiviil az 4j jogszabdlyok megjelenését kovetSen, illetve az
egységes szakmai gyakorlat kialakitdsa érdekében megyei értekezleteket is tartanunk kellett.

Az 1980-as években kicsit jobbd vélt a helyzet abbdl a szempontbdl, hogy rendszeresek
lettek a tdjékoztatdk az illetékes minisztérium gydmhatdsigi munkdjival foglalkozd, hosz-
szabb ideig dllandé szerepben dolgozé kollégik részérsl. Nagy segitséget jelentettek a tdjé-
koztat6k a megyei tigyintézdk részére, fként jogszabdly-médositdsok kapesin. Az 1986-os
Csjt. médositdskor megyénként tartottak ismertetSt a f8osztly dolgozéi az Igazsigiigyi
Minisztériummal kardltve. Mint megyei tigyintéz8 igy személyesen ismerhettem meg az
orszdgos irdnyitdsban dolgozdkat, és mir nemcsak a neviiket, igy a gyimiigy teriiletén dr.
Berndd Istvint, dr. Németh Ldszl6t, az igazsigiligybdl dr. Somogyviri Istvdnt, akik sokat
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tettek az egységes joggyakorlat kialakitdsa érdekében. Ez kordbban nem volt jellemz6. 1990-
ben a megyei gydmhatdsigi munkdt felcseréltem az intézményes gyermekvédelemmel, ettdl
kezdve 1997-ig a Veszprém Megyei Gyermek és Ifjusdgvéds Intézetben dolgoztam. Na-
gyon érdekes és tapasztalatokban gazdag idészak volt, hiszen ugyanannak a munkdnak egy
misik aspektusit ismerhettem meg. Ugyancsak ebben az id8szakban egy pélydzat alapjin
megtapasztalhattam a svéjci gyermekvédelmi, szocidlis igazgatds mikodését a Zirich Véro-
si Gydmhatdsigndl. Amikor 1995-ben a minisztériumban személyi viltozdsok torténtek,
a helyben dolgozé szakemberek féltették a kialakult és a fentiek szerint m(ik6d8 rendszert,
nem tudhattuk, hogy Géspir Kdroly és kézvetlen munkatdrsai személyében egy elkotele-
zett, riaddsul 4j szemléletd, gyermekk6zpontd rendszer kialakitdsiban érdekelt vezetést
kap az dgazatunk.

Ekkor mdr jé kapcsolat alakult ki — f8ként az azonos térségben dolgozé — gydmiigyi és
gyermekvédelmi szakemberek k6z6tt, nem elszigeteltségben végeztitk a munkdnkat. Ez azt
jelentette, hogy egy-egy régidban gyakorta szakmai taldlkozékra keriilt sor a Gyermek és
Ifjasdgvédd Intézetek kozote, ami kiterjedt arra, hogy ezekre a taldlkozdkra a gydmiigyese-
ket is meghifvtdk. Itt a Dundntdlon Vas, Gy8r-Moson-Sopron, Veszprém, Komdrom-Esz-
tergom megye teriiletén dolgozdk taldlkoztak rendszeresen, és informdcidkat, gyakorlati
megolddsokat, tapasztalatokat cseréltiink. Amikor megalakultak a Gydmbhivatalok a véro-
sokban, megpilydztam Veszprémben a hivatalvezetdi dlldst, és ismét visszatértem a hatdsdgi
munk4ba.

A Gyermekvédelmi Torvény teljesen Gj megolddsokat, szemléletet és feladatokat hozott,
és a minisztérium az egész orszdgra kiterjedd tobbnapos felkészit8 eldaddsokat szervezett.
Ezek rendkiviil hasznosak voltak, de a félelmeinket, hogy hogyan tudjuk majd megoldani
ezeket a feladatokat, nem oszlathattik el. Hozz4 kell tennem, sokan voltak szkeptikusok is,
hogy egyiltalin a magyar kérilmények lehet6vé teszik-¢ ennek az 4j, el6re vivé, gyermek-
kozpontt rendszernek a kiépitését és miikodtetését. Ezeken a felkészitéseken nagyon sokat
jelentett, hogy a mis-mds megyékben, virosokban dolgozé szakemberek kicserélhették egy-
mdssal a tapasztalataikat, gondjaikat, megolddsaikat. Kideriilt, hogy mennyire masképpen
viszonyultak az egyes virosi vezet6k a gydmhivatalok megalakuldsihoz, hiszen a t6bbi igaz-
gatdsi feladatoktdl teljesen eltérden nem tartoztak a jegyz8k hatdskorébe ezek a feladatok,
a hivatalvezetének 6n4ll6 aldirdsi és képviseleti joga volt. Voltak a polgdrmesteri hivatalbdl
teljesen kirekesztett gydmhivatalok, amelyeknek a nekik jiré eszkézoket sem biztositottdk,
és azok, amelyek miikodését maximdlisan timogattik, mint példdul Veszprémben.

Ezek a torténések, a beindulds, az j jogi kornyezet hatdsai vezettek oda, hogy megsziile-
tett az Stletem, hogy miért ne lehetne gydmhivatali konferencidt szervezni, ami foglalkozna
agondjainkkal, lehet8séget adva az orszdg mds-mds teriiletén dolgozdk tapasztalatcseréjére.

A KONFERENCIA RENDEZESENEK OTLETE

Elsé izben, 1998 tavaszdn Balatonalmddiban, — utélag jellemezve ezt Sridsi optimiz-
mussal — egyediili szervezésben 6sszehivtam egy egynapos szakmai tandcskozdst, ahol me-
gyei el6addkat, szakembereket kértem fel helyzetelemzésre. Mindenki nagyon készséges és
lelkes volt. Ott a t6rvényi viltozds adta gyakorlati nehézségeknek csupdn az emlitése tor-
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ténhetett meg, a legfontosabb téma az 4j 6rokbefogaddsi eljirds megvitatdsa volt, illetve a
rendszeres taldlkozdsok sziikségessége erSteljesen felmeriilt a szakma részérdl.

Erre a megbeszélésre virakozdsomat feliilmuildan sokan jottek el megyei, virosi kollégdk
és az intézményes gyermekvédelemben dolgozdk is, a megyei dnkormdnyzat 4ltal résziinkre
ingyenesen felajénlott konferenciakdzpontban.

Ez 6szt6nzott arra, hogy prébaljak megszervezni egy rendszeresen miikodé szakmai ta-
ndcskozdst. A gydmhivatalok feldllitdsa és mkodtetése a polgdrmesteri hivatalok szdmdra
még teljesen yj feladatot jelentett, ilyen tervvel nem édllhattam el8 sajit virosom vezetdi felé,
ezért egyediil vigtam bele, ami igy visszatekintve nagy bdtorsigra vallott.

Partnert taldltam a Veszprémben mtikodd, Kozigazgatdsi Szolgdltaté Iroda (tovébbi-
akban: KOSZI) véllalkozdsinak menedzserében, dr. Zimonyi Péterben. A KOSZI létre-
hozdsinak eredeti célja a kistelepiilések szakmai segitése volt. Mar kordbban is elkételezte
magdt a gydmiigyi igazgatds irdinydban, tobb izben adta ki az dltalam {rt gydmhatésdgi irat-
mintdkat és ezek bemutatdsit szervezte orszdgszerte. fgy szivesen villalta a kozremtikodést.
Megillapodtunk, hogy a szakmai vonatkozdst tartalomért én leszek a felel8s, a konferencia
megszervezéséért pedig a KOSZI. (Hosszti évekkel késébb szembesiiltem azzal, hogy sokan
azt hitték, hogy a konferencidkat Veszprém virosa szervezi.) Igy ketten vetettiik bele ma-
gunkat a szervezésbe. Néhdny alapvets dologban a kezdetekkor megegyeztiink:

- A konferencidnak kell§ rangot kell adni a helyszin és a szolgdltatdsok tekintetében.
Ennek megfelel8en a helyszint mindenképpen a Balaton mellett képzeltiik el, hi-
szen ez vonzo lesz a nem kézelben dolgozé kollégdk részére is. Budapest ugyan kony-
nyebben megkéozelithets, de mivel 3 napos el6addssorozatban gondolkodtunk, ez
vonzébbnak ldtszott, és a parkoldsi kérdéseket is konnyebb volt biztosftani. fgy leg-
t3bbszor Balatonfiireden, Balatonvildgoson és Tihanyban keriiltek megrendezésre.

- Kozépkategérids sz4ll6t kerestiink, ahol konferenciaterem és szemindriumi helyisé-
gek is rendelkezésre lltak. Az esti programokra, beszélgetésekre, amelyek vélemé-
nyem szerint nagyon is hangstlyosak egy tdbbnapos konferencia esetén, nem kellett
kiilon gondot forditani, hiszen a té kdzelsége még rossz id8ben is megadja a megfele-
16 kornyezetet. Igy kilén virosnézé vagy egy¢éb kulturdlis programok szervezésével
- néhdny 6tlet felvetését kivéve — nem foglalkoztunk, de ezt nem is hidnyoltdk a
résztvevlk. Megjegyzem, akkoriban a szabadidds programok biztositdsinak hagyo-
ményai voltak egy tébbnapos tandcskozds esetében.

- Az idépont megtervezése is fontos volt. A tavaszi idSjirds kedvezett leginkdbb szd-
munkra, az id8jdrdst és a helyszint figyelembe véve. Ez a konferenciaszezon kell8s
kézepét jelentette, igy a szervezés korai meginditdsa és a szinvonalas tematika d6nté
jelentéségi volt, hogy vonzzuk a résztvevdket.

- Eltokéltiik, hogy az el8addéknak tiszteletdijat fogunk fizetni, igy tudjuk biztosita-
ni, hogy igazdn szinvonalas, szakmailag magas szintd ismeretekkel, kell§ rdldtdssal
rendelkezd és lehetSleg az Gjdonsigok befogaddsa irdnt elkdtelezett el6addkat hiv-
hassunk meg. Elkertilhetjiik igy azt a kialakult szokdst, hogy a meghivott és meghir-
detett el6ad6 mdst kiild maga helyett.

- Csak 3 napos rendezvényben gondolkodtunk amiatt, hogy tapasztalataink szerint
az utolsé napon mdr kezdenek elszivirogni a résztvevék, az utazdsra, a mdsnapi
programokra, a mdshoz kotott induldsra hivatkozva, igy végiil kevesebben és fként
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a koérnyéken él6k tartanak ki végig. Ez viszont azt jelenti, hogy az elsd két napon
teljes létszdmmal és figyelemmel kovetik az eldaddsokat, igy jol ki lehet haszndlni
azidét.

— Els6 perctd] torekedtiink arra, hogy a szakmdt irdnyité minisztériumbdl hivjunk
meg el6addkat, lehetdleg az elsd el6addsra felkérve. Az elsd el6adds igy szinte meg-
nyitja a konferencidt, még akkor is, ha eleinte azzal szimoltunk, hogy lesznek, akik
csak emiatt, és csak az els6 napra jonnek el. Ez azutdn nem igy tortént, ritka volt, aki
csak egy-egy napra jott — természetesen a helyi, megyei résztvevék kivételével.

- Célunkvoltazis, hogy a gydmiiggyel rendszeresen kapcsolatba keriil§ més szakmdak
— féként gyakorlati tapasztalattal bir - képviseldi is lehetSséget kapjanak.

— A gyakorlati kérdések talstlyban kapjanak helyet a konferencidn, mert tgy tapasz-
taltam, hogy elméletben jél hangzé és mik3d4 (jog)szabdlyok, irdnyelvek nem min-
dig tudnak meghonosodni, vagy alkalmazisuk nem lehetséges az adott szakmai
kornyezetben. Ezért minden konferencidn egy vagy tobb megyei/vérosi gydmhiva-
tal-vezetd is lehetSséget kapott, hogy a sajdt teriiletén szerzett gyakorlati tapasztala-
tairdl beszdmoljon.

A KONFERENCIAKROL

A KOSZI-vel kdzdsen elsé alkalommal 1998 tavaszén rendeztiik meg Balatonfiireden a
3 napos konferencidt Gydmhivatalok Balatoni Konferencidja® névvel, de ekkor még szimot
nem kapott, majd ugyanabban az évben novemberben is volt, a nagy érdeklédésre tekin-
tettel. Mdr janudrban megkezdtem a szakmai szervezést. Ez gy tortént, hogy levelet {frtam
minden megyei és virosi gydmhivatal-vezetének, amiben beszdmoltam a tervekrél, és kér-
tem &ket, adjanak szakmai 6tleteket, mit szeretnének hallani, miben vdrnak tdjékoztatdst,
milyen kérdések rendezését hidnyoljék, hol lenne sziikség esetleg az egységes joggyakorlat
kialakitdsdra. Ezt a kés6bbiekben minden egyes konferencia eltt megtettem, mindig v
otleteket kaptam a kollégdktdl.

Kiulénosen izgalmasra sikertilt a harmadik, az 1999-es tandcskozds. Megprébéltuk ko-
rabbi dprilis eleji id6pontban rendezni. Minden jél alakult, egy olyan szélloddban kaptunk
helyet Tihanyban, ami akkor indult, de sajnos nem szdmoltunk sem mi, sem a szdll6 vezetd-
sége a hirtelen lecsapé hidegfronttal. Majd megfagytunk, és mivel a ftités sziikségessége fel
sem merilt a szdlloda vezet8ségében, csak nagyon lassan, és iszonyt koltségek drdn sikertilt
valami meleget csiholni. Ez arra 6szt6nzétt minket, hogy mdjusndl el6bb semmiképpen
sem szabad konferencidt tartanunk. Ez a konferencia volt az elsé, amikor a minisztérium-
ban éppen késziil8 jogszabilytervezetet szekcidkban is megvitathattuk, ez 6ridsi lelkesedést
véltott ki a szakma részérél, hiszen bevonédhattunk azoknak a jogszabdlyoknak az el8készi-
tésébe, ami a mindennapi munkdnkat befolydsolta.

1999-ben megkiséreltiink egy mdsik konferenciasorozatot is beinditani. A Gyermek-
védelmi Toérvény hozta létre a gydmhivatalokat, és osztotta meg a kordbbi gydmhatésigi
feladatokat a jegyzénél hagyva tobbek kozott a védelembe vételi eljdrdst. Felmeriilt tehde,
hogy a jegyz8i feladatokat elldté gydmiigyeseknek is rendezziink hasonlé szakmai férumot.
Sikertilt megszervezniink egy kétnapos konferenciit 1999 mdjusiban, Tihanyban Balato-
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ni Gyermekvédelmi Konferencia cimmel, azonban a részvétel — el8zetes felmérés ellenére
— olyan csekély volt, hogy felhagytunk a kisérletezéssel. Kidertilt, ennek anyagi indokai is
voltak (a kozségek nem tudtdk kifizetni egy tobb napos konferencia bekertilési koltségét), és
az is szerepet jitszott, hogy t6bb napra nem tudtik nélkiilozni a kollégdkat, akik nemcsak
gydmiigyi, hanem mds igazgatdsi feladatokat is ellittak a kozségekben.

Ezt kovetSen azutdn 12 éven dt egy év kihagydssal mikodott a konferencia, amivel
a szakma szdmolt. Mdr év elején jottek a telefonok, hogy mikor lesz, és mint mér {rtam,
jobbndl jobb témadtleteket kiildtek. Nagyon hamar kidertlt azonban, hogy egyediil nincs
olyan széles réldtdsom az orszdgosan eléfordulé felvetésekre, igényekre, ami életben tudja
tartani magas szinvonalon az éves rendezvényeket, ezért partnert kerestiink, és 2000-ben
megtaldltuk a Magyar Gydmugyi T4rsasigban,® akinek az akkori vezet8je Borsyné dr. Ko-
vics Zsuzsa volt, 2014-es nyugdijba vonuldsdig a Baranya Megyei Kormdnyhivatal Szociélis
és Gydmbhivatalinak vezetdje.

Ezzel a szakmai anyag Gsszedllitdsa megoszlott kettdnk kozote, és sokkal dtfogébb, igé-
nyekhez igazodébb lett.

Altaldban egy gydmiigyi kérdéskor koré épitettiik fel a konferencia tematikdjét tbb ol-
dalrdl igyekezve azt bemutatni. Pl. a gondnoksig témakoérben a szakmai irdnyité miniszté-
rium munkatdrsdnak eladdsit kovetSen az elmeorvosi szakértdk, a birésdgok, a partfogdk,
a vagyont kezel§ pénzintézetek, az elmeszocidlis otthonok képviseléi kaptak teret bemu-
tatni ehhez a gydmhivatali intézkedéshez kothetd munkdjukat. Els6sorban az intézményes
gyermekvédelem képviseldi, a csalidsegitdk, a birdsigok, a rendérség, tigyvédek, kozjegy-
28k, pénziigyi szakemberek, pszicholégusok, orvosok (pszichidtria és gyermekorvoslds te-
riletérdl), civil szervezetek stb. részvételét kivintuk biztositani, hogy egy-egy témakdrben
tobbféle szemsz3gbdl is megismerhessitk munkdnk hatdsait, kévetkezményeit.

A 10 év sordn kilenc esetben® kertilt sor ilyen téma szerinti konferencidra, a maradék
hdrom rendezvényen vegyes témék keriiltek napirendre. Az dtfogd témakordk a kovetkez8k
voltak:

— 2 izben szerepelt a hozzdtartozdk kozotti erbszak, illetve a csalidok mtikodési zava-

rai;

— 2 alkalommal gyermekvédelmi gondoskodis;

— 2 esetben gondnoksig, cselekv8képesség

- a Gyermekvédelmi T6rvényben szerepld vagyoni jelleg(i tigyek, hagyatéki tigyek;

- kapcsolattartds;

-  orokbefogadis.

Az el6addk szakmdnkénti szdma j6l mutatja a sokoldalt szakmai megkézelitésre irdnyu-
16 térekvésiinket. A 12 év alatt visszatér8en (10 év anyagdnak ismeretében)

- 5 esctben gyermekjogi szakember,

- 9esctben a gyermekvédelem mds teriiletén dolgozé munkatirs,

- 5esctben orvos, pszichidter,

- 3esetben pszicholégus,

- Sesctben bird, 1 esetben tigyész, 4 esetben tigyvéd,

— “4esetben rendérségi szakember,

— 7 esetben civil szervezet képviselGje,
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— 5Sesetben m4s minisztérium, illetve ald tartozd intézet munkatdrsa,

- 4esetben egyetem el6addja
tartott elSaddst, ezen kivil szerepelt a meghivottak kozott miniszter és miniszteri biztos,
a banki szféra képviseldje, biztosité tdrsasig munkatdrsa, kozjegyzd, 6ndlld birdsigi végre-
hajté, dnkormdnyzatok képviseldi, demogrifus, medidciéval foglalkoz szakember stb. Az
eladdk szakmai hozzdértése és elkotelezettsége elsédleges szempont volt, azonban tekin-
tettel voltunk arra, hogy az el6addk érdekfeszitden tudjik dtadni a tuddsukat, ez is fontos
szempont volt az ismételten meghivottak esetében.

Ha az el6addkat a gydmhatésdgi munkakorok szintjén vizsgdljuk, 26 el8addst tartot-
tak a szakmai irdnyitdst adé minisztériumban (az dllandé véltozdsok miatt fogalmazok igy)
dolgozé szakemberek, 10 el6addst megyei/févirosi gydmhivatalban dolgozé gydmiigyesek
tartottak, mig 10 esetben szimoltak be tapasztalataikrél a virosi/keriileti gydmhivatali kol-
légdk.

A legtobb elSaddst a minisztérium gyermekvédelemmel foglalkozé (mivel a név is gyak-
ran véltozott azid8k sordn, ezért nem konkretizdlom) f8osztdlydrdl Katondné dr. Pehr Erika
tartotta, f8osztdyvezetS-helyettesként, majd f8osztilyvezetSként. Az els§ alkalom kivételé-
vel minden konferencidn villalt egy vagy akdr tobb el8addst s, és szakmai tuddsa, el6addké-
pessége, a gyermekvédelem irdnti elkStelezettsége és kozvetlensége vonzotta a résztvevSket.
Mindig tudott valamilyen 4j megkozelitést adni a témdnak, és el6re tudta vetiteni a virhaté
szakmai véltozdsokat is, amihez a résztvev8ktdl is virt reakcidkat. Nélkiilozhetetlen volt,
mint el8adé, ezért akdr a konferencia programjdt is elfoglaltsdgaihoz igazitottuk.

Gyakran tartott el8addst Gdspar Kdroly f8osztdlyvezetd, aki a Gyermekvédelmi Tor-
vény megalkotdsdban dridsi szerepet jitszott, valamint dr. Lantai Csilla és dr. Forgdcs Lisz-
16 a f8osztdly munkatdrsai.

Dr. Herczog Miria a gyermekjogok elkotelezett képviselGje szivesen és t6bbszor ldtott
vendég volt. Akkoriban dgy tdnt, hogy a gyermekjogok felértékelddnek nemcsak a szak-
mén beliil, de a t6bbi tirsadalmi csoportok szintjén is, és ennek lelkes és kritikus hive volt.
Sajnos most éppen az ellenkezdjét kell dtélntink.

Dr. Kovics Zsuzsa két szerepben is el6adott a konferencidn, a Magyar Gydmiigyi Tér-
sasdg nevében 2000-td] utolsé nap értékelte a konferencia munkdjdt, 6sszegzést adott az
elhangzottakrdl, ami fontos volt a résztvev8k otthoni beszdmol6ihoz is.

Arénylag sokszor kertlt meghivdsra dr. Németh LdszI6 igyvéd, ami azért bizonyul ér-
dekesnek, mert az tigyvédek szerepe a csalddi konfliktusokban a sziil8k képviseletét jelenti,
ami — sajnos — gyakorta nem egyezik a gyermekek jogainak képviseletével. Az 6 gyakori
eldaddi részvételének oka tobbek kozott az volt, hogy tigyvédi tevékenysége eldtt a gyer-
mekvédelemben dolgozott a minisztériumban, {gy a gydmiigyi szakmdt is jol ismerte. Ez4l-
tal kitekintést adhatott ugyanannak a jogi kornyezetnek kétféle megkozelitésére.

Az el6addk koziil nagy érdeklédésre szimithatott minden alkalommal az Igazsdgiigyi
Minisztérium Nemzetkozi Magénjogi F8osztily vezetSje, dr. Bravicz Otténé. A nemzetko-
zi tigyek ugyan ritkdbban fordultak el§ akkoriban a gydmiigyesek munkdjéban, de nagyon
bonyolultak voltak, és éppen ritkasiguk miatt nem taldlhattunk olyan tapasztalattal ren-
delkezd kollégdt, aki jartasnak bizonyult egy-egy tigytipusban, és akivel konzultdlhattunk
volna.
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Az § cl6addsaikat mindenki nagy érdeklédéssel virta, és hdla szakmai hozzédéreésiiknek
és személyiségiiknek, személyesen meghallgattak mindenkit az el6addsok sziinetében is. A
korai id6pont megjel6lése abban is szerepet jitszott, hogy ritkdn fordult el8, hogy az el8a-
ddst kévetden azonnal el kellett volna tivozniuk mds program miatt, tudedk, hogy 6ridsi az
igény a személyes konzultdcidkra is, és erre birkinek lehetésége volt.

Az el8addsok kozben és utdn (az el8addtdl fiiggote, hogy kérdéseket kozben, vagy az
el8addsa végén fogadott) mindig kdtetlen szakmai vita lehetett és folyt is. Erre kiilon felhiv-
tuk az el6ad6k figyelmét. Ennek egyszer( oka, hogy sziik szakmai kor( hallgatdsiggal volt
dolgunk, akik napi szinten szembestiltek a széban forgé témék adta tapasztalatokkal. Az
eldaddk t6bbsége kivincsi is volt a gyakorlati szakmai tapasztalatokra is, igy sokan marad-
tak kozilik az el6addsokat kovet8en is.

Erdekességként két el6adé reakcidjat emlitem a hallgatdsdgi kérdések kapcesin. Azegyik el6a-
désra felkért tigyész, amikor megtudta, hogy a hallgatdsig kérdéseket is intézhet hozzd, nem vdl-
lalta a felkérést azzal, hogy ehhez & nincs hozzdszokva, mig egy mésik el6adé (gyakorld tigyvéd)
az el6addst kovetSen meglepddésénck adott hangot, hogy mennyi kérdést kapott, és azok mind
konkrét, problémds szakmai vonatkozdstak voltak. 0] meg chhez nem volt hozzdszokva.

Amikor szikkoriiségrdl beszélek, ez nem a résztvevSk szdmdra vonatkozott, a létszdm
mindig 80 és 120 £ kozdtt mozgott. A 14 visszatér8 meghivott mind kivdl6 és érdekfeszitd
el8adé volt, tbb esetben az el§zetes felméréskor a résztvevSk kifejezetten rdjuk tettek javas-
latot, mint el8adéra.

A legutolsé konferencia 2010-ben volt. Ekkor szembetaldlkoztunk azzal, hogy a gydm-
hivatalok napjai a polgdrmesteri hivatalokban meg vannak szimlélva. Errd] elSadis is el-
hangzott a konferencidn, kiemelve, hogy az dllamigazgatdsi feladatokat el kell vélasztani az
dnkormdnyzati feladatoktdl, és Iétre kell hozni az ezt 8sszefogd dllami hatésigi szervezetet.
2011. janudr elsejével létrejottek a kormdnyhivatalok, és virtuk a jogszabélyt a jirdsi hivata-
lok és az egységes kormdnyablakok létrehozdsdval kapcsolatban. Az 6nkormdnyzatokndl a
varhaté dtszervezések miatt kisebb gondjuk is nagyobb volt a gydmhivatalok tovibbképzé-
sének finanszirozdsindl, igy a kovetkez8 évben mdr helyi timogatds hidnydban nem tudtak
jelentkezni a gydmiigyi tigyintézdk. 2013. janudr 1-jétdl azutdn 4j dllamigazgatdsi szervek-
ként jirdsi hivatalok jottek létre Magyarorszdgon, igy a megyék 29 év utdn ismét jirdsokra
tagolédtak. Ekkor mdr nem is lehetett megszervezni a konferencidkat. A kormédnyhivata-
lokban dolgozdkat sem megyei, sem jérdsi szinten nem timogatték — azéta sem —, hogy
nem kozponti szervezésben létrejott konferencidkon vegyenek részt. Ezek sajit zsebbdl valé
megfinanszirozdsa az akkori és a jelenlegi gazdasdgi koriilmények kozott nem elvdrhatd.
Olyan, a minisztériumokban dolgozé el6addkat sem tudtunk felkérni, akiknek jogukban
dllt volna a jogszabdlytervezetekrél, vagy az egységes joggyakorlatokra vonatkozé 4lldspont-
jukrdl nyilatkozni. fgy aztdn a 2010-es konferencidval megszint a Gydmbhivatalok Balatoni
Konferenciéjénak megszervezése is 12 év utdn.

OSSZEGZES

Miért volt sikeres a szakma 4ltal évente virt, és a tobbséget résztvevSként vonzott kon-
ferenciasorozat? Az anyagok dttanulmdnyozisa, és a résztvevSk visszajelzései alapjin a leg-
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fontosabbnak azt tartom, hogy egy olyan szakmai kdzosségnek adott rendszeres lehetdséget
a munkdjuk jobb4 tételére, javaslataik megfogalmazdsira, informdcidk szerzésére és dtadd-
sdra, amely mindig mostohagyerek volt az dllamigazgatdson beliil is, de rendkiviil nehéz és
jogilag nagyon szertedgazé teriileten dolgozott. Hiszen a csalidjog, a gyermekvédelem, a
vagyoni és a gondnoksdgi tigyek akdr dnmagukban is nagyon komoly és alapos felkésziilést
igényelnek, és a gydmiigyeseknek ebben mind jirtasnak kell lennie képzettségre tekintet
nélkal. Persze ez adja a szakma szépségét is. Ebben az id8szakban dltalinos megbecsiilés-
ben volt résziink. Elismerték a munkdnkat, és mindez a Gyermekvédelmi Torvénynek volt
koszonhetd. Sajnos a térvény rendelkezései is egyre inkdbb felpuhultak a médositdsok kap-
csdn, részben pénziigyi, részben politikai okok miatt, ami magdval hozta azt is, ahogy az
abban dolgozdk megbecsiilése ismét csokkent, és gy nem is tartottdk/tartjik sziikséges-
nek a konstruktiv, vitdkat generdld, informilé tovibbképzéseket. Emlékszem, hogy mar
2010. el6tt néhdny évvel a megyei szintli tovibbképzések, ,értekezletek” a jogszabdlyok
telolvasdsibdl, ismertetésébdl dlltak, egységes joggyakorlatrdl szdl6 felvetéseket elutasitot-
tak, tapasztalatokrdl, javaslatokrdl sz6 sem lehetett ezeken a ,fejtdgitdkon”. Ez azéta csak
er8sodott. A konferencidk id8szakdban rendszeresen kerestiik meg telefonon a mésik véros
tgyintézdjét, akdr megyén kiviil is, szakmai segftségért, mdra ez mir csak nagyon régi isme-
856k kozott miikodik, nem timogatott a vezetSség dltal. fgy aztin megint nem vonzo ez
az igazgatdsi teriilet, nagy a fluktudcid, és nagyon kevés gydmhatdsigon elvérds az, hogy a
teriilet minden részét jol ismerd szakemberek dolgozzanak.

Remélem, eljon az id8, amikor ismét a gyermekekre, a gyermekjogokra irdnyul a figye-
lem, és ezzel egyidében ismét megbecsiiltek lesznek elsésorban erkolesi, de természetesen
anyagi értelemben is a gyermekvédelemben dolgozdk. Akkor Gjra életre kelnek majd a szak-
mai konferencidk.

MELLEKLET

A Gyimbhivatalok Balatoni Konferencidjinak és a Balatoni Gyermekvédelmi Konferen-
cidnak el8adéi

1. Csipkay Hajnalka f8tandcsos (Budapest II. keriileti Gydmhivatal)
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20. Dr. Kovérik Erzsébet dllamtitkdr (Ifjusdgi, Csalddiigyi, Szocidlis és Esélyegyenl8sé-
gi Minisztérium)
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30. Dr. Péter Katalin f8el6adé (Veszprém Megyei Renddr-fékapitinysdg Blinmegeld-
zési Osztily)
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34. Dr. Purda Zsuzsanna gyimhivatal-vezetd (Veszprém Megyei Jogt Viros Polgdrmes-
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36. Dr. Rénaszéki Eva vezetd (Orszigos Gyermekvédelmi Bizottsig)
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39. Dr. Szabé Lajos f8igazgat6-helyettes (Igazsigiigyi Hivatal)
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JEGYZETEK

1 Az irds a folydirat ,A kozigazgatdsi kozelmult intézményei és szakmai programjainak feldolgozdsa”
cim{ kutatdsi és publikdcids felhivisira késziilt.

2 E cikk anyagdt a konferencia meghivéi adjik, amelyek koziil az 2007-es és 2009-es sajnos hidnyzik,
igy a meglévd anyagok alapjin késziiltek a statisztikdk is.

3 A Magyar Gydmiugyi Tirsasdg 1991-ben alakult, késébb Magyar Gyimiigyi Tirsasig néven miko-
détt — tudomdsom szerint — 2010-ig.

4 Kétév (2007 és 2009) konferencia anyaga hidnyzik, ezért szerepel 10 év a statisztikdban.
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Absztrakt: A reformkorban a magyarorszdgi kozépvérosok alsé kategdridjiba
tartozd, 1847-ben 12 332 lakosu Pipa mez8virosban csak 1848-ban sziint meg
a gréf Esterhdzy csaldd foldesuri hatalma, ekkor jott létre az egységes kozigazga-
tdst polgdrviros. Ezt megel6zéen tobb 6nkormdnyzat létezett egymds mellett.
A 18. szdzadban kiilon 6nkormdnyzatot épitett ki az Alsévdros, a FelsGviros és a
Bels@véros, melyek 1842-ben egyesiiltek. A polgdri forradalom elétt a telepiilé-
sen €16 nemesek, zsiddk és a viros hatdrdban 1év sz6l6hegy birtokosai is 6n4llé
kézségbe tomoriiltek. Ha ezekhez hozzdszdmitjuk a virosban m(ikodé 24 céhet,
a kereskeddtdrsulatokat, kérhdzakat, kiilonbozd egyhdzkozségeket, felekezeti
iskoldkat, a kulturdlis egyesiileteket, akkor megéllapithatjuk, hogy t&bb mint
negyven szervezet, intézmény rendelkezett 6ndllé adminisztriciéval, levéltdrral.
A tanulmény ezek kialakuldsit, egymdshoz valé viszonydt mutatja be és bizo-
nyitja, hogy a mez8virosnak fejlett frisbelisége volt, amely a 14. szdzadig nyulik
vissza.
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Jozser Hupr, Archivist and historian, Director of the Archive of the Transdanubian
Reformed Church District, hudi5S602@gmail.bu, ORCID: 0000-0002-9079-593X

JEL code: Z13

Keywords: urbanisation * urban administration * urban bistory * urban development
Reform Era

Abstract: The power wielded by the landowner and count family Esterhdzy ceased only in
1848 in the market-town of Pdpa with a population of 12 332 in 1847, ranked at the lower level
of the Hungarian middle-sized towns in the Reform Era. The single administrative civil town
was born then. Before, several self-governments existed at the same time. In the 18th century, the
Lower-town, the Upper-town and the Inner-town had their own self-government, which united
in 1842. Before the civil revolution, noblemen, Jews and the owners of the grape-hill located
at the edge of the town formed a group of a sovereign village. With 24, crafts, trading compa-
nies, hospitals, different parishes, denominational schools, cultural societies existing in the town,
more than _forty organizations and institutions owned their independent administration and
archives. Current study shows their rise and their relations to one another and proves that the
market-town was in possession of bighly developed written administration which goes back to
the 14th century.

BEVEZETES

Az irdsbeliség kutatdsa interdiszciplindris tudomdnytertlet, melyet eltérd nézépontbdl
vizsgdl a mdvel8dés-, igazgatds- és levéltdrtorténet, illetve Gjabban a nyelv-, informécié- és
kommunikéciétorténet (Csizmadia, 1976; Kérmendy, 2009; Messerli — Chartier, 20005
Ong, 1982; Z. Karvalics, 2004.) A t6rténész gyakorlati és elméleti szempontbdl egyardnt
megkdzelitheti a kérdéskort; ha gyakorlati szempontbdl, az {réshaszndlat fel8l vizsgdlédik,
vizsgdlati terepe lehet lokdlis, regiondlis és univerzdlis. A lokdlis, teleptilésszint( vizsgélat a
helyi tdrsadalom rétegzédésének, dtalakuldsinak finom elmozduldsait is képes kimutatni,
szemben a makrostrukturdlis megkézelitésekkel, amelyek elsdsorban statikus kép megalko-
tdsit, a nagy szerkezeti viltozdsok nyomon kovetését teszik lehetdvé.

E tanulmdny a lokdlis jelleg@ vizsgdlatok eredményeként Pdpa mez&viros dnkormdny-
zatainak, intézményeinek, szervezeteinek irdsbeliségét vizlatosan mutatja be. A tSbbes-
szdm haszndlata az 6Snkormdnyzatisig terén azért indokolt, mert 1848 el6tt — mds magyar-
orszdgi mezdvirosokhoz hasonléan — Pdpdn sem létezett egységes virosigazgatds: a hdrom
vdrosrész (a falusias Als6- és FelsGvdros, valamint a tényleges polgdrviros, a Bels6viros) csak
1842-ben egyestilt, a zsid6 és nemesi kdzség pedig csak az 1848-as jobbdgyfelszabaditds ko-
vetkeztében sztint meg (Hudi, 1995). Ezek mellett kiilon autonédmiaként tartjuk szimon a
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sz8l6hegyi 6nkorményzatokat és a c¢heket, melyeket csak részben érintetta polgdri dtalaku-
l4s (Eget6, 1985, 2006; Mezey — Gosztonyi, 2020:211-212.).

A reformkor végén a grof Esterhdzy csaldd birtokdban 1évd tobb, mint 12 ezer lako-
s, katolikus t6bbség(i viros a magyarorszdgi viroshilézat kozépvirosi kategdridjinak alsé
harmaddban foglalt helyet. Az 1439 éta harmincadvim-mentességet élvezd kivélesigos
vdros stratégiai jelent8ségénél, igazgatdsi (uradalmi kdzpont, virmegyei alkdzpont, jirdsi
székhely) szerepkorénél, gazdasigi piackdzpont, iskolavéros jellegénél fogva a tdgabb kor-
ny¢k kézpontjinak szdmitott. A vdrosi hivatalos irdsbeliséget a Bels6vdros és a kiilvdrosok
testesitették meg.

Az Snkormdnyzatok torténetének kutatdsit nagyban megneheziti, hogy Pépa viros
levéltira a hdborus pusztitdsok és gyakori téizvészek sorin komoly kdrokat szenvedett,
és a mdsodik vildighdboru végén nagyrészt megsemmisiilt (Molndr, 1942, 1997; Jakab,
2006:17-18.). Az els8dleges forrdsok pusztuldsa miatt megndtt a médsodlagos (uradalmi,
egyhdzi, virmegyei, orszdgos kormdnyzati) forrdsok jelentésége (Hudi, 1995:16.).

AZ IRASBELISEG HORDOZOI: AZ AUTONOMIAK

A lakossdg tobb mint négytizedét tomoritd Belsévirosban élt a polgdrjoggal rendelkezd
kézmiivesek és keresked6k tobbsége, 6k alkottdk a vdrosi tandcsot. A tisztdjitd kozgyhlése-
ken a 19. szdzad elsG felében dtlagosan a vélasztépolgdrok (12 tandcsnok, 40 Gn. vilasztott
személy) kozel 80%-a vett részt, egy-egy alkalommal 8-11 tisztséget toltottek be (Hudi,
1995:75.). A belsd tandcs a £8birébdl és 12 tandcsnokbdl dllt. Az adminisztrdci6 fejlédését
jol mutatja, hogy 1802-ben 60 tandcsiilésen Gsszesen 465 tigyet, 1847-ben 87 tandcsiilésen
1797 tgyet tirgyaltak. Az ilésekrdl a véilasztott kozség képvisel6i gyakran tdvol maradrak,
ezért a dontés felelGssége a belsd tandcs tagjaira nehezedett (Hudi, 1995:44.).

1847-ben két tiszteletbeli tandcsnok (Bischitzky Miksa kereskedd és Mayer Gyorgy ke-
ménycserép- és posztdgydros) is segitette a tandcs munkdjit. A viros rendezett tandcstinak
szdmitott, mivel a birésigi tiléseken jogtudd értelmiségit/értelmiségicket alkalmazott. A
tandcsiiléseken ekkoriban 14 tandcsnok dontoet. Az tigyészi teendSket nemes Konezol Jé-
nos tigyvéd, a f8jegyz8it Kénnye Ferenc tigyvéd, az aljegyz8it Artner Jézsef, a népszdszol6it
Pakrétz Ferenc ldtta el. Proszt Jinos az adészeddi, a bécsi politechnikumban végzett Voita
(Woita) Jézset épit6mester a gydmnoki (gydmatyai) tisztséget viselte. A 21 dnkormdnyzati
tisztségviseld, illetve alkalmazott mindegyike képzett, az tigyvitelben jirtas személy volt
(Szalkay, 1847:167.).

A paraszti jellegi Alsévéros és FelsGviros 1842-ig, a BelsGvirossal vald egyesiilésig kii-
16n-kiilén dnkormdnyzatot tartott fenn. Viroshdza egyik kiilvirosban sem volt. Mindkét
vdrosrészt évente vilasztott biré és el6ljdrésdg irdnyitotta, az tigyintézést a jegyz8 (notarius)
végezte.

1782-ben a lakossig 33%-a élt az Alsévirosban, amelyben a bird, jegyz6 mellett a 12
tagyd belsd és a 6-9 tagd kiilsé tandcs intézte a koziigyeket. A 19. szdzad elején a tandcs
évente 40-50 alkalommal (vagyis nagyjadbdl heti rendszerességgel) tilésezett, egy-egy tilésen
rendszerint 2-3 tigyet tdrgyaltak. Viroshdza hijin a mindenkori biré hdzdban tléseztek. A
kozpénztdrbdl tartottdk fenn az iskoldt és az alkalmazottakat (tanitdt, hajduat, pdsztorokat,
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bakterokat). Az orszdgos és virmegyei ad6 beszedését az adészedd végezte, az éjjelidrok fi-
zetése érdekében hdzakra kivetett adét az utcdnként vilasztott 1-2 kollektor hajtotta be. A
kollektorok év eleji vilasztdsin a nemesség 2-3 képviselGje is részt vett. Az Alséviros jegy-
z6konyveit, iratait a ,viros ldddjdban” Srizték. A jegyzd litta el a levéltdrosi teenddket is.
1842-ben 357 elintézett tigy iratait vették leltdrba (Hudi, 1995:18, 76-81.). Az Alsévdros-
nak napjainkban csak 1816-1828 kézott vezetett jegyz8konyveit és szimaddsainak toredé-
két 8rzi a Veszprém Virmegyei Levéltdr (Jakab, 2006:17.).

1782-ben a lakossdg 25%-a ¢élt a Fels6virosban, amelynek igazgatdsit a bird és 12 taga
tandcs végezte. A virosrész mér a 18. szdzad végén dllandd jegyz6t alkalmazott, a kézpénz-
tdrat a neki aldrendelt ad6vevéd kezelte, § készitette az éves szdmaddsokat is, amelyeket az
uriszék vizsgdlt meg, hagyott jévd. Az 1830-as években mdr tigyvédet is alkalmaztak, aki
a vdros jogi képviseletét ldtta el. A polgdrjogi, gydmiigyi és szocidlis igazgatds terén a Fel-
s8vdros a Bels@vdrosnak volt alirendelve. 1842-ben a virosi ingatlanok (csorddshdz, kocs-
mék, tlizoltészertdr, kertek, rétek, szdnt6k) értéke megkozelitette a 35 ezer véltéforintot.
A virosegyesitést komoly belsé vitdk eldzték meg, a FelsGviros csak vonakodva egyesiilt a
Bels6varossal (Hudi, 1995:18, 81.). Iratai teljes egészében elpusztultak.

A z5id6 kozség a foldesur engedélyével 1748-ban letelepiilt és dinamikusan novekvd
létszdmu zsiddsdgot irdnyitotta. A zsidésdg Iélekszdma a folyamatos betelepedés és a bel-
s8 szaporulat kovetkeztében dinamikusan ndtt, 1847-ben mir megkozelitette a 3000 £6t
(2947), ezzel a katolikusok (61%) utin a mdsodik (24%) volt a felekezetek rangsordban
(Hudji, 1995:18-19.). A kdzségi 5Snkormdnyzat miikodésée a f6ldesur 4ltal jévihagyott sta-
tatumok szabdlyoztik. A biré (Richter) az eskiidtek (Geschworene), a sz6sz616 (Vormund),
a templomatya (Synanog-Vater) kézremtikddésével irdnyitotta a kz8sséget, tartotta fenn a
kozosségi intézményeket: a temetdt, firddt, iskoldt, zsinaggdt. A rabbi a fizetett alkalma-
zottak kozé tartozott (Jakab, 2014:91-127.). A kiilonleges jogallisu zsid6 kozség iratai nem
maradtak fenn (a zsid6k jogdlldsardl: Frank, 1845:106-107.).

A virosban ¢l§ nagy szimu nemesség (1785-ben 673, 1847-ben 1199 £8) szintén k-
16n 6nkormdnyzat, az in. nemesi kdzség hatdsiga ald tartozott. A nemesi kozséget (nemesi
communitast) a kisbirtokos nemesek és a virmegyének személyiik utdn adézd, taxdt fize-
t8 cimerleveles (armalista) nemesek alkottdk. A nemesi tandcs a belsévdrosi dnkormdny-
zathoz hasonléan rendezett tandcsnak szimitott, mert térvénytudé jegyz6t alkalmazott,
a torvények értelmében, szébeli perekben 200 pengdforint értékhatdrig birdskodhatott.
Az eloljarck (bird és eskiidtek) a birdskoddsért a virmegyei statitumok értelmében szemé-
lyenként 1-1 pengdforint munkadijat szimolhattak el. A nemesek csak kivételesen szerez-
tek polgdrjogot, de alkalmazottként ott voltak a vérosi 6nkormdnyzatokban. Befolydsukra
jellemz8, hogy a reformkorban mdr 11 magdnpraxist folytat nemes szdrmazdsa tigyvéd
élt a virosban. A kézosség tigyeiben a tandcs dontott, ez vélasztotta meg a ,,nemesi rend”
birdjit és a tisztségviselSket: a jegyzdt, az adévevdt (perceptor), gydmatydt és a malombirét.
Az ugyvitelt itt is jegyz8 végezte, jegyz6konyvek, oklevelek, iratok hitelesitéséhez évszdm
nélkiili, nemesi szimbolikdja (magyar lovas vitézt kivont szablydval 4brézold), magyar ko-
riratt pecsétet haszndlt (Hudi 1995:97-105.). A nemesi kdzség archivuma teljes egészében
elpusztult, egyetlen irata sem maradt fenn.

A véros hatdrdban 1év6 sz8l6hegy, az un. Oreghegy birtokosai alkottdk a hegykozséget,
amely a promontérium gazdélkoddsi és erkolesi rendjét is meghatdrozta. Az Gn. Oreghegy
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egyes részein az id8k sordn — tobb foldesur lévén — tobb hegykdzség is mikodote. Arti-
kulusaikat az 1620-as végétdl ismerjitk. A Pdpa vérosi polgdroknak a késé kozépkor éta a
Somlén (és részben a Balaton-felvidéken) is volt sz416jiik. E sz8l8hegyek torténetét is a mé-
sodlagosan fennmaradt artikulusok és mds fennmaradt forrdsok tiikrozik (Csoma, 1986;
Lichtneckert, 1990).

Mig a vérosi 5Snkormdnyzatoknak, a zsidé kozségnek és a hegykozségnek a feljebbviteli
féruma a foldesari uriszék volt, addig a nemesi kozség itéletei ellen a virmegyei torvény-
székhez lehetett fellebbezni. Az egységes polgari kozigazgatds az 1848-as polgdri dtalakulds
sordn valésult meg. A véros torténetében ekkor, a 1848. junius 14-16-i tisztdjitdsok sordn
vilasztottak el6sz6r polgdrmestert Willax Antal timdrmester, addigi vrosbird személyében
(Hudi, 2001:156-157).

A vérosi lakossig és a foldestr kozti jogviszonyt a kiils§ vdrosoknak 1730-ban, a Bel-
sévirosnak 1732-ben kiadott tn. 6rokods szerz6dés szabdlyozta, melyeket a késébbiekben
(pl. 1788-ban, 1793-ban, 1794-ben) kiegészitettek. A kiilsévirosok mint a belsvdrosi tel-
kek kiilsd tartozékai (majorjai) alakultak ki a 16-17. szdzadban. A majorok kezdetben nem
voltak 4llandé lakéhelyek, de beépiiltek és fokozatosan azzd viltak. Az 6rokds szerz8dés a
kiils8vdrosok kilenc utcdjét nevezte meg. A kiilsévdrosok fliggése a BelsGvarostdl bizonyos
méreékig késébb is megmaradt, ugyanis polgirjogot csak a belsévirosi tandcs adhatott. A
polgirjog megszerzése volt az eldfeltétele az aktiv és passziv vdrosi vilasztéjog gyakorldsi-
nak. A polgirjogot szerzett kézm(ves mester vagy kereskedd lehetett tagja a kiilonféle tes-
tilleteknek: az tn. vdlasztott k6zségnek, illetve a 12 tag belsé tandcsnak. Egy-egy egyéni
hivatali karrier alapja letelepedési engedély megszerzése (a lakhatdsi jog biztositdsa), a le-
génybdl a mesterré vagy keresked6vé vilds, majd a polgirjog megszerzése volt. A polgirsig
kotelékébe valé felvétel a polgdri eskii letételével valt teljessé. Ha valakit ezutdn bevélasztot-
tak a vilasztott kozségbe, lehet6vé vilt, hogy idével a belsd tandcsnak is tagja lehessen. A
tandcsnoki tisztség élethosszig szolt, csak akkor sztint meg, ha valaki egészségileg alkalmat-
lann4, vagy pedig valamilyen okbdl méltatlannd vélt a tisztség viselésére.

A vérosi hatésdg tehdt kett8s kontrollal: a letelepedési engedély megszerzésének elésegi-
tésével és a polgirjog adomdnyozdsival sziirhette ki a polgirjog elnyerésére érdemteleneket.
A tandcs azt is mérlegelte, hogy a letelepedni vigyd egzisztencidlisan ne veszélyeztesse a kéz-
miveseket, kereskeddket. A fennmaradt jegyz8konyvek tanusdga szerint a vdrosi eldljdré-
sdg és a 40 tagt un. vdlasztott kozség (electa communitas) tagjainak jelenlétében felavatott
polgdrok szima meglehetésen ingadozott. Az 1790-es években egyszerre 50-60 polgirt is
feleskettek, a 19. szdézad elején azonban szdmuk lecsokkent. Volt olyan év, amikor 10-20 ké-
z3tt mozgott az 4j polgdrok szdma. 1794-1847 kézott a fennmaradt tandcsi jegyz8konyvek-
bl megismerhetd polgirjogot szerz8 személyek mintegy 87%-a a kézmivesek, 12%-a a ke-
resked8k, 1%-a az uradalmi bérl8k és alkalmazottak koziil keriile ki (Hudi, 2005:205-210.).

A virosi polgirjog elnyerésével a felesketett mesterember, kereskedd egy tjabb k6z6sség,
apdpai ,becstiletes polgdrsig” tagjévi, polgirlevél tulajdonosivd vélt. Polgirként 4j jogokat
nyert, és cserébe bizonyos kotelezettségeket véllalt. A polgdr élhetett a harmincadvdm-men-
tességgel (drui utdn az orszdgon beliil aharmincadvim-szedd hivatalnal nem kellett fizetnie),
szabadon kéltozhetett, hdzdban bizonyos feltételekkel szabadon 4drulhatott sét, dohdnyrt,
palinkdt és bort. Passziv és aktiv vilasztéjoga révén bekeriilhetett a kiilonbo6z8 (dllandé és
ideiglenes) testiiletekbe, melyekben tisztségeket viselhetett. Rangban a belsd tandcs 4llt az
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elsé helyen: a szendtorok (tandcsnokok) szdmitottak a legtekintélyesebb polgdroknak, 8k
vilasztottdk maguk koziil (1795 utdn mdr 3 évre) a virosbirdt és a tdbbi tisztségviselSt.
A polgéri 6ntudatot megalapozta, hogy a virosi polgirt nem lehetett ,paraszt médjira”
biintetni, testi fenyitésben részesiteni. A jogokért cserébe a polgir teljesitette kdtelességeit:
adét fizetett, részt vett a (magyar és német) fegyveres polgirsg fegyvergyakorlatain, tinnepi
(Grnapi és egyéb) felvonuldsain, az éjjeli Srszolgdlatokon. Ha kiiitott a tdiz, a tlzvédelmi
szabdlyzatban szdmdra kijelolt helyen és médon tdrsaival egytitt részt vett a téizoltdsban.

A példds polgiri életvitelnek, a polgdri éthosznak velejrdja volt a jézan, méreékletes,
dolgos munkdsélet, a viros érdekeinek szolgilata, a valldsi normédk betartdsa, a jétékonyko-
dds (pl. az egyhdz timogatdsa, a szegények segitése). Cserébe minden ,,érdemes polgdr” része
lehetett a kozosség elismerésének: a megbecsiilésnek, a tiszteletnek, amely még a végtisztes-
ség megaddsakor is kijirt neki.

A VAROSI IRASBELISEG JELLEMZOI

Pipa mez&viros irisbelisége a 14. szdzad derekdrdl kisérheté nyomon. A kis szimban
fennmaradt oklevelek 1339-ben emlitik el8sz6r a szombati hetipiacot. 1363-ban a hospes-
jogu teleptilés élén bird (villicus) 4llt, aki a késSbbiekben 12 eskiidttel egyiitt jért el a me-
z8viros (oppidum) tigyeiben. A tandcs a XIV. szdzad derekdn mdr pecsétet is haszndlt, ami
azt jelenti, hogy okleveleket is kiadott, a maga korében hiteleshelyi tevékenységet folytatott.
A virost és uradalmat biré Garai Lészl6 1439-ben harmincad-mentességet szerzett Erzsé-
bet kirdlynétdl, amely biztositotta, hogy a papai kereskeddk, polgirok, népek és jobbdgyok
szabadon, hatdrvim fizetése nélkiil bekapcsolddhattak a kiilkereskedelembe. A kivéltsigot
II. Ldszl6 (1500) és I1. Lajos (1518) teljes vimmentességre egészitette ki (Kubinyi, 1994:75—
88.). Pdpa a kirdlyokkal 1839-ig szdimos alkalommal megerdsittette régi kivéltsigait, melye-
ket a Pdpai Levéltdr kommentdrokkal egytitt kiadott (Petrik, 2010). Az V. Ferdinind ma-
gyar kirdly 4ltal Bécsben 1839. oktdber 17-én kiadott, Veszprém virmegye 1840. janudr 7-i
kozgytlésén kihirdetett utolsé kivéltsiglevél amellett, hogy a kordbbi uralkoddk okleveleit
megerdsitette, azt is kimondta, hogy a viros polgdrai a vdrosi tandcs birdsiga alatt dllnak,
annak ftéletei ellen az driszékhez, mdsodfokon a virmegyei torvényszékhez fellebbezhet-
nek. A véros privilégiumait és legfontosabb, legféltettebb iratait, kincseit az dn. titkos le-
véltirban (archivum secretum), egy t6bb (1842 utdn 4) kulccsal zdrhatd, pléhvel boritott
tlizbiztos 1dddban 8rizték (Molndr, 1997:27-40).

A viros a 16-17. szdzadban a végviri védelmi vonalhoz tartozott és végvari szabadsigot
élvezett: a ,sereg”, a végviri katonasdg a bécsi haditandcs irdnyitdsa ald tartozott, mig az
er8ditett polgdrviros kivéltsigait megtartva széleskorti autondmidval rendelkezett. A sza-
b6k 1510-ben kaptak a foldesturtdl céhlevelet, amely a céh belsd rendtartdsit is szabélyozta
(Kubinyi, 1994:89.). A szdzad végén mdr t6bb céh miikddhetett a virosban. A 17. szdzad-
ban a foldesdr hozzdjéruldsival tovébb ndtt a szimuk: 16-17 céhet ismeriink, egyes céhek
a gydri, illetve a kismartoni céhektdl vették dt céhlevelitket. Céhes iparos béven akadt a
végvdri katondk kozott is (Szakély, 1994:141, 157-161.).

A virosi tandcs, tovibbd a végvdri katonasdg felett itélkezd Gn. seregszék mellett a céhek
is sajt tigyvitelt vezettek, mindegyiknek volt jegyzdje (notarius), aki az igazgatdsi donté-
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seket, birésdgi tigyeket feljegyezte. Az uradalomnak szintén viszonylag fejlett irdsbelisége
volt, archivuma részben fennmaradt. Az Esterhdzy-uradalmak pdpai kozponti tisztségvi-
sel6itdl a 18-19. szdzadban elvirtdk a magyar, latin, német nyelv ismeretét, a gimndziumi
(ritkdbban a jogi) végzettséget, tovdbbd az uradalmi igazgatisban megszerzett gyakorlatot.
Alsdbb tisztségekben (pl. kulcsir) még az 1760-as években is eléfordult irdstudatlan sze-
mély, akinek adminisztricids kotelezettségeit (havi-negyedévi jelentések, tdbldzatos kimu-
tatdsok készitése) a mellé rendelt irédedknak kellett elvégeznie.

A 18. szdzadban a vdrosi {rdsbeliségbd] eltdint a végviri katonasdg, amely polgdri fog-
lalkozdst vilasztott; a bevezet8ben emlitett kozségek (6nkormdnyzatok) sajit tigyvitelt
folytattak és sajit jegyz8t alkalmaztak. A hegykdzség szintén gytiléseket tartott, melyekrd]
felfogadott jegyzdje jegyz8konyvet vezetett és sziikség esetén iratokat 4llitott ki. A céhek
szdma a reformkor végére 24-re ndtt, tobbnek (kdddr, szijirtd és koteles, posztds) nem volt
artikulusa, el6ljdrdik 1846-ban ugy nyilatkoztak, hogy tjat kérnek a kirdlytdl.

Ezeken kiviil a viros egészségiigyét szolgdlé intézmények; a kés6 kozépkori eredet(i
virosi kérhdz, az 1756-ban alapitott Szentilonay Ispotdly, az 1757-ben létrehozott irgal-
masrendi kérhdz, a virmegyei és uradalmi kezelésben 1év6, 1816-ban alapitott néi kérhdz
(asszonykdrhdz) és tébolyda, valamint a 18. szdzad 6ta mikodd izraelitdk kérhdza is on-
4ll6 ugyvitelt folytatott. Az orvosok, seborvosok pontos kimutatdsokat készitettek a be-
tegekrdl, a gy6gyitds eredményérdl. A jegyz8konyveket, iratokat a jegyzdi feladatokkal
megbizott személy Srizetére biztdk. A szdmaddsra kotelezett tisztségvisel6k mindegyike
adminisztricidban jértas személy volt. Csupdn egyetlen példdt emlitiink: a szocidlis otthon
funkcidjdt is elldté Szentilonay Ispotély volt kulcsdrja, Bregovics Jézsef 1804-ben koltozott
Devecserbe, a pdpai grof Esterhdzy csaldd mdsik uradalmi kdzpontjéba, ahol a mezgvéros
jegyz8jeként alkalmaztdk. Tisztségét 1813-ban bekévetkezett haldldig viselte. Hagyatckdra
mostohaldnya, a Bécsben szolgdléként €16 hajadon Horvéth Erzsébet tartott igényt (MNL
VeVLIV. 1.b. 112/1826. (augusztus 8.) sz.)

A pépai mezdviérosi irdsbeliségnek szerves részét képezték a kiilonféle felekezetek: a ka-
tolikus plébdnia, az izraelita kézségbdl 1846 utdn kialakuld hitkézség, az evangélikus és
reformdtus egyhdzkozség, amelyek sajdt tigykezelést végeztek, irataikat sajit archivumaik-
ban 8rizték, ezek — az izraelitdét kivéve — hidnyosan fennmaradtak. A szerzetesrendeknek (a
pilos konventnek, cisztercita és a bencés rendhdznak) szintén sajét levéltdra (és konyvtdra)
volt, amely részben fennmaradt. Legkordbban a reformdtusok és a pélosok (1638) kezdték
meg a keresztelési, hdzassigi és halotti anyakonyvek vezetését, amelyek ekkoriban még ritka-
signak szdmitottak, a 18. szdzadban azonban mdr az anyakényvezési gyakorlat orszdgosan
dltaldnossd vélt (Koltai — Vajk, 2023.). 1895-t8l a polgéri (dllami) anyakdnyvek is a torténeti
forrdsok koz€ tartoznak (Berndd et al., 2023:38-45.; Haldsz, 2023:46-52.).

Az egyhdzak Pdpdn a népoktatds mellett a kdzép- és felséfokd oktatdsbdl is kivették
részitket. A 19. szdzad elsé felében mdr mindegyik felekezet tartott fenn elemi népiskoldt, a
bencés és reformdtus gimndzium biztositotta a kozépfoku képzést, a reformdtus kollégium
akadémiai tagozata a jogdsz- és papképzést. Az izraelitdk részben magéntanitdk, részben
nyilvinos iskoldk segitségével gondoskodtak gyermekeik képzésérél. Az iskoldk miikodési
rendjét és tigyvitelét a mindenkori fenntartd hatdrozta meg és ellendrizte. Archivumaik
tbbnyire igen hidnyosan maradtak fenn.
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A kulontéle valldsi tirsulatok éppugy vezettek jegyz8konyvet, ,termeltek” tigyiratokat,
mint a civil egyesiiletek: a didktdrsulatok (az 1840-ben alakult reformdtus kollégiumi ol-
vasOtdrsasdg, az 1841-ben abbdl szervezett kollégiumi Képzbtirsasig, a teoldgiai hallgatdk
dltal 1847-ben megalakitott Homiletikai T4rsulat); az 1832-ben létesiilt Pipai (Uri) Kaszi-
nd, a beléle 1837-ben kivilt Polgiri Kaszind. Az egyesiiletek kényvtdrai a kélesonzés révén
tagjaikat, azok csalddtagjait, ismerdseit is b6ven elldttdk olvasnivaléval. A reformétus f6is-
kolai nagykonyvtir konyveit a tandrok, segédtandrok, didkok egyarint kélcs6nozhették.
Tekintve, hogy a didkok tobbsége albérletben lakott, az dltaluk kdlesonzott konyvek, folyd-
iratok a hdztulajdonosok csalddja szdmdra is hozzdférhet8vé viltak. A kolcsonzés tényét a
konyvtdrnokok a mai kolesonzési naplénak megfeleld nyilvintartdsban rogzitették.

1841-ben, a virosegyesités elbtti évben az énkormdnyzatokat, egyhdzkozségeket, hit-
kozségeket, valldsi és kulturélis egyesiileteket szimba véve, tobb, mint 40 6nkorményzati,
testiileti iratképzd szerv miikodote Papdn. A hivatalok mellett egyes nemes- és polgdrcsa-
lidok is jelents mennyiség iratanyagot Sriztek; az emberi gondatlansig és a kedvezdtlen
politikai véltozdsok kovetkeztében archivumaik javarésze mdra az enyészet martaléka lett.

Az irésbeli informdciéhordozdk mellett ismételten megjelent a helyben nyomtatott szo-
veg. A kulturilis életben hatalmas el8relépést jelentett az egyhdzkeriileti (f8iskolai) nyomda
privilégiumlevelének megszerzése (1837), majd 1838 tavaszdn (mdjusdban) a kistizem bein-
ditdsa, amely 1949-ig, dllamositdsdig f8ként a dundntdli reformdtussigot litta el egyhdzi
és iskolai kiadvinyokkal, a magyarul tudé olvasékézonséget szépirodalmi, tudomdnyos,
tudomdnyos-ismeretterjesztd és szérakoztatd irodalommal (Téth, 1939; Horvith, 1986.).
A kulturélis forradalomnak is nevezhetd viltozdsok kovetkeztében Pépa mezdvaros kétség-
kiviil nagy Iépést tett elére a polgiri fejlédés utjan.
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SZAKMAI BIR ALAT

A kézirat benyujtdsit kovetSen a szerkesztéség ellenérzi, hogy a kézirat beilleszkedik-e
a folyéirat profiljdba és megfelel-e a szerz8i Gtmutatd alapkdvetelményeinek. Ameny-
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ndljon, kovetve az 4ltaldnos formdzdsi mintdt. A szoveg végén, az irodalomjegyzék eldtt
helyezze el az esetleges készonetnyilvdnitdst, illetve itt nevezze meg a kézirat megjelenését
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timogatd intézményeket, szervezeteket, 6sztondijakat.
Kéréseink figyelembevételét elSre is kdszonjiik!

A szerkesztség
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Baky Péter: Az oreg kirdly
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Baky Péter: Miria és Erzgsébet
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»--.Tavildgitottunk a megfelelés (compliance) szerepére a fenntarthat6sigi jelen-
téstételi kotelezettség teljesitésében. Ezért ez a teriilet a kovetkezd idSszakban
egyre fontosabb lesz a villalati hatékonysdgban, szervezeti kulttra fejlesztésében
és a jogszabilyi megfelelésben. A nem pénziigyi adatszolgiltatdsi kotelezettség 4j
korszakot nyit a véllalati kozzétételi gyakorlatban, amely vérhatéan tovébb fog
fejlédni a kovetkezd években. A kovetkezd években a véllalatok tobbsége komoly
kihivésként fogja megtapasztalni az ESRS szabvdny kovetelményeinek valé meg-
felelést, amihez a kordbbiaktdl eltérd rendszerben valé gondolkoddsra, Gj straté-
giai célok feldllitisra és 4j kompetencidk megszerzésére lesz szitkség.”

t

1 4

anyza

»-.Berlin klimapolitikdjinak komplex stratégiai rendszere és az eddig bejdrt
fejlédési tjabdl levonhaté tanulsigok kiinduldsi pontként szolgdlhatnak mds,
kevésbé fejlett klimapolitikdval rendelkezd véros szdmdra. Jelen kutatds
Berlin klimastratégidinak f8bb jellemzdit foglalta Gssze, hangstlyozva az
erésségeket, a fejlédési irdnyokat és a gyengeségeket, igy kiemelve azokat a
tényezSket, klimastratégiai tanulsdgokat, amelyek jelent8s szerepet jdtszhatnak
egy sikeres klimastratégia kialakitisiban.”

Onkorm
Szemle

»A tanulmdny szakirodalmi szintézise rimutatott arra, hogy a fenntarthatdsigi
bedgyazottsig (sustainability embeddedness) fogalom megkézelitése addig ter-
jed, hogy a véllalatok stratégidjiba dgyazddik a fenntarthatésdg gondolata, azon-
ban nem a szociolégidbdl szdrmazé, majd késébb a gazdasdgfoldrajz és a regiondlis
tudomdny 4ltal adaptélt és tovibbfejlesztett bedgyazottsig elméletbdl indul ki,
annak ellenére, hogy a bedgyazottsig és a fenntarthatésig koncepciéi szimos vo-
natkozdsban hasonlésigot mutatnak.”

yJelen tanulmény célja az volt, hogy feltirja egy hazai k6zépnagy véros (Szom-
bathely) kulturélis és kreativ fejlesztési torekvéseit telepiilésfejlesztési dokumen-
tumain keresztiil. Bir szimos j6 példdt lithatunk arra Magyarorszdgon is, hogy
kulturélis, vagy kreativ fejlesztési stratégidk megjelennek vérosi szinten (Debre-
cen Megyei Jogt Viros Kulturilis Stratégia 2018-2030; Miskolc Megyei Jogt
Viéros Kulturélis Stratégidja 2022-2023; Kreativ Gy6r-Gyér Megyei Jogu Véros
kulturlis és kreativ gazdasdgi stratégidja 2019-2028), azonban a kultdraalapt
varosfejlesztés hazdnkban még mindig nem gyckerezett meg.”

»A tanulmédny fékuszdban a magyarok korforgisos gazdasigrdl alkotott vé-
leménye 4ll. A kutatds célja e vélemény és a lehetséges befolydsold tényezbinek
(demogrifia, 4ltaldnos értékrendszer) feltdrdsa. A primer kérdSives felmérésbdl
szdrmazé 6295 f8s minta elemzése leird statisztikdkkal és kapcsolatvizsgdlatokkal
torténik. Az eredmények azt mutatjik, hogy a demogréfiai jellemz8k és az dltals-
nos értékrendszer nem befolydsoljik erdsen a zold attittidot.”
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